


ATLAS ROLNY 2019 to projekt realizowany wspélnie
przez Fundacje im. Heinricha Bolla
oraz Fundacje Instytut na rzecz Ekorozwoju

Redakcja: Ewa Jakubowska-Lorenz (Fundacja im. Heinricha Bolla w Warszawie), Christine Chemnitz (Heinrich-B6ll-Stiftung w Berlinie),
Christian Rehmer (Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland e.V.)
Wsparcie redakcyjne: Agata Boimska (Fundacja im. Heinricha Bdlla w Warszawie)

Zarzadzanie projektem: Dietmar Bartz
Dyrekcja artystyczna i produkcja: Ellen Stockmar

Opracowanie graficzne: Roland Kolet, Studio27

Dokumentacja: Infotext Berlin

Przektad: Marta Katuzna

Redakcja merytoryczna wydania polskiego: dr hab. inz. Zbigniew Karaczun, prof. SGGW; dr Andrzej Kassenberg
Korekta polskiego przektadu: Urszula Andrejewicz

Autorki i autorzy artykutéw: Dietmar Bartz, Stanka Becheva, Brindusa Birhala, Harriet Bradley, Abad Chabbi, Christine Chemnitz, Rebekka Frick,
Harald Grethe, Zbigniew Karaczun, Hans Martin Lorenzen, Alan Matthews, Oliver Moore, Lars Neumeister, Nikolai Pushkarev, Christian Rehmer,
Tobias Reichert, Véronique Rioufol, Cornelia Rumpel, Helene Schulze, Matthias Stolze, Berit Thomsen, Aurélie Trouve, Katrin Wenz, Helga Willer

Poglady wyrazone w tej publikacji sa pogladami autoréw i niekoniecznie odzwierciedlajg poglady organizacji partnerskich wydawnictwa.
Rozdzialy ogélnoeuropejskie zostaty przettumaczone z publikacji ,Agrar Atlas” i w niektérych przypadkach nieznacznie skrécone.
Wydanie oryginalne znajduje sie tu:
https://www.boell.de/de/2018/12/20/agrar-atlas-daten-und-fakten-zur-eu-landwirtschaft?dimension1=ds_agraratlas

Odpowiedzialno$¢ edytorska (V.i.S.d.P.): Annette Maennel, Fundacja im. Heinricha Bélla

Wydanie pierwsze edycji polskiej, maj 2019
ISBN: 978-83-61340-31-4

Kierownictwo produkcji: Elke Paul, Fundacja im. Heinricha Bolla

Wydrukowano w sposdb neutralny dla klimatu, na papierze pochodzacym w catosci z recyclingu.

To wydanie (z wytgczeniem oktadki) jest objete licencja Creative Commons ,Uznanie autorstwa — Na tych samych warunkach 4.0 Miedzynarodowe”
(CC BY 4.0). Tekst licencji mozna pobra¢ pod adresem https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/legalcode.pl,
podsumowanie (niezastepujace petnej tresci) mozna przeczyta¢ pod adresem https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pl.

Poszczegdlne grafiki z tego Atlasu moga by¢ powielane pod warunkiem umieszczenia przypisu Bartz/Stockmar, CC BY 4.0 obok grafiki
(w przypadku modyfikacji: Bartz/Stockmar (M), CC BY 4.0).

@creative
commons

PUBLIKACJE MOZNA ZAMOWIC LUB POBRAC
POD NASTEPUJACYMI ADRESAMI:

Fundacja im. Heinricha Bolla, ul. Zurawia 45, 00-680 Warszawa, https://pl.boell.org/pl/publikacje
Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju, ul. Nabielaka 15 lok. 1. 00-743 Warszawa, https://www.ine-isd.org.pl/kluczowe-publikacje/



ATLAS ROLNY

Dokad zmierza europejska wspolna polityka rolna

2019



SPIS TRESCI

06

08

10

12

14

16

WSTEP

12 KROTKICH LEKCJI
NA TEMAT WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ UE

WPROWADZENIE i

NOWE WYZWANIA, STARE PODEJSCIE

Obecna wspolna polityka rolna (WPR) nie odpowiada
potrzebom zréznicowanego rolnictwa Unii Europej-
skiej. Ujednolicone przepisy powoduja, ze mate go-
spodarstwa sa wtlaczane w te same ramy co ogromne
uprzemystowione przedsiebiorstwa rolne. Doplaty uza-
leznione od rozmiar6w gospodarstwa przynosza nie-
proporcjonalnie duze korzySci tym drugim. Ignoruje sie
przy tym cele zwigzane z tagodzeniem skutkow zmiany
klimatu oraz ochrong Srodowiska i zrébwnowazonego
rozwoju obszaréw wiejskich.

ZMIANA KLIMATU

ROLNICTWO - WINOWAJCA | OFIARA

Zmiana klimatu ma wiekszy wplyw na rolnictwo niz
jakikolwiek inny czynnik spowodowany dziatalnoscia
czlowieka. Jednoczesnie rolnictwo jest jedna z gtdwnych
przyczyn tej zmiany. Europejska polityka rolna, jak do-
tad, ogranicza sie tylko do pustych deklaracji dotycza-
cych tagodzenia skutkéw zmiany klimatu i adaptacji
do niej. Konieczne jest podjecie konkretnych dziatan.

PLATNOSCI BEZPOSREDNIE

DUZE KOSZTY, MALE KORZYSCI

Ptatnosci bezposrednie pochtaniaja prawie % budze-
tu WPR. Pierwotnie ich zadaniem byta stabilizacja do-
chodow rolnikow, ale obecnie mijajq sie¢ one z celem.
Wyptacane sa rolnikom niezaleznie od rodzaju prowa-
dzonej dziatalnosci, nie poprawiaja wiec wydajnosci
nieefektywnych gospodarstw, a jedynie sprzyjaja wiel-
kim przedsigbiorstwom rolnym. Kolejne proby reformy
systemu nie przyniosty oczekiwanych rezultatow.

ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH

DLA DOBRA PUBLICZNEGO

WPR dzieli sie¢ na dwa filary, czyli pule funduszy. Pierw-
szy filar, ktory obejmuje gtownie ptatnosci bezposrednie
dla rolnikéw, uzaleznione od powierzchni uprawianych
gruntow, spotyka sie z ostra krytyka. Drugi filar, ktérego
celem jest wsparcie rozwoju obszarow wiejskich, wydaje
sie znacznie bardziej wartoSciowy. Jednak to wiasnie on
ma zostac najbardziej uszczuplony w zwiazku z cieciami
budzetu na rolnictwo.
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PLATNICY NETTO

ABY WSPOLNOTA BYLA SOLIDARNA

W 1985 roku mial miejsce ,maty brexit” - Wielka
Brytania wywalczyla sobie rabat w sktadce wptacanej
do kasy UE, co kldci sie z zasada solidarnosci w inte-
gracji europejskiej. Co ciekawe, to wiasnie doptaty
dla rolnikéw w ramach WPR powstrzymujq kolejne
panstwa cztonkowskie przed rzucaniem grozb, ze
wyjda z Unii.

RYNKI GLOBALNE

NIEZROWNOWAZONY WYMIAR HANDLU UE
Unijne rolnictwo jest elementem wielu miedzynarodo-
wych fanicuchoéw powiagzan. Wywiera wptyw na global-
nerynkirolne, a wiec tez na ceny, produkcje, przychody
isposob odzywiania w krajach globalnego Potudnia.

WLASNOSC GRUNTOW

ROSNA ALBO GINA

Europejskie gospodarstwa rolne sg coraz wieksze. Zie-
mia staje si¢ inwestycja zamiast Srodkiem produkcji
zywnosci. Koncentracja wtasnosci ziemi jest obecnie
w UE jeszcze wyrazniejsza niz koncentracja bogactwa.
Zanik gospodarstw rodzinnych w istotny sposéb zmie-
nia spotecznos¢ obszarow wiejskich, ich gospodarke,
a takze krajobraz i Srodowisko.

ROZNORODNOSC BIOLOGICZNA

CORAZ MNIEJ SWIERGOTU

Czesto styszymy, ze liczba ptakow i owadow ciagle sie
zmniejsza. To prawda, a gtbwnym winowajca jest in-
tensywna gospodarka rolna. I cho¢ padaja deklaracje
na temat koniecznoSci ochrony przyrody, europejska
polityka rolna promuje dalsza intensyfikacje, ktora za-
graza bior6znorodnosci.

JAKOSC ZYWNoOSCI ]

ZYWNOSC A ZDROWIE KONSUMENTOW

Panuje zgodnosc¢ co do tego, ze zdrowie powinno sta-
nowic filar unijnej polityki rolnej. Przejscie na zdrowy
i zrbwnowazony system zywnoSciowy nie bedzie jed-
nak zaleze¢ wylacznie od WPR. Zréwnowazona pro-
dukcja musi iS¢ w parze ze zrbwnowazonymi wzorca-
mi konsumpcji.

ROLNICTWO EKOLOGICZNE

WSPARCIE DAJE EFEKTY

Rolnictwo ekologiczne jest korzystne dla Srodowiska
i klimatu, zwierzat hodowlanych i ludzi. Popyt na jego
produkty rosnie. Rolnicy potrzebuja jednak wsparcia,
by przechodzi¢ z upraw konwencjonalnych na ekolo-
giczne, a potem trwac przy nich mimo presji rynkowej.
WPR oferuje pewna pomoc, ale niewystarczajaca, a jej
zakres istotnie rozni sie w zaleznosci od kraju.
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NAWOZENIE

KONIECZNY JEST ROZSADEK

Azot to gtowny sktadnik pokarmowy roslin i kluczowy
komponent nawozow. Stosowane z umiarem, azotany sa
korzystne dla rolnictwa, jednak w nadmiarze moga byc¢
niebezpieczne. Rosliny nie moga przyswoic¢ duzych ilo-
Sci azotu z rozrzuconego na polu nawozu, obornika czy
gnojowicy. W rezultacie trafia on do rzek, jezior i morz,
powodujac eutrofizacje. Nadmiar azotanéw w wodzie
pitnej wywotuje schorzenia krwi. Cho¢ UE zdaje sobie
sprawe z tych zagrozen, podejmuje za mato dziatan,
by im zapobiec.

HODOWLA

ZYSK KOSZTEM ZWIERZAT

Sprzedawcy miesa i przetworo6w mlecznych chetnie za-
mieszczaja na swoich produktach obrazki szczesliwych
krow na sielskich, zielonych takach. Rzeczywistosc jest
jednak daleka od sielanki. Wiekszo$¢ hodowli ma cha-
rakter przemystowy: setki sztuk bydta, tysigce Swin i kur-
czakow ttocza sie w gigantycznych oborach i kurnikach.
Taki chow jestoplacalny, ale Zle wplywa na zdrowie ludzi
i dobrostan zwierzat. WPR podejmuje obecnie niewiele
dziatan dla poprawy warunkow bytowych inwentarza.

RYNEK PRACY

NISKIE DOCHODY, MARNE PERSPEKTYWY
Dawno temu wiekszo$¢ ludnosci Europy zajmowata
sie rolnictwem. Teraz jest to niewielki procent. Kapitat
wypiera sile robocza, a pracownicy najemni zastepu-
ja pomagajacych w gospodarstwie cztonkéw rodzin.
Tam, gdzie wydajnos¢ rolnictwa jest niska, rolnicy
szukaja dodatkowych Zrédet dochodu. I cho¢ to mate
gospodarstwa zatrudniaja wiecej pracownikow, WPR
wspiera wielkie przedsiebiorstwa rolne, zamiast za-
pewnic rolnikom godna ptace i dobre warunki pracy.

GOSPODARSTWA ROLNE

ZAROBEK TO NIE WSZYSTKO

W rolnictwie efekt skali ma duze znaczenie. Wieksze,
bardziej wydajne przedsiebiorstwa rolne zatrudniaja
mniej pracownikoéw i bardziej szkodza Srodowisku
niz mate gospodarstwa rodzinne. Strategie politycz-
ne powinny stuzy¢ mniejszym, lecz wydajnym gospo-
darstwom, ktére oferuja miejsca pracy i wspieraja
spotecznosc¢ lokalna, sg bardziej przyjazne Srodowi-
skuizachecaja do podejmowania zawodu rolnika.

PESTYCYDY

ZA DUZO CHEMII, ZA MALO NORM

Rolnicy w Europie masowo opryskuja uprawy pestycyda-
mi, by chronic je przed chorobami, chwastami i szkodni-
kami. Praktyka ta wptywa jednak niekorzystnie na srodo-
wisko, a ponadto jest niepotrzebna, rozrzutna i droga.
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ROLNICTWO W POLSCE

GDZIE JESTESMY PO TRANSFORMACJI
Transformacja przyniosta polskiemu rolnictwu zarow-
no zmiany pozytywne — wzrost dochodow, zwtlaszcza
duzych gospodarstw rolnych, jak i negatywne - opusz-
czanie wsi przez ludzi mtodych, pojawienie si¢ farm
przemystowych, upadek matych gospodarstw czy roz-
warstwienie dochodowe mieszkancow wsi.

POLSKA - ROLA WSI

ZNACZENIE TERENOW WIEJSKICH

Produkcja zywnoSci o wysokiej jakoSci to podstawo-
wa rola terenoéw wiejskich. Jednak penia one tez inne
wazne funkcje. Sa miejscem zycia wielu ludzi. Tereny
te odgrywaja tez istotna role we wzmacnianiu systemu
przyrodniczego kraju. Niestety, nie wszystkie te funkcje
sa w Polsce we wlaSciwy sposdb wspierane.

POLSKA - SRODOWISKO i

WYSOKA CENA EFEKTYWNOSCI

Wplyw rolnictwa na Srodowisko zalezy gtownie
od poziomu intensyfikacji produkcji, stosowanych
technologii upraw i hodowli oraz uwarunkowarn
lokalnych. Rosnaca presja na wyniki ekonomiczne
zwieksza negatywny wplyw na Srodowisko. Tymcza-
sem plony o wysokiej jakoSci mozna uzyskiwac tylko
w Srodowisku, ktore nie jest zanieczyszczone i zde-
gradowane.

POLSKA - PRZYSZLOSC WSI

KU ZROWNOWAZONEMU ROZWOJOWI

W zglobalizowanym Swiecie zapewnienie zrowno-
wazonego rozwoju terenow wiejskich staje sie coraz
trudniejsze. Mechanizmy rynkowe powoduja, ze sku-
teczno$¢ gospodarowania ocenia sie gtoéwnie przez pry-
zmat zysku. Przeciwdziata¢ temu powinny instytucje
publiczne, wspierajace inne niz produkcja rolna funk-
cje terenow wiejskich. Wiele instytucji w Polsce stara sie
odgrywac taka role, ale nadal duzo probleméw wyma-
ga skutecznego rozwigzania.

AUTORKI | AUTORZY,
ZRODEA DANYCH | GRAFIK

0 NAS

ATLAS ROLNY 2019 5



WSTEP

ereny wiejskie i rolnictwo sa
T w krajach Unii Europejskiej ogromnie
zroznicowane: od wielkich farm
w Czechach do malenkich gospodarstw
na Cyprze i Malcie. R6znorodne s3 tez
wytwarzane w nich produkty. Wtoska
mozzarella, polskie jabtka, austriacka szynka,
czeskie piwo, greckie oliwki, francuskie wina
- to bogactwo smakoéw uksztattowane przez
roznorodno$¢ krajobrazoéow, spotecznosci,
kultur, klimatu i historii.

Ale na rolnictwo nie mozemy patrzec tylko
przez pryzmat produkowanej zywnosci. Jest
ono bowiem dziatalnoScia gospodarcza,
ktéra w ogromnym stopniu wptywa na
Srodowisko naturalne, na gospodarki
narodowe i cate spoteczenstwo. Gdy zmienia
sie system rolny, zmianie ulega tez przyroda
i struktura spoteczna. Obecnie w Europie
mamy do czynienia z taka wtaSnie znaczaca
zmiana, wpisujaca sie w globalne trendy.

krajach Unii Europejskiej
W rolnictwo jest requlowane przez
wspolna polityke rolng (WPR),
ktora wyznacza ramy i podstawowe
reguly tej dziatalnosci. To najwieksza
czeS¢ wspolnotowego budzetu. Unia co
roku przeznacza na polityke rolna okoto
60 miliardow euro, co oznacza, ze kazda
europejska podatniczka i kazdy europejski
podatnik przekazuja na ten cel ponad
114 eurorocznie. Poczatkowo celem WPR
byto zapewnienie wystarczajacej ilosci

6 ATLAS ROLNY 2019

pozywienia dla wyniszczonych po Il wojnie
Swiatowej krajow Europy Zachodniej.
POzZniejsze reformy miaty skutkowac
wzrostemn dochodéw 0s6b pracujacych

w rolnictwie i zmniejszeniem negatywnego
oddziatywania tego sektora na Srodowisko
przyrodnicze. Dzi§ - ponad 50 lat od
wprowadzenia wspolnej polityki rolnej
—-widac jasno, ze nie odpowiada juz ona
aktualnym potrzebom.

ilans WPR dla Polski nie jest
B jednoznaczny. Z jednej strony
ptatnoscirealizowane w jej ramach
bez watpienia poprawity jakos¢ zycia
milionow osob zyjacych z rolnictwa
i mieszkajacych na wsi. UnowoczeSniono
gospodarstwa rolne, wdrozono przepisy
dotyczace miedzy innymi Srodowiska
i zwierzat gospodarskich. Z drugiej
jednak strony, mimo tych pozytywow,
zaroOwno w Polsce, jak i catej Europie
unijna polityka rolna jest coraz bardziej
krytykowana. Zwraca sie uwage na
to, ze promowany przez nig system
w niewystarczajacym stopniu chroni
Srodowisko i zapewnia realizacje waznych
spotecznych celéw, takich jak ochrona
czystoSci wod, réznorodnosci biologicznej,
klimatu, dobrostanu zwierzat, trwatosci
ekosystemow i stabilnosci spotecznej
obszarOw wiejskich, a takze zasady
sprawiedliwego handlu w wymiarze
europejskim i globalnym. Niezadowolenie
wzbudza przede wszystkim wspieranie



duzych, uprzemystowionych gospodarstw
rolnych, podczas gdy mate i Srednie
gospodarstwa, prowadzone z troska o ziemie
i tradycje, pozostaja niedofinansowane.

tym problemomm, dlatego konieczne

jestwypracowanie przez panstwa
czlonkowskie rozwiazan, ktére uwzglednia
zarobwno zmieniajaca sie sytuacje, nowe
potrzeby, jak tez r6znorodne interesy.
Wynegocjowane dotad koncepcje zdaja sie
bowiem zmierza¢ w niewtaSciwym kierunku
i nie zapewniaja Europie koniecznych
rozwiazan na przysztosc.

N owa WPR bedzie musiata stawic czota

Stad nasz Atlas. Podejmujemy sie w nim
omowienia wszystkich wymienionych wyzej
kwestii, pokazujemy, jak Scisle rolnictwo
wiaze sie z naszym zyciem, zdrowiern,
Srodowiskiem i sytuacja spoteczna.
Opisujemy mocne i stabe strony WPR, a takze
wyzwania, przed ktorymi globalny system
stawia europejskich rolnikow. Wskazujemy,
jak niewielka czeSc¢ sSrodkow przeznaczanych
na polityke rolna rzeczywiscie wspiera dobra
wspoOlne i dlugofalowe cele spoteczne.

tlas pokazuje tez, ze zrbwnowazony
A kierunek jest mozliwy, i odwotuje sie
do wartosci, o ktére coraz mocniej
upominaja sie obywatelkii obywatele
Europy. W wielu krajach powstaja nowe
ruchy i sieci organizacji, domagajace
sie zrOwnowazonego systemu zarGwno

w szerokim, globalnym kontekscie,

jak tez konkretnie w odniesieniu do
zywnosci. Nieformalne grupy, a takze
organizacje rolnicze i konsumenckie

lacza sie z organizacjami dziatajacymi
narzecz ekologii oraz sprawiedliwosci
spotecznejiglobalnej. Nasz Atlas ma

na celu wzmocnienie tych spotecznych
ruchow i dziatan obywatelskich oraz

ich argumentow na rzecz trwatego,
ekologicznego i wrazliwego spotecznie
rozwoju w rolnictwie. On sam jest owocem
wspoOtpracy w ramach sieci ekspertek

i ekspertow z roznych europejskich krajow.

uzupetniajace sie czesci: pierwsze 15

rozdzialow przedstawia zagadnienia
rolnictwa z szerokiej, europejskiej
perspektywy, ostatnie 4 rozdziaty dotycza
spraw polskich. Zyczac czytelniczkom
i czytelnikom interesujacej lektury, mamy
nadzieje, ze niniejsza publikacja przyczyni
sie do lepszego rozumienia wspotczesnych
wyzwan stojacych przed rolnictwem i do
nadania polityce rolnej Unii Europejskiej
wlaSciwego kierunku, na czym skorzystaja
nie tylko rolnicy, ale wszyscy obywatele
i obywatelki.

P olskie wydanie Atlasu zawiera dwie

Irene Hahn-Fuhr
Fundacja im. Heinricha Bélla w Polsce

Dr Wojciech Szymalski
Instytut na rzecz Ekorozwoju
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o WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ

114 EURO
(2] OCHRONA
(3] ROZPOCZYNA SIE
(4) DWOCH FILARACH.
DRUGI FILAR
DUZE GOSPODARSTWA DUZO PIENIEDZY.

6 OBSZARY WIEJSKIE

ZNACZNIE
MNIEJSZA PULA SRODKOW

8 ATLAS ROLNY 2019



ZMIANY KLIMATU, ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJ | SPRAWIEDLIWOSCI

GLOBALNE.J.
DOBROSTANIE ZWIERZAT,
(9] ROLNIKOW
POLOWA
GRUNTOW ROLNYCH UE
DUZYCH GOSPODARSTWACH.
OBSZARACH WIEJSKICH,
OCHRONY ZACHOWANIA
POPRAWY

PROMOWAC

ATLAS ROLNY 2019 9



WPROWADZENIE

NOWE WYZWANIA, STARE PODEJSCIE

Formutowana w Brukseli wspd6lna polityka

rolna nie zaspokaja w pelni potrzeb wysoce
zroznicowanego rolnictwa w Unii Europejskie;j.
Jednolity zbiér przepisow powoduje, ze mate
gospodarstwa np. w Polsce czy Rumunii

sa wtlaczane w te same ramy co ogromne
uprzemystowione przedsiebiorstwa rolne

np. w Niemczech, Czechach czy Francji. Doptaty
uzaleznione od wielkosci gospodarstwa
przynosza nieproporcjonalnie duze korzysci
tym drugim. Ignoruje sie przy tym cele zwigzane
ztagodzeniem skutkoéw zmiany klimatu oraz
ochrona Srodowiska i zrbwnowazonego rozwoju

obszaréw wiejskich.
W skich wzgorzach, ogromne pola pszenicy na wscho-
dzie Niemiec czy gaszcz matych gospodarstw w Ru-
munii - rolnictwo zajmuje obszar 175 milionéw hektarow
w Europie i ksztattuje krajobraz w stopniu wiekszym niz ja-
kakolwiek inna dziatalnosc¢. Europejskie rolnictwo jest zroz-
nicowane pod kazdym wzgledem. Jego ksztatt to rezultat
uwarunkowan Srodowiskowych, kultury, historii, polityki
isytuacji gospodarczej, a z drugiej strony ono samo rowniez
wplywa na te czynniki.
W Unii Europejskiej funkcjonuje ponad dziesie¢ milio-
now gospodarstw, z czego az jedna trzecia — w Rumunii,

ypas owiec w Irlandii, uprawa winorosli na francu-

MILIARDY NA PRODUKCJE ROSLINNA | ZWIERZECA

Rozszerzanie sie UE a wydatki na rolnictwo w miliardach euro i jako procent budzetu

™ wydatki w miliardach euro
— wydatki jako procent budzetu UE
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a kolejne 13% - w Polsce. Na dalszych pozycjach sa Wtochy
i Hiszpania. Sredni rozmiar gospodarstwa znaczaco sie rozni
w zaleznosci od kraju i wynosi od niewiele ponad 3 hektary
w Rumunii do 133 hektar6w w Czechach. Roéwniez udziat
rolnictwa w gospodarce nie jest w poszczegoélnych krajach
takisam. W 2017 r. dla catej Unii Europejskiej wyniost on 1,4%
produktu krajowego brutto, wahajac sie od 0,5-1% w krajach
starej Unii do 3% w nowych panstwach cztonkowskich.

Pomimo tej r6znorodnosci unijna polityka rolna, ksztal-
towana w Brukseli, w zdecydowanie niewystarczajacym
stopniu bierze to pod uwage. Zadna inna dziedzina gospo-
darki nie znajduje si¢ pod tak duzym wptywem unijnych re-
gutjak rolnictwo.

Cele i zalozenia wspolnej polityki rolnej wyznaczono
po raz pierwszy ponad 60 lat temu, Europejska Wspolno-
ta Gospodarcza liczyta wowczas, w 1957 r., zaledwie szeS¢
panstw. Jej celem bylo zagwarantowanie odpowiedniej
podazy zywnosci po rozsadnych cenach dla ludnosci po-
wojennej Europy. Oznaczato to konieczno$¢ promowania
wydajnosci gospodarstw, stabilizacji rynkoéw poprzez zapo-
bieganie wahaniom cen i zapewniania rolnikom akcepto-
walnego poziomu zycia. WPR w niedtugim czasie osiagneta
zakladane cele - w latach 70. ubiegtego wieku rolnictwo
UE produkowalo juz wiecej zywnosci, niz mieszkarncy mo-

Rolnictwo nie jest juz gtownym tematem
Integracji europejskiej, ale wciqz pochtania
najwiekszq czes¢ budzetu.

@ AGRAR-ATLAS 2019 / EC, WIKIPEDIA

Cys

I EU-12 (1986)
I EU-15 (1995)
I EU-25 (2004)
I EU-27 (2007)
I EU-28 (2013)

2010 2012 2014 2016 2018

AT: Austria, BE: Belgia, BG: Butgaria, CY: Cypr, CZ: Czechy, DE: Niemcy, DK: Dania, EE: Estonia, ES: Hiszpania, FI: Finlandia, GR: Grecja, HR: Chorwacja, HU: Wegry, IE: Irlandia, IT: Wtochy,
LT: Litwa, LV: Lotwa, MT: Malta, NL: Holandia, PL: Polska, PT: Portugalia, RO: Rumunia, SE: Szwecja, SL: Stowenia, SK: Stowacja, UK: Wielka Brytania
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174 MILIONY HEKTAROW POL, LAK | PASTWISK
Obszar uzytkéw rolnych w UE ze wskazaniem
kraju i Sredniej wielkosci gospodarstwa,
Analiza Struktury Rolnej 2013

$rednia wielko$¢ gospodarstwa
w hektarach

© AGRAR-ATLAS 2019/ EC
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gli skonsumowa¢. Wkrotce jednak gwarantowane ceny
i dochody ujawnily swoje negatywne oblicze - pietrzace
si¢ gory masta i zalewajace kontynent morze mleka. Maga-
zyny, w ktorych przechowywano niesprzedane nadwyzki,
staly sie dla ich wtascicieli pewnym Zrédiem przychodoéw.
Dotacje eksportowe sztucznie obnizaty ceny poprzez dum-
ping produktow na rynkach Swiatowych, przy czym nikt nie
zwazal na rujnujace konsekwencje dla drobnych producen-
tow rolnych w krajach importujacych.

Mimo wielu gruntownych reform polityki rolnej oraz
odejscia od dotacji eksportowych nigdy nie udato sie stwo-
rzy¢ nowego zbioru celéw, ktory sprostatby wyzwaniom
XXI wieku. Przede wszystkim chodzi tu o olbrzymi wptyw
rolnictwa na Srodowisko przyrodnicze. Z produkcja rolna
nierozerwalnie wiaza sie jakosSc¢ gleby i wody, a takze siedli-
ska owadow i rzadkich roslin. Ochrona srodowiska, klimatu
i zdrowia ludzkiego, a takze zrbwnowazony rozwoj obsza-
row wiejskich to kluczowe wyzwania, ktére powinny by¢
regulowane na szczeblu europejskim. Mimo to WPR nie zaj-
muje sie nimi w sposob systemowy.

Jak przebiega proces reformowania polityki rolnej, w ra-
mach ktorego mozna wyznaczy¢ nowe priorytety i rodzaje
doptat czy tez zaplanowac oszczednosci? W pierwszej kolej-
nosci Komisja Europejska przygotowuje propozycje legisla-
cyjne, ktore sa pozniej poddawane zmudnym negocjacjom,
modyfikacjomigtosowaniuw Parlamencie Europejskim oraz
Radzie ds. Rolnictwa i Rybotowstwa (ztozonej z ministrow
wszystkich parnistw cztonkowskich). Ostateczna decyzja zapa-
da w drodze rozmow tréjstronnych pomiedzy tymi instytu-
cjami. Nastepnie panstwa cztonkowskie implementuja nowy
akt prawny do swoich porzadkéw prawnych. Organizacje
zrzeszajace drobnych rolnikow oraz organizacje ekologiczne
irozwojowe wielokrotnie narzekaty, ze proces negocjacjiroz-

Luksemburg 01m

W niektorych krajach UE przewazajq mate gospodarstwa
rolne. Dla czeSci rodzin stanowiq one gtowne Zrédto
dochodu, dla innych sq tylko dodatkowq dziatalnosciq.

mywa wszelkie proby uczynienia WPR bardziej sprawiedliwa
czy zrbwnowazong. Od wielu lat najwazniejszym jej celem
pozostaje stabilizacja dochod6w rolnikow.

Obecnie rolnictwo pochtania ok. 40% budzetu UE, czyli
ok. 58 miliardoéw euro rocznie. Innymi stowy, kazdy obywa-
tel wptaca na ten cel 114 euro rocznie. Rolnictwo stanowi
najwieksza czes$¢ unijnego budzetu, cho¢ jego udziat pro-
centowy caly czas maleje - z 55% w 1988 r. do prognozowa-
nych 27%w 2027 1.

WPR dzieli sie na dwie czesci, zwane filarami. Az 75%
Srodkow jest zgromadzonych w pierwszym filarze — Euro-
pejskim Funduszu Gwarancji Rolnej. To z tej puli pochodza
doptaty bezposSrednie przyznawane rolnikom na podstawie
wielkosci gospodarstwa - Srednio 267 euro za hektar w catej
UE. Ze wzgledu na to, ze gospodarstwa r6znia sie wielkoscia,
20% odbiorcow pozyskuje az 82% Srodkow.

Drugi filar - Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich - dysponuje pozostalymi 25% fundu-
szy. To z niego finansowe sa programy rozwoju obszarow
wiejskich, rolnictwo ekologiczne, wsparcie dla rolnikéw na
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania,
a takze projekty w zakresie Srodowiska i ochrony przyrody
oraz tagodzenia wptywu na klimat i adaptacji.

Mimo ze to wiasnie drugi filar wspiera finansowo dziata-
nia na rzecz ochrony srodowiska, Komisja wyszla z propozy-
cja, by wnadchodzacym okresie budzetowym uszczupli¢ go
az o 27%. Cigcia w pierwszym filarze wyniostyby tymczasem
jedynie 10%. To jedna z wielu chybionych propozycji w dzie-
dzinie WPR, jakie zgtaszano w ostatnich latach. @
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ZMIANA KLIMATU

ROLNICTWO - WINOWAJCA | OFIARA

Zmiana klimatu ma wiekszy wplyw na rolnictwo
niz jakikolwiek inny czynnik spowodowany dzia-
falnoscia cztowieka. Jednoczesnie rolnictwo jest
jedna z gtdwnych przyczyn tej zmiany. Europejska
polityka rolna jak dotad ogranicza sie tylko do pu-
stych deklaracji dotyczacych fagodzenia skutkow
zmiany klimatu i adaptacji do niej. Konieczne jest
podjecie konkretnych dziatan.

sposobow. Wyzsze temperatury na poinocy Europy

sprzyjaja wprawdzie produkcji rolnej, lecz negatyw-
ne skutki w centralnej i potudniowej czgSci kontynentu ni-
weluja te korzysci. Susze, powodzie, warunki sprzyjajace
szkodnikom i chorobom prowadza do zmniejszenia plonow
1sg przyczyng nieudanych zbioroéw. Jednoczesnie rolnictwo
przyczynia si¢ do zmiany klimatu, emitujgc znaczne ilosci
N, O, czyli podtlenku azotu (za sprawa stosowania nawozow
azotowych) i metanu (za sprawa hodowli zwierzat). Global-
nie rolnictwo, leSnictwo i inne formy uzytkowania terenu
odpowiadaja za niemal jedna czwarta antropogenicznej
(wywotanej przez czltowieka) emisji gazow cieplarnianych.
W rolnictwie jest to gtdwnie emisja z gleby powodowana

Z miana klimatu dotyka rolnictwo na wiele réznych

NIEROWNOMIERNE OBCIAZENIE
Spodziewane konsekwencje zmiany klimatu
dla rolnictwa w Unii Europejskiej

podnoszenie sie poziomu morz i jezior,
czestsze huragany i powodzie, cieplejsze i bardziej
suche lata, dtuzszy sezon wegetacyjny, bardziej
zrdznicowane uprawy, wiecej chordb

@ AGRAR-ATLAS 2019/ EC

czestsze opady deszczu
zimg i powodzie, podno-
szenie sie poziomu mérz,
cieplejsze i bardziej suche
lata, zmiany w wielkosci
plonéw, dtuzszy sezon
wegetacyjny

czestsze opady
deszczu zima
# | i powodzie, mniej
opadéw latem,
wieksze ryzyko
suszy, silniejsza
erozja gleby,
dtuzszy okres
wegetacyjny

wyzsze temperatury, nizszy poziom opaddw,
wieksze ryzyko suszy, grozne fale upatéw,
nizsze plony, zmniejszanie si¢ obszaru upraw
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nawozeniem azotowym (38% catkowitej emisji gazow cie-
plarnianych z rolnictwa) oraz emisja zwigzana z hodowla
zwierzat, pochodzaca z procesOw trawiennych przezuwaczy
oraz z przechowywania odchod6w zwierzecych (61%).

W Europie sektor rolnictwa jest trzecim co do wielkoSci
zrodtem emisji gazow cieplarnianych i odpowiada za ponad
10% emisji. Jezeli chcemy ustabilizowac klimat Ziemi i ztago-
dzic¢ skutki jego zmiany, to poziom emisji musi drastycznie
spasc. Podczas konferencji klimatycznej w Paryzu w 2015 .
196 krajow ustalito, ze zmniejszy emisje gazow cieplarnia-
nych i wyznaczyto w tym zakresie swoje cele krajowe. UE zo-
bowiazata sie obnizy¢ poziom emisji 0 40% do 2030 r. w sto-
sunku do 1990 r. oraz dostosowac sie do skutkow zmiany
klimatu bez ograniczania produkcji.

Wraz z kolejnymi reformami WPR nabieraty znaczenia
dzialania majace na celu tagodzenie skutkoéw zmiany kli-
matu i adaptacje do niej. W 2007 r. zyskaty one range ofi-
cjalnego priorytetu europejskiej polityki rolnej. Reforma
WPR z 2013 r. przeciwdzialanie zmianie klimatu uczynita
gtownym celem polityki rozwoju obszarow wiejskich. Dzia-
fania na rzecz klimatu sg jednak bardzo rézne w réznych
krajach UE, a wiele z nich podejmuje je w minimalnym za-
kresie. Jedynym dziataniem o charakterze obowigzkowym
we wszystkich panstwach cztonkowskich jest program rol-
nosrodowiskowo-klimatyczny, ktory ma na celu wspierac
zintegrowane zarzadzanie nawozami, utrzymanie ptodo-
zmianu i inne dzialania zwiazane z ochrong klimatu.

WPR wcigz nie obejmuje rygorystycznych dziatan na
rzecz obnizenia emisji. Nie wymagano ich od sektora rolnego,
poniewaz priorytetem bylo zapewnianie produkcji zywnosci.

Jednym ze sposobéw na pogodzenie bezpieczeristwa zyw-
nosciowego i celow w zakresie ochrony klimatu jest wigksze
pochtanianie wegla organicznego w glebie. To wlasnie stanowi
celutworzonejw2015r.inicjatywy ,4 parts per 1000”, ktéra po-
stuluje podnoszenie zawartosci wegla w glebie o 0,4% rocznie.
Magazynowanie materii organicznej pochodzenia roSlinne-
go w glebie przez dziesiatki badz setki lat mogtoby czeSciowo
zrownowazy¢ problem rosnacego stezenia CO, w atmosferze.
Mozliwe rozwigzania to np. utrzymywanie statej roslinnej okry-
wy gleby, uprawa roslin o gtebokim systemie korzeniowym czy
stosowanie obornika i kompostu.

WPR zobowiazuje wprawdzie rolnikéw do utrzymywa-
nia i zwiekszania poziomu wegla organicznego w glebie,
jednak nie wymaga od nich raportoéw ani konkretnych dzia-
fan pozwalajacych ograniczyc¢ jego utrate z gleby.

W wielu miejscach Europy zawarto$¢ wegla organicznego
w glebie jest niewystarczajaca. Dlatego w przysztosci WPR po-
winna podja¢ dziatania zmierzajace do naprawy tej sytuacji
iuwzgledniac¢ europejskie przepisy dotyczace ochrony gleby.

Zmiana klimatu zagraza rolnictwu w catej Europie, a na
potudniu bedzie szczegélnie dotkliwa. Na pétnocy czes¢
zmian moze by¢ korzystna, choc pojawiq sie teZ zagrozZenia.
Konieczna bedzie solidarnos¢ miedzy regionami.



Z 0BOR1Z POL
Emisje pochodzace z rolnictwa w krajach UE,
w milionach ton réwnowaznika CO,, 2016

™ hodowla zwierzat: emisje
pochodzace z proceséw

trawiennych, obornika 29,1

' gnojowicy
I uprawa gruntw:
utrata substancji 11,3
organicznych,
nawozy

13,5
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Zadaniem politykii prawa powinno by¢ zachecanie rolnikow,
by nie tylko produkowali zywnos¢, ale rowniez inwestowali
w zyzno$¢ gleb, utrzymywali w niej wysoki poziom materii
organicznej, wspomagali ochrone klimatu i adaptowali sie
do skutkow tej zmiany. Nalezy wspiera¢ rozwoj i wdrazanie
zrownowazonych praktyk, chroni¢ gleby i réznicowac syste-
myrolne. Stosowanie dziatan, ktére wzmacniaja ustugi ekosy-
stemowe i bior6znorodnosc¢, moze pomaoc rolnictwu uodpor-
nic sie na ekstremalne zjawiska pogodowe.

Glebe mozna chroni¢ dzieki ograniczaniu stosowania
Srodkow chemicznych i zachowaniu trwatej okrywy roslin-
nej, co pozwala zapobiegac erozji i utracie materii organicz-
nej. Stosowanie miedzyplonéw powinno by¢ obowiazkowe
rowniez poza obszarami proekologicznymi. Wazne jest tez,
by w ptodozmianie uwzgledniac¢ przemienne uzytki zielone.
Nalezy podja¢ wysitki na rzecz promowania agrole$nictwa,
dtuzszych okresow wykorzystywania uzytkOw zielonych
(ponad 5 lat) oraz stosowania roslin straczkowych (bobowa-
tych) zamiast azotowych nawozéw mineralnych.

W zwiazku z tym, ze zwierzeta hodowlane trzymane sa
obecnie w pomieszczeniach oraz karmione paszami i kon-
centratami paszowymi, produkcja zwierzeca coraz bardziej
oddala sie od produkcji roslinnej. W gospodarstwach, gdzie

Pozostate sektory szybciej ograniczajq wielkos¢
emisji, wiec rolnictwo odpowiada juz za ok. 10%
catkowitych emisji gazow cieplarnianych w UE.

@© AGRAR-ATLAS 2019 / EEA, EUROSTAT
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Gospodarstwa dwoch tylko krajow UE, Francji
i Niemiec, odpowiadajq az za'/, unijnych emisji
gazow cieplarnianych generowanych w rolnictwie.

jednoczes$nie uprawia sie ziemie i hoduje zwierzeta, czes¢
roslin stuzy za pasze dla zwierzat, a obornik wraca do gleby
1ja uzyznia. Jednym z celow WPR powinien by¢ powro6t do
faczenia produkcji zb6z i hodowli zwierzat poprzez wspiera-
nie takich gospodarstw. @

ROLNICTWO JEST CZESCIA PROBLEMU

Udziat poszczegdlnych sektoréw gospodarki w catkowitych emisjach
gazéw cieplarnianych w UE, 2016, w milionach ton réwnowaznika CO,
i W ujeciu procentowym

"'i 430/ rolnictwo |

B enreri

8,4%

gospodarka odpadami

54,4%
24,3%

2741 | produkcja energii

Nie obejmuje zmian w sposobie uzytkowania
gruntéw, zwigkszajacych wptyw rolnictwa na zmiane klimatu nawet o jedna trzecig.

@ AGRAR-ATLAS 2019 / EC
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PLATNOSCI BEZPOSREDNIE

DUZE KOSZTY, MALE KORZYSCI

Platnosci bezposrednie pochlaniajg prawie 3/,
budzetu WPR. Pierwotnie ich zadaniem byta
stabilizacja dochodéw rolnikow, ale obecnie

mijajq sie one z celem. Wyptacane sa rolnikom
niezaleznie od rodzaju prowadzonej dziatalnosci,
nie poprawiaja wiec wydajnosci nieefektywnych
gospodarstw, a jedynie sprzyjaja wielkim przedsie-
biorstwormn rolnym. Dotychczasowe proby reformy
systemu nie przyniosty oczekiwanych rezultatow.

ciarolnikow w UE. Wprowadzono je w 1992 ., by pod-

nie$¢ dochod rolnikow. W okresie od 2014 do 2020 1.
platnosci te stanowia 72% catego budzetu WPR.

Wyr6zniamy dwa rodzaje doptat bezposrednich: powia-

zane z produkcja lub od niej niezalezne. Te pierwsze przyzna-

D oplaty bezposrednie sa gtbwnym narzedziem wspar-

KONCENTRACJA DOPLAT
Odsetek unijnych ptatnosci bezposrednich, ktory przypada
na jedna piata odbiorcéw, w procentach, 2015

@® AGRAR-ATLAS 2019/ EC
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je sie rolnikom na podstawie wielkosci produkcji, np. doptaty
do tony pszenicy lub liczby litrow mleka. W drugim przypad-
ku wysokos¢ doptat nie zalezy od wielkoSci produkcji, nato-
miastbazuje na powierzchni gruntéw rolnych, przy czymrol-
nik nie musi nic produkowa¢, musi tylko utrzymywac grunty
w dobrym stanie. Obecnie ok. 90% ptatnosci z WPR zalicza sie
do tejdrugiej grupy. W efekcie, podejmujac decyzje o tym, co
produkowacg, rolnicy kieruja sie tylko potencjalnym zyskiem,
wiedzac, ze ich wybor nie wptynie na wysokosc¢ dotacji.

Rolnicy, ktérzy dostaja doptaty, musza przestrzegac od-
powiednich przepisow (tzw. zasada wzajemnej zgodnosci).
Dotycza one ochrony Srodowiska, bezpieczenstwa zywno-
Sci, zdrowia roslin i zwierzat, dobrostanu zwierzat, ochrony
gleby i siedlisk, zachowania materii organicznej i struktury
gleby oraz zarzadzania zasobami wodnymi. Ci, ktérzy nie
przestrzegaja tych przepisow, musza sie liczy¢ z tym, ze do-
stang mniejsze sumy.

Reforma WPR z 2013 r. nadata systemowi doptat nowa
strukture - 30% tych Srodkow ma teraz charakter ptatnosci
Srodowiskowych. Aby je otrzymac, rolnicy musza wywiazac
sie z szeregu zobowigzan na rzecz Srodowiska i klimatu.
Jednak zdaniem organizacji ekologicznych doptaty te nie
pomagaja w osiaganiu zamierzonych celow ochrony Srodo-
wiska, a rolnicze zwiazki zawodowe narzekaja, ze czesto nie
uwzgledniaja one sytuacji i potrzeb rolnikéw. Komisja wy-
szta z propozycja wycofania ptatnosci Srodowiskowych po
2020 r. Zamiast tego panstwa cztonkowskie UE majg otrzy-
mac wigkszy margines elastycznosci w tworzeniu ekopro-
gramow, ktore - jesli beda odpowiednio wdrazane - moga
przyniesc sSrodowisku wiecej korzySci.

W wiekszosci nowych panstw cztonkowskich doplaty za
hektar sa Srednio nizsze niz w panstwach starej Unii. Podczas
negocjacji o reformie WPR w 2013 r. domagaly si¢ one bardziej
rownomiernej dystrybucji, czyli takich samych dotacji za hektar
we wszystkich krajach. W ramach kompromisu przyjeto zasade,
ze wzadnym parnstwie dotacje za hektar nie moga spas¢ ponizej
90% Sredniej unijnej. W negocjacjach nt. WPR po 2020 r. kraje
te zndw postuluja zrownanie doptat za hektar w catej Unii.

Wplyw platnosci bezposrednich na dochéd rolnikéw
zalezy od wielkosci i rodzaju gospodarstwa. Tam, gdzie po-
wierzchniaupraw praktycznie nie odgrywaroli (np. whodow-
li Swin lub drobiu) lub gdzie produktywnos¢ w przeliczeniu na
hektar jest bardzo wysoka (uprawa winorosli, ogrodnictwo),
znaczenie doptat jest znikome. Inaczej jest w przypadku upra-
wy roli i utrzymywania pastwisk, gdzie ptatnosci bezposred-
nie moga przekracza¢ dochod z dziatalnosci rolniczej.

Poniewaz wielko$¢ gospodarstw znaczaco sie rozni
w roznych krajach Unii, dystrybucja doptat jest problema-
tyczna. Na terenie catej UE 82% doptlat trafia w rece jedynie
20% rolnikéw. Ponad 30% catkowitej kwoty przypada na

Wwielu krajach ponad 80% doptat bezposrednich trafia do/,
gospodarstw rolnych. W nowych panstwach cztonkowskich
problem ten jest wyraZniejszy niz w krajach starej Unii.



ZACHOWAJ SPOKGJ | ROB SWOJE
Dystrybucja Srodkéw z budzetu WPR do paristw
cztonkowskich, wniosek Komisji Europejskiej
na okres 2021-2027,

w miliardach euro
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zaledwie 131 000 sposrod 6,7 mln unijnych gospodarstw
rolnych, ktére uzyskuja doptaty. Trudno uzasadni¢ wypta-
canie pokaznych srodkow tym, ktorych dochody znacznie
przekraczaja unijna Srednia. Komisja wielokrotnie postulo-
wata wyznaczenie gornej granicy doptat na gospodarstwo,
jednak propozycji tych nie udato sie przeforsowac. Ptatnosci
nie zawsze wspieraja rolnikow. Ok. potowa gruntéw rolnych
w UE jest dzierzawiona, a ich wilasciciele czesto przejmuja
znaczna czeS¢ dopflat, ustalajac wyzsze stawki za dzierzawe.
Pierwotne zatozenie ptatnosci — kompensata dla rolni-
kow za spadek cen, z ktérym borykano sie 25 lat temu - nie
jest dzi$ przekonujace. Doptaty uzasadnia sie teraz trzema
argumentami: wsparciem niskich dochodéw rolnikow
(choc¢ srodki trafiajg gtownie do bardziej zamoznych), stabi-
lizacja ich dochod6w w niepewnym otoczeniu (cho¢ ptatno-
Sci dokonuje si¢ niezaleznie od tego, czy dochody sg niskie
czy wysokie) oraz tym, ze doptaty maja kompensowac rol-
nikom unijnym koniecznosc¢ spelnienia surowszych wymo-
gow niz te, ktére obowiazuja ich konkurentéw (cho¢ wyso-
kos¢ doptat nie zalezy od zadnych dodatkowych kosztow).
W czerwcu 2018 r. Komisja przedstawita propozycje ksztat-
tu WPR po 2020 r. i skierowata je do Rady Europejskiej i Parla-
mentu do oceny. Doptaty miatyby pozosta¢ gtéwnym narze-
dziem wspierania rolnictwa. To zmarnowana szansa, gdyz
nie ma watpliwosci, ze doplaty sa nieskuteczne, nieefektywne

Dobrowolne wsparcie zwiqzane z produkcjq

(ang. “Coupled premiums”) ma wspomagac gospodarstwa
w kryzysowych sytuacjach. Pomimo tych ograniczen
czesto wykorzystywane jest niezaleznie od okolicznosci.

Grecja P

Kto ma, temu bedzie dane. Rolnicy z Francji
w dalszym ciqgu bedq otrzymywac
najwieksze doptaty z Brukseli.

iniesprawiedliwe. Sa nieskuteczne, bo ptyna do wszystkich rol-
nikow w wysokosci zaleznej od liczby uprawianych hektarow,
bez uwzglednienia konkretnych rezultatow i celow produkcji.
Nieefektywne, bo nie rozwiazuja podstawowego problemu ni-
skich dochodéw niektérych gospodarstw, czyli stabej wydajno-
Sci. I wreszcie s niesprawiedliwe, bo ich ogromna czes¢ trafia
do gospodarstw, ktérych dochody plasuja sie znacznie powyzej
Sredniej nie tylko dla rolnictwa, ale dla catej gospodarki. @

ZALEZNOSC Z WYBORU
Wsparcie uzaleznione od produkcji wybranych produktow rolniczych,
ukierunkowane ptatnosci bezposrednie w milionach euro rocznie, 2017

owoce i warzywa

e &l

rosliny biatkowe

o A

mleko i przetwory mleczne
mieso owcze i kozie
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ROZWGJ 0BSZAROW WIEJSKICH

DLA DOBRA PUBLICZNEGO

Wspolna polityka rolna dzieli sie na dwa
filary, czyli pule funduszy. Pierwszy filar, ktory
obejmuje gtéwnie ptatnosci bezposrednie

dla rolnikow, uzaleznione od powierzchni
uprawianych gruntow, spotyka sie z ostra
krytyka. Drugi filar, ktorego celem jest
wsparcie rozwoju obszarow wiejskich, wydaje
sie znacznie bardziej wartosciowy. Jednak to
wilasnie on ma zostac najbardziej uszczuplony
w zwiazku z cieciami budzetu na rolnictwo.

gi filar ma na celu promowanie ,,dobrych praktyk”,

takich jak wspolpraca miedzy producentami czy

przyjazne Srodowisku i odporne na zmiane klimatu metody

rolnictwa. Od pierwszego filara odréznia go przede wszyst-

kim zasada ,,Srodki publiczne na dobra publiczne”. Wtasnie

dlatego jest on powszechnie uwazany za element unijnej

polityki rolnej o prawdziwie Srodowiskowym i spotecznym
charakterze.

Sposrod 409 miliardéw euro, czyli catych funduszy WPR

na rolnictwo w latach 2014-2020, do drugiego filara trafito

W spolna polityka rolna to nie tylko rolnictwo. Jej dru-

ZIELONA UNIA
Regiony wiejskie, mieszane i miejskie w UE,
wg miast i powiatéw, 2015

[ wiejskie
mieszane
M miejskie

udziat ludnosci, w procentach

udziat terenéw, w procentach

e
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100 mld euro, czyli mniej niz '/,. Rzady krajowe maja obo-
wiazek wspotinansowac drugi filar, wiec kwota ta wynio-
sta w sumie 161 mld euro. Skutecznos¢ tych srodkoéw pod
katem promowania zré6wnowazonego rozwoju obszarow
wiejskich zalezy od tego, na jakie programy poszczegolne
rzady przeznaczajq pienigdze ijaka cz¢S¢ uzyskanych z WPR
srodkow przekazuja na drugi filar. Austria przeznacza 44%
Srodkow z WPR na drugi filar, podczas gdy Francja - jedynie
1%. W rezultacie skutecznosc¢ dziatan w ramach tego filara
jest bardzo zr6znicowana.

Drugi filar ma obecnie trzy cele: konkurencyjnosc,
zrownowazony rozwoj i ochrone klimatu oraz rownowage
w rozwoju regionéw. Te nadrzedne cele przektadaja sie na
szeS¢ obszarow priorytetowych: transfer wiedzy i innowacje,
rentownosS¢ i konkurencyjnos¢ gospodarstw, organizacje
fanicuchow zywnosci, dobrostan zwierzat i zarzadzanie ry-
zykiem, ochrone ekosystemow, tagodzenie zmiany klimatu
oraz elastyczne rolnictwo i leSnictwo, a takze rozwoj gospo-
darczy obszarow wiejskich.

Fundusze unijne na rozwoj obszarow
wiejskich powinny wspierac
stabo zaludnione czesci UE.

@ AGRAR-ATLAS 2019 / EC
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ZABIERAMY CZY DOKLADAMY

Swiadczenia z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW, drugi filar) w okresie budzetowym 2014-2020
oraz decyzje rzadéw krajowych o przesunieciu Srodkow z puli ptatnosci bezposrednich na drugi filar (+) lub przesunieciu srodkéw z drugiego filara

na ptatnosci bezposrednie (-), w miliardach euro

[ Wyjsciowy poziom $wiadczen

M Przyrost dzieki przesunieciu Srodkéw
z puli doptat bezposrednich

I Obnizka z powodu przesuniecia
srodkéw na doptaty bezposrednie

e Y] - Y]

Wielka Brytania

26 ¢ +2,6

B Y VT 05

3583 BN

Jedna pigta ludnosci UE mieszka na terenach wiejskich.
Sa one wysoce zroznicowane, dlatego tak wazne jest ela-
styczne podejScie przy tworzeniu programow dostosowa-
nych do potrzeb lokalnych w ramach drugiego filara. Wia-
dze krajowe ilokalne moga wybierac z bogatego wachlarza
mozliwosci, takich jak wsparcie dla mtodych rolnikéw, pro-
gramy zalesiania czy programy radzenia sobie z kleskami
zywiotowymi. NajczeSciej wybierane Srodki majg charakter
pomocy inwestycyjnej, dziatan w dziedzinie ochrony Sro-
dowiska i klimatu oraz wsparcia dla obszarow z ogranicze-
niami naturalnymi, takimi jak trudne warunki klimatyczne,
strome zbocza czy staba jako$¢ gleby. Wybierane dzialania
muszg pozostawac¢ w zwiazku z nadrzednymi celami. Przy-
ktadowo rolnictwo ekologiczne spelnia wszystkie trzy cele
- zwigksza konkurencyjnosc¢, wspiera stabilnos¢ srodowiska
i pomaga rozwijac obszary wiejskie.

Kazdy rzad wybiera swoje wtasne podejscie. Irlandia
wspiera np. rolnictwo ekologiczne, gdyz ma ono korzyst-
ny wplyw na bior6znorodnos¢, gospodarke wodna (w tym
zarzadzanie nawozami i pestycydami), glebe, efektywne
gospodarowanie zasobami oraz ograniczanie emisji i wy-
chwytywanie dwutlenku wegla. Wszystko to nawiazuje do
celow klimatycznych i Srodowiskowych drugiego filara. Li-
twa, gdzie ponad 40% ludnosci mieszka na obszarach wiej-
skich, ale problemem jest starzenie sie rolnikow, promuje
modernizacje i wsparcie finansowe dla matych i Srednich
gospodarstw, ktérym trudno jest konkurowa¢ na rynku
europejskim. Kraj ten wspiera tez tworzenie miejsc pra-
cy, rozw0j obszarow wiejskich i przedsiebiorczosci oraz
dziatania Srodowiskowe. W Holandii spotecznos¢ wiejska
to zaledwie 0,6% populacji. Srodki w ramach drugiego fi-
lara przeznaczane sg tam na pobudzanie innowacyjnosci
i zrbwnowazony Srodowiskowo rozwoj intensywnych, wy-
specjalizowanych i nastawionych na eksport kierunkow
przemystu rolnego.

[chorvacis P TY - Il -03

(Stovacis p ) - Il 03
[oania JrrRm 03

[Holandia [y g1 0.2
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Niektore rzqdy wykorzystujq Srodki unijne przeznaczone
narozwoj obszaréow wiejskich, by zrekompensowac¢
ciecia w ptatnosciach bezposrednich.

Mimo réznic pomiedzy poszczeg6lnymi krajami w Eu-
ropie istnieja wspolne trendy i wyzwania. Obszary wiejskie
pustoszeja, a pozostajaca na nich ludnos¢ sie starzeje. Mto-
dzi rolnicy naleza do rzadkosci, a ci, ktorzy sg zaintereso-
wani prowadzeniem dzialalnoSci rolnej, maja trudnosci
z pozyskaniem ziemi. Zmniejsza sie liczba matych i Srednich
gospodarstw, podczas gdy wielkie przedsiebiorstwa rolne
caly czas sie rozrastaja. Dostep do ustug cyfrowych nie jest
powszechny. To wiasnie te problemy powinien rozwigzywac
drugi filar.

Przynajmniej 30% funduszy unijnych wramach drugiego
filara powinno wspierac cele srodowiskowe i klimatyczne.
Jest on jedynym elementem wspolnej polityki rolnej, ktory
na powaznie mierzy sie z kwestiami takimi jak jakoSc¢ gleby,
wod i powietrza, dobrostan zwierzat, zachowanie réznorod-
noscibiologicznej, ochrona srodowiska i odpornos¢ na skut-
kizmiany klimatu.

Obecne propozycje przewiduja ciecia drugiego filara
az o 27%. Wynika to czeSciowo z zamierzenia, by utrzymac
platnosci bezposrednie dla rolnikéw pomimo uszczupla-
nia funduszy na rolnictwo. Propozycje te spotkatly sie jed-
nak z ostrg krytyka - drugi filar jest bowiem powszechnie
uwazany za ten element wspolnej polityki rolnej, ktory
przynosi najwiecej korzysci, gdyz jest skrojony do potrzeb
lokalnychizamiastdofinansowywac indywidualne przed-
siebiorstwa wspiera interes publiczny. Ochrona drugiego
filara jest absolutnie konieczna, jezeli Europa rzeczywi-
Scie pragnie zajac sie licznymi wyzwaniami spotecznymi,
gospodarczymi i Srodowiskowymi, ktére dotycza spotecz-
nosci wiejskich, i przejs¢ na rolnictwo odporne na skutki
zmiany klimatu. @
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PLATNICY NETTO

ABY WSPOLNOTA BYLA SOLIDARNA

W 1985 r. miat miejsce ,maty brexit”

- Wielka Brytania wywalczyta sobie rabat

w sktadce wptacanej do kasy UE, co bez
watpienia ktdci sie z zasada solidarnosci

w integracji europejskiej. Co ciekawe, to
wtasnie doptaty dla rolnikow w ramach WPR
powstrzymuja kolejne panstwa cztonkowskie
przed rzucaniem grozb, ze wyjda z Unii.

@
adam zwrotu moich pieniedzy! - wykrzykneta Mar-
garet Thatcher, premier Wielkiej Brytanii z ramienia

konserwatystow, na szczycie éwczesnej Wspolnoty
Europejskiej w 1984 r. Stosunkowo niewielki sektor rolni-
ctwa w jej kraju nie mogt skorzysta¢ na dotacjach z Bruk-
seli w rownym stopniu, co rolnictwo Francji czy Niemiec.
Na poczatku lat 80. ubiegtego wieku ponad 70% Srodkow
wspolnotowych zasilato sektor rolnictwa, w zwigzku z czym
Wielka Brytania nie miata jak zrekompensowac sobie strat.
Nie chodzilo jednak tylko o rolnictwo. Wielka Brytania
byta roéwniez poszkodowana ze wzgledu na stosunkowo
wysokie cta i przychody z VAT, ktore stuzyly za podstawe wy-
liczania sktadki, jaka kazdy kraj odprowadzat do budzetu
Wspolnoty. Co wiecej, w wyniku dotkliwego kryzysu gospo-
darczego dochod Wielkiej Brytanii w przeliczeniu na miesz-
kanca ksztaltowat si¢ znacznie ponizej dochodu Niemiec czy
Francji. Margaret Thatcher wyrazata niezadowolenie z wyso-
kosci brytyjskiego wktadu do budzetu, odkad zostata premie-
rem, i doprowadzita do istnej blokady politycznej w Brukseli.

KOSZTY DLA POZOSTALYCH

Catkowity roczny koszt rabatu brytyjskiego (66% sktadki netto Wielkiej Brytanii
do budzetu UE, pokrywanej przez inne panstwa cztonkowskie), w miliardach euro

73
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W rezultacie wygrata bitwe — wywalczyta znizke, ktora
wkrotce zaczela funkcjonowac pod nazwa ,rabat brytyjski”.
Sktadka netto Wielkiej Brytanii zmniejszyla sie o ?[,. Zilu-
strujmy to na przykladzie. Przy zatozeniu, ze roczny wkiad
Wielkiej Brytanii wynositby 10 mld euro, a kraj ten otrzymy-
watby z powrotem 7 mld pod postacia subwencji i dotacji, to
rzeczywista kwota ptatnosci netto Wielkiej Brytanii wynosi-
faby 3 mld euro. Dzieki rabatowi kraj ten musiatby jednak,
odliczajac otrzymywane subwencje i dotacje, wptacac¢ do
unijnej puli zaledwie 1 miliard euro. Brakujace w rzeczywi-
stosci dwa miliardy byly (i wciaz sa) rekompensowane przez
inne panstwa cztonkowskie. Tym samym rolnictwo stato sie
przyczyna pierwszego istotnego pogwatcenia zasady soli-
darnosci w integracji europejskie;j.

Opisana wyzej polityka ,,sprawiedliwego zwrotu” spo-
tyka sie w Brukseli z ostra krytyka. Po pierwsze, stoi ona
w sprzecznosci z ideatami wspélnotowymi, a ponadto nie
jest jasne, jaki mialby by¢ jej ostateczny cel - czy kazdy kraj
miatby odzyskiwac z budzetu UE cala wptacang przez sie-
bie kwote? Nie da sie wyliczy¢ r6znych korzysci i kosztow
ekonomicznych dla kazdego panstwa czlonkowskiego -
poczawszy od inwestycji, poprzez tworzone miejsca pracy,
az po handel - szczegolnie jesli to wtasnie rolnictwo, gdzie
wahania w produkcji i cenach sa tak znaczace, ma stanowic
podstawe kalkulacji.

Problem kosztownego w skutkach wyjqtku brytyjskiego
rozwiqze siewraz z brexitem. Londyn byt jednak ptatnikiem
netto, wiec pozostate kraje wcale nie zaoszczedzq.

Rozktad kosztéw rabatu
wsrod pozostatych paristw
cztonkowskich UE,

w procentach, 2017
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JAK KTO WOLI

Trzy sposoby obliczania ptatnosci i wptywéw netto w Unii Europejskiej i wartosci

dla najwiekszych pieciu ptatnikow i beneficjentéw netto, 2016

/

ptatnicy netto

-6,3 mid

| Francja | -0,4
-0,36 %

03 %=

-028% [l
-027% [l

Mimo wszystko nikomu w UE nie udato sie zlikwidowac
rabatu brytyjskiego - i to pomimo faktu, ze gospodarka
Wielkiej Brytanii dogonita inne kraje uprzemystowione,
arzady przejeta Partia Pracy. Od 1985 r. budzet UE nie zostat
zmodyfikowany tak, by uwzglednic nizsze przychody unij-
nego budzetu z Wielkiej Brytanii. Zamiast tego dziure finan-
sowa musza fatac¢ pozostate kraje, w tym nowe i biedniejsze
panstwa cztonkowskie. W 1985 r. rabat wynosit 1 miliard
euro, do 2001 r. ur6st do 7,3 mld, a w 2017 r. jego catkowi-
ta warto$¢ opiewata juz na 129 mld euro. Za sprawa brexitu
problem rabatu w koricu przestanie istniec.

Jezeli Niemcy, Francja lub Wtochy - czyli inni wazni
platnicy netto do budzetu UE - postapilyby tak samo jak
Wielka Brytania i za wszelka cene dazyly do realizacji wias-
nych interesoéw, projekt europejski szybko odszediby w nie-
pamiec. Jak na ironie, przyczyng tego, ze spor o skiadki nie
rozprzestrzenit sie na inne kraje, rowniez jest rolnictwo. Na
poczatku lat 80. ubiegtego wieku rolnictwo w Europie przy-
pominato studnie bez dna; nietrafione zachety w postaci
gwarantowanych cen doprowadzily do zaktocen na rynku
i nadprodukgcji. Ten dlugotrwaty kryzys znacznie wykraczat
poza wynegocjowany przez Margaret Thatcher rabat. Nowe
inicjatywy integracyjne daly poczatek pozytywnej dynami-
ce: rynkowi wewnetrznemu, wspolnej walucie, wspieraniu
rozwoju infrastruktury. Mimo ze wspolna polityka rolna da-
lej pochianiata najwieksza czeS¢ budzetu, rolnictwo nieco

t wyniku gospodarczego

© AGRAR-ATLAS 2019 / BPB
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Trudno jest oszacowac koszty i korzysci
ekonomiczne wynikajqce z cztonkowska w UE,
ale sytuacja finansowa jest jasna.

wtopito sie w tto. Przedmiotem dyskusji stata sie catoSciowa
reforma rozrastajacej sie UE, a nie tylko preferencyjne trak-
towanie Wielkiej Brytanii.

Mimo to WPR pozostaje niezwykle istotng kwestig dla
trzynastu nowych panstw cztonkowskich, ktore przystapity
do UE w 2004 r. lub p6zniej. Wiekszos¢ z nich to beneficjenci
netto unijnej polityki rolnej. Nawet te z rzadow, ktore maja
krytyczny stosunek do Brukseli, nie moga sobie pozwoli¢ na
odejscie z tych struktur, z czego obie strony dobrze zdaja so-
bie sprawe. Na okres budzetowy 2021-2027 Komisja Euro-
pejska proponuje dla Polski taczna kwote 30,6 mld euro, a dla
Wegier, ktore sg znacznie mniejszym krajermn, 11,7 mld euro.

Z drugiej strony Komisja planuje zmniejszy¢ o '/, dotacje
inwestycyjne dla Polskii Wegier. Ich warto$¢ rowna sie war-
toSci doptat rolniczych. Kryterium wyptaty tych Srodkow
ma by¢ przyjmowanie i integracja uchodzcow przez po-
szczegolne kraje. W przypadku rolnictwa rzady w Warsza-
wie i Budapeszcie nie musza sie jednak obawia¢ - WPR obo-
wiazuje w rownym stopniu na terenie catej Uniii pozostanie
stabilnym zrodiem dochodu. Najbardziej tradycyjny sektor
UE, finansowanie rolnictwa, okazuje si¢ prawdziwym spoi-
wem Unii. @
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RYNKI GLOBALNE

NIEZROWNOWAZONY WYMIAR HANDLU UE

Unijne rolnictwo jest elementem wielu
miedzynarodowych tanicuch6w powiazarn.
Wywiera wptyw na globalne rynki rolne, a wiec
tez na ceny, produkcje, przychody i sposéb

odzywiania w krajach globalnego Potudnia.

oczawszy od lat 80. ubiegtego wieku wspdlna polityka
P rolna jest przedmiotem ostrej krytyki za dofinansowy-

wanie eksportu produktéw rolnych do innych czesci
Swiata. Przeznaczanie pieniedzy podatnikoéw na ten cel do-
prowadzito do spadku cen na rynkach Swiatowych i wypar-
o z rynku czesc¢ rolnikow w krajach globalnego Potudnia.
W latach 90. ubiegtego wieku najwazniejszym elementem
WPR staly sie doptaty obszarowe, czyli Srodki przyznawane
w przeliczeniu na hektar. Dotacje eksportowe najpierw zo-
staly zmniejszone, a w 2015 r. catkowicie zniesione decyzjq
Swiatowej Organizacji Handlu.

Zdania na temat potencjalnie niekorzystnego wplywu
dotacji obszarowych na kraje rozwijajace sie sa podzielone.
Doptaty w Unii trafiaja do rolnikow niezaleznie od tego, co
i w jaki spos6b uprawiaja. Przewazajaca wiekszos$¢ ekonomi-
stow rolnictwa uwaza, ze dotacje maja znikomy wpltyw na
produkgcje, a tym samym ich oddziatywanie miedzynarodowe
jest minimalne. Modelowanie ekonomiczne dowodzi jednak,
ze gdyby nie doptaty, wielko$¢ produkgcji i eksportu istotnie by
sie zmienita. Przeprowadzone w 2012 r. badanie Norwegian
Agricultural Economics Research Institute wykazato, ze eks-
portnetto pszenicy z UE zmniejszylby sig o 20%, wieprzowiny -
0 16%, adrobiu - o 75%, gdyzlikwidacja ptatnosci obszarowych
podniostaby ceny zb6z, doprowadzajac do wzrostu cen paszy.
Wedlug autoréw i autorek tego badania zmiany te nie miaty-
by duzego znaczenia, jednak zdaniem organizacji pozarzado-
wych konsekwencje tak istotnego zmniejszenia podazy unij-
nych produktow na rynkach swiatowych bytyby dos¢ istotne.

Obecne dane handlowe wskazuja, ze UE osiaga nadwyz-
ke w handlu artykutami rolnymi, czyli osiaga wiekszy do-

ZYSKI Z PRZETWARZANIA PRODUKTOW ROLNYCH
Warto$¢ importu i eksportu, EU-28, w euro w przeliczeniu na kilogram
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chod z eksportu swoich produktéw spozywczych, niz placi
za import takich produktow. W epoce doptat eksportowych
sytuacja byta odwrotna. W szczegolnosci wzrosta wielkos¢
eksportu pszenicy, wieprzowiny i mleka, a w gore poszedt
rowniez udziat eksportu w catkowitej produkcji UE.

Waznym rynkiem zbytu dla wielu unijnych towarow
jest Afryka. W 2017 r. 35% eksportowanej z UE pszenicy tra-
fito do Afryki P6lnocnej, gdzie mozliwosci produkcji wiasnej
Zywnosci sa ograniczone, a ponad jedna czwarta — do Afryki
Subsaharyjskiej. Tam skierowano rowniez 2/, eksportowanej
z UE maki. Uprawa pszenicy jest w tym regionie mozliwa
wylacznie w kilku miejscach na potudnie od Sahary, jednak
nalezy pamietac, ze importowana pszenica konkuruje z lo-
kalnie uprawianymi roslinami - prosem, maniokiem czy
stodkimi ziemniakami.

W 2017 r. ok. 43% eksportowanego z UE drobiu trafi-
to do Afryki Subsaharyjskiej, gtownie Afryki Zachodniej.
Wedtug prognoz likwidacja doptat spowodowataby ogra-
niczenie eksportu i wzrost cen miesa w krajach impor-
tujacych. To z kolei pobudzitoby inwestycje w produkcje
lokalng i podniostoby niski obecnie poziom wydajnosci
w branzy.

Wiegkszos¢ naukowcodw i organizacji pozarzadowych jest
zgodna, ze sukcesy eksportowe UE nie zaleza wylacznie od
dotacji. Unia od dawna realizuje wyraznie postawiony cel
poprawy wydajnosci gospodarstw. Ze wzgledu na to, ze war-
tos¢ sprzedazy na terenie UE sie ustabilizowata, produkcja
moze rosnac wytacznie w rezultacie zwiekszenia eksportu.
Budowa coraz wiekszych pomieszczen inwentarskich w po-
faczeniu z liberalnymi systemami kontroli Srodowiskowych
idobrostanu zwierzatdoprowadzily do zwiekszenia produk-
cjiiobnizek cen dla producentow.

Import tanich surowcow, eksport drogiej
Zywnosci — tworzenie wartosSci dodanej
w procesie produkcji ma miejsce gtownie w UE.

M import M eksport

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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PROBLEMY, ZADANIA, MOZLIWOSCI

Cele Zréwnowazonego Rozwoju ONZ, elementy WPR przynoszace negatywne skutki i koncepcije, jak je pogodzié

ograniczanie szkodliwych tendencji w UE

konsumpcja w UE nie jest zréwnowazona | | emisja gazéw
- znacznie przekracza swoj ,sprawiedliwy przyczynia-
przydziat” pod wzgledem ziemi, wody jacych sie
i skutkow dla klimatu oraz prowadzi do zmiany

do otytosci i niedozywienia klimatu

zanieczyszczenie wody i gleby
gnojowicg oraz hawozami

eksport m.in. drobiu i mleka
w proszku konkuruje z lokalnymi
produktami w krajach importuja-
cych i obniza dochéd miejsco-
wych rolnikéw i rolniczek

wykorzystanie
zasobo6w ziemi
w innych krajach, np.
pod produkcje oleju
palmowego i soi

QO

wzorce
zréwnowazonej

wykorzystanie zasobéw wodnych
w innych krajach, np. do produkc;ji
awokado i pomidoréw

niszczenie réznorodnosci biologicznej
w Europie i w reszcie $wiata ze wzgle-
du na duzy popyt na produkty rolne

konsumpcji
i produkcji

Przyktadem sytuacji, ktorej nalezy unikac¢, jest rozwoj
wydarzen narynku mleka. W 2015r. unijna polityka w dzie-
dzinie mleczarstwa zostata zliberalizowana, a wprowadzo-
ne jeszcze w latach 80. ubiegtego wieku limity produkcyjne
zniesiono, dzieki czemu mleczarnie z Europy mogly eks-
portowac na wieksza skale. Wzrost eksportu doprowadzit
jednak do spadku cen na rynkach Swiatowych. Wielkie
mleczarnie z UE zwyczajnie przerzucily nizsze ceny na rol-
nikoéw, doprowadzajac wielu z nich do ruiny lub zmuszajac
panstwo do udzielenia im pomocy w postaci pozyczek kry-
zysowych.

Rezygnujac z doptat wywozowych, UE zlikwidowata
ten element swojej polityki rolnej, ktérego dziatanie byto
szczegOlnie niszczace dla biedniejszych krajow globalne-
go Poludnia. Nie eliminuje to jednak negatywnych skut-
kow WPR. SzczegOlnie niepokojacy jest import produktow
rolnych do Europy. Wiekszosc¢ tego importu to tradycyjne
surowce i dawne towary kolonialne: olej palmowy, soja, ka-
kao, kawa, banany i bawena. Konflikty wokot dystrybucji
i sposobu wykorzystania ziemi uprawnej, a takze proble-
my takie, jak wylesianie, zuzywanie wody i stosowanie pe-
stycydow, majq niekorzystny wptyw na zywnos¢, zdrowie,
prawa czlowieka i globalng stabilnos¢. Przyktadem moze
tu by¢ soja, stosowana w UE w paszy dla zwierzat. WPR pro-
muje produkcje wieprzowiny i kurczakow, pobudzajac tym
samym popyt na soje. Ta uprawiana jest na rozlegtych te-

0d 2009 r. eksport produktow intensywnej
gospodarki rolnej z UE sie podwoil.
Gwattownie wzrost tez import.

zgodnos$¢ z celami Agendy 2030

eliminacja
gtodu i promocja
zréwnowazonego

rolnictwa

zdrowe zycie

dla wszystkich
i promocja
dobrobytu

wykorzystanie potencjatu UE

promowanie wypasu
zwierzat gospodarskich

24

pilne dziatania

eliminacja ubdstwa
we wszystkich

systemy pro-
dukcji chronigce
klimat, glebe
i wode

powstrzymujace
zmiane klimatu

B jego formach na
catym $wiecie

uprawy przyjazne
owadom, ogra-
niczanie uzycia
pestycydow

ochrona
i zrbwnowazone

wykorzystanie
oceanéw

kampanie informacyjne
na rzecz zmiany konsumpcji:
mniej miesa, wiecej produktow
regionalnych i sezonowych

programy zmiany w hodowli zwie-
ochrona . o .
. ochrony réz- rzat - zmniejszanie
ekosystemow . ) )
norodnosci liczby zwierzat stosow-
ladowych . ) . : :
biologicznej nie do powierzchni
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Wspélna polityka rolna UE moZe pomdc - lub przeszkodzic¢
- wosiqganiu Celow Zrownowazonego
Rozwoju ONZwyznaczonych na 2030 rok.

renach w Ameryce Lacinskiej, jeszcze niedawno pokrytych
lasami i sawanna.

Stojace przed UE zadanie jest gigantyczne, ale cel jas-
ny: Unia musi gruntownie przebudowac swoj system rolny
i zywnosciowy. Obecnie wydaje na same doptaty bezposred-
nie 40 mld euro rocznie, totez powinna zagwarantowac, ze
beda one zar6wno ekologiczne, jak i sprawiedliwe w ujeciu
globalnym. Tylko to pozwoli jej wnie$¢ wymierny wktad wre-
alizacje globalnych Cel6w Zréwnowazonego Rozwoju. @

CORAZ WIECEJ WSPOLZALEZNOSCI
Handel zagraniczny produktami rolnymi, UE-28,
w miliardach euro
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WLASNOSC GRUNTOW

ROSNA ALBO GINA

Europejskie gospodarstwa rolne staja sie coraz
wieksze. Ze wsi znikaja mate gospodarstwa
rodzinne, a ich miejsce zajmuja wielkie
przedsiebiorstwa rolne. Czesto ziemia jest dla
nich nie Srodkiem do tego, by produkowac
zywnosS¢ i wspierac lokalna spotecznosc,

tylko inwestycja. Koncentracje wtasnosci ziemi
widac obecnie w UE jeszcze wyrazniej niz
koncentracje bogactwa. Zanik gospodarstw
rodzinnych w istotny sposob zmienia
spotecznosc obszarow wiejskich, ich
gospodarke, a takze krajobraz i Srodowisko.

konsekwencje dla rolnictwa w Europie, gdyz dotyczy

jego najwazniejszego zasobu - zyznych gleb. Ziemia
jest uprawiana przez coraz mniejszg liczbe rolnikéw. Rolni-
ctwo przemystowe przejmuje grunty od matych i Srednich
gospodarstw; w 2013 r. ponad potowa gruntéw rolnych
w Europie znajdowata sie w rekach zaledwie 3,1% gospo-
darstw, podczas gdy trzy czwarte gospodarstw zajmowa-
o zaledwie 11% powierzchni rolnej. W latach 1990-2013
w niektorych panstwach Europy Zachodniej liczba wielkich
gospodarstw (powyzej 100 hektarow) podwoila sig, a w in-

R osnaca koncentracja wilasnosci ziemi ma powazne

nych krajach wzrosta nawet pigciokrotnie. To samo dotyczy
powierzchni gruntow zajmowanych przez te gospodarstwa.

Podzial ziemi w UE jest obecnie jeszcze bardziej nie-
rownomierny niz podziat bogactwa. Parlament Europejski
uwaza, ze tendencja ta stanowi zagrozenie dla matych go-
spodarstw rodzinnych, ktére sa postrzegane jako pozadany
element wielofunkcyjnych obszarow wiejskich. Ponad 80%
platnosci bezposrednich w ramach wspélnej polityki rolnej
trafia jednak do najwiekszych 20% gospodarstw.

Wielkie przedsiebiorstwa rolne sa szczegoélnie po-
wszechne na wschodzie UE - na Stowacji, w Czechach, na
Wegrzech i w Butgarii. Te nowe panstwa cztonkowskie, kto-
re przystapity do UE w 2004 lub 2007 r., pierwotnie cecho-
waly sie znacznym odsetkiem ludnosci rolniczej i niskimi
cenami na rynkach obrotu gruntami. Po pojawieniu sie do-
plat bezposrednich, wyptacanych w ramach wspoélnej poli-
tyki rolnej, ceny gruntow i dzierzawy poszybowaty w gore.
W Bulgarii ceny gruntow w okresie od 2006 do 2012 r. wzro-
sty 0 175%. Sredni rozmiar duzych gospodarstw znacznie
przekroczyt Srednig unijng, wynoszaca ok. 300 hektarow,
przy czym najwiekszy wzrost mozna zaobserwowac na Sto-

Czechy to paristwo o najbardziej skoncentrowanej
strukturze wtasnosci ziemi. Pod wzgledem rozmiaru
gospodarstw Niemcy plasujq sie w Sredniej unijnej.

POROWNANIE NIEMIECKICH | CZESKICH GOSPODARSTW ROLNYCH
Odsetek gospodarstw rolnych wg wielkosci i odsetek gruntow, jakie sa w ich posiadaniu, 2016, w procentach
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wacji (781 hektarow), w Czechach (698 hektarow) i w Bulga-
rii (671 hektarow).

Mate gospodarstwa najszybciej znikaja z krajobrazu
w krajach, gdzie niegdys byly dominujacym modelem pro-
dukcji. Przyktadowo w Rumunii 1,7 miliona drobnych pro-
ducentow rolnych prowadzi malerikie gospodarstwa o wiel-
kosci maksymalnie jednego hektara, produkujac zywnos¢
na potrzeby swoich rodzin, a nadwyzki sprzedajac. Platno-
Sci bezposrednie trafiaja wylacznie do gospodarstw, ktore
uprawiaja przynajmniejjeden hektar, co sprawia, ze miliony
mniejszych gospodarstw w ogoéle nie widnieja w oficjalnych
rejestrach rolnych. Takie mate przedsiebiorstwa nie moga
ubiegac sie o wsparcie i sg skazane na przejecie przez wiek-
sze gospodarstwa lub musza zakonczy¢ produkcje. W Bul-
garii rosnaca koncentracja gruntow sprawia, ze zanika
produkcja warzyw czy hodowla zwierzat, ktore sa mozliwe
na matej powierzchni, a w ich miejsce pojawiaja sie wielkie
monokultury upraw zbozowych.

Ceny ziemi poszybowaly w gore m.in. za sprawa duzej
liczby transferéw gruntoéw w ostatnich dziesieciu czy pietna-
stu latach w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. Wzro-
sty rbwniez ceny dzierzawy, utrudniajac podejmowanie
zawodu rolnika osobom niewywodzacym sie z tego Srodo-
wiska. Wielokrotnie do sprzedazy ziemi dochodzi w watpli-
wych lub niezgodnych z prawem okolicznosciach, a trans-
akcjom nierzadko towarzyszy korupcja. Na Wegrzech za
sprawa umow zawieranych z obejSciem krajowych przepi-
sow podmioty spoza kraju nabyty w ostatnich 20 latach ok.
miliona hektar6w gruntow. Proceder ten zwany jest gra-
bieza ziemi. Nabywcy to zar6wno rolnicy przemystowi, jak
i inwestorzy (banki, fundusze inwestycyjne, towarzystwa
ubezpieczeniowe itd.) zarowno panstw UE, jak i spoza niej.
Zwazywszy, ze mowa o sektorze gospodarki o najnizszych
dochodach i najwiekszym ryzyku, drobni rolnicy i osoby
dopiero podejmujgce ten zawod nie moga z tymi graczami
konkurowac. Ceny gruntow rosna na terenie catej Europy.
W niektorych krajach (Holandia, Belgia, Dania) osiagnety
poziom nieproporcjonalny do przychodéw z rolnictwa.

Konsultacje spoteczne pokazuja, ze Europejczycy prag-
na, by wspoélna polityka rolna zapewniata rolnikom godziwy
poziom zycia - szczego6lnie posiadaczom matych i Srednich
gospodarstw, gospodarstwom rodzinnym i osobom, ktore
dopiero podejmuja zawod rolnika. Dalsza polityka europej-
ska w tym zakresie powinna wypracowac podejscie, w ra-
mach ktérego rolnikom ptaci sie za zapewnianie d6br pub-
licznych. Skorzystaliby na tym drobni rolnicy, gdyz w ujeciu
og6lnym dostarczaja oni wiecej takich dobr niz wielkie, zin-
dustrializowane przedsiebiorstwa. Rolnicy chcg, by UE za-
jela sie problemem matej dostepnosci i wysokich cen grun-
tow oraz niskiej rentownosci rolnictwa. Nasz kontynent
dysponuje zywym dziedzictwem kulturowym, uosabianym
przez rolnikow i ich spotecznosci. Musimy sprawic, zeby ich
wiedza ekspercka na temat bezpiecznych i przyjaznych dla
Srodowiska metod uprawy byla przekazywana kolejnym po-
koleniom. ®

Przedsiebiorstwa rolne z Europy Zachodniej, ktore

chcq sie rozwijac, mogq za te samq kwote kupic¢

w niektorych paristwach cztonkowskich piecio-, a nawet
dziesieciokrotnie wiecej ziemi niz we wtasnym kraju.

GRUNTY ROLNE
Zmiany cen gruntéw uprawnych w wybranych krajach UE,
w euro za hektar
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Niektére panstwa cztonkowskie, w tym Niemcy i Belgia, nie zgtaszaja cen gruntow
rolnych do Eurostatu, a inne kraje nie udostepniaja tych informacji w sposdb ciagty.
Ceny kupna to usrednione wartosci dla danego kraju, wigc mozliwe sg istotne roznice
w zaleznosci od regionu.
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ROZNORODNOSC BIOLOGICZNA

CORAZ MNIEJ SWIERGOTU

Czesto styszymy, ze liczba ptakow i owadow
ciagle sie zmniejsza. To prawda, a gtbwnym
winowajca jest intensywna gospodarka rolna.

I choc¢ padaja deklaracje na temat koniecznosci
ochrony przyrody, europejska polityka rolna
promuje dalsza intensyfikacje, ktéra zagraza
bior6znorodnosci.

ny 60% gatunkow i 77% siedlisk uznany jest za ,nie-

wlasciwy”. Populacja ptakow krajobrazu rolniczego
spadia o 56% od lat 80. ubiegtego wieku, a motyli takowych
- o prawie 35% od lat 90. Znikaja nawet gatunki ptakow
niegdys uwazane za pospolite. Zagrozona jest np. turkaw-
ka zwyczajna, ktorej liczebnosc¢ spadta w Europie w latach
1980-2013 0 77%.

W Niemczech biomasa owadoéw zmniejszyta sie od lat
90. o ponad 75%. We Francji w ostatnich 15 latach znikneta
!/, gatunkow ptakow krajobrazu rolniczego. Sytuacja gene-
ralistow, czyli ptakow, ktore zyja w roznych siedliskach, jest
trudniejsza na gruntach ornych niz na obszarach miejskich.
W Europie Srodkowej i Wschodniej w latach 1982-2015
liczebnos$¢ ptakéw krajobrazu rolniczego zmniejszyta sie
041%, natomiast populacja ptakéw lesSnych o 6%.

To wiasnie w rolnictwie Europejska Agencja Srodowiska
widzi najwieksze zagrozenie dla bior6éznorodnosci. Wine

S ytuacja zwierzat w UE jest bardzo trudna - stan ochro-

TRZMIEL ODLATUJE NA POLNOC | WSCHOD
Powstawanie i utrata siedlisk trzmiela
ziemnego (Bombus terrestris) w wyniku
ocieplenia klimatu do 2050 r.,
scenariusz SEDG*

© AGRAR-ATLAS 2019 / EEA

bez zmian
B zanik wystepowania
%1 nowe miejsca
wystepowania
I nie wystepuje

* Europejskie Cele Zréwnowazonego Rozwoju, 2016, " she
przy $rednim wzro$cie temperatur 0 2,2°C w Europie Srodkowej
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ponosi gtéwnie rolnictwo intensywne, ktérego niekorzyst-
ny wplyw jest niezalezny od innych czynnikow, jak zmiana
klimatu.

Przez maksymalizacje plonow dzikie zwierzeta maja co-
raz mniej pozywienia. Monokultury, utrata naturalnej roslin-
nosci, pestycydy, herbicydy i nawozy zmniejszaja dostepnos¢
pokarmu dla gatunkow, ktére zywia sie chwastami, nasiona-
mi i owadami. W Wielkiej Brytanii w efekcie przechodzenia
na rolnictwo ekologiczne liczba nietoperzy szybko wrocita
do dawnego poziomu, gdyz wzrosta liczba owadow.

Rolnictwo intensywne oznacza tez mniej siedlisk lego-
wych dla zyjacych dziko gatunkow, co wynika np. z utraty
terendw podmoktlych oraz z zaorywania i bardziej intensyw-
nej eksploatacji uzytkow zielonych.

W wyniku intensywnego rolnictwa woda jest nadmiernie
wykorzystywana a takze zanieczyszczana nawozami i pesty-
cydami. Pochodzacy z nawozow i obornika nadmiar azotu
w glebie zmniejsza bior6znorodnosc¢ roslin na polach, co
z kolei ogranicza liczbe gatunkéw znajdujacych tam pozy-
wienie. Sptywanie zwigzkow azotu do wod powoduje wykwi-
ty alg, ktore sa wysoko toksyczne dla gatunkow wodnych.

UE przeznacza 39% wszystkich swoich sSrodkéw na pozycje
budzetowa ,,Zrbwnowazony wzrost: zasoby naturalne”, kto-
ra obejmuje WPR, Europejski Fundusz Morski i Rybacki oraz
program na rzecz ochrony Srodowiska LIFE. Az 97% Srodkow
z tej pozycji zasila WPR, a do programu LIFE trafia tylko 0,8%.

Zgodnie z prawem UE musi finansowac realizacje przepi-
sow dotyczacych ochrony przyrody. Ani obecny, ani kolejny bu-
dzet nie gwarantujg jednak Srodkéw na zachowanie réznorod-
noscibiologicznej. Zamiast przeznaczyc¢ na ten cel odrebna pule
pieniedzy, zawarto finansowanie sSrodowiska w WPR, co powo-
duje, ze ochrona bior6znorodnosci nie otrzyma wystarczajace-
gowsparcia, a doptaty beda wspierac dalsza intensyfikacje.

Dotychczasowe reformy WPR usitowaty przerwac zalez-
nos$¢ miedzy doptatami a poziomem produkcji, ktora pro-
wadzita do znacznych nadwyzek zywnoSci. Wprowadzono
programy rolnosrodowiskowe i okreslono podstawowe kry-
teria Srodowiskowe, od ktorych spelienia zalezy wyptata
subwencji. Mimo to WPR wciaz faworyzuje rolnictwo inten-
sywne. Widac to wyraznie w Czechach; wgbadaniaz 2018r.
po wejsciu do UE rolnictwo ulegto tam intensyfikacji, a po-
pulacja ptakéw krajobrazu rolniczego gwattownie spadta.

Te narzedzia WPR, ktore dostaja najwiecej pieniedzy, sa
,nhajbardziej szkodliwe”, ang. perverse - tak Konwencja ONZ
o roznorodnosci biologicznej okresla dotacje, ktore szkodza
srodowisku. Niemal 3/, srodkow (ok. 293 mld euro w latach
2014-2020) jest przeznaczane na platnosci bezposrednie,
ktore wspieraja najbardziej intensywne i szkodliwe formy
rolnictwa - produkcje zb6zihodowle zwierzat. Pfatnosci te sa

Trzmiel ziemny to jeden z najwazniejszych owadow
zapylajqcych w Europie. Wraz ze wzrostem temperatur zacznie
on wprawdzie wystepowac na kilku nowych obszarach,

ale jednoczesSnie zniknie z wielu dotychczasowych miejsc.



PTAKI WYMIERAJA
Spadek liczebnosci ptakéw nalezacych do 39 gatunkdéw krajobrazu rolniczego
w 10 krajach przekazujacych dane w tym zakresie, w procentach, 1990 = 100,

najnowsze dane dot. okresu 2013-2015
Ptaki krajobrazu rolniczego:
np. kuropatwy, skowronki,
mazurki i czajki

Status 447 gatunkdéw ptakéw
w UE, wszystkie siedliska, 2013,
w procentach

Wielka Brytania

M zagrozony
pogarszajacy sie

[ nieznany
bezpieczny

uzaleznione od obszaru upraw, a nie od stosowania okreslo-
nych praktyk czy realizacji zasad zrownowazonego rozwoju.
Kolejne 15%srodkow jest powiazanych z produkcja (np.liczba
hodowanych zwierzat czy iloScia wyprodukowanego zboza)
itrafiaja one gtobwnie do sektorow miesnego i mleczarskiego,
przyczyniajac sie do nadprodukcji. Wigkszos¢ ,,pomocy in-
westycyjnej” (jednorazowych dotacji na inwestycje) rowniez
wspiera intensyfikacje, np. zakup ciezkich maszyn, budowe
zaktadow przetworstwa czy zakltadanie duzych hodowli.

Oczywiscie sa przyktady dobrych programoéw lokalnych
irolnikow, ktorzy wspieraja bior6znorodnos¢. Ich pozytyw-
ny wpltyw jest jednak niewielki przez brak finansowania
ifakt, ze znacznie wiecej pieniedzy idzie na dotacje przyno-
szace niepozadane skutki. Ponadto programy te przegry-
waja z mniej wymagajacymi lub wrecz fikcyjnymi mechani-
zmami zachet. Przykltad moze stanowic istniejacy na Cyprze
szczodry (800 euro na hektar) program wsparcia dla ,, przyja-
znych srodowisku” plantacji bananow, dopuszczajacy, para-
doksalnie, stosowanie herbicyd6w. Jako uzasadnienie wska-
zuje sie fakt, ze pozwala to uniknac¢ zabudowy gruntéw, co
przynosi pewne korzysci Srodowisku.

Aby powstrzymac i odwrocic¢ tendencje utraty bioréz-
norodnosci wynikajacej z intensyfikacji rolnictwa, nalezy

Obszary proekologiczne zarejestrowane
w UE przez przedsiebiorstwa rolne majq niewielki
wplyw na wzrost réznorodnosci gatunkow.

@ AGRAR-ATLAS 2019 / EUROSTAT, EEA

Ptaki sq powszechnie stosowanym wskaZnikiem stanu
ekosystemow, gdyz tatwo je policzyc. Ich populacja
zmniejsza sie wraz z rozwojem rolnictwa intensywnego.

zapewni¢ odpowiednie finansowanie konkretnych dziatan
w tej dziedzinie na szczeblu gospodarstw, a takze utworzy¢
wlasciwe reguty i mechanizmy, motywujace do przechodze-
nia na mniej intensywne praktykirolne. @

CEL NIEOSIAGNIETY

Obszary proekologiczne, do ktérych trafiaja ,zielone” ptatnosci
bezposrednie z UE, rozktad wg formy uzytkowania, 2015,

w procentach

@ AGRAR-ATLAS 2019/ EC

Elementy krajobrazu (zywoptoty, zadrzewienia
$rodpolne, miedze, obszary agrolesnicze)

uprawy wiazace azot
(rosliny bobowate)

B o duzym znaczeniu
dla réznorodnosci
gatunkéw

M o znikomym znaczeniu
dla réznorodnosci
gatunkéw

miedzyplony
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JAKOSC ZYWNOSCI

ZYWNOSC A ZDROWIE KONSUMENTOW

Panuje zgodnos¢ co do tego, ze zdrowie
powinno stanowic filar unijnej polityki rolne;j.
PrzejScie na zdrowy i zrbwnowazony system
zywnoSsciowy nie bedzie jednak zalezec
wylacznie od WPR. Zré6wnowazona produkcja
musi iS¢ w parze ze zrOwnowazonymi wzorcami
konsumpcji.

Eurobarometru z 2018 r. wykazato, ze zdrowie i za-

bezpieczenie spoteczne sa, zaraz po bezrobociu, naj-
wazniejszymi zagadnieniami polityki krajowej. W innym
badaniu respondenci uznali, ze zapewnienie bezpiecznej,
zdrowej i dobrej jakoSciowo zywnoSci powinno by¢ priory-
tetem WPR.

Rolnictwo i zdrowie sa SciSle zwigzane. Rolnictwo do-
starcza niezbednego do zycia pozywienia, jednak obecny
system produkcji zywnosci niesie ze soba wiele zagrozern dla
zdrowia. Cze$¢ z nich wynika z uzycia antybiotykéw. Dhugo-
trwate stosowanie znacznych ilosci antybiotykéw w hodow-
li zwierzat i ich nieprawidtowe wykorzystanie w leczeniu
ludzi przyczynia sie do tworzenia opornosci na srodki prze-
ciwdrobnoustrojowe. W efekcie zwyczajne infekcje i ruty-
nowe zabiegi moga stanowic¢ zagrozenie dla zycia, podwa-
zajac osiagniecia medycyny. Do 2050 r. rozprzestrzenianie
sie bakterii lekoopornych moze doprowadzi¢ w Europie do
390 000 zgonow rocznie.

Rolnictwo to tez jedna z gtéwnych przyczyn zanieczysz-
czenia powietrza. Wedtug Europejskiej Agencji Srodowiska
ponad 90% emisji amoniaku w Europie pochodzi z rolnictwa,
wyrzadzajac szkode Srodowisku i przyczyniajac sie do po-

E uropejczycy i Europejki troszcza sie o zdrowie. Badanie

PROMOWANIE PICIA ALKOHOLU
Wsparcie unijne dla uprawy winorosli, 2014-2018, w milionach euro

ptatnosci bezposrednie
(jednolite ptatnosci obszarowe)

11,8%

m destylacja produktéw
ubocznych

77%

m pomoc przy
zbiorach

40,0%

m restrukturyzacja

i konwersja winnic

Finansowanie reklam wina ze srodkow unijnych to zty pomyst.
Ograniczenie spozycia wina we Francji i Wloszech przetozyto sie na niemal
proporcjonalny spadek zachorowalnosci na marskos¢ watroby

@ AGRAR-ATLAS 2019 / EPHA
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wstawania trujacych czastek statych. Wiekszos¢ amoniaku
pochodzizobornikainieorganicznych nawozow azotowych.

Wazny jest zwigzek miedzy rolnictwem a bezpieczen-
stwem zywnosci. Standardy bezpieczeristwa zywnosci okre-
Slaja dopuszczalny poziom pozostatosci pestycydow, bakte-
rii i grzybow w zywnosci. Badania Europejskiego Urzedu ds.
Bezpieczenstwa Zywnosci wskazuja, Ze pozostatosci pestycy-
déw w niewielkim stopniu bezpoSrednio zagrazaja zdrowiu
ludzi. Rosna jednak obawy, ze nawet przy niskich dawkach
dtugotrwata ekspozycja jest grozna, szczegoélnie dla gospo-
darki hormonalnej. Aspekty zdrowotne, w tym obawy doty-
czace pestycydow, to jeden z gtoéwnych powodoéw wybiera-
nia zywnosci ekologiczne;j.

Problem stanowi tez relacja miedzy rolnictwem a kon-
sumpcja zywnosci. Niezdrowe odzywianie jest w Europie
gtowna przyczyna wielu choréb. Wedtug Swiatowej Organi-
zacji Zdrowia ponad potowa ludnosci Europy ma nadwage,
a prawie !/, jest otyta. Swiatowa Federacja Otytosci przewi-
duje, ze bez skutecznych strategii w wielu krajach UE nad-
waga i otytos¢ wsrod dzieci beda sie nasila¢. Ma to powaz-
ne konsekwencje finansowe. Wg badania OECD z 2018 r.
ok. 10% unijnego PKB jest przeznaczane na finansowanie
stuzby zdrowia. Z tego nawet 80% pochtania leczenie chor6b
niezakaznych, ktére w duzej mierze wynikaja z niezdrowej
diety i nadmiernego spozycia alkoholu. I cho¢ to rolnictwo
dostarcza nam praktycznie wszystko, co jemy, kwestia wpty-
wu polityki rolnej na modele konsumpcji nie zostata jeszcze
wystarczajaco zgtebiona.

Wiemy natomiast, ze na wzorce zywieniowe ma wptyw
cale nasze otoczenie fizyczne, ekonomiczne i spoteczno-
-kulturowe. Badanie przeprowadzone w2018 r.w 19 krajach
europejskich wykazato korelacje miedzy spozyciem wysoce
przetworzonej zywnosci a wystepowaniem otytoSci. Taka
zywnosc¢ jest z reguly wysokoenergetyczna, bogata w cukry
i thuszcze, a uboga w btonnik. Nasze nawyki zywieniowe sa
w duzej mierze ksztaltowane przez dzialania miedzynaro-
dowych koncernow spozywczych.

Zdrowie publiczne wiaze sie SciSle z innymi warto$ciami
spotecznymi, w tym Srodowiskiem, dobrostanem zwierzat
i sprawiedliwoscia spoteczna. Pozytywne dziatania w jednej
z dziedzin przynosza korzysci na innych polach. Na przyktad
poprawa dobrostanu zwierzat prowadzi do zmniejszonego
zapotrzebowania na antybiotyki. Wyzsze dochody drob-
nych rolnikdw ograniczajg ryzyko wykluczenia spoteczne-
go i umacniaja wiezi spoteczno-gospodarcze na obszarach
wiejskich. Zwigkszona produkcja warzyw i owocéw oraz
ograniczenie liczby zwierzat hodowlanych zmniejszaja
emisje gazow cieplarnianych, obnizaja poziom zanieczysz-
czenia powietrza i wody, a takze wspieraja zdrowe i zrow-
nowazone nawyki zywieniowe. Lepsza jakoSciowo zywnos¢

Reklamy wina, uprawy tytoniu, wiecej miesa, tarszy cukier,
chmiel do warzenia piwa - lista grzechéw UE w zakresie
promowania niezdrowych nawykow jest bardzo dtuga.



ZDROWE GOSPODARSTWA, ZDROWA ZYWNOSG

Wybrane czynniki i zalezno$ci w systemie obejmujacym srodowisko, rolnictwo i zywienie
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Model inicjatywy ,Ekonomika ekosysteméw i bioréznorodnosci (TEEB)”, realizowanej w ramach Programu Srodowiskowego ONZ, badajacej jako , TEEB for Agriculture & Food” rolnictwo
i systemy zywienia na Swiecie. W 2018 r. w ramach TEEB for Agriculture & Food przedstawiono schemat ukazujacy zaleznosci pomiedzy zdrowiem, rolnictwem i innymi politykami;

wersja uproszczona, zaadaptowana do potrzeb UE

jestsmaczniejsza i pozwala producentom osiagac wyzsze zy-
ski. Ograniczenie stosowania pestycydow zmniejsza ryzyko
utraty zdrowia i przyczynia sie do ochrony owadow zapyla-
jacych, ktore odgrywaja kluczowa role w zapewnianiu bez-
pieczenstwa zywnosciowego.

Nowa wspolna polityka rolna, ktéra wejdzie w zycie
w 2021r.1bedzie dysponowac kwota 365 miliardow euro na
okres kolejnych siedmiu lat, po raz pierwszy w historii moze
uczynic ze zdrowia jeden ze swoich priorytetow. Nastgpito-
by to 25 lat po tym, jak paristwa cztonkowskie zobowiazaty
sie do realizacji celu wysokiego poziomu ochrony zdrowia
przez wszystkie polityki unijne. Jesli faktycznie ma sie tak
sta¢, w tworzenie i wdrazanie WPR nalezy wlaczy¢ sektor
ochrony zdrowia.

Zorientowana na przyszto$¢ wspolna polityka rolna po-
winna koncentrowac sie na stymulowaniu finansowym za-
rowno popytu na zywnos$¢ umozliwiajaca zdrowy i zrowno-
wazony tryb zycia, jak tez jej podazy, m.in. przez tworzenie
rynkow dla takich produktéw i wspieranie innowacji spo-
tecznych w taricuchach dostaw. Przejscie na zdrowy i zrow-
nowazony system zywnosciowy nie zalezy jednak tylko od
ksztattu polityki rolnej. Zrownowazona produkcja moze
mie¢ miejsce wylacznie w ramach zrownowazonej kon-
sumpcji, ktéra musi tez promowac zdrowy tryb zycia. Wy-
magda to spéjnosci w tych obszarach polityki zywnoSciowej
irolnej. ®

W szczegolnoSci w krajach regionu Morza
Srédziemnego troska o zdrowie pozostaje
daleko w tyle za obawq o utrate pracy.

UE powinna powiqzac swojq p

|o|og|czna
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olityke rolng

z Innymi politykami - bytby to krok w kierunku
zdrowszego trybu zycia i zrownowazonego rozwoju.

PRZEPASC MIEDZY POLNOCA A POLUDNIEM
Ankieta*: Wybdr odpowiedzi ,Zdrowie i zabezpieczenie
spoteczne” przy pytaniu o najwiekszy problem w kraju

)

[™ na pierwszym miejscu
na drugim miejscu

[ na trzecim miejscu
na dalszych miejscach

IrIandla Brytania

B 00 iy

Belgia i Nlemcy
Luksemburg

. Austna
Francja

Chorwacja
Portugalia a

Grecja
Malta
* Badanie Eurobarometru wsrdd 28 000 respondentow i respondentek,

wiosna 2018. Inne odpowiedzi do wyboru, m.in.: bezrobocie, imigracja,
koszty zycia, emerytury, sytuacja mieszkaniowa

@ AGRAR-ATLAS 2019 / EUROBAROMETER
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ROLNICTWO EKOLOGICZNE

WSPARCIE DAJE EFEKTY

Rolnictwo ekologiczne jest korzystne dla Srodo-
wiska, klimatu, zwierzat hodowlanych i ludzi.
Rosnacy popyt na produkty ekologiczne w Europie
to okazja dla producentéw i branzy spozywczej.
Rolnicy potrzebuja jednak wsparcia, by moc prze-
chodzic¢ z upraw konwencjonalnych na ekologicz-
ne, a potem by trwac przy nich mimo presji rynko-
wej, ktora zacheca do intensywnej produkcji. WPR
oferuje pewna pomoc, ale niewystarczajaca, a jej
zakres bardzo r6zni sie w zaleznosci od kraju.
w w uprawach ekologicznych nie stosuje sie synte-
tycznych pestycydow chemicznych, tatwo roz-
puszczalnych nawozow mineralnych i organizmow gene-
tycznie modyfikowanych. Hodowcy zwierzat musza spetniac
rygorystyczne wymogi dotyczace rodzajow paszy i zapew-
niac¢ inwentarzowi dostep do wybiegdéw i pastwisk. W takiej
produkcji gospodarstwo to zintegrowany ekosystem, ktory
utrzymuje rownowage pomiedzy poszczeg6olnymi elementa-
mi. W UE produkty ekologiczne powstaja zgodnie z prawem
unijnym, jednak zwigzki rolnikow ekologicznych w kazdym
kraju moga okresla¢ swoje dodatkowe standardy, zwykle
bardziej wysrubowane niz wymogi wspolnoty. Rolnictwo
ekologiczne rozwaznie korzysta z ograniczonych zasobow
i dba o zmniejszanie swojego wplywu na srodowisko, a tym
samym przynosi znaczne korzysci naturze i spoteczenstwu.

W catej Europie uprawy ekologiczne zajmujq 2,7% ob-
szarOw rolnych, a w UE - 6,7%. Najwyzszym ich odsetkiem

przeciwienstwie do rolnictwa konwencjonalnego

KONSUMPCJA NAPEDZA PRODUKCJE
taczne wydatki we wszystkich paristwach UE na zywno$é ekologiczna,
w euro na osobe
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wsrod panstw Unii szczyca sie Austria (21,9%), Estonia (18,9%)
iSzwecja (18%).Kraje o bezwzglednie najwiekszej powierzch-
ni takich upraw to Hiszpania (2 mln ha), Wiochy (1,8 mln ha)
iFrancja (1,5 mln ha). Wiochy, Francja i Niemcy to panstwa,
w ktorych w latach 2015-2016 powierzchnia upraw ekolo-
gicznych wzrosta najbardziej: we Wtoszech o 300 tys. ha, we
Francji 0 215 tys. ha, a w Niemczech o 160 tys. ha.

Rozwoj rolnictwa ekologicznego w UE wynika z dwoch
czynnikow - z silnego popytu ze strony konsumentow i kon-
sumentek oraz ze wsparcia rzadoéw. W latach 2000-2016 wy-
datki na zywnosc ekologiczng w przeliczeniu na mieszkarnca
zwiekszyly sie niemal czterokrotnie, osiagajac w 2016 r. Sred-
nig 60,5 euro na osobe. W tym samym okresie na terenie catej
UE rynek zywnosci ekologicznej rost w tempie 5-19% rocznie.
W Niemczech, ktore sg drugim co do wielkosci rynkiem ekolo-
gicznych artykutow spozywczych na Swiecie, w 2017 r. sprze-
dano produkty ekologiczne o wartosci 10 mld euro, co stanowi
udzial w rynku na poziomie ponad 5%. Najwiekszy udziat zyw-
nosci ekologicznejw tym rynku jest w Danii - ponad 10%.

UE i jej panstwa cztonkowskie wspierajg rolnictwo ekolo-
giczne poprzez dotacje celowe, przyznawane w ramach dru-
giego filara WPR, ktory promuje rozwoj obszarow wiejskich.
Gospodarstwa ekologiczne automatycznie spelniaja wymaga-
nia dotyczace ochrony Srodowiska, warunkujace przyznanie
platnosci bezposrednich. Na terenie catej UE na rolnictwo eko-
logiczne przeznaczane jest Srednio 6,4% budzetu na dziatania

W ciqgu dziesieciu lat dwukrotnie wzrést poziom wydatkow
konsumentow i konsumentek, ktorzy przywiqzujqg wage
do zdrowego odzywiania i kwestii Srodowiskowych.

Wiodace panstwa, 2016

M Paristwa UE
1 Panstwa
spoza UE

Holandia

oz =
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LIDERZY, SREDNIACY, MARUDERZY
Powierzchnia i udziat upraw ekologicznych
oraz w trakcie konwersji, wg panstw cztonkowskich, 2016

procent catkowitej powierzchni upraw
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rolnosrodowiskowe i klimatyczne, jednak odsetek ten znacza-
co sie waha w zaleznosci od kraju - od zaledwie 0,2% na Malcie
doaz 13,2%w Danii. Holandia to jedyny kraj, ktory nie przyzna-
je gospodarstwom ekologicznym doptat obszarowych z bu-
dzetu na dziatania rolnoSrodowiskowe i klimatyczne. Zamiast
tego rzad prowadzi polityke, ktéra ma na celu wzmocnienie
konkurencyjnosci sektora upraw ekologicznych.

Wsparcie dla rolnictwa ekologicznego obejmuje premie
dla rolnikéw, ktorzy przechodza na takie uprawy, a takze
doptaty, ktore maja ich zachecic¢ do pozostania przy tym ro-
dzaju produkcji. Pomoc jest uzalezniona od sposobu uzytko-
wania gruntéw, obsady zwierzatirodzaju upraw, a poziomy
wsparciaroznia sie w zaleznosci od kraju. Dania promuje np.
ograniczone stosowanie nawozow azotowych (maksymalna
wartos¢ to 60 kg na ha), a Wegry oferuja wyzsze premie za
uzytki zielone wykorzystywane do wypasu niz za 1gki, ktore
sa koszone. W 2015 r. doptaty za ha wynosity: do ekologicz-
nych uzytkow zielonych od 43 euro (Szwecja) do 545 euro
(Estonia), do gruntéw ornych - od 90 euro (Wielka Brytania)
do 600 euro (Stowenia), a do produkcji warzyw —od 184 euro
(Dania) do 900 euro (Belgia i Cypr).

Mimo ze w ostatnich 30 latach rolnictwo ekologiczne zy-
skiwato na znaczeniu, wciaz nie jest w stanie zaspokoi¢ popy-
tu konsumentow i konsumentek. WPR musi obra¢ zupelie
nowy kierunek rozwoju, promujac rolnictwo ekologiczne po-
przez strategie krajowe, ktore obejma caty taricuch produkcji
idystrybucji, a takze poprzez ukierunkowane wykorzystanie
funduszy unijnych na dziatania rolnosrodowiskowe i klima-
tyczne. W czerwcu 2018 r. Komisja Europejska wyszta z pro-
pozycja, by w kolejnym okresie budzetowym dalej wspierac
rolnictwo ekologiczne przy pomocy ptatnosci obszarowych

Ekologiczna hodowla zwierzqt i produkcja
miesa majq w UE mniejszy udziat w rynku
niz ekologiczna produkcja roslinna.

© AGRAR-ATLAS 2019 / EUROSTAT
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Europejskimi liderami w dziedzinie
produkcji Zywnosci ekologicznej sq kraje
tak rozne jak Austria, Wiochy i Czechy.

1w ten sposoOb realizowac unijne zobowiazania w dziedzinie
ochrony Srodowiska, klimatu i zarzadzania. Decyzj¢ o tym,
czy i w jaki sposob promowac rolnictwo ekologiczne, po-
zostawiono panstwom cztonkowskim. Francja planuje np.
wspierac¢ rolnikow w przechodzeniu na uprawy ekologicz-
ne, ale nie przewiduje dziatan majacych pomaoc im wytrwac
przy tym rodzaju produkcji. Poziom przysztego wsparcia be-
dzie natomiast zalezal od zakresu, w jakim skrojona na nowo
WPR bedzie wynagradzata konkretne osiagniecia rolnictwa
w dziedzinie ochrony srodowiska. @

TANIE MIESO DEAWI HODOWLE EKOLOGICZNE
Zwierzeta hodowane zgodnie z kryteriami
ekologicznymi w UE, liczba zwierzat i udziat
w catosci inwentarza w UE, 2016
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NAWOZENIE

KONIECZNY JEST ROZSADEK

Azotany stosowane z umiarem sg korzystne dla
rolnictwa. Azot to gtéwny sktadnik pokarmowy
roslin i kluczowy komponent nawozéw organicz-
nychinieorganicznych. Nadmierne stosowanie
azotanOw niesie jednak ze soba niebezpieczen-
stwo. Rosliny nie sa w stanie przyswoic¢ duzych
iloSci azotu z rozrzuconego na polu nawozu,
obornika czy gnojowicy. W rezultacie azotany sa
zmywane do rzek, jezior i morz, gdzie powoduja
wykwity alg i obumieranie ryb. Nadmiar azota-
now w wodzie pitnej moze z kolei wywotywac
schorzenia krwi, prowadzace do sinicy. Cho¢ UE
zdaje sobie sprawe z tych zagrozen, podejmuje za

mato dziatan, by im zapobiec.
0 wody powierzchniowe i gruntowe przed zanieczysz-
czeniem zwigzkami azotu, pochodzacymi z rolnictwa.
Poczatkowo byta ona bardzo skuteczna. W latach 2004-2007
w 70% stacji monitorowania wod powierzchniowych steze-
nie azotu zmniejszyto si¢ lub pozostato na niezmienionym
poziomie, natomiast %/, stacji monitorowania wod grunto-
wych zanotowalo poprawe sytuacji lub nie zarejestrowato
zmian. Mimo postepéw wody gruntowe w wielu miejscach
Europy wciaz sa silnie zanieczyszczone azotanami. W latach
2012-2015 w 13,2% stacji odnotowano stezenie azotanow
przekraczajace dopuszczalny poziom dla wody pitnej, tj.
50 mg na litr. Poziom azotu jest szczegolnie wysoki w krajach
o duzejliczbie ludnosci, np. w Niemczech i Hiszpanii, a takze -
na Malcie. Przekroczenie dopuszczalnych pozioméw pociaga
za soba problemy srodowiskowe, gospodarcze i zdrowotne.
Wysokie stezenie azotanoéw ma kilka przyczyn. Jedna z naj-
wazniejszych stanowi rolnictwo intensywne. Zdarza sie, ze ro-

d 1991 r. unijna dyrektywa azotanowa ma chronic

NAWOZY CHEMICZNE W ROLNICTWIE

Sliny sa nawozone na krotko przed zbiorarni, a tym samym nie
maja szansy przyswoic wszystkich zawartych w nawozie sktad-
nikow. Kolejna przyczyna problemu jest duza liczba zwierzat
hodowanych w gospodarstwach. Ich odchodami (w postaci
gnojowicy lub obornika) nawozi sie pola, jednak rosliny i gle-
ba nie sg w stanie przyswoi¢ wszystkich zawartych w nich
sktadnikoéw. W Niemczech nadwyzka sktadnikéw odzywczych
pochodzi tez z importowanej paszy dla zwierzat. Na terenie
UE inwentarz jest w wiekszosci tuczony soja. Tylko w 2017 .
przedsiebiorstwa paszowe sprowadzity do UE niemal 33 min
ton soi i Sruty sojowej. To ogromna ilos¢ sktadnikow odzyw-
czych, ktorych znaczna czeSc trafia ostatecznie do gleby.
Nadmiar azotanow przedostaje sie z gleby do wod grun-
towych lub jest wymywany do rzek i jezior, a stamtad do
morz. Te z kolei sa dodatkowo zanieczyszczane resztkami
karmy i odchodami z farm rybnych. Zapobieganie nadmier-
nemu nawozeniu to jedno z gtéwnych wyzwan stojacych
przed ochrona Srodowiska morskiego. Jest ono szczegolnie
wazne w przypadku Morza Battyckiego i przybrzeznych
rownin btotnych Morza Péinocnego. Naptyw sktadnikow
odzywczych zanieczyszcza tez wiele miejsc na Morzu Srod-
ziemnym, ktore cechuje naturalnie niska ilos¢ sktadnikow
odzywczych. Szczegolnie dotkniete sq obszary przybrzezne
potocnej czesci Morza Srodziemnego i Adriatyku.
Stosowanie nadmiernej iloSci nawozéw powoduje eu-
trofizacje wod, czyli zakwity glonéw i niedobory tlenu, co
z kolei skutkuje zmiang struktury siedlisk wielu wodnych
gatunkow i odbiera im szanse na przezycie. Korzysta na tym
kilka innych gatunkow, ktére w nowych warunkach Swiet-
nie sie rozwijaja, a ich populacja gwattownie si¢ rozrasta.

Zuzycie nawozow fosforowych spada, jednak poziom
nawozenia azotem rosnie — wzrost odnotowywany
w niektorych krajach przekracza poziom redukcji w innych.

Zastosowanie nawozow mineralnych w rolnictwie, zmiany w okresie 2006-2016 w ujeciu procentowym
i iloSciowym, UE oraz trzy kraje cztonkowskie o najwiekszym wzroscie albo spadku

najwiekszy spadek i przyrost, w procentach
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WCIAZ ZBYT DUZ0 AZOTU
Stezenie azotandw w wodach gruntowych
w miligramach na litr, odsetek stacji
monitorujacych jakos¢ wéd w UE,

okres monitorowania 2011-2015

mg/I

M do 25

] 25-40

M 40-50

M ponad 500

Maksymalny prég dla wody pitnej w UE: 50 mg/I
2

AT: Austria, BE: Belgia, BG: Butgaria, CY: Cypr, CZ: Czechy, DE: Niemcy, DK: Dania, EE: Estonia, ES: Hiszpania, FI: Finlandia,
FR: Francja, GR: Grecja, HR: Chorwacja, HU: Wegry, IE: Irlandia, IT: Wtochy, LT: Litwa, LU: Luksemburg, LV: totwa, MT: Malta,
NL: Holandia, PL: Polska, PT: Portugalia, RO: Rumunia, SE: Szwecja, SK: Stowacja, SI: Stowenia, UK: Wielka Brytania

Prowadzi to do utraty bior6znorodnosci i rownowagi w eko-
systemach.

UE walczy znadmiarem azotanow przy pomocy dwoch in-
strumentow - ramowej dyrektywy wodnej i dyrektywy ramo-
wej w sprawie strategii morskiej. Ich potencjat nie jest jednak
w pelni wykorzystywany, a ponadto nie s one wkomponowa-
ne w skuteczna i posiadajaca duze zasoby finansowe WPR.

Podczas gdy czes¢ panstw cztonkowskich czyniniewiele, by
uporac sie z problemem azotan6w, inne moga stanowic¢ wzor
do nasladowania. W Danii zaostrzone regulacje dotyczace sto-
sowania nawozOw zobowigzuja do prowadzenia szczego6to-
wej dokumentacji i okreslaja dozwolone sposoby nawozenia.
W Belgii, Danii i Holandii prawo narzuca przyjazne Srodowi-
sku metody korzystania z nawozow. W niektorych regionach
Holandii dopuszczalne jest stosowanie wylacznie ustalonych
wczesniej maksymalnych iloSci Srodkow uzyzniania gleby, co
sprawia, ze czeS¢ gospodarstw ogranicza inwentarz.

Regulacje krajowe moga jednak przynosic rezultaty wy-
facznie przy zatozeniu, ze ochrona wod bedzie skoordynowa-
naz WPR - zachety powinny sie wzajemnie wzmacniac, a nie
znosi¢. Ponadto konieczna jest wigksza kontrola. Wg obowia-
zujacych przepisow zaledwie 1% gospodarstw otrzymujacych
doptaty jest poddawany kontroli. Jezeli wladze stwierdza na-
ruszenie prawa, rolnikowi grozi utrata maksymalnie 5% do-
ptat. Ryzyko kontroli jest wigc niewielkie, a potencjalna kara
nie odstrasza. Pfatnosci unijne nie sa wystarczajaco powiaza-
neztroska o Srodowisko czy ochrona przed nadmiarem azotu.

Przyszta WPR musi promowac takie formy hodowli zwie-
1rZat, ktére sa zarowno przyjazne Srodowisku, jak i humanitar-

Wody gruntowe sq coraz czystsze, ale poprawa nastepuje
niezwykle wolno. Rowniez Komisja Europejska jest zdania, ze
poziom zanieczyszczeni w wodach powinien obnizac sie szybciej.
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Najwiekszym zagrozeniem dla wod gruntowych
jest gnojowica. Duze gospodarstwa hodowlane
muszq niq odpowiednio zarzqdzac.

ne. Zmniejszenie liczby zwierzat na hektar znaczaco popra-
wiloby stopien ochrony wod. Jednym z kryteriow wsparcia
powinno by¢ ograniczanie liczby zwierzat w danym gospo-
darstwie do takiego stopnia, by przynalezace do niego grun-
ty byly w stanie wykarmic inwentarz i w pelni wykorzystac
pochodzacy od niego obornik. Zrédlem paszy powinny by¢
aki i pastwiska, a nie gotowe mieszanki. Nalezy promowac
zywienie pastwiskowe bydla, a takze hodowle owiec i koz.
Doptaty dla rolnikow, ktorzy nie spelniaja wymogow w zakre-
sie ochrony wod i gleby oraz jakoSci powietrza, powinny by¢
ograniczane znacznie mocniej niz dotad. I wreszcie stuzby
kontrolne, ktére maja wykrywac nieprawidlowosci, musza
dysponowac wiekszym budzetem iliczba pracownikow. @

POWAZNY PROBLEM DLA WOD
Stezenie azotandw w wodach gruntowych wg stacji
monitorujacych jakos$¢ wody, w miligramach na litr i odsetku stacji

67.5% 68,7%

mg/I

M do 25

[ 25-40
M 40-50
M ponad 50

Prég maksymalny w UE:
50 mg/I

12,6% 14,1% 13,2%

5,8%

12,4%

5,7%

2008-2011 2012-2015
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HODOWLA

ZYSK KOSZTEM ZWIERZAT

Sprzedawcy miesa i przetworéw mlecznych
chetnie zamieszczaja na swych produktach
obrazki szczesliwych krow na sielskich, zielonych
takach. Rzeczywistos¢ jest jednak daleka od
sielanki. WiekszoS¢ hodowli ma charakter
przemystowy: setki sztuk bydta, tysigce Swin

i kurczakow ttocza sie w ogromnych oborach

i kurnikach. Taki chow jest optacalny, ale Zle
wplywa na zdrowie ludzi i dobrostan zwierzat.
WPR podejmuje obecnie niewiele dziatan dla
poprawy warunkoéw bytowych inwentarza.

unijnej produkcji rolnej, przy czym odsetek ten zna-

czaco sie waha w poszczegolnych panstwach - od 21%
w Rumunii, gdzie przewazaja uprawy, do 75% w Irlandii, sty-
nacej z hodowli owiec i bydta. R6zni sie tez liczba zwierzat
w przeliczeniu na jednostke powierzchni, a wraz z nia roz-
ne sa problemy zwigzane z obsada zwierzat. Holandie, p6t-
nocno-zachodnie Niemcy i Francje oraz péinocne Wtochy
cechuje duza koncentracja inwentarza, co jest niekorzyst-
ne dla srodowiska i dobrostanu zwierzat. Brakuje systema-
tycznych badan ogoélnoeuropejskich, trzeba wiec bazowac
na pojedynczych analizach, ktore wykazuja powszechne
wystepowanie problemow zdrowotnych u sttoczonego in-
wentarza. Sa to choroby staw6w i odgryzania ogonoéw wsroéd
trzody chlewnej, kulawizna u bydta czy zapalenie skory po-
deszwy u drobiu.

Z wierzeta hodowlane odpowiadaja az za 40% wartosci

PRZYZWOLENIE NA CIERPIENIE

Zte praktyki w hodowli trzody chlewnej, mimo debaty na poziomie UE i poszczegdlnych krajow, nie zostaty jeszcze zakazane.

w UE i poza nig.

Przepisy pozwalaja
na unieruchomienie
macior przez 9
tygodni na kazdy miot
prosigt. Maciory sg
wiezione przez prawie
potowe roku.
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Transport zywych zwierzat
trwa do 8 godzin, a nawet
bywa przedtuzany. Brakuje
kontroli tych transportow

Wyniki badan dowodza, ze 82% mieszkaricow i mieszka-
nek UE chce lepszej ochrony dobrostanu zwierzat. Pragnie-
nie to podzielaja obywatele i obywatelki wszystkich krajow
- o0d 58% pytanych w Luksemburgu, po niemal jednomyslne
w tej sprawie spoteczenstwo Portugalii (94%). Wzmozenie
dziatan dla ochrony zwierzat wymagatoby znacznych nakia-
dow finansowych. Rada Doradztwa Naukowego ds. Polityki
Rolnej, podlegajaca niemieckiemu Ministerstwu Polityki
ZywnosciowejiRolnictwa, szacuje, ze koszt znaczacej popra-
wy dobrostanu zwierzat hodowlanych wynidstby 3-5 mld
euro rocznie w samych tylko Niemczech, czyli 13-23% obec-
nych kosztow produkcji. Jak dotad ani na szczeblu unijnym,
ani krajowym nie powstaly strategie polityczno-gospodar-
cze, ktore uwzgledniatyby skale tego wyzwania. Silne zroz-
nicowanie regionalne w produkcji zwierzecej sprawia, ze
planowanie i wdrazanie Srodkoéw musiatoby odbywac sie na
poziomie rzadow krajowych. Zadaniem WPR byloby nato-
miast zapewnienie odpowiednich ram dziatania.

Obecny ksztalt WPR uzaleznia ptatnoSci bezposrednie
od obszaru upraw, a nie od rodzaju Swiadczonych ustug.
Drugi filar, wspierajacy rozwo6j obszarow wiejskich, przewi-
duje roczne premie dla rolnikow, ktorych metody produkcji
sa przyjazne inwentarzowi. Takie praktyki moga obejmowac
wypas, zapewnianie zwierzetom wiekszej swobody ruchu
czy tez wzbogacanie ich Srodowiska (np. poprzez utrzymy-

Aby utrzymac niskie ceny, przemyst miesny
stosuje w hodowli i transporcie praktyki,
ktore powodujq cierpienie zwierzqt.
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Wazacy 110 kg tucznik ma
tylko 0,75 m? przestrzeni.
Dopuszczone prawem
warunki nie odpowiadaja
potrzebom gatunku.

Do korica 2020 . \
dozwolona jest kastracja \
prosiat bez znieczulenia. \

W 2018 r. ponad 90% prosiat
miato przyciete ogony.

Cho¢ od 1994 r. praktyka ta
jest w UE zabroniona, nadal
jest powszechnie stosowana.



ZYCIE DLA PRODUKCJI

Liczba zwierzat gospodarskich w UE i ich rozktad wg parstw ylonkowskich,

wybrane dane, 2017, w tysigcach

W bydio
[ trzoda chlewna
[l owce
M kozy

Wytacznie pogtowie powyzej 500 000. Dane dot. korica roku; liczba zwierzat poddawanych kazdego roku

ubojowi jest kilkukrotnie wigksza w przypadku gatunkéw szybko rosnacych.

Al
AT: Austria, BE: Belgia, BG: Butgaria, CY: Cypr, CZ: Czechy, DE: Niemcy, DK: Dania, EE: Estonia, ES: Hiszpania, FI: Finlandia, FR: Francja, GR: Grecja, HR: Chorwacja, HU: Wegry, IE: Irlandia,
IT: Whochy, LT: Litwa, LU: Luksemburg, LV: totwa, MT: Malta, NL: Holandia, PL: Polska, PT: Portugalia, RO: Rumunia, SE: Szwecja, SK: Stowacja, SI: Stowenia, UK: ania

wanie trzody chlewnej na gtebokiej Sciotce lub wstawianie
do chlewnibalotow stomy, by zapewni¢ zwierzetom zajecie).
Okazuje sie jednak, ze mato gospodarstw korzysta z tej moz-
liwosci. W latach 2014-2020 premie za poprawe dobrosta-
nu zwierzat stanowia zaledwie 1,5% srodkow wydawanych
w ramach drugiego filara. Nawet w Niemczech, w ktérych
Swiadomos¢ wagi problemu jest duza, odsetek ten wynosi
ponizej 2%. Kazdego roku UE wyptaca na ochrone dobro-
stanu zwierzat hodowlanych 205 min euro, w tym 35 miln
gospodarstwom z Niemiec. Kontrastuje to z ogromna skala
ptatnosci obszarowych, ktore na terenie catej Europy wyno-
szg 40 mld euro, z czego 5 mld trafia do rolnikow z Niemiec.

Przytoczone dane obrazujg, w jak matym stopniu unij-
ny budzet uwzglednia ustugi Swiadczone przez rolnictwo
i problemy, z jakimi mierzy sie ten sektor. Hodowla zwierzat
boryka sig ze szczeg6lnie powaznymi wyzwaniami, gdyz wy-
magania dotyczace ochrony wod gruntowych i powierzch-
niowych, klimatu, réznorodnosci biologicznej i dobrostanu
zwierzat caly czas rosna.

Rozwigzaniem nie moze by¢ jednak mnozenie regutiprze-
pisow. Takie podejscie doprowadzitoby do znacznego wzro-
stu cen produkgji i zwiekszonego importu tanich produktow
z krajow, w ktorych kontrole sg bardziej liberalne. Przesuwa-
nie problemo6w za granice mijatoby sie z wyznaczonymi ce-
lami w zakresie ochrony Srodowiska i dobrostanu zwierzat.

MT

o’

Znaczqca poprawa warunkoéw hodowlanych
miliardow zwierzqt gospodarskich w UE
podniostaby ceny produkcji o 10-20%.

Srodkiz budzetu WPR mogtyby natomiast wynagradzac rolni-
kow i czeSciowo pokrywac koszty zgodnosci z wymogami.
Obecna propozycja Komisji Europejskiej, dotyczaca ksztal-
tu WPR po 2020 ., nie przewiduje niestety fundamentalnego
odejscia od platnosci powiazanych z powierzchnia gruntow.
Jednak nawet przy zatozeniu, ze ptatnosci bezposrednie nie
zostana wycofane, mozliwe jest podjecie szeregu dziatan na
rzecz poprawy dobrostanu zwierzat. Po pierwsze, aby zagwa-
rantowac wiecej Srodkéw na wynagradzanie ustug Swiadczo-
nych przez rolnictwo, jak najwiekszy procent budzetu powi-
nien zasila¢ najbardziej kluczowa z unijnych platnosci - tzw.
podstawowe wsparcie dochodu rolnikow. Po drugie, zgod-
nos¢ z przepisami w zakresie ochrony klimatu i srodowiska,
poniewaz musza one jednoznacznie uwzglednia¢ dobrostan
zwierzat, powinna wigzac sie z przynajmniej minimalnym
wsparciem finansowym. Po trzecie, mozna uzaleznic¢ czes¢
platnosci bezposrednich od produkcji, jednak warunkiem
otrzymania doptat musi by¢ podejmowanie dziatan na rzecz
dobrostanu zwierzat, np. poprzez wypas. I co najwazniejsze,
ciecia budzetu na rolnictwo nie powinny dotykac¢ przede
wszystkim filara drugiego, lecz ptatnosci bezposrednich. @
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RYNEK PRACY

NISKIE DOCHODY, MARNE PERSPEKTYWY

Dawno temu wiekszos¢ ludnosci Europy zajmo-
wala sie rolnictwem. Teraz jest to niewielki pro-
cent. Réwnoczesnie kapitat wypiera site robocza,
a pracownicy najemni zastepuja pomagajacych
w gospodarstwie cztonkow rodzin. Tam, gdzie wy-
dajnosc rolnictwa jest niska, rolnicy musza szukac
dodatkowych Zr6det dochodu w innych sektorach.
I cho¢ we wszystkich matych gospodarstwach

w UE pracuje wiecej ludzi niz w duzych, wiecej
Srodkow trafia do tych drugich, a WPR nie prze-
widuje prawie zadnych dziatan, ktore mogtyby
zapewnic rolnikom godna ptace i warunki pracy.

wszystkie one pracuja w tym sektorze w pelnym wy-

miarze czasu. Wiele z tych oséb pracuje w niepelnym
wymiarze lub tylko w sezonie, np. podczas zbioréw. Szczegol-
nie wysoki odsetek takich pracownikow jest w krajach, w kto-
rych przewazaja mate gospodarstwa. Na przyktad w Rumunii
na peten etat pracuje zaledwie 1,5 % ludnosci rolniczej.

R olnictwo w UE zatrudnia ponad 22 mln os6b, ale nie

DUZE GOSPODARSTWA JAKO PRACODAWCY
Rozktad zatrudnienia (ekwiwalenty petnego czasu pracy)
w rolnictwie wg pozycji ekonomicznej gospodarstwa
w wybranych krajach UE, roczne przychody w euro, 2013
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Zatrudnienie w rolnictwie w UE obejmowato w 2016 r.
ok. 9,5 mln ekwiwalentow pelnego czasu pracy, przy
uwzglednieniu pracy w niepelnym wymiarze i sezonowej,
co stanowito 4,4% zatrudnienia ogotem. Odsetek ten jest
rozny w roznych krajach - od niecatych 2% w Wielkiej Bry-
tanii i Niemczech do ponad 10% w Rumunii, Butgarii, Grecji
i Polsce. Udziat rolnictwa w zatrudnieniu spada: w latach
2005-2016 ogolnie w panstwach UE zmniejszyt sie o po-
nad '/,, co wpisuje sie w dtugofalowa tendencje spadkowa.
Na przyktad we Francji w 1955 r. rolnictwo stanowito 27%
zatrudnienia, podczas gdy dzi$ - zaledwie 3%.

Wiekszos¢ prac gospodarczych wykonuja wlasciciele oraz
ich rodziny - taki rodzaj pracy stanowi ok. 3/, ogétu zatrudnie-
nia wrolnictwie. Odsetek kobiet jest nizszy (35,1% rolniczej sity
roboczej) niz w catej gospodarce, gdzie stanowia one 45,9%
osob aktywnych zawodowo. Najnizszy odsetek kobiet w sekto-
rze rolnictwa maja Dania (19,9%) i Irlandia (11,6%).

Kapital wypart juz znaczna cze$¢ miejsc pracy w rolni-
ctwie, awnajblizszej przysztosci tendencja ta bedzie si¢ nadal
pogtebiac wraz z tym, jak Srodki chemiczne, maszyny i cyfry-
zacja beda zajmowac miejsce pracownikow, zwiekszajac wy-
dajnos¢ pracy. Utrata miejsc pracy w rolnictwie to problem
dla wielu krajow Europy Wsch. i Ptd., gdzie stopa bezrobocia
jest wysoka, a mozliwosci zatrudnienia niewielkie.

W szybkim tempie zmienia si¢ tez charakter miejsc pra-
cy w rolnictwie. Zmniejsza sie znaczenie samozatrudnienia
1 pracy cztonkow rodziny, a wzrasta liczba ptatnych stano-
wisk. Miejsca pracy w rolnictwie sa jednak niepewne - na
porzadku dziennym sa umowy krotkoterminowe i praca mi-
grantow. Rozpowszechniona jest tez praca nielegalna, ktora
stanowi ok. 25% dziatalnosci rolniczej na terenie Europy.

Jednym z pierwotnych celéw WPR byla stabilizacja do-
chodoéw rolnikow i pracownikéw gospodarstw. Nikt nie po-
Swiecal natomiast uwagi ochronie miejsc pracy czy zapew-
nianiu pracownikom odpowiednich warunkow.

W poréwnaniu z calg gospodarka produktywnos¢ rol-
nictwa jest niska — warto$¢ dodana na godzine pracy ksztatl-
tuje sie znacznie ponizej Sredniej. To gidwny argument
przytaczany przez zwolennikOw utrzymania ptatnosci bez-
posrednich dla rolnikéw w ramach WPR. Zarobki z rolni-
ctwa niewiele jednak mowia na temat rzeczywistej sytuacji
finansowej rolnikow, gdyz dla wielu z nich rolnictwo nie
stanowi jedynego Zrédta dochodu.

Poczatkowo WPR regulowata rynki w celu stabilizacji cen,
zwlaszcza zboz, wotowiny i cukru. Srednie dochody z gospo-
darstw niewiele jednak wzrosty. W 1992 r. podjeto decyzje
0 odejsciu od regulacji i przyznaniu doptat bezposrednio rol-
nikom w oparciu o rozmiar gospodarstwa. Ceny w Europie
wyrownaly sie z cenami na rynkach Swiatowych i staty sie duzo

W krajach takich jak Rumunia, Polska i Portugalia
gospodarstwa o wysokich dochodach zatrudniajq
bardzo mato osob. W Czechach i Holandii to witasSnie
takich gospodarstw jest najwiecej.
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Sredni dochéd na osobe zatrudniona
w petnym wymiarze czasu pracy*,
1000 euro rocznie, 2016
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Luksemburg

Portugalia

* Pracujacy na wtasny rachunek i p icy; dochody z dziatalnosci rolniczej
odzwierciedlaja warto$¢ dodana netto, z wytaczeniem dochodéw z innych zrédet

mniej stabilne, nierzadko spadajac ponizej kosztow produkcji.
W rezultacie ptatnosci bezposrednie stanowia teraz znaczna
cze$¢ dochodow w sektorze rolnym. Ze wzgledu na to, ze do-
platy przyznaje sie¢ w zaleznosci od liczby hektarow lub zwie-
1Zat, niezaleznie od poziomu cen, nie sg one w stanie kom-
pensowac ich zmiennosci. To sprawia, ze dochody rolnikow
sa bardzo niestabilne. Wraz ze spadkiem cen, jak w przypadku
mleka w latach 2014-2016, producenci wpadaja w powazne
tarapaty finansowe. Gdy ceny rosna, ptatnosci trafiaja do rol-
nikow, ktérzy weale nie potrzebuja dodatkowych pieniedzy.

Przyznawanie ptatnosci w oparciu o liczbe hektarow,
a nie pracownikoéw, zamiast wsparcia zatrudnienia promu-
je powiekszanie sie gospodarstw i podbija ceny gruntow.
Im wigksze gospodarstwo, tym mniejsza Srednia liczba pra-
cownikow na hektar i tym wiekszy udziat doptat w docho-
dzie pozyskiwanym z rolnictwa.

Celem reformy WPR z 2013 r. byto skierowanie wspar-
cia do matych gospodarstw, ktére zatrudniaja wiecej os6b
w przeliczeniu na hektar. Wprowadzonym woéwczas dodat-
kowym ptatnosciom dla matych gospodarstw nadano jednak
charakter fakultatywny. Wiele panstw cztonkowskich w ogo-
le nie zdecydowalo sie na ich wdrozenie, podczas gdy inne
ZNnaczaco je ograniczyly. Panistwa cztonkowskie odrzucity tez
propozycje ustanowienia limitu doptat na poziomie 300 tys.
euro na gospodarstwo rolne. W rezultacie WPR w dalszym
ciagu promuje gospodarstwa o duzej powierzchni.

Ogélnie poziom dochodow w sektorze rolnym wzrasta.
Dzieje sie tak dlatego, ze wieksze gospodarstwa
osiqgajq wyzsze przychody, a wielu rolnikow

o niskich dochodach odchodzi z rolnictwa.

8

Poziom dochodéw gospodarstw rolnych w UE
jestwyzszy na péinocnym zachodzie,
a nizszy na potudniowym wschodzie.

Pozyskanie wsparcia wramach wspolnej politykirolnej jest
uzaleznione od przestrzegania pewnych wymogow Srodowi-
skowych, brak jednak analogicznych obostrzen w odniesieniu
do standardow pracy. WPR powinna realizowac¢ obejmujaca
obydwa te zagadnienia wspolna strategie socjalna, ktorej ele-
mentami beda szkolenia dla pracownikéw, adekwatne ptace
oraz standardy bezpieczeristwa i higieny pracy. @

WIECEJ PIENIEDZY ZA MNIEJ PRACY
Zatrudnienie w rolnictwie, ekwiwalenty petnego czasu pracy
w milionach oséb i zmiany poziomu dochodéw, 2010 = 100

B osoby samozatrudnione
i cztonkowie rodzin nieotrzymujacy
wynagrodzenia

[ odptatna sita robocza
i pracownicy otrzymujacy
statg pensje
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GOSPODARSTWA ROLNE

ZAROBEK TO NIE WSZYSTKO

W rolnictwie, jak w innych sektorach gospodarki,
efekt skali ma bardzo duze znaczenie. Okazuje
sie jednak, ze wieksze, bardziej wydajne
przedsiebiorstwa rolne zatrudniaja mniej
pracownikéw i bardziej szkodza Srodowisku niz
mate gospodarstwa rodzinne. Najwyzszy czas, by
strategie polityczne zaczetly stuzy¢ mniejszym,
lecz wydajnym gospodarstwom, ktore oferuja
miejsca pracy i wspieraja spotecznos¢ lokalna,

sa bardziej przyjazne Srodowisku i zachecaja
mtodych ludzi do podejmowania zawodu rolnika.

pie istotnie sie zmienily. Obecnie jest mniej gospo-

darstw, ale wiekszych niz kiedys. W latach 2003-2013
!, wszystkich gospodarstw w UE ulegta likwidacji, a trend
ten dotknat catej Europy; potowa panstw cztonkowskich
stracita pomiedzy '/, (Belgia, Czechy, Niemcy, Wiochy, Pol-
ska, Wielka Brytania i inni) a 2/, (Butgaria, Stowacja) swoich
gospodarstw.

Gospodarstwa w catej Europie, a szczegoélnie na wscho-
dzie, staja sie coraz wigksze. W uSrednieniu najwigksze
przedsiebiorstwa rolne sa w Czechach (130 ha, wzrostz 80 ha
przed 101laty) i Europie P6inocnej, natomiast mniejsze - w Eu-
ropie Poludniowej i Wschodniej. Podobnie jest w hodowli
bydta. W 2013 r. 3/, zwierzat w UE-28 hodowano w bardzo
duzych przedsiebiorstwach, a catkowita liczba zwierzat cho-
wanych w matych gospodarstwach zmalata od 2005 r. ponad
dwukrotnie. W potowie panstw czionkowskich UE ponad
3|, wszystkich zwierzat jest hodowanych w bardzo duzych
gospodarstwach, przy czym w krajach Beneluksu i w Danii
odsetek ten wynosi ponad 90%. Z kolei w Rumunii mate go-
spodarstwa hoduja ponad '/, wszystkich zwierzat.

Generalnie gospodarstwa coraz czesSciej specjalizuja
sie w jednym gatunku roslin lub zwierzat. Rolnictwo euro-

0 d czasu utworzenia WPR rolnictwo i wie§ w Euro-

DUZE GOSPODARSTWA ROSNA W SILE
Rosnaca liczba duzych gospodarstw rolnych w UE

Wartos¢ produkcji ponad
500 000 euro rocznie

=C
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Powierzchnia ponad
100 hektaréw

pejskie sie polaryzuje — mate gospodarstwa rodzinne wciaz
dominuja pod wzgledem liczby i zatrudnianej sity roboczej,
aleichliczba szybko spada. Rosnie natomiastliczba i znacze-
nie gospodarcze duzych i bardzo duzych przedsiebiorstw.
Te o powierzchni powyzej 100 ha stanowia tylko 3% gospo-
darstw UE, jednak w latach 2005-2013 ich liczba wzrosta
0 16%, a ponadto obejmuja one 52% wszystkich uzytkow
rolnych. Duze gospodarstwa to utrata miejsc pracy, spadek
roznorodnosci systemoéw rolnych i produktow, rozwoj in-
tensywnych praktyk rolniczych i degradacja Srodowiska.

Z kolei mate gospodarstwa, ponizej 10 ha, stanowia 80%
wszystkich gospodarstw rolnych w Europie. Ich produkcja
jest znacznie bardziej zrownowazona, jednak nalezy do
nich tylko 10% dostepnych gruntéw. Ich liczba szybko spada
- 96% gospodarstw zlikwidowanych miedzy 2003 a 2013 r.
miato ponizej 10 ha. Mate gospodarstwa stale borykaja sie
z problemami finansowymi; niskie ceny zywnosci ledwie
pokrywaja koszty produkcji, a wiekszos¢ zyskow trafia do
kieszeni przetworcow i dystrybutoréw, a nie producentow.
SzczegOlnie narazone s mate i Srednie gospodarstwa oraz
przedstawiciele czesci sektorow, np. produkcji mleka - grozi
im bankructwo i likwidacja.

U podloza tych tendencji leza m.in. ptatnosci i zasady
rynkowe WPR, a takze liberalizacja rynkéw rolnych. W prze-
sztoSci doptaty, obejmujace konkretne produkty i sektory,
stanowity dla gospodarstw zachete do specjalizacji. Wprowa-
dzenie ptatnosci obszarowych w 2003 r. sprawito, ze kwota
doptat jest wprost proporcjonalna do powierzchni gruntow.
Tam, gdzie ptatnosci sa istotna czeScia dochodu rolnikow,
staja sie zacheta do nabycia kolejnych hektaréw. Gospodar-
stwa, ktore uprawiajg duzo ziemi, dysponujg tez wigkszym
kapitatem, wiec stac je na kredyt i zakup dodatkowych grun-

Gospodarstwom rolnym, ktére otrzymujq
wysokie doptaty z Brukseli, tatwiej sie rozwijac
niz matym, odczuwajqcym braki kapitatu.
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PRODUKCJA NA WLASNE POTRZEBY

Odsetek gospodarstw, ktére zuzywaja na wtasne potrzeby ponad potowe wyprodukowanych

przez siebie produktéw, wg wielkosci gospodarstwa, 2013, w procentach

[ bardzo mate, roczne przychody ponizej 2000 euro

B mate, roczne przychody od 2000 do 8000 euro

W srednie, roczne przychody od 8000 do 25 000 euro
[ duze, roczne przychody od 25 000 do 100 000 euro
M bardzo duze, roczne przychody powyzej 100/000 euro
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tow. Cinatomiast, ktorzy dopiero chca rozpoczac¢ dziatalnos¢
rolnicza i szukaja ziemi, nie majq takich przywilejow. Doptaty
pomagaja wprawdzie wielu rolnikom utrzymac dziatalnos¢
mimo trudnych warunkéw gospodarczych, jednak ich kon-
sekwencja jest tez powiekszanie sie gospodarstw i kumulacja
wiasnosci w rekach nielicznych, a tym samym blokowanie
wymiany pokolen. Mimo proby redystrybucji ptatnosci do
mniejszych gospodarstw, podjetej wreformie WPRw 2013r.,
tendencji likwidacji gospodarstw nie udato sie powstrzymac.

Problematyczne jest tez wsparcie dla mtodych rolnikow,
ktore - choc istnieje juz od lat 80. ubiegtego wieku - nie przy-
ciaga do zawodu wystarczajacej liczby mtodych ludzi. W la-
tach 2007-2013 z pomocy skorzystato ok. 190 000 mtodych
rolnikoéw, podczas gdy liczba rolnikow w wieku 65 lat lub wie-
cej, ktorzy przejda na emeryture w ciggu najblizszych 5 lub
10 lat, szacowana jest na 3,5 mln. Wielu z nich zarzadza ma-
tymilub Sredniej wielkoSci gospodarstwami i nie ma nastepcy.
WPR przeznacza obecnie na wsparcie dla mtodych rolnikow
ok. 2% budzetu, jednak Srodki te nie s wyraznie ukierunkowa-
ne na potrzeby mtodych os6b ani nie sa wystarczajaco skoor-
dynowane ze strategiami na szczeblu poszczegolnych krajow.

Mimo to coraz wiecej osob chce podja¢ zawod rolnika
niezaleznie od wsparcia z WPR. Niektorzy korzystaja z inno-
wacyjnych programow, jak inkubatory przedsiebiorczosci
rolnej, nabywanie ziemi w ramach wtasnosci spotecznej
czy tworzenie spotdzielni rolniczych. Wiele nowych gospo-
darstw decyduje sie postawi¢ na rolnictwo ekologiczne, krot-

Mimo ze niemal '/, rolnikéw w UE jest
w wieku emerytalnym, nowe pokolenie
ma problem z wejSciem do zawodu

Podczas gdy Srednie i duze gospodarstwa w catej UE
produkujq wytqcznie na sprzedaz, we wschodnich
paitistwach cztonkowskich wciqz jest wiele matych

gospodarstw, ktore produkujq jedynie na wtasny uZytek.

kie taricuchy dostaw, rolnictwo wspierane przez spotecznos¢
(RWS) czy przetwarzanie produkowanej zywnosci na miej-
scu. Te rozwigzania podnosza warto$¢ dodana w gospodar-
stwie, tworza miejsca pracy, chronia Srodowisko i pozwalaja
spotecznosSciom cieszy¢ sie lokalnie produkowana zywnos-
cig. Solidne, wlasciwie wsparcie dla mtodych rolnikow na
szczeblach unijnym, krajowym i regionalnym pozwolitoby
na wymiane pokolen, utrzymanie gestej sieci gospodarstw,
tworzenie miejsc pracy i ochrone srodowiska. @

PROBLEM Z WYMIANA POKOLENIOWA
Struktura wiekowa 0séb kierujagcych unijnymi gospodarstwami
rolnymi, w procentach

wiek
ponizej
35 lat
35-44 |ata
I 45-54 lata
M 55-64 lata
I ponad
64 lata
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PESTYCYDY

ZA DUZO CHEMII, ZA MALO NORM

Widok traktora, jadacego po polu z wielkim zbior-
nikiem z tytu i dtugimi belkami po bokach, to dzi$
codziennosc. Rolnicy w Europie masowo opry-
skuja uprawy pestycydami, by chronic je przed
chorobami, chwastami i szkodnikami. Praktyka ta
wplywa jednak niekorzystnie na sSrodowisko, a po-
nadto jest niepotrzebna, rozrzutna i droga.

ie wiadomo, ile dokladnie pestycydow trafia na pola
N w Europie, bo UE nie prowadzi doktadnych statystyk.

Ostatnie dane z 2015 r. wskazuja, ze zastosowano
391 tys. ton aktywnych sktadnikoéw. Trzeba jednak pamie-
tac, ze liczba ta obejmuje dwutlenek wegla wykorzystywany
w celu ochrony ziarna zgromadzonego w silosach, a takze pe-
stycydy stosowane w celach pozarolniczych, np. wlesnictwie.

Pestycydy dzielimy na trzy gtéwne kategorie: Srodki
grzybobdjcze (fungicydy), chwastobojcze (herbicydy) i owa-
dobdjcze (insektycydy). Najwieksza grupa to fungicydy, kt6-
re chronig rosliny przed chorobami powodowanymi przez
grzyby. Herbicydy niszcza chwasty, a insektycydy — niepo-
zadane owady na roznych etapach cyklu ich zycia. Srodki
grzybobdjcze i chwastobojcze stanowig tacznie ponad 80%
pestycydow sprzedawanych w UE.

W wielu krajach UE sprzedaz pestycydow pozostaje od 15
latna stalym poziomie. Wyjatki to Polska, Dania i Grecja. W Pol-
sce, po wejsciu do UE, sprzedaz sie potroita, natomiast w Danii,
gdzie podniesiono podatki od Srodkéw ochrony roslin, w la-
tach 2013-2015 spadta o potowe. Te dane warto jednak trakto-
wac z rezerwa. W Wielkiej Brytanii uzycie pestycydoéw w ostat-
nich dekadach spadto wprawdzie niemal o potowe, ale w tym
samym czasie opryskiwany obszar sie podwoil, choc¢ catkowita
powierzchnia uzytkow rolnych pozostata bez zmian. Ponadto
drastycznie wzrosto uzycie wysoce toksycznych pestycydow.

Opryskow dokonuje sie najczeSciej herbicydami. Nie-
mal wszystkie gospodarstwa konwencjonalne stosuja je
przynajmniej raz w roku. Natomiast najwigkszy koszt na

ZANIECZYSZCZENIE PO CZUBKI WLOSOW

Pozostatosci 15 pestycydéw w probkach wtoséw 148 ochotnikéw i ochotniczek z 6 krajow UE,

jednostke powierzchni generuja opryski przeciw grzybom
owocOw i roslin ozdobnych, wykonywane czasem ponad 30
razy w roku.

Intensywne stosowanie pestycydoéw ma wiele konse-
kwencji. W wielu zbiornikach wodnych stwierdza sie wyso-
kie stezenie sSrodkow ochrony roslin, co sprawia, ze wrazliwe
na nie gatunki zanikajga. Powszechne uzycie herbicydow
dziesiatkuje rosliny dziko rosnace, co pozbawia owady
i ptaki pozywienia. Opryski zaburzaja biologiczne meto-
dy kontroli szkodnikéw przez pajaki i pozyteczne owady.
W ostatnim czasie UE surowo ograniczyta stosowanie trzech
rodzajow insektycydow, ktérym przypisuje sie wine za nisz-
czenie populacji wielu gatunkow owadoéw, szczegolnie
pszczot. Istotne sa tez wysokie koszty monitorowania pozo-
statoSci pestycydow w zywnosci i oczyszczania wod grunto-
wych. Rachunek ostatecznie pokrywa spoteczenstwo.

Pestycydy umozliwiaja forme rolnictwa, ktora jest szkod-
liwa dla Srodowiska: wielkie monokultury irezygnacje z pto-
dozmianu na rzecz uprawy wciaz tych samych gatunkow
roslin. Zamiar przeciwdziatania tym trendom przySwiecat
UE, gdy podczas ostatniej reformy WPR wprowadzata nowy
przepis. Od 2015 r. na uzytkach rolnych powyzej 10 ha trze-
ba uprawiac¢ przynajmniej dwa gatunki roslin, a na obsza-
rach powyzej 30 ha - przynajmniej trzy. W ocenie niemie-
ckiej Federalnej Agencji Ochrony Srodowiska dziatania te
nie przynoszg jednak rezultatow. UE zostawita bowiem luke
prawna i na 75% powierzchni wcigz mozna uprawiac jeden
gatunek roslin. Prog ten powinien zostac obnizony do 50%.

Obecna WPR nie zawiera przepisow zobowiazuja-
cych do znacznego ograniczenia stosowania pestycydow,
a nowe wymodgi, nie dos¢, ze skromne, maja charakter wy-

Wiosy ludzkie wykorzystuje sie jako wskaZnik obecnosci
w Srodowisku szkodliwych zwiqzkéw chemicznych.
Duza iloS¢ prébek z wysokq ich zawartosciq

Swiadczy o tym, ze pestycydy sq wszechobecne.

[ bez zanieczyszczen M zanieczyszczone

2018, liczba os6b poddanych badaniu i odsetek zanieczyszczonych probek wg krajow

000000000000000000000000000000
Wielka Brytania (Walia) |30 84,6 %
00000000000000000000000000
h & 4 44 A
| Belgia |26 69.2%

Na podstawie obecnosci pestycydow we wtosach nie mozna wycigga¢ wnioskow co do szkodliwosci zanieczyszczen dla stanu zdrowia.
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DWUKROTNIE WIECEJ, DWUKROTNIE MI&
Sprzedaz pestycydow w krajach UE, 2016,

w tonach, szacunki
‘ 18 850

9999

rdznica pomiedzy 2016 i

a 2011 w procentach
M wzrost

[1 spadek

72 036

[+174%]

9775

76 941 }

[+5.2%

@

Brakujace dane zostaty uzupetnione danymi dotyczacymi ostatniego roku, dla ktérego dane sg dostepne.

Ze wzgledu na brak danych nie podano informacii o niektérych krajach.

AT: Austria, BE: Belgia, BG: Butgaria, CY: Cypr, CZ: Czechy, DE: Niemcy, DK: Dania, EE: Estonia, ES: Hiszpania, FI: Finlandia, FR: Francja, GR: Grecja, HR: Chorwacja, HU: Wegry, IE: Irlandia,
IT: Whochy, LT: Litwa, LU: Luksemburg, LV: totwa, MT: Malta, NL: Holandia, PL: Polska, PT: Portugalia, RO: Rumunia, SE: Szwecja, SK: Stowacja, SI: Stowenia, UKWtania

bidrczy. Z drugiej jednak strony, od 2015 r. gospodarstwa
o powierzchni powyzej 15 ha musza utrzymywac ,,obszary
proekologiczne” na powierzchni odpowiadajacej przynaj-
mniej 5% swoich gruntéw ornych. Wiekszos¢ gospodarstw
realizuje ten wymog poprzez uprawy wiazace azot, miedzy-
plony (rosliny uprawiane jako nawozy zielone lub pasza) lub
grunty ugorowane. Za obszary proekologiczne uznaje sie
tez elementy krajobrazu, np. zywoptoty. Obszary te zajmuja
obecnie ok. 8 mlIn ha, czyli ponad 5% powierzchni gruntow
rolnych w UE. Duzym osiggnigciem na rzecz ochrony klima-
tu jest z pewnosScia wprowadzony w styczniu 2018 r. zakaz
stosowania sSrodkow ochrony roslin na tych obszarach.

Aby ograniczy¢ stosowanie pestycyddw, gospodarstwa
musza przejs¢ na bardziej zrownowazony system produkcji.
Unijna polityka rolna przynositaby lepsze rezultaty, gdyby
udzielane w jej ramach wsparcie zalezalo od spetnienia su-
rowych wymogow, np. czgSciowej lub catkowitej rezygnaciji
z uzycia pestycydéw. Oferowane rolnikom zachety powinny
miec jasno sprecyzowane cele. Zmiany w sposobie uprawy
kukurydzy mogtyby ograniczyc¢ ilos¢ herbicydow wprowa-
dzanych do rzek i wod podziemnych. Aby promowac bio-
logiczna, a nie chemiczng ochrone przed niepozadanymi
owadami, podejmowane dzialania powinny sie skupia¢ na
organizmach pozytecznych. Warto zobowigzac¢ rolnikow

Zmienna pogoda powoduje wahania popytu
na pestycydy. Jednak kontrola szkodnikow
w monokulturach jest stalym wyzwaniem.
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Duzy obszar uprawy oznacza wysoki poziom
sprzedaZzy pestycydow. Wiekszos¢ z nich to Srodki
chroniqce uprawy przed grzybami i chwastami.

uprawiajacych monokultury o powierzchni przekraczajacej
okreslong wartoS¢, by pozostawiali pas ziemi wolny od pe-
stycydow i nawozow, np. o szerokosci 5 metréw w 50-metro-
wych odstepach. W celu przywrocenia naturalnych wlasciwo-
Sci duzych gruntéw ornych nalezy promowac uprawe zb6z
bez uzycia pestycydow. Nawet jesli wymog ten miatby objac
zaledwie 50% powierzchni, bytby to znaczny krok naprzod. @

NIEMAL BEZ ZMIAN
Sprzedaz pestycydéw w UE, tony substancji aktywnych, szacunki
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ROLNICTWO W POLSCE

GDZIE JESTESMY PO TRANSFORMACJI

Transformacja przyniosta polskiemu rolnictwu
zar6wno zmiany pozytywne — wzrost dochodow,
zwlaszcza duzych gospodarstw rolnych, jak

i negatywne - opuszczanie wsi przez ludzi
mtodych, pojawienie sie farm przemystowych,
upadek matych gospodarstw czy rozwarstwienie
dochodowe mieszkancow wsi.

tach 50. wrolnictwie pracowata ponad potowa wszyst-

kich pracujacych, a jego udziat w PKB wynosit niermal
40%. Mimo forsowanej przez panstwo industrializacji sytu-
acja zmieniala sie¢ powoli. Jeszcze w 1989 r. udziatl sektora
w zatrudnieniu wynosit 26,4%, a w PKB 12,8%, trzykrotnie
wiecej niz w krajach rozwinietych. Za utrzymanie prywatnej
wlasnosci gospodarstw rolnych po 1945 r. rolnicy zaptaci-
li wysoka cene: gospodarstwa byly mato efektywne, stabo

D o potowy XX w. Polska byta krajem rolniczym. W la-

Z EUROPY DO POLSKI - NIEROWNA DYSTRYBUCJA

93,4

Transfer Srodkéw ze wspdlnej
polityki rolnej, w milionach euro

M Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich
I Doptaty bezposrednie 79,9
M Interwencje rynkowe,
inne transfery
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Dystrybucja doptat bezposrednich dla producentéw
wedtug wielkosci dotacji - liczba beneficjentow i udziat
w ptatnosciach, 2017, w euro
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wyposazone w maszyny rolnicze, rzadko korzystaty z nowo-
czesnych metod uprawy i hodowli.

W tej sytuacji otwarcie polskiego rynku na produkty
z innych krajow po zmianie ustroju w 1989 r. w potacze-
niu z wysoka inflacja spowodowaty powazny kryzys. Stato
sie tak nie tylko dlatego, ze polscy rolnicy nie byli w stanie
konkurowac z producentami z lepiej rozwinietych panstw
zachodnich i brak byto sprawnych instytucji wspierajacych
eksport polskich ptodéw rolnych, ale réwniez dlatego, ze
produkowana w innych krajach zywnos¢, estetycznie opa-
kowana i reklamowana, byta dla konsumentow bardziej
atrakcyjna. W konsekwencji produkcja rolna zmniejszata
si¢ i spadla jej wydajnosc. Kryzys ekonomiczny w rolnictwie
powstrzymato dopiero wstapienie Polski do Unii Europej-
skiej w 2004r.

Polska zyskala wowczas dostep do funduszy europej-
skich. Juz rok po akcesji przeznaczono na wsparcie rolni-
ctwa ponad 4 razy wiecej Srodkow niz przed integracja, a 5
lat pézniej niemal 15 razy wiecej! Poprawe sytuacji ekono-
micznejna wsinalezy uznac za jeden z najwazniejszych suk-
cesOw transformacji. Poziom skrajnego ubdstwa zmniejszyt
sie z ponad 18% do 7,3% w 2017 r., a dochody mieszkanicow
wsi per capita wzrosty o 118% (mieszkancow miast o 94%).

Ale sukces ten miat swojq cene. Po 25 latach transforma-
cji co trzecie gospodarstwo rolne przestato istniec¢, a polska
wie$ zaczetla sie wyludniac, przy czym opuszczaja ja przede
wszystkim ludzie mtodzi. Polska, jako jedyny kraj Unii, zdecy-
dowata sie przesunac cata dopuszczalna pule funduszy (25%)
z drugiego filara WPR (przeznaczonego na modernizacje
i rozw0j terenoéw wiejskich) na platnosci bezposrednie.
W konsekwencji najwiecej sSrodkow pozyskiwaty najwieksze
gospodarstwa, ktére mogly przeznaczac je na unowoczes-
nianie produkcji. Mate gospodarstwa dostawaly za mato
pieniedzy, by sie rozwija¢, wiec doptaty pelnily w nich raczej
role wsparcia socjalnego.

O skali dysproporcji Swiadczy to, ze w 2017 r. 20% pol-
skich rolnikéw posiadajacych najwieksze obszarowo gospo-
darstwa otrzymato 74% Srodkéw wyptaconych w ramach
platnosci bezposrednich (obszarowych), a pozostate 80%
rolnikow otrzymato niewiele ponad '/, wyptaconych fundu-
szy. Oznaczato to tez zmniejszenie funduszy kierowanych
na wspieranie programow rolnosrodowiskowych czy pro-
gramow zrownowazonego, wielofunkcyjnego rozwoiju tere-
now wiejskich. W efekcie Srodki unijne tylko w niewielkim
stopniu staly sie¢ instrumentem wyréwnywania réznic po-
miedzy rolnikami z r6znych regionoéw Polski. Doszto tez do
znacznedo rozwarstwienia dochodowego rolnikow.

Procesy transformacji spowodowaly, ze gospodarstwa
rolne podzielily sie na kilka grup. Ok. 20% gospodarstw to
duzi producenci, ktorzy wytwarzaja wytacznie na rynek.

Im wieksze gospodarstwo, tym wieksze
ptatnosci bezposrednie. Drobni producenci otrzymujq
mniej i tracq swojq konkurencyjnosc.



KRYZYS NAJMNIEJSZYCH
Aspekty rozwoju strukturalnego polskiego rolnictwa

Liczba gospodarstw rolnych

Zakres rodzinnej sity roboczej: liczba gospodarstw rolnych,
powierzchnia ich uzytkéw w hektarach i liczba hektaréw
na gospodarstwo, European Farm Structure Survey, 2013

Liczba hektaréw
na gospodarstwo
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Udziat pracownikéw rolnych w zatrudnieniu ogétem,
w procentach
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Prowadza intensywna produkcje, w znacznym stopniu od-
dziatujaca na Srodowisko. W grupie tej wyr6znic¢ nalezy
podmioty stosujace bardzo intensywne metody upraw i ho-
dowli. W produkcjiroslinnejwprowadzaja one wielkoobsza-
rowe monokultury, uzywaja duzych dawek nawozow mine-
ralnych i pestycydow, upraszczajg ptodozmian. Wptywa to
bardzo negatywnie na Srodowisko przyrodnicze: degraduje
gleby i krajobraz, zmniejsza réznorodnosc¢ biologiczna, za-
nieczyszcza wody. Szczegolnie szkodliwe sa przemystowe
metody w produkcji zwierzecej, np. chow klatkowy lub al-
kierzowy (w ktérym zwierzeta przez caly rok trzymane sa
w zamknietych pomieszczeniach). Prowadza one do cierpie-
niazwierzat, uniemozliwiajac im naturalne zachowania, za$
koncentracja produkcji powoduje powstawanie ogromnych
ilosci gnojowicy, ktora nie moze by¢ lokalnie wykorzystana,
co prowadzi do skazenia wod i gleby.

Rolnictwo przemystowe uniemozliwia tez rozwo6j obsza-
row wiejskich, przyczyniajac sie do ich wyludniania i porzu-
cania produkcji przez rolnikow, stosujacych tradycyjne me-
tody uprawy i hodowli, gdyz nie sa oni w stanie konkurowac
zwielkimi farmami.

Po przeciwnej stronie znajdujq sie najmniejsze gospo-
darstwa, ktore tylko utrzymuja grunty w dobrej kulturze
rolnej i albo nic nie produkuja (ok. 15% gospodarstw), albo

tylko pracownicy rodzinni

A
1141 000 gospodarstw

| pracownicy rodzinni i spoza rodziny

823 100
hektarow

11 100 gospodarstw

bez pracownikéw rodzinnych

3700 gospodarstw

1310 300
hektarow
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Polska polityka rolna wspiera intensywne
rolnictwo 1 nie docenia Srodowiskowych i spotecznych
korzysci z mniejszych gospodarstw.

produkuja wylacznie na wlasne potrzeby (ok. 10%). W znacz-
nym stopniu sa to wiasnie gospodarstwa wypchniete z ryn-
ku przez rosnaca konkurencyjno$¢ duzych farm.

Pomiedzy nimi pozostaje najwieksza grupa, ponad
potowa gospodarstw, probujacych utrzymywac sie z pro-
dukcji komercyjnej. Sg one jednak za mate, aby korzystac¢
z efektu skali, wiec przewagi konkurencyjnej poszuku-
ja w specjalizacji lub zmniejszaniu kosztow np. poprzez
upraszczanie ptodozmianu, ograniczanie wapnowania
Czy nawozenia organicznego, czyli proceséw waznych dla
dobrego stanu Srodowiska. Utrzymanie tej grupy gospo-
darstw i zagwarantowanie, ze beda produkowac¢ zgodnie
z dobra praktyka rolnicza, staje sie jednym z najwazniej-
szych wyzwan obecnej polityki rolnej. Ich zachowanie
jest bowiem kluczowe dla zréwnowazonego rozwoju
obszaréw wiejskich. Utrzymujac grunty rolne w dobrej
kulturze i prowadzac produkcje mniej intensywna niz
w duzych farmach, pozytywnie wptywaja one na stan Srodo-
wiska, podtrzymuja réznorodnosc¢ biologiczna i krajobrazo-
wa, a takze przeciwdzialaja wyludnianiu sie wsi. @
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POLSKA - ROLA WSI

ZNACZENIE TERENOW WIEJSKICH

Produkcja zywnoSci o wysokiej jakosci to
podstawowa rola terenow wiejskich. Jednak
pelnia one tez inne wazne funkcje: sa miejscem
zycia wielu ludzi, a takze odgrywaja istotna
role we wzmacnianiu systemu przyrodniczego
kraju. Niestety, nie wszystkie te funkcje

sa w Polsce we wtaSciwy sposéb wspierane.

polskiego rolnictwa. Umozliwia samowystarczalnos¢

zywnosciowa i wytwarza nadwyzke w obrocie mie-
dzynarodowym. Od 2004 r. wartosc¢ eksportu zywnosci z Pol-
ski wzrosta ponad czterokrotnie. Jednak zagrozeniem dla
utrzymania tej funkcji sa nasilajace sie procesy urbanizacji
terenow rolniczych. Pomimo ustawy o ochronie gruntow
rolniczych i lesnych co roku duza ich czesS¢ przeksztatcana
jest na cele nierolnicze. Tylko w latach 2015-2016 utracono
w ten spos6b ponad 5,2 tys. ha gruntéw rolnych, z tego po-
nad 3,2 tys. ha najlepszych gleb - to tak, jakby zlikwidowano
w Polsce ponad 570 Sredniej wielkoSci gospodarstw rolnych,
wiekszos¢ na dobrych glebach. Wynika to m.in. zbraku efek-
tywnego systemu planowania przestrzennego, co skutkuje
wkraczaniem miast na tereny rolnicze, a takze z presji na
budowe nowych drég oraz odkrywek wegla brunatnegoiin-
nych kopalin. Gleby dobre i bardzo dobre stanowia w Polsce
tylko 3,7% catkowitej powierzchni uzytkow rolnych, wiecich
ochrona powinna by¢ traktowana priorytetowo.

O atrakcyjnosci polskiej zywnosci decyduje jej wysoka
jakos¢, ktora da sie utrzymac tylko pod warunkiem, ze pol-
skie rolnictwo zachowa zrownowazony charakter. Niestety,
coraz wigksza presja na zysk powoduje, iz tradycyjne techni-
ki sa zastepowane przez przemystowe metody uprawy i ho-
dowli. Stwarza to zagrozenie takze dla Srodowiska przyrod-

P rodukcja zywnosci pozostaje najwazniejsza funkcja

ZIELONE STANDARDY
Obszary chronione, koniec 2017 .

[2 Parki narodowe
I Parki krajobrazowe
[ Obszary chronionego krajobrazu
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niczego: utrudnia Swiadczenie przez tereny rolnicze funkcji
przyrodniczychiogranicza mozliwos¢ zachowania ciggtosci
produkcji rolne;j.

Rolnictwo powinno tymczasem wspiera¢ stabilnosc¢ sy-
stemu przyrodniczego. Utrzymanie trwatej okrywy roslinnej
zmniejsza erozje gleb, a uprawaroslin bobowatych zwigksza
ich zasobnos¢ w azot. WtaSciwe nawozenie nawozami orga-
nicznymi czy przyorywanie resztek pozniwnych poprawia
stan gleb i pozwala na magazynowanie w nich wegla or-
ganicznego, co chroni klimat. Wprowadzanie zadrzewien
Srodpolnych, ekstensywne uzytkowanie tgk i pozostawia-
nie miedz wspiera r6znorodnos¢ biologiczna. Grunty rolne
stanowia niemal potowe powierzchni Polski, dlatego skala
stosowania tych praktyk ma kluczowe znaczenie dla jakosci
Srodowiska.

W krajach Unii Europejskiej za stosowanie praktyk wspie-
rajacych cele przyrodnicze rolnicy otrzymuja ptatnosc, kto-
ra rekompensuje im utracone dochody, jakie uzyskaliby
z intensywnej produkcji. Niestety, kolejne polskie rzady nie
zdecydowaly sie na szerokie wprowadzenie tych progra-
mow. Udzial takich ptatnosci we wsparciu produkcji rolnej
jest jednym z najnizszych w UE, np. w latach 2014-2020 wy-
nosi jedynie 8,6%, niemal 10 razy mniej niz np. w Austrii.
Z jednej strony po akcesji wyeliminowano w Polsce wiele
szkodliwych praktyk, jak wypalanie Sciernisk, sktadowanie
obornika bezposSrednio na gruncie czy stosowanie nawozow
na zamarznieta glebe. Z drugiej jednak zbyt mata liczba go-
spodarstw wdrazajacych programy rolnosrodowiskowe po-
woduje, ze polskie rolnictwo nie wypeinia w dostatecznym
stopniu funkcji przyrodniczej.

Przyczynia sie do tego rowniez bardzo maty udziat
gospodarstw ekologicznych. Stanowia one tylko ok. 2%
wszystkich gospodarstw rolnych, cho¢ ta forma produkcji
jest nie tylko najbardziej przyjazna dla Srodowiska, ale tez
daje plony o najwyzszej jakosci i walorach zdrowotnych.
Wynika to z zakazu stosowania nawozow sztucznych i pe-
stycydow, wiasciwego planowania sgsiedztwa i nastepstwa
upraw, powiazania produkcji roslinnej i zwierzecej oraz za-
mykania obiegu materii w ramach gospodarstwa rolnego.
Po 2013 r. w Polsce ograniczono ptatnosci dla gospodarstw
ekologicznych, co spowodowato, ze ich liczba zaczetla sie
zmniejszac¢. Niestety nie zrobiono nic, by ten negatywny
trend odwracic.

Istotne sa tez funkcje spoteczne i kulturowe terenow
wiejskich: kultywowanie tradycji, zapewnienie spojnosci
i wiezi spotecznych, zapobieganie ubostwu i wykluczeniu.
Polska kultura ma przede wszystkim korzenie wiejskie,
w niej zachowaly sie regionalne i lokalne tradycje zwiazane
ze zroznicowaniem kuchni, obrzedowoscia, zwyczajami.
Kultywuje je wiele z okoto 45 000 organizacji pozarzado-

Jedna trzecia powierzchni kraju jest pod ochrong,
ale tylko formalnie, bowiem silne interesy gospodarcze
prowadzq do konfliktéw z ochronq przyrody.



CORAZ MNIEJSZY UDZIAL ROLNICTWA
Straty gruntow rolnych w latach 2009-2015, w procentach i w hektarach

redukcja w procentach
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wych, dziatajgcych na terenach wiejskich. Niestety, wylud-
nianie sie wsi zagraza utrzymaniu ciagtosci tych funkcji.

Problem ten pogtebia coraz czestsze osiedlanie sie na wsi
mieszkancow miast, ktorzy nie znajq lokalnych tradycji i nie
sa zainteresowani ich utrzymaniem. Prowadzi to czasem do
konfliktow, np. mieszkarncy podmiejskich osiedli na tere-
nach rolniczych protestuja, gdy ich sasiedzi rolnicy uzywaja
nawozow czy maszyn w dni wolne od pracy. Choc¢ problem
ten jest dobrze rozpoznany, kolejne rzady nie zrobity nic, by
gorozwiazac.

Brak promocji i wsparcia dla rolnictwa ekologicznego
w Polsce spowodowat w ostatnich latach spadek
liczby takich gospodarstw i wielkosci tych upraw.

W PRZECIWIENSTWIE DO EUROPEJSKIEGO TRENDU

Rolnictwo ekologiczne wedtug obszaru, udziatu w gruntach ornych i liczby producentéw

M Powierzchnia, w 1000 hektaréw

Udziat w powierzchni uzytkéw rolnych, w procentach
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Osiedla, szlaki komunikacyjne i przedsiebiorstwa
rozwijajq sie kosztem natury.
W niektoérych regionach zmiana jest znaczqca.

Tereny wiejskie, zarowno w Polsce, jakina caltym Swiecie,
szybko sie zmieniaja, dostosowujac sie do procesow globali-
zacji. Czesc z tych procesow - rozwdj rolnictwa przemysto-
wego, wyludnianie sie wsi, traktowanie terenow rolniczych
jako miejsca nowego osadnictwa czy dominacja kultury ma-
sowej — ma charakter negatywny i zagraza wielofunkcyjno-
Sci obszarow wiejskich. W Polsce nie wprowadza sie instru-
mentow, ktore maja im przeciwdziata¢, dlatego niezbedna
jest zmiana polityki rolnej tak, aby w wiekszym niz dotad
stopniu wspierata ona pozaprodukcyjne funkcje wsi i zapo-
biegata negatywnym zjawiskom. @
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POLSKA - SRODOWISKO

WYSOKA CENA EFEKTYWNOSCI

Wplyw rolnictwa na Srodowisko zalezy
gtownie od poziomu intensyfikacji produkciji,
stosowanych technologii upraw i hodowli
oraz uwarunkowan lokalnych. Rosnaca presja
na wyniki ekonomiczne zwieksza negatywny
wptyw na Srodowisko. Tymczasem plony

o wysokiej jakosci mozna uzyskiwac tylko

w Srodowisku, ktore nie jest zanieczyszczone
izdegradowane.

i relatywnie wigksza réznorodnos¢ biologiczna niz

pozostate paristwa europejskie. Utrzymanie wiejskich
krajobrazow naturalno-kulturowych byto mozliwe dzieki
temu, ze do lat 90. XX w. dominowat tradycyjny typ gospo-
darki rolnej, od lat zaniechany w wielu innych krajach Eu-
ropy. Przetrwaly wiec rzadkie zbiorowiska roslin i gatunki
charakterystyczne dla terenoéw rolnych. Jednak obecna
presja na efektywnos$¢ ekonomiczng rolnictwa prowadzi
do zwiekszania wielkosci pol, likwidacji miedz i zadrzewien
Srodpolnych, wprowadzania monokultur, upraszczania pto-
dozmianu przez czestsza uprawe zb6z i rzepaku kosztem ro-
Slin okopowych i straczkowych.

To wszystko zmniejsza réznorodnosc¢ biologiczng tere-
now wiejskich w Polsce. Utrata bior6znorodnosci wynika tez
z porzucania produkcji rolnej na matych lub trudno dostep-
nych dziatkach, np. podmoktych czy potozonych w goérach,

P olske charakteryzuja wybitne walory krajobrazowe

EKSPANSJA ZABOJCOW
Roczna sprzedaz pestycydéw w Polsce, w 1000 ton
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co powoduje zanikanie gatunkoéw charakterystycznych
dla krajobrazu otwartych pol. Negatywnych zmian nie po-
wstrzymuja wprowadzane w tym celu instrumenty polityki
rolnej, jak ptatnosci rolnosrodowiskowe czy doptaty do pro-
dukcji na terenach o trudnych warunkach gospodarowania.
Wielko$¢ doptat jest bowiem zbyt mata, by zachecata rol-
nikéw do pozadanych dziatan. Jeden ze wskaznikow oceny
bioréznorodnosci stanowi liczba ptakéw krajobrazu rolne-
go. W latach 2000-2017 spadta ona w Polsce o 20%.

Z intensyfikacja produkcji roSlinnej wigze sie tez wzrost
zuzycia nawozow i pestycydow. W 2017 1. polscy rolnicy
stosowali rocznie o 30% wiecej nawozow mineralnych niz
w chwili wstgpienia do UE. Illo$¢ zuzywanych chemicznych
Srodkow ochrony roslin od 1991 do 2017 r. wzrosta az pie-
ciokrotnie. Doprowadzito to do wielu negatywnych kon-
sekwencji. Stosowane w niewtasciwych dawkach lub ter-
minach nawozy i pestycydy zanieczyszczaja glebe i wody
-zar6wno podziemne, jak i powierzchniowe. Ich pozostato-
Sci moga przedostawac sie do czesci jadalnych roslin, zagra-
zajac zdrowiu konsumentéw. Azot, wprowadzany do gleby
z nawozami, ulega w niej przeksztatceniom, a w efekcie po-
woduje zanieczyszczenie wod i samej gleby oraz przyczynia
sie do skazenia powietrza i zmian klimatu. Nieprzestrzega-
nie terminéw opryskow chemicznych zabija pozyteczne or-
ganizmy, w tym pszczoty i inne owady zapylajace, co dodat-
kowo ogranicza réznorodnosc biologiczna.

Bardzo negatywnym zjawiskiem jest spadek stosowa-
nia naturalnego nawozu zwierzecego, obornika. Objecie
Polski wspolna polityka rolng spowodowato zmiany w pro-
dukcji zwierzecej. Obecnie prowadza ja wyspecjalizowane
gospodarstwa. Nie ma w nich produkgcji roslinnej, a zamiast
technologii chowu Sciétkowego, w ktérej powstaje obornik,
stosuje sie hodowle rusztowa, w ktorej wytwarzana jest gno-
jowica. Ograniczenie nawozenia obornikiem przyczynito sie
do wzrostu zuzycia nawozow sztucznych, a takze pozbawi-
to polskie gleby dostepu do materii organicznej. W efekcie
spadia zawartosc¢ prochnicy w glebach, co zmniejsza ich zy-
zno$¢, pogarsza strukture i zwieksza ich podatnosc¢ na susze.

Rownie niebezpiecznym trendem jest ograniczanie
wapnowania gleb. W Polsce 72% gleb ma odczyn kwasny,
wiec powinny by¢ wapnowane, by zapewnic¢ im odczyn
obojetny. W glebach kwasnych bowiem zanieczyszczenia
takie, jak metale ciezkie czy weglowodory aromatyczne, sa
latwiej przyswajane przez rosliny, a takze wymywane do
wod. Brak wapnowania przyczynia sie wiec do pogorszenia
jakosci gleb i zwigksza ryzyko zanieczyszczenia zarowno ich
samych, jak tezwdd i plonow.

Rolnictwo w istotny sposéb wplywa na jakos¢ wod
w Polsce. Wynika to nie tylko ze stosowania nawozow
i pestycydow, ale takze z areatu uzywanego do produkcji

Zazwyczaj sprzedaz pestycydow zmienia
siew zaleznosci od pogody w sezonie.
W Polsce ich uzycie stale rosnie.



SZKODY W GLEBIE | WODZIE
Zakwaszenie gleb uzytkéw rolnych w latach 2014-2017 oraz jako$¢ wéd
powierzchniowych w dorzeczach Wisty i Odry: stan jednolitych czesci wod*

rzecznych i zbiornikdw zaporowych w 2017 r. i jeziornych w latach 2012-2017

% gleb bardzo kwasnych i kwasnych

M 41-60
I 21-40 Zachodniopomorskie
[1do20 :

liczba jednolitych czesci wod*
[l rzeki i zbiorniki zaporowe
O jeziora

[ dobry stan

M zly stan

Dorzecze Odry
Dolnoslaskie

*Jednolitg czescig wod powierzchniowych jest oddzielny i znaczacy
element wod powierzchniowych: odcinek rzeki, jezioro, sztuczny zbiornik
wodny, mniejszy ciek, a takze fragment morskich wod wewnetrznych,
przejsciowych lub przybrzeznych.

rolnej. Nalezy bowiem pamietac, ze nawet niewielka ilos¢
niewykorzystanych nawozow, ale odplywajaca z wiel-
kiej powierzchni upraw, powoduje, ze do wod dostaje sie
znaczna ilo$¢ substancji zanieczyszczajacych. Okoto poto-
we terenow rolniczych w catym zlewisku Battyku stanowia
polskie grunty rolne. Dlatego sposrod wszystkich krajow
sgsiadujacych z tym morzem to Polska wprowadza do nie-
go najwiecej zwigzkow fosforu i azotu, ktére powodujg jego
eutrofizacje.

Polskie rolnictwo odpowiedzialne jest za okoto 8% kra-
jowej emisji gazow cieplarnianych. Najwieksze znaczenie
ma emisja podtlenku azotu z gleby w wyniku nawozenia
azotem i metanu z produkcji zwierzecej. Rolnictwo mogto-
by sprzyja¢ ochronie klimatu, wiazac trwale wegiel w gle-
bie i biomasie rolnej. Niestety techniki uprawowe, ktore
przyczyniaja sie do tego, np. wprowadzanie miedzyplonow,
wykorzystywanie roslin bobowatych na zielony nawoz czy
uprawa bezorkowa, nie sa w Polsce wspierane i w efekcie
rzadko wykorzystywane przez rolnikow.

Wdrazanie zrownowazonej produkcjirolnejizmniejsza-
nie negatywnego oddziatywania przez nig na srodowisko
przyrodnicze powinno stac sie priorytetem polityki rolnej.
Przyniesie to korzySci zarowno rolnikom, jak i konsumen-
tom. Cele te mozna osiagna¢ zar6wno poprzez szersze niz
dotad wykorzystanie Srodkoéw z unijnych programow rol-
nosrodowiskowo-klimatycznych, prowadzenie dziatan edu-

Polska przystqgpita do UEw 2004 I. i zaczeta
otrzymywac srodki z WPR. W tym samym czasie
znacznie wzrosto zuzycie nawozow sztucznych.

Kujawsko-
Pomorskie

Wielkopolskie

Dorzecze Wisty

Warmirsko-
Mazurskie

Podlaskie

Lubelskie

Swietokrzyskie

Matopolskie

Intensywne rolnictwo odcisneto swoje pietno
na glebie i wodach. Jesli wspélna polityka rolna nie
ulegnie zmianie, szkody bedq coraz powazniejsze.

Podkarpackie
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kacyjnych dla rolnikéw, jak tez wdrazanie krajowych pro-
gramow ochrony Srodowiska w rolnictwie. Konieczne jest
wsparcie dla niewielkich gospodarstw rolnych, zwlaszcza
tych, ktore pracuja metodami ekologicznymi lub prowadza
ekstensywna produkcje, sprzyjajaca utrzymaniu roéznorod-
nosci biologicznej. Bezwzglednie nalezy tez kontrolowac
przestrzeganie wymogow dobrej praktyki rolnej i wypetnia-
nia przez rolnikbw obowiazkoéw wynikajacych z przepisow
ochrony srodowiska. @

CORAZ WIECEJ CHEMII W GLEBIE
Zuzycie nawoz6éw mineralnych, w 1000 ton
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POLSKA - PRZYSZLOSC WSI

KU ZROWNOWAZONEMU ROZWOJOWI

W zglobalizowanym Swiecie zapewnienie
zrOwnowazonego rozwoju terenow wiejskich
staje sie coraz trudniejsze. Mechanizmy
rynkowe powoduja bowiern, ze skutecznos¢
gospodarowania ocenia sie gtdwnie przez
pryzmat zysku. Przeciwdziata¢ temu powinny
instytucje publiczne, wspierajace inne niz
produkcja rolna funkcje terenow wiejskich.
Wiele instytucji w Polsce stara sie odgrywac
takarole, ale nadal duzo probleméw wymaga
skutecznego rozwigzania.

zrownowazony, niezbedne jest wspieranie tego

procesu przez instrumenty budujace rownowage
pomiedzy celami ekonomicznymi produkcji rolnej i po-
prawa jakoSci zycia mieszkarnicOw wsi a zapewnieniem
wlasciwego stanu Srodowiska przyrodniczego. W warun-
kach globalizacji i rosngcej konkurencji na rynku pro-
duktow rolnych wsparcie to nie moze by¢ ograniczone
wylacznie do transferow finansowych, zwiekszajacych
dochody rolnikow. Niezbedne jest zapewnienie lepszego
wyksztatcenia i podnoszenie Swiadomosci ekologicznej
mieszkancOw wsi, wsparcie ich w dziataniach prosrodo-
wiskowych, zwiekszanie atrakcyjnoSci wsi jako miejsca

B by rolnictwo i tereny wiejskie rozwijaty sie w spos6b

POZIOM ZYCIA NA TERENACH WIEJSKICH
Unijne wskazniki dotyczace ubdstwa i niekorzystnej sytuacji 0oséb
starszych i mtodych, na terenach wiejskich w Polsce, procent populacji

~ zagrozone ubdstwem
— zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
— w sytuacji powaznej deprywacji materialnej
— w gospodarstwach domowych o bardzo niskiej
intensywnosci pracy*
mtodych ludzi, ktérzy nie pracuja ani nie ucza sie**
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* Ponizej 60 roku zycia, odsetek oséb ponizej 60 roku zycia na obszarach wiejskich
**0d 15 do 29 lat, odsetek wszystkich 0séb w tym wieku na obszarach wiejskich
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zamieszkania oraz tworzenie miejsc pracy w sektorach
pozarolniczych.

Niestety wiele z tych problemow nadal czeka w Polsce na
rozwigzanie. Jako$¢ nauczania w szkotach na terenach wiej-
skich jest na ogot nizsza niz w miastach, mniej jest tez placo-
wek edukacyjnych. Brak przedszkoli czy ztobkéw utrudnia
lub wrecz uniemozliwia kobietom powr6t do pracy.

Edukacje ekologiczng prowadzi sie w waskim zakresie,
co skutkuje niska SwiadomoSscia polskich rolnikéw na ten
temat. Niewielu z nich dostrzega, ze ich dzialalno$¢ moze
mie¢ negatywny wplyw na Srodowisko lub deklaruje go-
towos¢ pracy na rzecz ochrony zasoboéw przyrodniczych.
W mediach, z ktérych korzystajq rolnicy, brak rzetelnych
informacji na ten temat, a OSrodki Doradztwa Rolniczego
i szkoly rolnicze nie prowadza wystarczajacej edukacji eko-
logicznej. Duzy wplyw na Swiatopoglad i dziatania rolnikow
maja natomiast reklamy i przedstawiciele firm sprzedaja-
cych srodki produkcji rolnej - nawozy, pestycydy i maszyny.
Nie wspominaja oni o negatywnych skutkach dla Srodowi-
ska, jakie przynosi niewlasciwe korzystanie z ich produktow.
W efekcie wielu rolnikdw nie rozumie, ze istnieje koniecz-
nosc¢ zmniejszania wptywu produkcji rolnej na przyrode.

Wspieranie zréownowazonego rolnictwa wymaga
uwzglednienia uwarunkowan lokalnych i regionalnych.
Jednak wiekszo$¢ instrumentéw polityki rolnej, zaréwno
krajowych jak i unijnych, nie bierze pod uwage zréznicowa-
nia polskiej wsi. Na przykitad narzedzia, ktore sa skuteczne
w przypadku duzych gospodarstw, nie sg efektywne w ma-
tych gospodarstwach. Tak jest w przypadku ptatnosci obsza-
rowych. Srodki, jakie uzyskuja najwieksze gospodarstwa,
pozwalaja na prowadzenie zarowno inwestycji, jak i prac mo-
dernizacyjnych. Na takie korzyscinie moga jednak liczy¢ mate
gospodarstwa, bo otrzymuja znacznie mniejsze wsparcie.
Dlatego wiascicieli matych gospodarstw powinno sie wspie-
rac, by tworzyli spotdzielnie i grupy producenckie, wspolnie
uzytkowali maszyny rolnicze, a takze planowali kierunki pro-
dukcjii podpisywali umowy na sprzedaz produktow rolnych.

Niestety nie ma programow nastawionych na pomoc
matym producentom, dlatego coraz wiecej z nich porzuca
produkcje rolna. Wyludnianie sie terenéw wiejskich to po-
wazne zagrozenie. Aby ten proces zatrzymac lub spowolnic,
konieczne jest zwiekszenie atrakcyjnosci wsi jako miejsca do
zycia i pracy, tak aby cywilizacyjnie nie odbiegata od miasta.
Nie bedzie to mozliwe bez zapewnienia dostepu do ushug
i dobr kultury, opieki zdrowotnej, edukacji na wysokim po-
ziomie itp.

Konieczna jest tez poprawa dostepu do komunikacji pub-
licznej na wsi. Po 1989 r. masowo likwidowano potaczenia
kolejowe i autobusowe, faczace tereny wiejskie z lokalnymi
oraz regionalnymi oSrodkami miejskimi. Do dzi§ utrudnia

Pod wzgledem ekonomicznym obszary wiejskie w Polsce
sq nadal zacofane. Wsréd miodych ludzi na terenach
wiejskich zagrozenie ubostwem nie zmniejsza sie.



CORAZ WIECEJ MIESA

Warto$¢ produkcji zboza i migsa w latach 2013-2016,
zmiany w ujeciu procentowym w ztotych oraz udziat
gruntéw ornych jako procent wszystkich uzytkéw rolnych

Zmiany w produkcji,
w procentach
[ uprawa zboz 46,3

I hodowla zwierzat

udziat gruntéw ornych,
w procentach

I ponizej 60

M 60-70

[ 70-80

W 80-90

I ponad 90

to mieszkaricom wsi dostep do rynkéw zbytu, ustug publicz-
nych czy dobr kultury. Spowodowato to tez masowy wzrost
motoryzacji, gdyz posiadanie samochodu stato si¢ na wsi ko-
niecznoscig. W efekcie ruch samochodowy, rowniez na wsi,
jest istotna przyczyna degradacji Srodowiska, a takze roz-
szerzania sie zabudowy mieszkaniowej na tereny rolnicze.
Skoro mieszkaricy i tak musza korzystac¢ z samochodow, to
nieistotne staje sie, w jakiej odlegtosci od stacji czy przystan-
ku wybuduja dom.

Kolejny nierozwigzany problem to bardzo niski poziom
ustug energetycznych. Na wsi rzadko napiecie pradu elek-
trycznego u odbiorcow koricowych wynosi 230 V. Znacznie
czestsze niz w miescie, i na ogot trwajace znacznie diuzej,
sa przerwy w jego dostawie, spowodowane awariami sieci.
Powoduje to nie tylko nizszy standard zycia, ale tez zwieksza
koszty produkcji wielu rolnikéw. Np. producenci mleka czy
owocOw musza inwestowac w agregaty pradotworcze, kto-
re zasila¢ beda chtodnie w przypadku przerw w dostawach
elektrycznosci. Niski poziom ustug energetycznych jest tez
barierg dla rozwoju na terenach wiejskich pozarolniczych
przedsiewzie¢ wymagajacych statosci i pewnosci dostaw
energii elektrycznej - np. w zakresie ustug informatycznych,
sklepow internetowych i innych.

W okresie ostatnich 15 lat najwiekszy nacisk potozono
w Polsce na poprawe konkurencyjnosci rolnictwa i jakosci
zycia mieszkancow wsi. Dzigki temu zwigkszono intensyw-

Przystqgpienie do Unii Europejskiej
ustabilizowato polskie rolnictwo. Teraz wskazany
jest nacisk na zrownowazony rozwoj.

12,9

Warminsko-Mazurskie
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Polsce produkcja miesa jest
bardziej optacalna niz uprawa zboz,
m.in. z powodu niskiej jakosci gleb.

nos$¢ produkcji i dochody rolnikow oraz poprawiono na
wsi infrastrukture. Dzi$ stoimy przez nowymi wyzwaniami,
dlatego bardzo wazne jest zagwarantowanie w kolejnej
perspektywie finansowej UE odpowiednich programow
i znaczacego wsparcia w ramach drugiego filara wspolnej
polityki rolnej, a takze odejscie od stosowanego do tej pory
w Polsce przenoszenia wiekszosci funduszy na bezposrednie
wsparcie w ramach pierwszego filara. ®

KONKURENCJA ZMNIEJSZA ZYSKI
Dochody i zyski z dziatalnosci rolniczej w Polsce, 2010 r. = 100
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AUTORKI | AUTORZY,
ZRODLA DANYCH | GRAFIK

Wszystkie Zrodta internetowe zostaty zweryfikowane ostatnio
w kwietniu 20191. Na stronie 2 znajduje sie adres strony
internetowej, gdzie mozna pobrac Atlas w formie PDE.

10-11 WPROWADZENIE i

NOWE WYZWANIA, STARE PODEJSCIE

Christine Chemnitz i Christian Rehmer

s.10: European Commission, Overview of CAP Reform
2014-2020, s. 4, https://bit.ly/2B]ztPs. Wikipedia: Karte
EU-Erweiterungen, https://bit.ly/2UAxbMe. - s.11: European
Commission, CAP context indicators 2014-2020,

17. Agricultural holdings, https://bit.ly/2COPOwWB,

18. Agricultural area, https://bit.ly/2rs8jsx.

12-13 ZMIANA KLIMATU

ROLNICTWO - WINOWAJCA | OFIARA

Cornelia Rumpel i Abad Chabbi

s.12: Comision Europea, Comunicacion sobre el futuro de
la PAC, Bild 15, https://bit.ly/2EpWxaG. - s.13: Eurostat, Eu-
ropean Environment Agency, Greenhouse gas emission by
source sector, code: env_air_gge, https://bit.ly/2GKkAJP],
https://bit.ly/2EkIaob.

14-15 PLATNOSCI BEZPOSREDNIE

DUZE KOSZTY, MALE KORZYSCI

Alan Matthews

s.14: European Commission, Direct payments, 28 February
2018, 5.9, https://bit.ly/2PuRZ3U. - s.15: European
Commission, EU Budget: the Common Agricultural

Policy beyond 2020, 1 June 2018, https://bit.ly/2PweCEY.
European Commission, Voluntary coupled support, review,
as of 2017, https://bit.ly/2ndG9Qy. PBL, Cities in Europe,
2016, s. 12, https://bit.ly/2PtRebp.

16-17 ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH

DLA DOBRA PUBLICZNEGO

Helene Schulze, Oliver Moore i Hans Martin Lorenzen
s.16: European Commission, Degree of urbanisation
forlocal administrative units level 2, 2016,
https://bit.ly/2Elc7UZ. Eurostat, Statistics on rural areas

in the EU, February 2017, https://bit.ly/2PvwIqZ.

-s.17: European Commission, The CAP towards 2020,

2018, https://bit.ly/2BZtc4D. IEG Policy, Reform of the
Common Agricultural Policy, 2018, https://bit.ly/2SANmXR.
European Parliamentary Research Service Blog, Breakdown
ByMember State of EU Support For Rural Development
2014-2020 (...) 2016, https://bit.ly/2E9490k.

18-19 PLATNICY NETTO

ABY WSPOLNOTA BYLA SOLIDARNA

Dietmar Bartz

s.18: European Parliament, The UK ,rebate’ on the EU
budget. Briefing, February 2016, https://bit.ly[2PteWVg.
Alan Matthews, Impact of Brexit on the EU budget,
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https://bit.ly/2EmSQ5r. HM Treasury, European Finances
2017, March 2018, https://bit.ly/2rsq7Uk.

-s.19: Bundeszentrale fur politische Bildung, Zahlen
und Fakten Europa, Nettozahler und Nettoempfanger
in der EU, https://bit.ly/2Uoyz4i.

20-21 RYNKI GLOBALNE

NIEZROWNOWAZONY WYMIAR HANDLU UE

Tobias Reichert i Berit Thomsen

s.20: Eurostat, Value, weight and average price (...)

in agricultural products, 2002-2017, code: DS-018995,
https://bit.ly/2B7LBu3. - s. 21: United Nations, Sustainable
Development Goals, https://bit.ly[2MiKTxL. Eigene
Darstellung. - European Commission, Agri-food trade
statistical factsheet, 2018, s. 3, https://bit.ly/2pGgfD].

22-23 WLASNOSC GRUNTOW

ROSNA ALBO GINA

Brindusa Birhala

s. 22: Destatis, BetriebsgroSenstruktur landwirtschaftlicher
Betriebe nach Bundeslidndern, https://bit.ly/2gohq8N. CSU,
Statisticka rocenka Ceské republiky 2017, Zemé&délstvi,

nr. 13-32, https://bit.ly/2SCC7y5. - s. 23: Eurostat,
Agricultural land prices by region, Code: apri_lprc,
https://bit.ly/2B5hSSD.

24-25 ROZNORODNOSC BIOLOGICZNA

CORAZ MNIEJ SWIERGOTU

Harriet Bradley

s.24: European Environment Agency (EEA), Projected
change in Bumblebee climatically suitable areas, 2016,
https://bit.ly/2EdTUaS. - s. 25: Eurostat, Common bird index,
Code: t2020_re130, https://bit.ly/2SATGi3. European
Environment Agency, Technical report No 2/2015,

s. 23, https://bit.ly/2BP3j9g. - Europdische Kommission,
Bericht [iiber Okologisierungszahlungen], COM(2017) 152
final, 29.3.2017, https://bit.ly/2zP7HSx.

26-27 ZDROWIE )
ODPOWIEDZIALNOSC KONSUMENTOW

Nikolai Pushkarev

s. 26: European Public Health Alliance, A CAP for Healthy
living, 2016, s. 18, https://bit.ly/2UtmXgm.

-s.27: TEEB for Agriculture & Food, 2018, 5. 43,
https://bit.ly/2RL8kDy. — Eurobarometer 89, 2018, s. 12,
https://bit.ly/2sRPb8z.

28-29 ROLNICTWO EKOLOGICZNE

WSPARCIE DAJE EFEKTY

Rebekka Frick, Matthias Stolze i Helga Willer

s.28: FiBL and IFOAM, The world of organic agriculture,
2018, s. 243, https://bit.ly[2NDcvj4. - s. 29: Eurostat, Organic
crop area, code org_cropar, https://bit.ly/2zQpIzD. - FiBL
and IFOAM, ebd. s. 233, https://bit.ly/2NDcvj4.



30-31 NADMIERNE NAWOZENIE

KONIECZNY JEST ROZSADEK

Christian Rehmer i Katrin Wenz

s. 30: Eurostat, Consumption of inorganic fertilizers,
code: aei_fm_usefert, https://bit.ly/2L8nZdx.

s. 31: European Commission (EC), Report
[concerning the protection of waters], SWD(2018)
246 final, Part 4/9, s. 42, https://bit.ly/2Be6ZhF. - EC,
Water quality in the EU, https://bit.ly/2EbwgmN.

32-33 HODOWLA

ZYSK KOSZTEM ZWIERZAT

Harald Grethe

s. 32: Special Eurobarometer 442, Report. Attitudes
of Europeans towards Animal Welfare, 2016, s. 10,
https://bit.ly/2Qo3L5e. Eurostat, Agricultural
production - animals, Code: apro_mt_ls,
https://bit.ly/2zT3jSi. - s. 33: Eurostat, ebd.

34-35 RYNEK PRACY
NISKIE DOCHODY, MARNE PERSPEKTYWY
Aurélie Trouvé

s. 34: Eurostat, Small and large farms in the EU - statistics

from the farm structure survey, 2017, figure 5,
https://bit.ly/2COhzKM. - s. 35: European
Commission, Farm Economy Focus, 2018,
https://bit.ly/2PrAGkb. - European Commission,
Statistical Factsheet European Union,

May 2018, s. 13, s. 15, https://bit.ly/2i0SLRL.

36-37 GOSPODARSTWA ROLNE

ZAROBEK TO NIE WSZYSTKO

Stanka Becheva i Véronique Rioufol

s.36: European Commission, Statistical

Factsheet European Union, May 2018, s. 21,
https://bit.ly/2ioSLRL. - s. 37: Eurostat,

Small and large farms in the EU - statistics from the
farm structure survey, 2017, figure 4,
https://bit.ly/2COhzKM. - European

Commission, Statistical Factsheet European Union,
May 2018, s. 21, https://bit.ly/2i0SLRL.

38-39 PESTYCYDY

ZA DUZO CHEMII, ZA MALO NORM

Lars Neumeister

s. 38: IRES, Pesticides found in Hair samples.
Analysisreport 180907-02, 2018,
https://bit.ly/2PtpT9Ik. - s. 39: Eurostat,
Agri-environmental indicator — consumption

of pesticides, Code: aei_fm_salpest09,
https://bit.ly/2EbtgPX. — European Environmental
Agency, Pesticide sales, 2018, https://bit.ly/2PqUggs.
PAN Europe, Pesticide Use in Europe,
https://bit.ly/2Ec2DKH.

40-41 ROLNICTWO W POLSCE

GDZIE JESTESMY PO TRANSFORMACJI
Zbigniew Karaczun

s.40: CK Putawy, Raport 2014 - 25 lat polskiego
rolnictwa, 2014. https://bit.ly/30AWEYQ. - MF,
Transfery finansowe Polska - budzet UE,

https://bit.ly/2ZcM1uC. - EC, Statistical

Factsheet Poland, May 2018, s. 5, https://bit.ly/2Xc8NRn.
-5.41: GUS, Charakterystyka gospodarstw rolnych.
Roczniki statystyczne z r6znych lat. Eurostat,
Agriculture statistics - family farming in the EU, table 2,
https://bit.ly/2UIVTym. - Eurostat, National accounts
employment data by industry, code nama_10_a64._e,
https://bit.ly[2gmIRow.

42-43 POLSKA - ROLA WSI

ZNACZENIE TERENOW WIEJSKICH

Zbigniew Karaczun

s.42: GUS, Ochrona Srodowiska 2018, s. 105,
https://bit.ly/2]CfUko. - s. 43: Eurostat, Land use
overview by NUTS 2 regions, code lan_use_ovw,
https://bit.ly/2UDWqgRm. - Eurostat, Organic crop
area by agricultural production methods and crops,
codes org_cropar, https://bit.ly/2zQplIzD,
org_cropar_h1, https://bit.ly/2InLBMP, org_cropar_h2,
https://bit.ly/2UkgU]JT. - Organic operators by status of
theregistration process, code rg_coptyp,
https://bit.ly/2UCrsch, org_coptyp_h,
https://bit.ly[2UmcOMu.

44-45 POLSKA - S'RODOWIS[(O

WYSOKA CENA EFEKTYWNOSCI

Zbigniew Karaczun

s.44: Eurostat, Pesticide sales, code aei_fm_salpest09,
https://bit.ly/2v5zj2u. - s. 45: GUS, Ochrona Srodowiska
2018,s.41, 71, 72, https://bit.ly/2]JCfUko. - Eurostat,
Consumption of inorganic fertilizers, code aei_fm_usefert,
https://bit.ly/2L8nZdx. - Pondel H., Fundusze Unii
Europejskiej jako czynnik wspierajacy

zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich.

Studia Oeconomica Posnaniensia 5, 2015, s. 100,
https://bit.ly/2HxZarv IJHRS, Rolnictwo ekologiczne

w Polsce wlatach 2015-16. Warszawa 2017, s. 24,
https://bit.ly/2Wh5pb5

46-47 POLSKA - PRZYSZLOSC WSI

KU ZROWNOWAZONEMU ROZWOJOWI

Zbigniew Karaczun

s.46: Eurostat, At-risk-of-poverty rate by degree

of urbanisation, codeilc_li43, https://bit.ly/2XgLx4C.
People atrisk of poverty or social exclusion by degree

of urbanisation, code ilc_peps13, https://bit.ly/2ZeTTfa.
Severe material deprivation rate by degree of urbanisation,
code ilc_mddd23, https://bit.ly/2UDTqV6. People living

in households with very low work intensity, code ilc_lvh123,
https://bit.ly/2UkcUsR. Young people neither

in employment nor in education and training,

code edat_Ifse_29, https://bit.ly/2ZgpE71.

—s.47: Eurostat, Main farm land use by NUTS 2 regions,
code ef_lus_main, https://bit.ly/2V0jwAX. Economic
accounts for agriculture by NUTS 2 regions,

code agr_r_accts, https://bit.ly/2Zd08A1. - Eurostat,
Economic accounts for agriculture - agricultural

income, code aact_eaa06, https://bit.ly/2DhIAcA. - PMS,
Wskaznik liczebnosci pospolitych ptakow krajobrazu
rolniczego, https://bit.ly/1jwo OL] - KOBiZE Krajowy Raport
Inwentaryzacyjny 2018. s. 8, https://bit.ly/2EnnABX
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HEINRICH BOLL STIFTUNG

Fundacja im. Heinricha Bdlla to niemiecka fundacja zielonej
polityki, ktora dziata w ponad 60 krajach poprzez 30 biur
zagranicznych na rzecz zrownowazonego rozwoju, demokracji pfci
i miedzykulturowego porozumienia.

Przedstawicielstwo w Warszawie dziata od 2002 r. i prowadzi
projekty w obszarach Energia & Klimat, Demokracja & Prawa
Cztowieka, Europa & Sprawy Migdzynarodowe oraz Europejska
Polityka Rolna.

Celem Fundaciji jest wzmacnianie demokraciji i praw cztowieka
oraz zwigkszanie partycypacji obywatelskiej, a takze promowanie
dtugofalowej, zrownowazonej modernizacji spoteczno-ekonomicznej
w oparciu o trwaty i sprawiedliwy rozwdj oraz czyste srodowisko.
We wspotpracy z lokalnymi partnerami Fundacja tworzy
przestrzen do dialogu migdzy polityka, gospodarka, Srodowiskami
akademickimi oraz spoteczenstwem obywatelskim. Osig faczaca
wszystkie dziatania sa wspolne europejskie wartosci.

Wydarzenia, analizy, relacje mozna $ledzi¢ na www.pl.boell.org
oraz Facebooku i Twitterze. Aktualnosci sa na biezaco rozsytane
w newsletterze (Boelletynie), na ktéry mozna sig zapisac poprzez
strong internetowa. Nagrania z debat dostepne sg na YouTube

i Mixcloud.

Fundacja im. Heinricha Bolla,
ul. Zurawia 45, 00-680 Warszawa, www.pl.boell.org

HEINRICH BOLL STIFTUNG

iet: tradycja,

HEINRICH BOLL STIFTUNG

B=

Polityka
klimatyezna
- fakty i mity ®

L

e

INSTYTUT
NA RZECZ
EKOROZWOJU

Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju (InE) jest pozarzadowa orga-
nizacjg typu think-tank powstafg w 1990 r. z inicjatywy kilku cztonkow
Polskiego Klubu Ekologicznego. InE zajmuje sig promowaniem i wdra-
zaniem zasad oraz rozwigzan stuzacych zrownowazonemu rozwojowi
Polski, d3zac do jej proekologicznej restrukturyzacii. Instytut buduje
pozytywne relacje migdzy rozwojem spofecznym i gospodarczym

a ochrong srodowiska, wystepujac w interesie obecnego i przysztych
pokolen. Fundacja dziata na styku administracji rzadowej i samo-
rzadowej, spoteczenstwa, biznesu i sektora NGO. W kazdym z tych
obszarow posiada sie¢ kontaktow krajowych i zagranicznych, co po-
zwala efektywnie realizowac wieloletnie projekty o zasiggu lokalnym

i ogdlnokrajowym. Opracowania InE wykorzystuja parlamentarzysci,
przedstawiciele biznesu, urzednicy, naukowcy, studenci i uczniowie.

Kontakt: ul. Nabielaka 15 lok. 1; 00-743 Warszawa, Polska;

tel. +48-22-8510402, (03), (04);

ine@ine-isd.org.pl; www.ine-isd.org.pl; www.chronmyklimat.pl;
www.adaptcity.pl
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Obecnie rolnictwo pochtania 38 procent budzetu UE, czyli okoto 58 miliardéw euro rocznie.
Innymi stowy, kazdy obywatel wptaca na ten cel 114 euro rocznie.
WPROWADZENIE, s. 11

Na terenie catej UE 82% doptat trafia w rece jedynie 20% rolnikow. Przynajmniej 30% funduszy
unijnych w ramach drugiego filara powinno wspierac cele sSrodowiskowe i klimatyczne.
ROZWGJ OBSZAROW WIEJSKICH, s. 17

Po 25 latach transformacji co trzecie gospodarstwo rolne przestato istnie¢, a polska wies
zaczela sie wyludniac, przy czym opuscili ja przede wszystkim ludzie mtodzi.
ROLNICTWO W POLSCE, s. 40

O atrakcyjnosci polskiej zywnosci decyduje jej wysoka jakosc, ktora da sie utrzymac
tylko pod warunkiem, ze polskie rolnictwo zachowa zrownowazony charakter.
POLSKA - ROLA WSI, s. 42



