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,Cudzoziemcy w Polsce” — podrecznik dla funkcjonariuszy publicznych — autorstwa zespotu
pracownikéow Programu Bezptatnej Pomocy Prawnej dla Uchodzcéw i Migrantéow Helsinskiej
Fundacji Praw Cztowieka— zostat wydany, po raz pierwszy w 2015 r. Rok pdzniej przedstawiamy
kolejne wydanie, uwzgledniajgce zmiany w polskim prawie o cudzoziemcach. Podrecznik dla
funkcjonariuszy publicznych pracujacych z cudzoziemcami, wydajacych w ich sprawach decy-
zje ukazuje sie w szczegodlnej sytuacji. W panstwach Unii Europejskiej trwa dyskusja w jaki
sposéb panstwa majg podzieli¢ sie przyjeciem migrantéw, w tym uchodzcéw, ktérzy juz znalezli
sie na terytorium Europy: to uchodzcy z Syrii, z Afryki, z Afganistanu, z Pakistanu, uchodzcy
z Czeczenii i Tadzykistanu. Do Polski przyjezdzajg i sg obecni migranci poszukujacy pracy,
gtéwnie z Ukrainy. Podrecznik dla funkcjonariuszy wskazuje w jaki sposéb, zgodnie z prawem,
mozemy ich w Polsce przyja¢, daé legalny pobyt, w jaki sposéb moga legalnie pracowaé, zare-
jestrowac dziatalnos$¢ gospodarcza, korzysta¢ z pomocy spotecznej, jakie prawo do edukacji
w Polsce majg ich dzieci. Kiedy patrze na podrecznik, wiem, ze polski system prawny i admini-
stracyjny jest przygotowany na przyjecie i akomodacje migrantéw, w tym tych, kidrzy uciekajg
przed przesladowaniami, poszukujg bezpiecznego schronienia. Rynek pracy jest otwarty i chet-
nie przyjmie nowych pracownikéw (juz wiadomo, ze sg segmenty rynku pracy, w ktérych brakuje
pracownikéw).A zatem zmienmy filozofie — przyjmujmy ! Cztowiek, ktéry znajduje mozliwosci
legalnego funkcjonowania w spotecznosci nie jest niebezpieczny. Ostatnie ataki w Polsce na
cudzoziemcow pokazuja, ze to cudzoziemcy sg zagrozeni. Jeszcze raz zmienmy filozofie —
pokazmy spoteczenstwu sens przyjmowania migrantdw i potepiajmy agresje wobec nich. Mamy
w Polsce warunki — ten podrecznik jest przewodnikiem.

Dr hab. Irena Rzepliriska, prof. INP PAN



Azyl

forma ochrony krajowej o charakterze politycznym; tytut pobytowy wydawany cudzoziem-
cowi, jesli jest to niezbedne do zapewnienia mu ochrony oraz gdy przemawia za tym
wazny interes Rzeczypospolitej Polskiej; w prawie polskim nie jest to pojecie tozsame
ze statusem uchodzcy.

Cudzoziemiec

w niniejszej publikaciji jest to obywatel panstwa trzeciego, tj. panstwa niebedgcego pan-
stwem cztonkowskim UE, nie korzystajgcy z swobody przeptywu oséb w ramach UE.

Dokument podrézy

dokument uznany przez wtasciwy organ Rzeczypospolitej Polskiej, uprawniajgcy do
przekroczenia granicy, wydany przez organ panstwa obcego, organ polski lub organiza-
cje miedzynarodowg albo podmiot upowazniony przez organ panstwa obcego lub obcg
wtadze o charakterze panstwowym.

Dokument pobytowy

dokument uprawniajgcy do pobytu na danym terytorium; w Polsce sg nimi np. naklejka
wizowa, karta pobytu, dokument ,zgoda na pobyt tolerowany”.

Dokument ,,zgoda na pobyt tolerowany”

dokument pobytowy wydawany cudzoziemcom, ktérzy otrzymali decyzje o udzieleniu im
zgody na pobyt tolerowany, nie uprawnia do przekraczania granicy.

Karta pobytu

dokument pobytowy wydawany cudzoziemcom, ktérzy uzyskali w Polsce zezwolenie na
pobyt czasowy, zezwolenie na pobyt staty, zezwolenie na pobyt rezydenta dtugotermi-
nowego UE, zgode na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, status uchodzcy lub ochrone
uzupetniajacg; w okresie swojej waznosci potwierdza tozsamos$¢ cudzoziemca podczas
jego pobytu w Polsce oraz uprawnia go, wraz z dokumentem podrézy, do wielokrotnego
przekraczania granicy bez koniecznosci uzyskania wizy.



Naklejka wizowa

dokument pobytowy uprawniajgcy do wjazdu i pobytu na terytorium na niej wskazanym,
umieszczany w dokumencie podrézy lub na blankiecie wizowym; zawiera wize lotni-
skowa, wize Schengen lub wize krajowa.

Nielegalny pobyt

obecnosé na terytorium panstwa cztonkowskiego UE cudzoziemca, ktdry nie spetnia
lub przestat spetnia¢ warunki wjazdu do panstwa cztonkowskiego UE okreslone w art. 5
kodeksu granicznego Schengen albo inne warunki wjazdu, pobytu lub zamieszkania
w tym panstwie cztonkowskim.

Ochrona miedzynarodowa

termin obejmujgcy swoim zakresem zaréwno status uchodzcy, jak i ochrone uzupetnia-
jaca, wprowadzony do polskiego ustawodawstwa na mocy ustawy z 10 wrzesnia 2015 .
0 zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz niektorych innych ustaw.

Ochrona uzupetniajaca

jedna z form ochrony miedzynarodowej udzielana w Polsce; tytut pobytowy wydawany
cudzoziemcowi, gdy powrét do kraju pochodzenia moze narazi¢ go na rzeczywiste
ryzyko doznania powaznej krzywdy i ze wzgledu na to ryzyko nie moze lub nie chce on
korzysta¢ z ochrony kraju pochodzenia.

Panstwa cztonkowskie UE

obecnie 28 panstw: Austria, Belgia, Butgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Dania, Estonia,
Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Litwa, Luksemburg, totwa,
Malta, Niemcy, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wegry,
Wielka Brytania i Wtochy.

Przesiedlenie

przeniesienie z kraju trzeciego na terytorium Polski uchodzcy mandatoryjnego, tj. cudzo-
ziemca uznanego za uchodzce przez Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych
ds. Uchodzcow (UNHCR), w celu nadania mu w Polsce statusu uchodzcy lub udzielenia
ochrony uzupetniajgce;j.

Relokacja

przemieszczenie do Polski cudzoziemca, ktéry ztozyt wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej na terytorium innego panstwa cztonkowskiego UE, ktére to panstwo
zgodnie z prawem unijnym bytoby odpowiedzialne za rozpatrzenie tego wniosku, lub
cudzoziemca, ktéry zostat juz objety ochrong miedzynarodows.
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Rozporzadzenie Dublin Il

rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z 26 czerwca 2013 r.
w sprawie ustanowienia kryteridw i mechanizméw ustalania panstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j
ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub
bezpanstwowca (wersja przeksztatcona).

Status uchodzcy

jedna z form ochrony miedzynarodowej udzielana w Polsce; tytut pobytowy nadawany
cudzoziemcowi, jezeli na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem w kraju
pochodzenia z powodu rasy, religii, narodowosci, przekonan politycznych lub przyna-
leznosci do okreslonej grupy spotecznej nie moze lub nie chce on korzystaé z ochrony
tego kraju.

Strefa Schengen

obszar obejmujacy facznie 26 panstw: 22 parnstwa cztonkowskie UE: Austria, Belgia,
Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Litwa, Luk-
semburg, totwa, Malta, Niemcy, Polska, Portugalia, Stowacja, Stowenia, Szwecja,
Wegry i Wtochy, oraz cztery panstwa niebedgce panstwami cztonkowskimi UE: Islan-
dia, Liechtenstein, Norwegia oraz Szwajcaria, w ktérych obowigzuje Uktad z Schengen
zawarty w Luksemburgu 14 czerwca 1985 .

System Informacyjny Schengen

system zawierajgcy informacje o cudzoziemcach przebywajgcych obecnie i w przeszto-
$ci na terytorium UE.

Tytut pobytowy

uprawnienie do pobytu na danym terytorium; w Polsce sg nimi: wiza, zezwolenie na
pobyt czasowy, zezwolenie na pobyt staty, zezwolenie na pobyt rezydenta dtugotermi-
nowego UE, zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, zgoda na pobyt tolerowany,
status uchodzcy, ochrona uzupetiajgca.

Ustawa o cudzoziemcach

ustawa z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (z pézniejszymi zmianami).

Wykaz cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
niepozadany

wykaz prowadzony przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw obejmujacy cudzo-
ziemcow, o ktérych mowa w art. 435 ust. 1 ustawy z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.



Zezwolenie na pobyt czasowy

tytut pobytowy wydawany cudzoziemcom na okres od trzech miesiecy do trzech lat na
podstawie art. 98—-194 ustawy z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

Zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE

tytut pobytowy wydawany cudzoziemcom na czas nieoznaczony na podstawie
art. 211-225 ustawy z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

Zezwolenie na pobyt staty

tytut pobytowy wydawany cudzoziemcom na czas nieoznaczony na podstawie
art. 195-210 ustawy z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

Zgoda na pobyt tolerowany

tytut pobytowy wydawany cudzoziemcom na czas nieoznaczony na podstawie
art. 351-359 ustawy z 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach.

Zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitarnych

tytut pobytowy wydawany cudzoziemcom na czas nieoznaczony na podstawie
art. 348-350 oraz art. 354—-359 ustawy z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.
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1 Krotka historia migracji do Polski

Dla procesow migracyjnych w Polsce kluczowe znaczenie miaty przemiany demokratyczne prze-
tomu lat 80. i 90. XX wieku. Zniesienie ograniczen dotyczacych przemieszczania sie 0sob, ktére
byto jednym z pierwszych skutkéw upadku komunizmu, doprowadzito do pojawienia si¢ w Polsce
pierwszych grup cudzoziemcéw'. Otwarcie granic zachecito do przyjazdu wielu migrantéw zza
wschodniej granicy, ktérzy zajmowali sig, czesto nielegalnie, drobnym handlem i ustugami. Wtedy
takze pojawili sie w Polsce pierwsi uchodzcy. W 1991 r. Polska podpisata Konwencje genewska
dotyczgca statusu uchodzcow z 1951 roku, co oznaczato, ze mogta przyznawac ochrone mie-
dzynarodowg osobom, ktére opuscity swoj kraj pochodzenia w obawie przed przesladowaniami
i 0 takg ochrone wystgpity do polskich wtadz2. We wczesnych latach 90. szybko rosta réwniez
liczba nieudokumentowanych migrantéw?. Geograficzne potozenie Polski miedzy zachodnim
krancem dawnego Zwigzku Radzieckiego a zamoznym zachodem Europy sprawito, ze stata
sie ona uczeszczanym szklakiem tranzytowym. Ponadto Polska, w poréwnaniu z innymi krajami
Europy Srodkowo-Wschodniej, charakteryzowata sie korzystng sytuacja ekonomiczng i wzgledng
stabilnoscig polityczng, co réwniez czynito jg atrakcyjng dla wielu migrantéw.

Wejscie Polski do UE w maju 2004 r. spowodowato pojawienie sie nowych zjawisk, m.in. zarob-
kowych migracji cyrkulacyjnych. Obejmujg one zaréwno Polakéw wyjezdzajacych do pracy do
panstw zachodnich, takich jak Niemcy, Wielka Brytania czy Irlandia, jak i obywateli krajéw spoza
UE, w wigkszosci z obszaru bytego Zwigzku Radzieckiego, przyjezdzajacych do Polski w poszu-
kiwaniu pracy sezonowej. Wraz z postepowaniem procesu integracji europejskiej Polska staje sie
coraz mocniej zwigzana przepisami prawa unijnego, w ramach ktérego Unia dgzy do ujednolice-
nia przepiséw dotyczacych kwestii migracyjnych i azylowych oraz polityki wizowej. Wigze sie to
réwniez z dotgczeniem Polski w 2007 r. do strefy Schengen — obszaru swobodnego przeptywu
0s6b miedzy panstwami cztonkowskimi, w obrebie ktérego zniesiona zostata kontrola oséb prze-
kraczajgcych granice. Polska stata sie granicznym krajem w obszarze tej strefy, co oznacza, ze
wschodnia granica panstwa stanowi tym samym zewnetrzng granice UE.

Pomimo pojawienia si¢ nowych zjawisk migracyjnych Polska obecnie, tak jak podczas catej swej
powojenne;j historii, pozostaje krajem o ujemnym saldzie migracji, co oznacza, ze wiecej os6b

T A.Gorny, |. Grabowska-Lusiriska, M. Lesifiska, M. Okdlski, Poland: becoming a country of sustained

immigration, IDEA Working Papers, Nr 10, O$rodek Badan nad Migracjami UW, Warszawa 2009, s. 10-17,
[online] http://www.idea6fp.uw.edu.pl/pliki/WP10_Poland.pdf [dostep: 02.02.2016].

Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw sporzagdzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 (Dz.U. 1991,
nr 119, poz. 515).

S A Gorny, |. Grabowska-Lusirska, M. Lesinska, M. Okélski, cyt.wyd., s. 10-17.
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z Polski emigruje, niz do niej przyjezdza*. Znaczna cze$¢ naptywéw migracyjnych zwigzana jest
z potozeniem Polski i nie taczy si¢ w istotny sposéb z odbiorem Polski jako kraju przyjaznego
imigrantom. Mozna sie jednak spodziewac, ze jako kraj unijny Polska bedzie stopniowo prze-
ksztatca¢ sie z kraju emigraciji i tranzytu w atrakcyjne miejsce docelowe migracji. Do niedawna
polityka migracyjna oraz polityka integracyjna wobec cudzoziemcow nie byty istotnym elementem
polskiej debaty publicznej. Zmienito sie to dos¢ gwattownie w 2015 r. w zwigzku z tzw. kryzysem
migracyjnym w Europie, ktéry szczegodlnie dotknat panstwa lezace na potudniowej granicy UE,
tj. Grecje i Wtochy. Panstwa cztonkowskie UE przyjety rozwigzania majace na celu odcigzenie
panstw granicznych na potudniu oraz panstw sgsiedztwa UE, ktére przyjety najwigkszg liczbe
uchodzcéw, m.in. z Syrii, za pomoca programu relokacji i przesiedlen®. Wydaje sie obecnie,
ze sytuacja geopolityczna, zjawiska demograficzne, a takze istotne znaczenie, jakie kwestie
przeptywéw migracyjnych réznych grup oséb odgrywajg w polityce samej UE, bedg wptywaé na
wzrost znaczenia tej problematyki w Polsce.

2 Liczba cudzoziemcow w Polsce

Nalezy podkresli¢, ze préba oszacowania liczby cudzoziemcéw przebywajgcych w Polsce jest
zadaniem trudnym. Powodem tego jest fakt, ze instytucje opracowujgce takie dane, m.in. Gtéwny
Urzad Statystyczny i Urzad do Spraw Cudzoziemcdéw, w odmienny sposéb gromadza dane
dotyczace migrantéw i inaczej przedstawiajg informacje. Kolejnym czynnikiem utrudniajgcym
doktadne szacunki jest fakt, ze znaczna cze$¢ migracji do Polski ma charakter cyrkulacyjny.
Ponadto mamy do czynienia réwniez z migracja nieregularng®, ktéra sama w sobie jest bardzo
trudna do zmierzenia, poniewaz obecnos¢ takich migrantéw nie pozostawia sladéw w rejestrach
i dokumentach.

Gtéwny Urzad Statystyczny, Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2013 roku
— notatka informacyjna, [online] http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/L_podst_inf_o_rozwoju_dem_pl_
do_2013.pdf [dostep: 02.02.2016].

Szerzej na ten temat zob. rozdziat VIII ,Fakty i mity na temat uchodzcéw, relokacji i przesiedlenia
cudzoziemcéw do Polski”.

Okreséla si¢ w ten sposéb migracje niezgodne z obowigzujacymi przepisami, m.in. odbywajace sie bez
odpowiednich dokumentéw i zezwolen. Uzywanie tego okre$lenia jest spowodowane dazeniem badaczy
migracji i 0s6b pracujacych z migrantami do unikania okreslenia ,migracje nielegalne” i ,nielegalni
migranci”.
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Zgodnie z danymi z 2011 r. pochodzgcymi z ostatniego spisu powszechnego liczba ludnosci
Polski wynosita 38 538 447 0s6b’. Sposrod wszystkich statych mieszkancéw kraju® ponad 99,8%
0s6b posiadata obywatelstwo polskie, a osoby nieposiadajace obywatelstwa polskiego sta-
nowity tylko 0,15% ludnosci (57 500 os6b). Sposrdd tej grupy 55 400 oséb miato obywatelstwo
innego kraju, a 2000 oséb zadeklarowato sie jako bezpanstwowcy. W ciggu ostatnich 10 lat
zaobserwowano pewien wzrost liczby obcokrajowcéw osiadtych w Polsce, jednak z powodu ogdl-
nego zwigkszenia si¢ populacji kraju (o okoto 300 000 osdb) proporcja liczby obcokrajowcéw do
catkowitej liczby ludnosci pozostaje na niezmienionym poziomie (0,1%).

Dane Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw odnoszace sie do oséb, ktérych pobyt w Polsce ma
charakter dtugoterminowy, to przede wszystkim statystyki przedstawiajgce liczbe waznych doku-
mentéw pobytowych posiadanych przez cudzoziemcow®. Wedtug danych na dzien 1 lipca 2016 .
dokumenty takie posiadato 224 687 cudzoziemcow, z czego 150 033 osoby byty obywatelami
panstw spoza UE (tzw. panstw trzecich), a 74 654 — obywatelami panstw UE'. W przypadku
obywateli panstw trzecich dokumentami potwierdzajgcymi prawo pobytu na terytorium RP sg
m.in. karty pobytu wydawane w zwigzku z pobytem czasowym (do 30.04.2014 r. — zezwoleniem
na zamieszkanie na czas oznaczony); pobytem statym (do 30.04.2014 r. — zezwoleniem na
osiedlenie sig); uzyskaniem statusu rezydenta dtugoterminowego UE, a takze statusu uchodzcy
lub innych form ochrony.

WSsrdd obywateli panstw trzecich najliczniejszymi grupami cudzoziemcéw w Polsce sa
Ukraincy (83 490 oséb, 37%), Rosjanie (10 034 o0sdb, 4%), Biatorusini (10 577 osdéb, 5%),
Wietnamczycy (9 324 0séb, 4%), Chinczycy (6 118 oséb, 3%), Ormianie (3 328 osdb, 1%), Turcy
(3 095 o0s6b, 1%), Hindusi (3 582 0sdb, 2%), Amerykanie (2 260 osd6b, 1%) oraz obywatele Korei
Potudniowej (1 790, 1%)". Obywatele panstw UE zarejestrowani w Polsce pochodzg przede
wszystkim z Niemiec, Wtoch, Francji, Wielkiej Brytanii, Butgarii i Hiszpanii'2.

Gtéwny Urzad Statystyczny, Ludnosc — bilans opracowany w oparciu o wyniki Narodowego Spisu
Powszechnego 2011, wedtug stanu w dniu 31.12.2011 r., [online] http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/
lu_nps2011_wyniki_nsp2011_22032012.pdf [dostep: 07.02.2016].

Spis ludno$ci obejmowat osoby stale zamieszkate (zameldowane) na obszarze Polski bez wzgledu na fakt,
czy te osoby przebywaty w kraju w czasie spisu, czy tez byly za granica. Nie uwzgledniat cudzoziemcéw
przebywajgcych w Polsce czasowo.

Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw, Statystyki — Zestawienia roczne, [online] http://udsc.gov.pl/statystyki/
raporty-okresowe/zestawienia-roczne/ [dostep: 27.09.2016].

Pozostate dokumenty pobytowe nalezaty do obywateli paristw nie bedacych cztonkami UE, ale nalezacych
do strefy Schengen (tj. Norwegii, Islandii i Szwajcarii) oraz oséb nieposiadajgcych obywatelstwa lub
ktorych obywatelstwo jest nieokreslone.

Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, Statystyki — Zestawienia roczne, cyt.wyd.
Tamze.
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3 Grupy migrantow i zjawiska migracyjne

M Uchodzcy

Pierwsze osoby poszukujgace ochrony miedzynarodowej trafity do Polski w 1989 r., jeszcze przed
przystgpieniem przez Polske do Konwencji genewskiej i ustanowieniem krajowego rezimu praw-
nego umozliwiajgcego udzielanie takiej ochrony's. Osoby te znalazty sie tu wskutek porzucenia
przez przemytnikéw lub odestania przez kraje Europy Zachodniej do Polski jako do ,bezpiecz-
nego kraju trzeciego”'*.

Zgodnie z danymi Urzedu do Spraw Cudzoziemcdéw w latach 2005-2015 $rednia liczba sktada-
nych rocznie wnioskéw o ochrone migdzynarodowg wynosita okoto 9200, przy czym wystepowaty
do$¢ znaczne réznice w poszczegdlnych latach'. Na przyktad w 2013 r. ztozono 15 253 wnioski
o nadanie statusu uchodzcy, co byto rekordowa liczbg w poréwnaniu do poprzednich lat (w latach
wczesniejszych liczba wnioskéw nie przekraczata 11 000 rocznie)'®. W latach 2014 i 2015 byto
to odpowiednio 8193 i 12 248 wnioskéw'”. Do 9 wrzenia 2016 r. zas ztozono 3125 wnioskéw,
ktorymi objeto 8 205 osdéb'™®.

Od wielu lat najliczniejszg grupe wéréd oséb ubiegajgcych sie w Polsce o ochrong stanowig oby-
watele Federacji Rosyjskiej pochodzacy z republik kaukaskich, przede wszystkim z Czeczenii,
w mniejszej skali z Inguszetii i Dagestanu. W 2013 r. prawie 85% wszystkich wnioskéw (12 659)
zostato ztozonych przez obywateli rosyjskich (ta liczba uwzglednia mieszkancéw wszystkich,
a nie tylko kaukaskich, czesci Rosji). Obywatele Federacji Rosyjskiej w latach 2014-2016 nadal
sktadali najwiecej wnioskow (w 2014 r. ztozyli 4112 wnioski czyli okoto 50% wszystkich wnioskdw,
w 2015 r. — 7922 wnioski, 65%, a w pierwszym pétroczu 2016 r. 5087, co stanowi 72 %). Od
czasu wybuchu konfliktu zbrojnego we wschodniej czesci Ukrainy o ochrong w Polsce ubiegaja
sie takze stosunkowo licznie obywatele ukrainscy, ktérzy w latach 2014-2016 stali sie druga
co do liczebnosci grupg wnioskodawcéw o ochrone miedzynarodowa. W 2013 r. Ukraificy ztozyli

8 A.Gorny, I. Grabowska-Lusiriska, M. Lesifiska, M. Okdlski, cyt.wyd., s.10-17.

4 Bezpieczny kraj trzeci” — paristwo spoza UE, niebedace krajem pochodzenia cudzoziemca, w ktérym

mogtby znalez¢ ochrone jako uchodzca. Osoba poszukujaca ochrony, ktéra przybyta z takiego kraju do
kraju unijnego, moze by¢, pod $ciéle okreslonymi warunkami, ponownie tam odestana.

Liczby te uwzgledniaja wszystkie wnioski o udzielenie ochrony miedzynarodowej oraz wnioski
o wznowienie postepowan uprzednio umorzonych. Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, Statystyki —
Zestawienia roczne, cyt.wyd.

Tamze.
Tamze.
Meldunek tygodniowy z dnia 9 wrzes$nia 2016 .
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tylko 46 wnioskéw o ochrone, natomiast w latach 2014 i 2015 byto to juz odpowiednio 2318
(28%) i 2295 (19%) wnioskéw'™, w 2016 r. za$ tylko 711 wnioskdw, (10,2%). Pozostate najliczniej-
sze grupy wnioskodawcow stanowili w ostatnich latach Gruzini (1245 wnioskéw w 2013 r., 652
w 2014 i 392 w 2015, w 2016 r. 64 wnioski.), Tadzykowie (5 wnioskéw w 2013 r., 107 w 2014 r,,
541 w 2015 .1 656 w 2016 r.) i Syryjczycy (255 wnioskéw w 2013 r., 104 wnioski w 2014 i 295
w 2015 i 30 w 2016 r.), Ormianie (206 wnioskéw w 2013 r., 126 w 2014, 195 w 2015 i 176 wnio-
ski w 2016 r.)°, oraz Tadzykowie 656 wnioskow.

Liczba osdb, ktérym Polska udzielita ochrony miedzynarodowej, jest bardzo niewielka w sto-
sunku do liczby wnioskujacych. W Il kwartale 2016 r. wskaznik uznawalnosci, czyli stosunek
decyzji pozytywnych do liczby wszystkich (pozytywnych i negatywnych) wydanych w danych
okresie decyzji organu pierwszej instancji wynosit w Polsce 10%?2'. Srednia warto$¢ wskaznika
w Unii Europejskiej w tym okresie wynosita 59%; do panstw o najwyzszym wskazniku uzna-
walnosci nalezaty: Malta (83%), Dania (82%), Cypr (71%), Hiszpania (70%), o najnizszym zas:
Wegry (10%) i Stowacja (13%)%.

Wedtug danych z pierwszej potowy 2016 r. dokumenty pobytowe wydane w zwigzku z nadaniem
statusu uchodzcy posiadato 1205 oséb, a w zwigzku z udzieleniem ochrony uzupetniajacej
— 1862 osob*.

Osoby poszukujgce ochrony miedzynarodowej okresla sie mianem migrantéw przymuso-
wych. Osoby te opuszczajg swoje kraje pochodzenia w sposdéb niedobrowolny, uciekajac przed
indywidualnymi przesladowaniami oraz przed przemocg bedaca skutkiem konfliktéw zbrojnych
i niestabilnosci politycznej. Poza obywatelami rosyjskimi narodowosci czeczenskiej** do Polski
przyjezdzajg obywatele innych krajéw, w ktorych trwajg wojny badz toczg si¢ dziatania zbrojne,
takich jak Syria, Irak czy Afganistan. Mozna zauwazyé, ze w ciggu ostatnich kilku lat wzrost liczby
wnioskéw o nadanie statusu uchodzcy sktadanych w Polsce przez obywateli niektérych panstw
byt powigzany w czasie z gwattownymi wydarzeniami w tych krajach. Wzrost liczby wnioskéw
odnotowano np. po konflikcie Rosji z Gruzjg w 2008 r.2%, po wyborach prezydenckich na Biaforusi
w 2010 r. czy od czasu rozpoczecia wojny w Syrii w 2011 r.

Tak zwany kryzys migracyjny na potudniowych granicach UE, ktéry osiagnat znaczng skale
w 2015 r., wymusit na panstwach cztonkowskich podjecie dodatkowych dziatan majacych na
celu udzielenie pomocy osobom potrzebujgcym ochrony oraz odcigzenie panstw, ktére znalazty
sie pod nadmierng presja migracyjng. Na mocy decyzji Rady Unii Europejskiej z 14 wrzesnia
2015 r.i z 22 wrzesnia 2015 r. Polska zobowigzata sie do przyjecia w latach 2016-2017 okoto

Szerzej na ten temat zob. pkt 4.1.

20 Urzad do Spraw Cudzoziemcow, Statystyki: Raport na temat obywateli Ukrainy — stan na 31.01.2016,

[online] http://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-specjalne/biezaca-sytuacja-dotyczaca-ukrainy/ [dostep:
07.02.2016].

Eurostat, Asylum quarterly report-Il quarter, 21.09.2016,[online] http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/images/e/e3/First_instance_decisions_by_outcome_and_recognition_rates%2C_2nd_
quarter_2016.png [dostep 27.09.2016]

Tamze.

21

22

23 Urzad do Spraw Cudzoziemcow, Statystyki — Zestawienia roczne, cyt.wyd.

24 szerzej na ten temat zob. pkt 4.2.

25 Wnioski sktadane przez obywateli gruzifskich.
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7 tysiecy uchodzcéw w ramach programéw relokacji i przesiedlen®. Jednakze do przesiedlen
uchodzcéw do dnia dzisiejszego nie doszto.

W Migracje zarobkowe

Historie migracyjne oséb, ktére zaczety przyjezdzaé do Polski we wczesnych latach 90. w celach
zarobkowych, byty zréznicowane, chociaz taczyt je pewien wspdiny element: pochodzili oni
z krajow, ktore w tamtym czasie prosperowaty ekonomicznie na duzo gorszym poziomie niz
Polska. Posréd nich byli migranci krétkoterminowi z krajéw poradzieckich, zajmujacy sie réz-
nymi rodzajami dziatalnos$ci gospodarczej, oraz migranci nieregularni (nieposiadajacy wyma-
ganych zezwolen na pobyt i prace), ktérzy trafiali do Polski w drodze na zachéd Europy. Czeste
byty tez przyjazdy oséb na podstawie wiz turystycznych w faktycznym celu wykonywania pracy,
polegajacej przede wszystkim na drobnym handlu (w tym handlu przemycanym towarem, ktory
poczatkowo fatwo byto przewozi¢ przez nieszczelne granice)?. Typowy przyktad takich migra-
cji zarobkowych zapoczatkowanych w latach 90. stanowig migracje Ormian, Wiethamczykéw
i Ukraincow?,

Obecnie na polskim rynku pracy dajg sie zauwazy¢ dwie grupy migrantéw?. Pierwsza z nich to
osoby o wysokich kwalifikacjach: wtasciciele lub pracownicy migdzynarodowych spotek, inwe-
storzy czy specjalisci, tacy jak lekarze i informatycy. Migranci z tej grupy pochodzg przewaznie
z panstw Europy Zachodniej. Druga grupa, znacznie liczniejsza, to migranci stabiej wyksztat-
ceni, podejmujgcy (czesto nielegalnie) zatrudnienie w zawodach gorzej optacanych, niecie-
szgcych sie popularnoscig wsrdd pracownikéw polskich. Do grupy tej nalezg przede wszystkim
cudzoziemcy zza wschodniej granicy: Biatorusini i Ukraifncy. Stanowig oni tanig site robocza,
zatrudniajg sie w sektorze budowlanym, przy pracach sezonowych w ogrodnictwie i rolnictwie
oraz jako pomoce domowe i opiekunki dzieci oraz os6b starszych.

Poza pewnymi utatwieniami (dotyczacymi np. okreslonych zawoddéw czy obywateli niektérych
panstw) praca w Polsce wymaga zezwolenia. W latach 2010-2014 wydawano cudzoziemcom
w Polsce okoto 40 000 zezwolen na prace rocznie; w 2015 r. wydano ponad 65 500 zezwolen,
z czego ponad 50 000 obywatelom Ukrainy®, zas$ juz w pierwszym potroczu 2016 r. wydano
51 513 zezwolen na prace. Procedura ubiegania sie o nie jest skomplikowana, czasochtonna
i angazuje zaréwno pracownika, jak i pracodawce. W przypadku wielu oséb trudnos$ci zwigzane
z uzyskaniem zezwolenia prowadzg do podjecia nielegalnego zatrudnienia, co naraza ich na
naduzycia ze strony pracodawcow.

26 Szerzej na ten temat zob. rozdziat VIII ,Fakty i mity na temat uchodzcéw, relokacji i przesiedlenia

cudzoziemcoéw do Polski”.

27 A.Gorny, |. Grabowska-Lusifiska, M. Lesiriska, M. Okélski, cyt.wyd., s. 10-17.

28 Szerzej na ten temat zob. pkt 4.1, pkt 4.4 i pkt 4.6.

29 M. Bieniecki, J. Frelak, Praktyka funkcjonowania migrantéw ekonomicznych w Polsce, [w:] W. Klaus (red.),

Migranci na polskim rynku pracy. Rzeczywistosc, problemy, wyzwania, Warszawa 2007.

30 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne], Cudzoziemcy pracujacy w Polsce — statystyki,

[online] https://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ [dostep:
12.09.2016].
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00 Repatriacje i Karta Polaka

Wraz z upadkiem komunizmu wzrosta skala jeszcze jednego waznego zjawiska migracyjnego,
mianowicie powrotéw 0séb pochodzacych z Europy Srodkowo-Wschodniej do swoich ojczyzn.
W Polsce, ze wzgledu na dramatyczng historie kraju, zmiany granic i wielokrotnie powtarza-
jace sie w historii deportacje Polakéw na Wschdéd, byt to niezwykle ztozony problem. Pierwsze
powroty polskich repatriantéw miaty miejsce jeszcze w pdéznych latach 40. i odbywaty sie na
mocy miedzynarodowych porozumien dwustronnych. Jednak sytuacja prawna tych pierwszych
repatriantow, a takze osob, ktére powracaty do ojczyzny w okresie PRL, byta bardzo skompli-
kowana, m.in. w zakresie warunkdw, jakie osoby te musiaty spetni¢ w celu uzyskania polskiego
obywatelstwa.

Odpowiedzig na te problemy miata by¢ ustawa o repatriacji uchwalona w 2000 r. Uznano
w niej za obowigzek polskiego panstwa ,umozliwienie repatriacji Polakom, ktérzy pozostali na
Wschodzie [...] i na skutek deportaciji, zestan i innych przesladowan narodowosciowych lub poli-
tycznych nie mogli w Polsce nigdy sie osiedli¢™'. Ustawa precyzowata warunki, na jakich mozliwy
byt powrét i osiedlenie sie w Polsce oséb polskiego pochodzenia, a takze warunki otrzymania
przez repatriantow obywatelstwa polskiego. Ustawodawca ograniczyt terytoria, z ktérych mogli
pochodzi¢ repatrianci, do terytoridw dzisiejszej Armenii, Azerbejdzanu, Gruzji, Kazachstanu,
Kirgistanu, Tadzykistanu, Turkmenistanu i Uzbekistanu oraz azjatyckiej czesci Rosji. Z ustawy
wytgczono terytoria dzisiejszej Ukrainy i Biatorusi oraz republik battyckich®. Repatriantem jest
osoba polskiego pochodzenia przybyta do Polski na podstawie wizy repatriacyjnej z zamiarem
trwatego osiedlenia. Nabywata ona polskie obywatelstwo na mocy prawa z momentem prze-
kroczenia polskiej granicy. Cztonkowie rodzin oséb repatriowanych z obywatelstwem innym niz
polskie mogli réwniez osiedli¢ sie w Polsce na podstawie wizy repatriacyjnej i zezwolenia na
osiedlenie. W celu uzyskania wizy repatriacyjnej osoba polskiego pochodzenia musiata zwrdcié
sie do polskiego konsulatu odpowiedniego ze wzgledu na miejsce zamieszkania i przedstawi¢
dokumenty potwierdzajgce polskie pochodzenie. Mogty to by¢ dokumenty wnioskodawcy lub
jego rodzicoéw i dziadkéw, wydane przez polskie panstwo lub wtadze koscielne oraz wtadze
bytego Zwigzku Radzieckiego, takie jak: polskie dowody tozsamosci, akty matzenstwa, urodzin
i zgonu, certyfikaty chrztu, zaswiadczenia o odbyciu stuzby w wojsku polskim, wyroki wiezienia
lub deportaciji, jezeli zawieraty informacje o posiadaniu polskiej narodowosci.

W pierwszych latach po wstgpieniu Polski do UE w 2004 r. rosngce réznice pomiedzy warunkami
zycia w Polsce i w krajach zamieszkiwanych przez polskg mniejszo$¢ narodowg spowodowaty
wzrost liczby wnioskéw o repatriacje sktadanych w polskich konsulatach. Jednak z czasem oka-
zalo sig, ze liczba 0séb repatriowanych nie jest tak wysoka, jak oczekiwano w momencie wejscia
w zycie ustawy — zgodnie z ostatnimi dostepnymi danymi Ministerstwa Spraw Wewnetrznych do
konca wrzesnia 2016 r. tylko 5450 oséb osiedlito sie w Polsce w ramach repatriacji®. Jest
to bardzo niewiele w stosunku do szacunkdéw organizacji polonijnej Stowarzyszenie ,Wspdlnota
Polska”, wedtug ktdrej ponad 2,5 min oséb polskiego pochodzenia wcigz zyje na terenach bytego

31 Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacii (tekst jedn. Dz.U. 2014, poz. 1392, z p6zn. zm.).

32 Argumentem na rzecz takiego rozwigzania byt fakt, ze tereny Ukrainy i Biatorusi zostaty juz objete

umowami repatriacyjnymi zawartymi w latach 1944-1957 przez RP albo PRL z Biatoruska SRR
i Ukrainska SRR. Informacje za: Stowarzyszenie ,Wspdlnota Polska”, Repatriacja, [online] http://
wspolnotapolska.org.pl/strona/repatriacje,10.html [dostep: 06.09.2014].

33 Informacja uzyskana od MSWIA z dnia 7 pazdziernika 2016 r.
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Zwigzku Radzieckiego®. Liczba oséb, ktére na mocy ustawy mogg w praktyce osiedli¢ sie
w Polsce, jest obecnie znikoma ze wzgledu na nieskuteczne rozwigzania prawne i nieefektywne
dziatania organéw administraciji publicznej. Trudnosci, jakich do$wiadczajg osoby zainteresowane
repatriacjg, to m.in. bardzo dtugi czas oczekiwania na przesiedlenie po otrzymaniu przyrzecze-
nia wydania wizy repatriacyjnej oraz brak odpowiedniego wsparcia panstwa dla samorzadéw,
ktore przyjmujg repatriantéw, w zakresie stworzenia warunkéw do mieszkania oraz mozliwosci
utrzymania, na co wskazat m.in. raport Najwyzszej Izby Kontroli z 2014 r.3

Innym istotnym instrumentem polityki migracyjnej skierowanym do oséb polskiego pochodzenia
jest tzw. Karta Polaka, ustanowiona na mocy ustawy w 2007 r.*®* W przeciwienstwie do repa-
triacji o Karte Polaka moga ubiegac¢ sie osoby z terendw wszystkich bytych republik radziec-
kich, tj. Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Estonii, Gruzji, Kazachstanu, Kirgistanu, Litwy, totwy,
Motdowy, Rosji, Tadzykistanu, Turkmenistanu, Ukrainy i Uzbekistanu. Celem jej wprowadzenia
byto umozliwienie osobom polskiego pochodzenia, ktére nie moga otrzymac polskiego obywa-
telstwa i nigdy nie miaty polskiego paszportu, podtrzymanie ich ,polskiego dziedzictwa”. Wobec
faktu, ze wiekszos$¢ krajow bytego Zwigzku Radzieckiego nie uznaje podwdjnego obywatelstwa,
Karta Polaka byta wyjsciem naprzeciw osobom nie moggcym lub nie chcgcym zrzec sie oby-
watelstwa kraju, w ktérym mieszkaty®. Rozwigzanie to miato szczegdlne znaczenie dla os6b
polskiego pochodzenia w krajach wschodnich sgsiaddw, zwtaszcza w przededniu wejscia Polski
do strefy Schengen i zaostrzenia rezimu wizowego wobec obywateli tych krajéw.

Karta Polaka jest dokumentem potwierdzajgcym przynalezno$é do narodu polskiego. Chociaz
samo jej posiadanie nie uprawnia automatycznie do osiedlenia sie w Polsce®, to gwarantuje
ona szereg przywilejow. Posiadacz Karty moze m.in. otrzymacé bez optat dtugoterminowa wize
uprawniajaca do wielokrotnego wjazdu, podejmowac w Polsce legalng prace bez koniecznosci
posiadania zezwolenia, prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg na takich samych zasadach jak
obywatele polscy, korzysta¢ z bezptatnego systemu oswiaty i znizek na transport publiczny oraz
za darmo zwiedza¢ muzea panstwowe. Warunkiem otrzymania Karty Polaka jest potwierdzony
zwigzek z polska kultura, jezykiem i tradycjami, pisemna deklaracja o przynaleznosci do narodu
polskiego, poswiadczone dokumentami polskie pochodzenie przodkéw, lub —w przypadku braku
takich dokumentéw — udokumentowana dziatalno$¢ na rzecz jezyka i kultury polskiej lub polskiej
mniejszos$ci narodowej (np. w organizacji polonijnej). Do potowy 2015 r. wydano prawie 150 000
Kart Polaka, gtéwnie obywatelom Ukrainy i Biatorusi®*. W dniu 2 wrzesnia 2016 r. weszly w zycie

34 Stowarzyszenie ,Wspdlnota Polska”, Polonia w liczbach, [online] http://wspolnotapolska.org.pl/strona/

repatriacje,10.html [dostep: 07.09.2014].

Najwyzsza lzba Kontroli, Realizacja polityki migracyjnej Polski w odniesieniu do cudzoziemcow
deklarujgcych polskie pochodzenie — Informacja o wynikach kontroli, 10.09.2014, [online] https://www.
nik.gov.pl/plik/id,7566,vp,9497.pdf [dostep: 07.02.2016].

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o Karcie Polaka (tekst jedn. Dz. U. 2014, poz. 1187, z p6zn.zm.).

35

36

87 Uzasadnienie do projektu ustawy o Karcie Polaka i trybie stwierdzenia przynaleznosci do Narodu

Polskiego 0séb pochodzenia lub narodowosci polskiej, przedstawionego przez Komisje Spraw Emigracji
i Polakéw za Granicg na posiedzeniu Senatu RP w dniu 13 listopada 1998 r”, druk senacki nr 147, [online]
http://ww2.senat.pl/K4/DOK/DR/100/147.HTM [dostep: 07.02.2016].

Posiadanie waznej Karty Polaka oraz che¢ osiedlenia si¢ w Polsce stanowi podstawe do udzielenia
zezwolenia na pobyt staty — szerzej na ten temat zob. rozdziat IV ,Zezwolenie na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE oraz zezwolenie na pobyt staty” pkt 1.2.

38

39 Sejm RP, ,Wypowiedzi na posiedzeniach Sejmu, Posiedzenie nr 98 w dniu 5 sierpnia 2015. Sekretarz

Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Rafat Trzaskowski”, [online] http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.
nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=98&dzien=2&wyp=43 [dostep: 07.02.2016].
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zmiany w ustawie o Karcie Polaka, na mocy ktorej osoby posiadajgce Karte Polaka otrzymaty
nowe uprawnienia.

W skutek nowelizacji cudzoziemiec ubiegajacy sie 0 zezwolenia na pobyt staty ze wzgledu na
posiadanie waznej Karty Polaka bedzie zwolniony z uiszczenia optaty skarbowej za wydanie
zezwolenia na pobyt staty w wysokosci 640 zt. Ponadto cudzoziemcy, ktérzy w zwigzku z posia-
dang Karta Polaka otrzymajag zezwolenie na pobyt staty i bedg przebywali nieprzerwanie na
terytorium Polski, beda mogli po uptywie roku od dnia uzyskania prawa statego pobytu ubiegaé
sie 0 uznanie za obywatela polskiego.

Co istotne z dniem 1 stycznia 2017 r. wejdg w zycie m.in. przepisy dotyczgce swiadczen pie-
nieznych dla posiadaczy Karty Polaka, ktérzy ztozg wniosek o uzyskanie zezwolenia na pobyt
staty. Swiadczenie przyznawane bedzie w drodze decyzji i wyptacane w okresach miesiecznych,
a wniosek o jego przyznanie bedzie trzeba ztozy¢ do starosty wtasciwego ze wzgledu na miejsce
pobytu. Swiadczenie pieniezne bedzie mogto byé przyznane na okres do 9 miesiecy. Wzdr formu-
larza wniosku o przyznanie swiadczen pienieznych oraz doktadny sposob przyznawania pomocy
okresli w drodze rozporzadzenia Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych i Administracji.
Swiadczenia pieniezne ustalane bedg w kwocie stanowiacej w okresie pierwszych 3 miesigcy
od daty przyznania — rownowarto$¢ 50% minimalnego wynagrodzenia za prace, obowigzujgcego
w roku ztozenia wniosku — na wnioskodawce i jego matzonka oraz réwnowarto$¢ 50% tej kwoty
na kazde matoletnie dziecko pozostajgce pod wtadzg rodzicielskg wnioskodawcy lub jego mat-
zonka, a w okresie od 4 do 9 miesigca — odpowiednio 60% ww. kwot.

Od dnia 1 stycznia 2017 r. uzyskanie Karty Polaka bedzie mozliwe takze na terytorium Polski.
Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia, moze wyznaczy¢ wojewode jako organ wtasciwy
w zakresie przyjmowania wnioskéw o przyznanie lub przedtuzenie waznosci Karty Polaka oraz
wydania decyzji w tych sprawach, a takze wskaze panstwo pochodzenia oséb mogacych sko-
rzystaé z tej wtasciwosci.

Co istotne, w chwili uzyskania zezwolenia na pobyt staty wydanego na podstawie Karty Polaka,
cudzoziemiec obowigzany bedzie do jej zwrotu.

00 Studenci

Studenci nalezeli do nielicznej grupy cudzoziemcéw, ktdrzy przyjezdzali do Polski jeszcze w cza-
sach PRL. Miato to zwigzek z podpisaniem przez panstwo polskie miedzynarodowych uméw
0 wymianie studentéw z innymi krajami socjalistycznymi. Na mocy umowy zawartej w latach
50. z Koreg Pétnocng do Polski na studia przyjechato okoto 500 osdb, by uczy¢ sie gtéwnie
na kierunkach technicznych. Az do lat 60. kilkuset Koreanczykéw rocznie podejmowato studia
w Polsce. Mimo dobrych kompetencji jezykowych zyli oni jednak odseparowani od studentow
polskich i nie integrowali si¢ ze spoteczenstwem. Wigkszo$¢ z nich powrdcita do swego kraju po
ukonczeniu studiéw. Pod koniec lat 60. podobne umowy podpisano z Demokratyczng Republika
Wietnamu. W jej efekcie okoto 4000 Wietnamczykdw odbyto studia w Polsce, a wielu z nich zde-
cydowato sie tutaj pozostac*. Przed 1989 r. w Polsce pojawili sie réwniez studenci z panstw afry-

40 A Gorny, |. Grabowska-Lusiriska, M. Lesiiiska, M. Okdlski, cyt.wyd., s. 10-17; szerzej na ten temat zob.

pkt 4.4.
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kanskich, z ktérych czes¢ zwigzata sie z Polskg na state i zamieszkuje obecnie przede wszystkim
Warszawe i wojewddztwo mazowieckie, nierzadko posiadajg juz polskie obywatelstwo*'.

Od lat 90. umiedzynarodowienie polskich uczelni, ktérego wskaznikiem jest udziat studentow
obcokrajowcéw w ogdlnej liczbie studentéw w danym kraju, stale rosnie. Szczegdlnie wyrazny
wzrost nastgpit w ciggu ostatnich kilku lat. W roku akademickim 2012/2013 studiowato w Polsce
29 172 studentéw zagranicznych (stanowili oni 1,74% wszystkich studentéw), w 2013/2014 —
35983 (2,32%), a w 2014/2015 — juz az 46 101 (3,10%) z prawie 160 krajow*2. Wzrost wspot-
czynnika umiedzynarodowienia jest nie tylko skutkiem wzrostu liczby obcokrajowcéw, ale réwniez
spadku ogolnej liczby studentéw w Polsce.

Najwiecej studentéw zagranicznych przyjezdza na polskie uczelnie z Ukrainy — stanowig oni
obecnie 50% wszystkich zagranicznych studentow (23 329 osoby w roku 2014/2015, 15 123
w 2013/2014 i 9747 w 2012/2013*). W opinii Fundacji Edukacyjnej ,Perspektywy” ten gwattowny
przyrost spowodowany jest zaréwno konsekwentng dziatalnoscig marketingowg i promocyjng
polskich uczelni na tym rynku, jak i obecna trudng sytuacjg polityczng Ukrainy, sktaniajgca wiele
0s6b do przyjazdu do Polski*. Liczba studentéw z Ukrainy zwieksza si¢ w tak szybkim tempie
(od 2005 roku jest to prawie 12-krotny wzrost), ze cze$¢ badaczy migracji studenckich moéwi
nawet o zjawisku ,ukrainizacji” polskich uczelni. Obecnie w Polsce studiuje wiecej Ukraincow
niz w krajach zachodnich, na przyktad w Niemczech. Polska jest dla tej grupy drugim (po Rosji)
najchetniej wybieranym krajem.

Druga najliczniejsza grupa studentéw zagranicznych sag Biatorusini (w roku akademickim
2014/2015 byto ich 4118). Kolejne grupy to studenci z krajéw unijnych: Norwegii, Hiszpanii
i Szwecji. W roku akademickim 2014/2015 ponad 83% ogétu studentéw obcokrajowcédw w Polsce
pochodzito z Europy. Studentéw z Azji jest znacznie mniej — w roku 2014/2015 na polskich uczel-
niach studiowato 1024 Turkéw, 801 osoéb z Arabii Saudyjskiej, 785 Chinczykow, 545 Hinduséw
i 410 Tajwanczykoéw. W poréwnaniu do krajéow europejskich zainteresowanie studentéw azjatyc-
kich studiami w Polsce jest bardzo niewielkie, ale w ciggu ostatniego roku nieznacznie wzrosto*.

Najwiekszym zainteresowaniem wsréd cudzoziemcoéw cieszg sie kierunki spoteczne, na ktérych
w roku akademickim 2013/2014 studiowato 43% wszystkich obcokrajowcéw (w tym na kierun-
kach ekonomicznych 26% ogétu). W nastepnej kolejnosci sg kierunki medyczne — 29% oraz
kierunki techniczne i $ciste — 14%*¢. Obywatele panstw cztonkowskich UE oraz pewne grupy oby-
wateli panstw trzecich (m.in. osoby posiadajace status uchodzcy, zezwolenie na pobyt staty lub
Karte Polaka) moga studiowa¢ w Polsce na uczelniach publicznych na takich samych zasadach
jak obywatele polscy, czyli bezptatnie. Pozostali studenci korzystajg z réznego rodzaju stypen-

41" Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, Informacja Ministra Spraw Wewnetrznych na temat polityki migracyjnej

i azylowej wobec obywateli paristw afrykariskich, [online] http://www.udsc.gov.pl/files/aktualnosci/
Informacja_Ministra_Spraw_Wewnetrznych_na_temat_polityki_migracyjnej_i_azylowej_wobec_
obywateli_panstw_afrykanskich.pdf [dostep: 12.09.2014]

42 Fundacja Edukacyjna ,Perspektywy” na podstawie informacji GUS Dane wstepne dotyczace

szkolnictwa wyzszego 2014, [online] http://www.perspektywy.pl/portal/index.php?option=com_
content&view=article&id=2221:juz-ponad-46-tysiecy-studentow-zagranicznych-w-polsce&catid=
24&Itemid=119 [dostep: 07.02.2016].

43 Tamze.

4 Tamze.

45 Tamze.

46 Fundacja Edukacyjna ,Perspektywy”, Studenci zagraniczni w Polsce 2013.
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diéw badz ptacg za studia. Wsrdd czynnikéw przyciggajacych studentéw zagranicznych wymienia
sie przede wszystkim dostepnos$é programéw w jezyku angielskim. Obecnie na polskich uczel-
niach funkcjonuje ponad 500 takich programéw, a oferta ta jest stale poszerzana*'.

4 Charakterystyka wybranych grup

cudzoziemcow w Polsce w podziale
na kraje pochodzenia®?

00 Ukraina

Ukraincy od lat stanowig najliczniejsza grupe cudzoziemcéw w Polsce. Do potowy 2016 r.
83 490 osoby przebywaty tutaj jako migranci dtugoterminowi (posiadajacy karte pobytu); w roku
2014 i 2015 byto to odpowiednio 40 979 i 37 679 0s6b*°. W Polsce przebywa takze bardzo
liczna grupa obywateli ukrainskich, ktérzy majg wizy krajowe bgdz wizy Schengen. W samym
2015 r. konsulaty polskie wydaty Ukrairicom ponad 900 tys. wiz*. Ukraifiscy migranci to przede
wszystkim osoby nalezace do dwoch grup: pracownikéw (w tym sezonowych) oraz studentéw.
Od 2014 r. w Polsce przebywa réwniez grupa obywateli ukrainskich ubiegajacych sie o ochrone
migdzynarodowg®'.

Polska jest od lat atrakcyjnym miejscem dla ukrainskich migrantéw zarobkowych. Po wsta-
pieniu Polski do UE objeci zostali oni, razem z obywatelami Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdowy
i Federacji Rosyjskiej, specjalnymi utatwieniami proceduralnymi. Moga podja¢ zatrudnienie
w Polsce bez konieczno$ci ubiegania sie o zezwolenia na prace: od 2007 r. wolno im byto w ten
sposob pracowac trzy miesigce w ciggu szesciu miesiecy, a od 2008 r. sze$¢ miesigcy w ciagu
roku na podstawie specjalnego oéwiadczenia pracodawcy. Ukraincy czesto podejmujg prace
w rolnictwie czy na budowach (mezczyzni) oraz jako pomoce domowe i opiekunki do dzieci czy
0s06b starszych (kobiety). Wedtug niektérych danych istnieje okoto 60-procentowa przewaga

47 Tamze.

48 Przedstawione tutaj opisy sg proba uproszczonej charakterystyki najliczniej reprezentowanych oraz

najszerzej zbadanych grup cudzoziemcdédw mieszkajacych w Polsce. Do spotecznosci Ukraincéw, Rosjan,
Biatorusinéw i Ormian w Polsce nalezg nie tylko imigranci, ale réwniez przedstawiciele mniejszosci
narodowych, ktére nie beda opisywane w tym rozdziale.

4 Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, Statystyki — Zestawienia roczne, cyt.wyd.

50 Sejm RP, ,Wypowiedzi na posiedzeniach Sejmu, Posiedzenie nr 10 w dniu 29 stycznia 2016, Minister

Spraw Zagranicznych Witold Waszczykowski”, [online] http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/wypowiedz.
xsp?posiedzenie=10&dzien=2&wyp=2&view=1, [dostep: 07.02.2016].
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liczebna kobiet wsréd migrantéw z Ukrainy®2. Bardzo czesto w przypadku tej grupy obserwowana
jest zmiana charakteru migracji: z poczatkowo sezonowej pracy i czasowego pobytu na podsta-
wie wizy — na pobyt nielegalny, czesto trwajacy przez wiele lat. Miedzy innymi z mysla o tej grupie
przeprowadzono w Polsce trzykrotnie (w latach 2003, 2007 i 2012) akcje regularyzacyjne, tzw.
abolicje, umozliwiajgce pod pewnymi warunkami uregulowanie pobytu osobom przybywajacym
w Polsce nielegalnie. W ramach abolicji z 2012 r. ponad 1500 Ukraincéw zalegalizowato swdj
pobyt w Polsce.

Druga grupe Ukraincéw w Polsce stanowig studenci, ktorych liczba stale rosnie — jak podano
powyzej, w roku akademickim 2014/2015 byto to juz ponad 23 000 os6b®%s. Czes$¢ z nich to
osoby polskiego pochodzenia, ktére dzieki Karcie Polaka majg dostep do bezptatnej eduka-
cji wyzszej, a takze osoby korzystajgce z roznego rodzaju stypendiéw przeznaczonych dla tej
grupy. W zwigzku z wydarzeniami w Ukrainie w 2014 r. polskie Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego ogtosito stworzenie na lata 2014-2015 specjalnej oferty stypendialnej ,,Polski Erasmus
dla Ukrainy”, skierowanej do 550 0s6b z dotknietych dziataniami zbrojnymi regiondw Ukrainy®54.

Od wybuchu na poczatku 2014 r. konfliktu zbrojnego we wschodniej Ukrainie w Polsce przyjeto
do 25 wrzesnia 2016 r. ponad 6284 wnioskéw o nadanie statusu uchodzcy ztozonych przez
obywateli Ukrainy (dla poréwnania, w ciagu catego 2013 r. Ukraincy ztozyli tylko 46 wnioskow)3®.
Wedtug danych gromadzonych przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow wiekszo$¢ obywateli
Ukrainy ubiegajacych sie o ochrone to etniczni Ukraincy, inni wnioskodawcy to przedstawiciele
pozostatych mniejszosci na Ukrainie, m.in. tatarskieji i rosyjskiej®®. Zdecydowana wiekszos¢
wnioskodawcéw pochodzi z trzech obszaréw dotknietych konfliktem: regionéw Doniecka (56%),
tuganska (19%) i z Krymu (18%)%". Na podstawie informacji zawartych we wnioskach o ochrone,
a takze uzyskanych podczas wywiadow statusowych, Urzgd wyrdznia kilka profili obywateli ukra-
inskich ubiegajacych sie o ochrone w Polsce, m.in. ,profil wschodniej Ukrainy” (75%), ,profil
krymski” (18%) oraz ,profil polityczny/profil Majdanu” (14%)°%.

Sytuacja na potudniu i wschodzie kraju, przede wszystkim na Krymie i w regionie Donbasu,
jest niebezpieczna, a przewidywania dotyczace losoéw tego regionu, a takze catej Ukrainy sg
bardzo niepewne. Niemniej, poza nielicznymi wyjgtkami, Polska nie udziela obecnie ochrony
miedzynarodowej obywatelom Ukrainy — w potowie 2016 r. status uchodzcy posiadao jedynie
17 os6éb, a 43 osoby byty objete ochrong uzupetniajgca. W ocenie wtadz polskich ze wzgledu na
fakt, ze konflikt nie obejmuje catego terytorium Ukrainy, zachowana jest mozliwos¢ przeniesienia
sie w inny, bezpieczny region kraju (tzw. alternatywa ucieczki wewnetrznej)*®. Mozliwos$¢ uzy-

52 A.Gorny, A. Grzymata-Kaztowska, E. Kepiriska, A. Fihel, A. Piekut, Od zbiorowosci do spotecznosci: rola

migrantdw osiedlericzych w tworzeniu sige spotecznosci imigranckich w Polsce, CMR Working Papers, No
27(85), Warszawa 2007.

53 Fundacja Edukacyjna ,Perspektywy” na podstawie informacji GUS, cyt.wyd.

54 Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Polski Erasmus dla Ukrainy, 27.08.2014, [online] http:/Awww.

nauka.gov.pl/aktualnosci-ministerstwo/polski-erasmus-dla-ukrainy.html [dostep: 03.02.2016].

55 Urzad do Spraw Cudzoziemcow, Statystyki — Zestawienia roczne, cyt.wyd.

56 Urzad do Spraw Cudzoziemcow, Statystyki: Raport na temat obywateli Ukrainy — stan na 31.01.2016,
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07.02.2016].
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59 Informacje zawarte w decyzjach Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw odmawiajacych udzielenia
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skania statusu osoby wewnetrznie przesiedlonej na terenie wtasnego kraju w praktyce zamyka
ukrainskim wnioskodawcom droge do otrzymana ochrony w Polsce.

Jednoczesnie Polska wdrozyta takze nadzwyczajne srodki wsparcia dla wybranej grupy oby-
wateli ukrainskich pochodzacych z obszaréw objetych konfliktem. W styczniu oraz listopadzie
2015 r. wtadze polskie zorganizowaty dwa humanitarne transfery Ukraincéw polskiego
pochodzenia z regionu Donbasu, ktére kazdorazowo objety okoto 200 0séb®. Osoby te zostaty
ewakuowane i otrzymaty zezwolenia na pobyt w Polsce na podstawie dokumentéw potwierdza-
jacych ich polskie pochodzenie.

Wiekszos¢ Ukraincéw w Polsce to osoby prawostawne lub nalezgce do Kosciota greckoka-
tolickiego (unickiego); Tatarzy krymscy sa wyznawcami islamu. Ze wzgledu na podobienstwa
jezykowe i kulturowe Ukraifncy sg zazwyczaj dobrze zintegrowani z Polakami, czesto zdarzajg
sie tez zwigzki i matzenstwa mieszane. Wielu Ukraincéw angazuje sie w dziatalnos¢ spoteczna,
tworzac réznego rodzaju organizacje i stowarzyszenia, m.in. promujace kulture ukraifska i udzie-
lajgce pomocy ukrainskim migrantom.

M Federacja Rosyjska

W potowie 2015 r. karty pobytu w Polsce posiadato 10 034 obywateli rosyjskich®'; w roku 2014
i 2015 byto to odpowiednio 10 739 i 9 972 osoby. Liczby te uwzgledniajg Rosjan, ktérzy przyje-
chali do Polski m.in. w celach zarobkowych, zwigzanych z nauka lub w celu potaczenia z rodzing
(czyli tzw. migrantéw dobrowolnych) oraz tych migrantéw przymusowych, ktérzy otrzymali pozy-
tywne decyzje o objeciu ochrong migdzynarodowa. Jednoczesnie nadal kilka tysiecy obywa-
teli rosyjskich rocznie sktada w Polsce wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej.
W pierwszej potowie 2016 r. byto to 5087 oséb, w 2015 r. byty to 7989 osoby, w 2014 r. — 2772,
aw 2013 r.—az 12 659 osdb. Obywatele rosyjscy od lat niezmiennie stanowig najliczniejszg
grupe wnioskodawcow; do 2013 r. osoby o tym obywatelstwie stanowity nawet 80-85% wszyst-
kich wnioskodawcoéw. W kolejnych latach ta proporcja ulegta zmianie w zwigzku z pojawieniem
sie licznej grupy obywateli ukrainskich wnioskujgcych o objecie ochrong®. Znaczaca wigkszosé
wsrod wnioskodawcdw o obywatelstwie rosyjskim stanowig osoby pochodzace z republik kau-
kaskich, przede wszystkim z Czeczenii®, ktérym poswiecono wigcej uwagi w tym podrozdziale.
Jednym z najistotniejszych czynnikdw wptywajgcych na tak liczng obecnos¢ migrantéw przymu-
sowych z Kaukazu w Polsce jest potozenie geograficzne Polski, ktéra jest pierwszym ,bezpiecz-
nym krajem” na drodze ze Wschodu na Zachéd, oraz istnienie kanatéw migracyjnych (czesto
przemytniczych) tgczacych Moskwe z Europg Zachodnig przez Ukraine, Biatorus i Polske.
Kolejnym istotnym czynnikiem jest takze fakt, ze Polska przyznata ochrone miedzynarodowg
pewnej liczbie uchodzcéw czeczenskich w przesztosci, tj. w czasie i bezposrednio po pierwszej

80 polacy z Donbasu juz w Polsce, wyladowalty pierwsze samoloty, Wyborcza.pl, 13.01.2015, [online] http://

wyborcza.pl/1,75478,17249677,Polacy_z_Donbasu_juz_w_Polsce__Wyladowaly_pierwsze.html [dostep:
08.02.2016]; UchodZcy z Mariupola i Donbasu ucza sie Zycia w Polsce, Wyborcza.pl, 24.11.2015, [online]
http://olsztyn.wyborcza.pl/olsztyn/1,48726,19238524,uchodzcy-z-mariupola-i-donbasu-ucza-sie-zycia-w-
polsce.html#ixzz42Qttlg1p [dostep: 08.02.2016].
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i drugiej wojnie czeczenskiej (odpowiednio w latach 1994—1996 oraz 1999-2009)%. Dzisiaj,
wedtug doniesien organizacji miedzynarodowych, pomimo oficjalnego zakoriczenia dziatan
wojennych, Czeczenia pod rzgdami podporzadkowanego Kremlowi Ramzana Kadyrowa pozo-
staje miejscem niespokojnym, w ktérym wcigz dochodzi do powszechnego tamania praw czto-
wieka i gdzie stosowana jest przemoc wobec ludnosci cywilnej®.

W ostatnich latach bardzo niewielu Czeczenéw ubiegajacych sie w Polsce o status uchodzcy
otrzymuje miedzynarodowg ochrone. Jest to zwigzane zaréwno z relatywnie niskg uznawal-
noscig przez panstwo polskie wnioskdw uchodzczych w ogdle, jak i z wysoka liczbg decyzji
0 umorzeniu postepowania w sprawach dotyczacych Czeczendw. Polska bardzo czesto nie
jest przez osoby poszukujgce ochrony postrzegana jako miejsce docelowe. Takze w przypadku
Czeczenow celem jest zazwyczaj przedostanie sie do zamozniejszych krajow europejskich,
takich jak Niemcy, Austria czy Francja. Powodem wyjazdu bywa takze che¢ potaczenia z krew-
nymi juz mieszkajacymi w innych krajach UE. Z tego wzgledu czes$¢ os6b po ztozeniu wnioskéw
na granicy, zwykle na polsko-biatoruskim przejéciu w Terespolu, nigdy nie dociera do wskaza-
nego osrodka dla cudzoziemcédw w Biatej Podlaskiej i opuszcza Polske krétko po przyjezdzie.
Dla przyktadu: pomiedzy styczniem i grudniem 2013 r., czyli w okresie, w ktérym ztozona zostata
rekordowa liczba wnioskéw, ponad 13 818 postepowan wszczetych na skutek ztozenia wnioskow
przez obywateli Federacji Rosyjskiej® zostato umorzonych m.in. z powodu nieobecnosci cudzo-
ziemca na terenie Polski lub wycofania wniosku. Umorzenie postepowania stanowito istote 88%
wszystkich decyzji wydanych w 2013 r. w postepowaniach prowadzonych przez organ pierwszej
instancji wobec tych obywateli®”. W roku 2014 i w pierwszej potowie 2015 umorzone postepowa-
nia stanowity odpowiednio 74% i 71,2% wszystkich zakonczonych postepowan prowadzonych
w odniesieniu do tej grupy®. Czes¢ cudzoziemcodw, ktdrzy po ztozeniu wniosku o ochrone mie-
dzynarodowg w Polsce wyjezdzajg do innego kraju UE, jest pdzniej odsytana zgodnie z prawem
unijnym z powrotem do Polski jako do kraju odpowiedzialnego za rozpatrzenie ich wnioskdw®°.

Czeczeni sg narodem muzutmanskim pochodzgcym z pétnocnego Kaukazu, wyznajgcym
sunnickg odmiane islamu”. Postugujg sie jezykiem czeczenskim oraz rosyjskim, tym drugim
czasem takze miedzy soba, jezeli rozmowa wymaga specjalistycznego, np. technicznego stow-
nictwa. W kulturze czeczenskiej jedng z najwazniejszych wartosci jest rodzina, a powszechnym
zjawiskiem sg rodziny wielodzietne. Pojecie rodziny jest przy tym duzo szersze niz w kulturze

64 Tamze.

85 Zob. np.: Human Rights Watch, World Report 2014: Russia, 2014, [online] https://www.hrw.org/world-

report/2014/country-chapters/russia [dostep: 02.02.2016]; US Department of State, Country Report on
Human Rights Practices 2014 — Russia, 25.06.2015, [online] http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/2014/
eur/236570.htm [dostep: 02.02.2016]; Amnesty International, Personnes originaires du Caucase du Nord
en quéte d’une protection internationale: appréciation d’Amnesty International, November 2015, [online]
http://www.refworld.org/docid/565457c44.html [dostep: 03.02.2016]; Over five years, the "Caucasian Knot”
fixed 56816 victims of armed conflict in Northern Caucasus, “Kavkazkiy Uzel”, 17.02.2015, [online] http://
eng.kavkaz-uzel.ru/articles/30859/ [dostep: 02.02.2016].

Liczba ta odnosi sie do wnioskéw ztozonych przez te grupe oséb w roku 2012 (6 084 wnioskéw) lub
w 2013 (12 645 wnioskow).

Urzad do Spraw Cudzoziemcdw, Statystyki — Zestawienia roczne, cyt.wyd.

66

67

68 Tamze.

69 Szerzej na ten temat zob. rozdziat V ,Status uchodzcy i ochrona uzupetniajgca”, pkt 2.2.

70 Informacje dotyczace kultury czeczeriskiej pochodza z tekstu A. Chrzanowskiej, Tozsamos¢ kulturowa

uchodZcow czeczeriskich, [w:] A. Gutkowska (red.), UchodZcy w Polsce. Kulturowo-prawne bariery
w procesie adaptacji, Warszawa 2007.

27



polskiej: jako bliskg rodzine okresla si¢ réwniez braci, kuzynéw, wujkéw — czasem nawet kil-
kadziesigt oséb. Duze znaczenie odgrywaja pokrewienstwo oraz powigzania w ramach rozbu-
dowanego systemu rodowego. Czeczendw obowigzuje wpajany im od dziecka swoisty kodeks
etyczny — system norm moralnych i zakazéw, oparty na takich nienaruszalnych wartosciach, jak
szlachetnos$¢, skromnos$é, prawosé, honor, bezwzgledny szacunek dla starszych i dla kobiet,
wzajemna pomoc i opieka nad stabszymi czy prawo goscinnosci. Ten kodeks, prawo zwyczajowe
zwane adat, okresla model zachowania w niemal wszystkich dziedzinach zycia.

Kultura czeczenska jest kulturg patriarchalna, z wyraznie okreslonymi rolami ptciowymi.
Mezczyzna jest gtowg rodziny i autorytetem. Jest réwniez zywicielem, a zdolno$¢ zapewnie-
nia rodzinie dobrobytu swiadczy o jego wartosci spotecznej. Natomiast do obowigzkéw kobiety
czeczenskiej nalezy zajmowanie si¢ domem i wychowywanie dzieci zgodnie z wiarg i tradycja.
Do pozgdanych cech kobiecych nalezy skromnos¢ przejawiajgca sie m.in. w ubiorze (noszenie
dtugich spdédnic i okrywanie wtoséw chusta) i postuszenstwo — Czeczenka powinna stuchaé
swego meza i nie wolno jej nigdy publicznie podwazaé jego stéw. Dziewczeta wychowywane
sg surowo i bardzo dbajg o swojg reputacje. Nie wolno im przebywaé¢ sam na sam w jednym
pomieszczeniu w towarzystwie mezczyzny, z ktérym nie sg spokrewnione, ani podawac¢ mez-
czyznom reki na powitanie. W wielu rodzinach nie przywigzuje sie zbytniej wagi do edukacji
dziewczat, ktadac raczej nacisk na ich odpowiednie wychowanie i przygotowanie do rél przypi-
sanych w spoteczenstwie.

Religia muzutmanska od zawsze w kulturze czeczenskiej odgrywata istotng role. Czeczenom,
tak jak innym muzutmanom, nie wolno spozywac okreslonych potraw (m.in. wieprzowiny
i alkoholu) i wykonywa¢ pewnych prac uwazanych za ,nieczyste” (takich jak sprzatanie miejsc
uzytecznosci publicznej). Obowiazujg ich nakazy odmawiania modlitwy (pie¢ razy dziennie
w okreslonych godzinach) i corocznego postu, trwajgcego miesiac (ramadanu). Do rzadko-
$ci nalezg matzenstwa mieszane Czeczendw z niemuzutmanami. W latach 90., po rozpadzie
Zwigzku Radzieckiego, czeczenski islam przybrat charakter bardziej radykalny zaréwno w sferze
politycznej, jak i obyczajowej. Byto to zwigzane z pojawieniem sie w regionie grup propagujacych
fundamentalistyczng wersje islamu (tzw. wahabitéw) oraz wysytaniem mtodziezy czeczenskiej na
islamskie uniwersytety do krajow arabskich. Wielu mtodych Czeczendw, podatnych na wptywy
innych oséb, przyjeto nowy, bardziej radykalny i konserwatywny styl zycia, propagowany réwniez
przez otoczenie prezydenta republiki Ramzana Kadyrowa. Pojawity si¢ gtosy postulujace wpro-
wadzenie w Czeczenii prawa opartego na kodeksie religijnym zwanym szariatem. Zbudowano
wiele nowych meczetéw, a czes¢ kobiet zamienita tradycyjng chustke odstaniajgcg potowe gtowy
na stroje szczelnie okrywajace ciato.

Bardzo wazne w odniesieniu do migrantéw przymusowych, jakimi sg Czeczeni, jest pamietanie
o tym, ze sytuacja wieloletniego konfliktu w kraju pochodzenia, decyzja o ucieczce i, wreszcie,
koniecznos¢ przystosowania sie do zycia w nowym, obcym kulturowo srodowisku mogg mie¢
wptyw na normy i tradycje kulturowe Czeczendw i prowadzi¢ do gwattownych nieraz przemian
w systemie wartosci. Na przyktad trudnosci zwigzane z odmiennym statusem spotecznym mez-
czyzny w wyniku znalezienia sie w sytuacji uchodzctwa w Polsce, z bezrobociem bgdz niemoz-
noscig wykonywania wyuczonego zawodu, podwazajg autorytet Czeczena jako zywiciela rodziny.
Sytuacje, kiedy kobieta czeczenska decyduje sie podja¢ zatrudnienie, a jej maz wyraza na to
zgode, nalezg do rzadkosci. Te problemy prowadzg do narastania ztosci i poczucia bezradnosci
wsrod Czeczendw i niejednokrotnie stanowig zrodto ich roszczeniowych postaw wobec polskich
instytucji. Mimo tych trudnosci osoby doskonale znajace Czeczendw i ich kulture uwazaja, ze
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uchodzcy czeczenscy chcg i potrafig integrowac sig ze spoteczenstwem polskim, jezeli spotkaja
sie z zyczliwoscig i cho¢by minimalnym poszanowaniem dla swojej kultury i tradycji’.

W Biatorus

Biaforusini przebywajacy w Polsce to zwykle osoby nalezagce do jednej z trzech grup migrantéw:
pracownikéw (w tym sezonowych), studentéw lub oséb ubiegajgcych sie o ochrone miedzynaro-
dowa. W potowie 2016 r. karty pobytu w Polsce miato 10 577 Biatorusinéw, w roku 2014 i 2015
byto to odpowiednio 9924 i 11 172 os6b™.

Biatorusini, podobnie jak Ukrairicy, moga pracujac w Polsce korzysta¢ z utatwien i nie muszg
ubiegac sig¢ o zezwolenie na prace, jezeli pracuja sezonowo. Podejmujg oni zatrudnienie naj-
czesciej w sektorze budowlanym lub w rolnictwie. W zwigzku z trudng sytuacjg polityczng
na Biatorusi, szczegdlnie po wyborach prezydenckich w 2010 r., rocznie kilkadziesigt oséb
sktada w Polsce wniosek o nadanie statusu uchodzcy. Sg to gtéwnie osoby zwigzane z opo-
zycjg polityczna, w tym antyrezimowo nastawiona mtodziez i dziatacze na rzecz praw czto-
wieka. W pierwszej potowie 2016 r. status uchodzcy posiadato 125 oséb’3. Panstwo polskie
w ramach swojego dziatania na rzecz procesu demokratyzacji na Biatorusi wspiera réwniez
biatoruskie spoteczenstwo obywatelskie oraz niezalezne media, m.in. przez dotacje ministe-
rialne czy umozliwienie funkcjonowania biatoruskiej telewizji (TV Belsat) oraz rozgtosni radiowej
(Radio Racja). Ponadto w 2006 roku zostat utworzony Program Stypendialny im. Konstantego
Kalinowskiego — polski panstwowy program pomocowy dla biatoruskich studentéw relegowa-
nych z biatoruskich uczelni z przyczyn politycznych oraz dla oséb, ktére nie mogg studiowaé na
Biatorusi ze wzgledu na swoje poglady i zaangazowanie w obrone demokracji i praw cztowieka.
Do roku 2014 studia na polskich uczelniach w ramach Programu ukonczyto 229 oséb’™.

Wiekszos$¢ Biatorusindw to osoby prawostawne. Ze wzgledu na bliskie sgsiedztwo i wspding
histori¢ wiele zwyczajoéw biatoruskich jest podobnych do obyczajéw polskich. Oficjalnymi jezy-
kami kraju sg biatoruski i rosyjski, uzywane sg réwniez jezyki mniejszosci narodowych — polski,
ukrainski i litewski. Wiekszo$¢ oséb postuguje sie dwoma lub nawet trzema jezykami (zwykle
jednym z nich jest rosyjski). Mimo stopniowo zachodzgcych przemian w spoteczenstwie biato-
ruskim role ptciowe sg nadal rozumiane tradycyjnie: mezczyzna jest zywicielem rodziny, a od
kobiet oczekuje sie dbania o dom i opieki nad dzie¢mi. Nieréwny status ptci odzwierciedla sie we
wskaznikach dotyczacych zatrudnienia oraz petnienia funkcji kierowniczych?.

7' A.Chrzanowska, Kulturowe uwarunkowania funkcjonowania migrantow przymusowych na polskim rynku
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00 Wietnam

Wietnamczycy stanowig obecnie czwartg pod wzgledem liczebnosci grupe cudzoziemcow
— obywateli panstw trzecich zamieszkujgcych w Polsce. Zgodnie z danymi Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow karty pobytu w potowie 2016 r. miato 9 324 Wietnamczykow, w latach
2014 i 2015 byto to odpowiednio 9 042 i 9 1307¢. Sami Wietnamczycy szacuja liczbe wiet-
namskich imigrantéw w Polsce na 20 000—25 000 oséb, jednoczesnie przyznajgc, ze okoto
1/3 Wietnamczykdéw to osoby o nieudokumentowanym statusie (przebywajacy w Polsce
nielegalnie)”.

Pierwsi Wietnamczycy pojawili sie w Polsce pod koniec lat 60. na mocy uméw o wymianie
studentéw z innymi krajami socjalistycznymi, o czym byta mowa powyzej. Okoto 4000 wietnam-
skich studentéw skorzystato w latach 60. i 70. z mozliwosci nauki w Polsce, gtéwnie studiujgc
na kierunkach technicznych (gérnictwo i geologia, budowa okretéw, zegluga i transport morski).
Czes¢ z tych oséb po ukoriczeniu studidéw podjeta decyzje o pozostaniu w Polsce i sprowadzeniu
cztonkéw swoich rodzin’.

Znaczaco wiekszg skale miata fala migracji Wietnamczykéw do Polski we wczesnych latach 90.
Roznita sie ona réwniez istotnie od migracji studentéw sprzed dwoch dekad: w przeciwienstwie
do pierwszej grupy gtéwnym powodem przyjazdu do Polski tych Wietnamczykow byt czynnik
ekonomiczny. Osoby te, nawet jezeli pozostaty w Polsce na state, z oczywistych wzgledéw postu-
giwaty sie jezykiem polskim na duzo stabszym poziomie niz ci Wiethamczycy, ktérzy odbyli studia
w jezyku polskim. Wzrost liczby obywateli Wiethamu przybywajacych do Polski we wspomnianym
okresie miat zwigzek z nielegalng migracjg z krajow bytego Zwigzku Radzieckiego, kt6rg uta-
twiaty nieszczelne granice, a takze z podpisaniem przez Polske uméw o readmisji z Niemcami.
Na ich mocy Polska jako ,bezpieczny kraj trzeci” przyjeta w 1995 r. okoto 40 000 Wietnamczykow,
bytych robotnikéw kontraktowych, ktérzy do 1989 r. pracowali w bytej NRD i po zakorczeniu
kontraktéw nie powrdcili do kraju’®.

Wietnamczycy osiedlali sie gtéwnie w duzych miastach (okoto 2/3 wszystkich Wietnamczykdéw
w Polsce obecnie mieszka w Warszawie) i zajmowali sie gtéwnie handlem, m.in. na stynnym
Stadionie X-lecia w Warszawie. Bazar ten, noszacy nazwe ,Jarmarku Europa”, byt najwigkszym
w Europie odkrytym targowiskiem az do 2008 r., kiedy zdecydowano o zburzeniu stadionu.
Wietnamczycy funkcjonujg gtéwnie w obrebie wtasnej spotecznosci, prowadzac mate zaktady
zajmujgce sie sprzedazg tekstylidw, gastronomia i innymi ustugami i zatrudniajgc gtéwnie
wspotrodakow. Spora grupa Wietnamczykdéw zyje i pracuje w miejscowosci Wélka Kosowska
w gminie Lesznowola potozonej na potudniowy zachdd od Warszawy. Zlokalizowane tam cen-
trum handlowe jest najwiekszg pod wzgledem rozmiardw, liczby zatrudnionych cudzoziemcow
i ich zréznicowania narodowosciowego ,migranckg” instytucjg ekonomiczng w Polsce. W celu
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zapewnienia zaplecza i odpowiedniej infrastruktury wokét hal targowych powstato wiele placéwek
Swiadczacych rozmaite ustugi (biura wynajmu mieszkan, punkty obstugi transakcji bankowych,
biura ttumaczen, lokale gastronomiczne, agencje ochrony, serwisy komputerowe czy serwisy
naprawy samochoddw), w wiekszosci prowadzonych przez migrantéw.

Istotnym zagadnieniem dotyczacym Wietnamczykéw jest kwestia ich statusu pobytowego. Spora
grupa osob funkcjonuje w Polsce bez odpowiednich zezwolen na pobyt i prace. Podejmujac
prace, osoby te nie odprowadzajg podatkéw, a zarobione pieniadze przekazujg czesto rodzi-
nom w Wietnamie. Uregulowanie pobytu byto i jest bardzo trudne szczegodlnie w przypadku
0sob, ktére wjezdzajgc do Polski nielegalnie przekroczyty granice. Wietnamczycy byli druga po
Ukraincach najliczniejszg grupg cudzoziemcoéw, ktéra w 2012 r. skorzystata z abolicji — ponad
1500 Wietnamczykdéw zalegalizowato w ten spos6b swoj pobyt w Polsce.

Wietnamczycy w Polsce, podobnie jak opisani wyzej Czeczeni, sa spotecznoscia endoga-
miczna — mieszane matzenstwa nalezg raczej do rzadkoéci. Drugie pokolenie imigrantéw jest
duzo lepiej zintegrowane z polskim spoteczenstwem niz pokolenie rodzicéw, m.in. dzieki edukaciji
w polskich szkotach. Nastoletni Wiethamczycy wychowani w Polsce zwykle perfekcyjnie postu-
guja sie jezykiem polskim, majg polskich przyjaciét i sg zintegrowani z polskim spoteczenstwem.
Nierzadko takze posiadajg juz polskie obywatelstwo.

Spotecznos$¢ Wietnamczykdéw przebywajacych w Polsce charakteryzuje sie dysproporcja,
jezeli chodzi o pte¢ — okoto 70% migrantow wietnamskich stanowig mezczyzni. Czesto
sg to osoby pozostawiajgce w Wietnamie swoje rodziny, tj. zony i dzieci, i planujgce powrot
po osiggnieciu okreslonych celéw ekonomicznych. Wietnamczycy sg w wiekszosci ateistami,
pozostali wyznajg buddyzm wietnamski badz deklarujg przynaleznos¢ do Kosciota katolickiego.
Jezeli chodzi o poglady polityczne, srodowisko wietnamskie w Polsce jest podzielone. Czg$¢
Wietnamczykdw jest wyraznie prorzgdowa, skupiona wokét sSrodowiska ambasady Wietnamu
w Warszawie, koordynujagcej dziatalnos¢ kilku wietnamskich organizacji spoteczno-kulturalnych.
Dos¢ aktywna, choé, jak sie wydaje, mniejszosciowg grupe stanowig srodowiska niezalezne —
przeciwnicy rezimu w Wietnamie zajmujacy sie dziatalnoscia na rzecz praw cztowieka i demo-
kratyzacji Wietnamu. Czesc¢ diaspory wietnamskiej przyjmuje postawe neutralng zaréwno wobec
rezimu kraju pochodzenia, jak i opozyc;jic.

W Chiny

Chinczycy sg powigekszajaca sie, ale stosunkowo mato poznang grupa cudzoziemcéw w Polsce.
W potowie 2016 r. 6 118 Chinczykéw posiadato karty pobytu, w latach 2014 i 2015 liczba
ta wynosita odpowiednio 4 782 i 5 675%". Intensywny wzrost liczby Chinczykéw osiedlajacych
sie w Polsce obserwuje si¢ od okoto 2005 r. Sg to przede wszystkim studenci oraz migranci
zarobkowi®2.
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Dla studentéw z Chin, podobnie jak i z innych krajow azjatyckich, studia odbyte w Europie sg
prestizowym elementem zyciorysu, a koszty edukacji w Polsce sa znacznie nizsze niz w pan-
stwach Europy Zachodniej. Studenci jednak zwykle niewiele wiedzg o Polsce przed przyjazdem,
jak réwniez nieczesto decydujg sie pozosta¢ w niej po studiach — traktujg je jako etap przejsciowy
i najczesciej albo wracajg do Chin, albo wyjezdzajg do innego kraju europejskiego. Chifiska
kultura jest bardzo odmienna od polskiej, m.in. w takich aspektach jak relacje miedzyludzkie:
czesto na ich wartosc¢ patrzy sie przez pryzmat utylitarny, ekonomiczny. Te r6znice mogg powo-
dowac trudnosci w nawigzywaniu kontaktéw z Polakami i owocowac zamykaniem sie mtodych
Chinczykéw wewnatrz wtasnej grupy.

Migracje ekonomiczne Chinczykéw od 2005 r. przebiegaty dwutorowo: z jednej strony byli to
lepiej wyksztatceni i zamozniejsi przedsigbiorcy, ktdrzy otwierali w Polsce oraz innych krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej swoje interesy, gtéwnie restauracje i sklepy, z drugiej — gorzej
wyksztatceni i pochodzacy z ubozszych prowincji robotnicy, zatrudniani m.in. na kontraktach przy
budowie autostrad. Chinscy przedsigbiorcy i pracownicy kontraktowi skupieni sg przede wszyst-
kim w pieciu miejscowosciach: Woélce Kosowskiej pod Warszawa, gdzie miesci sie najwiecej
chinskich firm, Bydgoszczy, Jaworznie oraz Gdansku i Gdyni. Osoby, ktdre osiedlity sie w Polsce
w ostatnich latach, bardzo czesto nie przyjechaty tutaj bezposrednio z Chin, ale przeniosty sie
z innego kraju Europy. Zjawisko to mozna wigza¢ zaréwno z wstgpieniem Polski do UE, jak i ze
wzrostem duzych inwestycji chinskich w Polsce.

Niewiele jest w Polsce organizacji chinskich — przedstawiciele tej grupy preferuja raczej niefor-
malne relacje interpersonalne, tworzgce sie przede wszystkim miedzy osobami, ktére przybyty
do Polski w podobnym czasie (np. przedsigbiorcy, ktérzy przyjechali w latach 80.), miedzy oso-
bami tego samego wyznania (np. grupa chrzescijan chinskich skupiona w Woélce Kosowskiej)
czy wreszcie miedzy osobami pochodzgcymi z tego samego regionu Chin®,

W Armenia

Ormianie, podobnie jak Ukraincy i Wietnamczycy, przybyli licznie do Polski po 1989 r. w celach
zarobkowych i trudnili sie gtéwnie handlem?®. Sposrdd kilkudziesieciu tysiecy osdb, ktére wtedy
przyjechaty, wiele po jakims czasie udato sie na Zachdéd, cze$¢ wrdcita do Armenii, a kilka tysiecy
pozostato w Polsce. Sporo z nich przez lata funkcjonowato w Polsce bez tytutéw pobytowych.
W przypadku mezczyzn przyczyng tej sytuacji byt m.in. fakt, ze ich paszporty, wydane jeszcze
w czasach Zwigzku Radzieckiego, stracity wazno$¢, a na wydanie nowych nie mieli szans bez
uprzedniego odbycia stuzby wojskowej w Armenii. Podobnie jak przebywajacy w Polsce niele-
galnie Wietnamczycy i Ukraincy, wielu Ormian otrzymato mozliwo$¢ zalegalizowania swojego
pobytu w Polsce w trakcie abolicji. W ramach abolicji z lat 2003, 2007 i 2012 pozwolenie na pobyt
otrzymato tgcznie prawie 2000 Ormian.
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W potowie 2016 r. 3 328 obywateli Armenii posiadato w Polsce karte pobytu, w latach ubie-
gtych byto ich 3586 (w 2014 r.) i 4842 (w 2013 r.)®. Spoteczno$¢ ta nie osiagneta spektakular-
nego awansu ekonomicznego — zajmuje sie w dalszym ciagu gtéwnie drobnym handlem, mimo
wsparcia ze strony tzw. starych Ormian, czyli ormianskiej diaspory osiadtej od lat w Polsce.
Ormianie zyjg w stosunkowo rozproszonych srodowiskach, ale bardzo dobrze integruja sie
w Polsce, wtapiajgc sie¢ w srodowiska lokalne, w ktérych generalnie sg akceptowani, znajdu-
jac prace i mieszkanie. Stanowig jedng z nielicznych grup cudzoziemcédw w Polsce, ktéra bez
wiekszych trudnosci pokonuje bariery kulturowe, jezykowe i spoteczne®. Dla korzystnie przebie-
gajacych procesoéw integracyjnych nie bez znaczenia jest fakt, ze Ormianie sg chrzescijanami
nalezgcymi badz do Ormianskiego Kosciota Apostolskiego, bgdz do mniej licznego Kosciota
katolickiego obrzgdku ormianskiego. Ormianie postugujg sie jezykiem ormianskim, a starsze
pokolenie takze rosyjskim.

Mimo skutecznej integracji ze spoteczernstwem polskim ogdina liczba Ormian w Polsce wyka-
zuje tendencje spadkowa®’. Jako przyczyny tego zjawiska wymienia sig kilka czynnikéw: wie-
loletni nieuregulowany pobyt i brak dokumentéw w przypadku wielu Ormian, traktowanie Polski
jako kraju dalszego tranzytu do bogatszych panstw Europy Zachodniej, ale takze zwigkszenie
atrakcyjnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w panstwach poradzieckich, w szczegdl-
nosci w Rosji, oraz relatywna poprawa sytuacji gospodarczej w samej Armenii. Znikomy naptyw
do Polski nowych migrantéw z Armenii w potaczeniu z procesami asymilacyjnymi widocznymi
w drugim pokoleniu Ormian urodzonych juz w Polsce powoduje, ze wedtug wszelkich prognoz
liczebnos¢ tej spotecznosci bedzie sie zmniejszac.

M Gruzja

Wedtug danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcow dotyczgcych kart pobytu liczba Gruzinéw
na state mieszkajgcych w Polsce w potowie 2016 r. wynosita tylko 1009 os6b®. Przez wiele
lat ponad 1000 obywateli Gruzji rocznie sktadato w Polsce wniosek o nadanie statusu
uchodzcy. Najwiecej (ponad 4200) ztozono w roku 2009 — rok po konflikcie rosyjsko-gruzinskim
w Osetii. Mimo ze decyzje pozytywne dotyczyty w przypadku Gruzinéw niezmiennie bardzo
niewielkiego odsetka wnioskodawcéw, liczba sktadanych wnioskéw pozostawata wysoka az do
2013 r. (1245). W 2014 i 2015 r. Gruzini ztozyli jedynie odpowiednio 726 i 392 wnioskdéw, co
wskazuje na utrzymujgcg sie tendencje spadkowa, jezeli chodzi o zainteresowanie tej grupy uzy-
skaniem ochrony w Polsce. Pomimo odmoéw udzielenia ochrony miedzynarodowej Gruzini czesto
pozostawali w Polsce, decydujac sie na nielegalny pobyt. Z tego wzgledu byli oni wymieniani
przez projektodawcéw ustawy jako potencjalni beneficjenci abolicji z 2012 r.*° Jednak wedtug
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Urzedu do Spraw Cudzoziemcow wnioski o legalizacje pobytu w tym trybie ztozyto jedynie 71
obywateli Gruzji, a w zwigzku z konstrukcjg samych przestanek abolicyjnych pozytywne decyzje
otrzymaty tylko 22 osoby®'.

Gruzini sg narodem kaukaskim, a dominujgca religig jest prawostawie. Cze$¢ z nich, zazwy-
czaj etniczni Kurdowie, deklaruje przynaleznosc¢ do jazydyzmu — synkretycznej religii tgczacej
elementy chrzescijanstwa, islamu, judaizmu i wierzen poganskich®. Gruzini postuguja sie jezy-
kiem gruzinskim, a starsze pokolenie, podobnie jak u Ormian, takze rosyjskim. W$réd oséb
mtodych popularniejszy jest jezyk angielski.

QO i

Hindusi przyjezdzajacy do Polski to typowi migranci ekonomiczni, ktérzy pojawili sie w Polsce
na poczatku lat 90.%® Znajdowali zatrudnienie gtéwne w branzy handlowej i gastronomicznej.
W podzniejszych latach mozna byto zaobserwowaé wzrost migracji studenckich oraz migracji
wysokokwalifikowanych pracownikéw, gtéwnie specjalistow branzy IT oraz personelu medycz-
nego. W potowie 2016 r. karty pobytu posiadato ponad 3582 obywateli Indii®. Sg oni skon-
centrowani gtéwnie w dwoch duzych osrodkach miejskich — Warszawie (i podwarszawskiej
gminie Raszyn) oraz todzi. Obecnie wiekszo$¢ Hinduséw to przedsiebiorcy zajmujgcy sie
przede wszystkim prowadzeniem matych i $rednich firm w branzy tekstylnej, importem towaréw
indyjskich, prowadzeniem restauracji. Cze$¢ z nich przyjezdza do Polski rowniez w zwigzku
z pojawieniem sie na naszym rynku indyjskich inwestoréw, np. w branzy informatycznej czy
w dziedzinie doradztwa biznesowego.

Hindusi w Polsce pochodzg gtéwnie z pétnocy Indii, sg w wiekszo$ci wyznawcami hinduizmu,
cho¢ zdarzajg sie takze sikhowie i muzutmanie. W wojewddztwie mazowieckim znajdujg sie
dwie Swigtynie, do ktérych uczeszczajg obywatele Indii: hinduistyczna Hindu Bhavan w Wdlce
Kosowskiej oraz sikhijska Gurudwara Singh Sabha w Raszynie. Spotecznos¢ hinduska w Polsce
charakteryzuje sie wyzszym niz w przypadku innych grup poziomem zinstytucjonalizowania, tzn.
chetnie zrzesza sie w organizacjach i stowarzyszeniach wspomagajgcych proces integracji eko-
nomicznej (np. Polsko-Indyjska Izba Gospodarcza) oraz promujacych kulture Indii (np. Indyjskie
Stowarzyszenie w Polsce).
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93 Wigkszo$¢ informacii o spotecznosci hinduskiej w Polsce pochodzi z materiatéw K. Wysieniskiej i A. Pifat

z seminarium Instytutu Spraw Publicznych ,Stambut i Delhi w Warszawie. Plany i strategie migrantéw
z Azji i Bliskiego Wschodu”, 28.03.2013, [online] http://www.isp.org.pl/aktualnosci,1,1233.html [dostep:
8.02.2016].

94 Urzad do Spraw Cudzoziemcow, Statystyki — Zestawienia roczne, cyt.wyd.
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Wizy i przekraczanie
granicy polskiej
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Cudzoziemcy, ktorzy chcg wjechac na terytorium Polski, obowigzani sg posiada¢ wize lub inny
dokument uprawniajgcy ich do wjazdu i pobytu w Polsce. Cudzoziemiec moze réwniez przekro-
czy¢ granice polska w ramach tzw. ruchu bezwizowego lub matego ruchu granicznego.

M Rodzaje wiz

Zgodnie z polskim i unijnym prawem cudzoziemcowi mozna wydac¢ trzy rodzaje wiz:

€ wize lotniskowa (oznaczong symbolem ,A”);

€ wize Schengen (oznaczong symbolem ,C”);

€ wize krajowg (oznaczong symbolem ,D”).
Cudzoziemcy wjezdzajgcy na terytorium Polski moga sie legitymowaé wizami wydanymi zaréwno
przez wtasciwe polskie organy, jak i organy innych panstw cztonkowskich UE.
Obecnie nie sag juz wydawane wizy oznaczone symbolem ,B”, czyli wizy tranzytowe.
Cudzoziemcy planujgcy poruszac¢ sie przez Polske w ramach ruchu tranzytowego (np. pocia-
giem, samochodem) muszg uzyskac wize Schengen w celu tranzytu.

M Wiza lotniskowa (,,A”)

Wiza lotniskowa (,A”) jest wazna na tranzyt przez miedzynarodowa strefe tranzytowa portow
lotniczych znajdujgcych sie na terytorium panstw cztonkowskich UE. Wiza lotniskowa uprawnia
jedynie do pobytu w strefie tranzytowej lotniska, nie uprawnia za$ do przebywania w danym
panstwie poza terenem lotniska. Moze by¢ wydawana na jeden tranzyt przez terytorium panstwa
cztonkowskiego UE lub uprawnia¢ do wielokrotnego tranzytu w okresie waznosci wizy.

Obowigzek posiadania wizy lotniskowej spoczywa jedynie na obywatelach niektérych panstw:
Afganistanu, Bangladeszu, Demokratycznej Republiki Kongo, Erytrei, Etiopii, Ghany, Iranu, Iraku,
Nigerii, Pakistanu, Somalii i Sri Lanki.

Obywatele tych panstw sg jednak zwolnieni z obowigzku posiadania wizy lotniskowej, m.in.
wtedy, gdy posiadajg wazng wize Schengen, wize krajowg lub dokument pobytowy wydany
przez panstwo cztonkowskie lub jesli posiadajg paszporty dyplomatyczne albo sg cztonkami
zatdg lotniczych.
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M Wiza Schengen (,,C”)

Wiza Schengen (zwana réwniez wizg jednolitg) jest wazna na terytorium wszystkich panstw
strefy Schengen, dlatego na naklejce wizowej w rubryce ,wazna na” wpisuje sie ,panstwa
Schengen” lub odpowiednik tego sformutowania w jezyku panstwa wydajgcego wize. Oznacza
to, ze cudzoziemiec, ktéry otrzymat wize od wtasciwych organéw jednego z panstw strefy
Schengen, moze legalnie wjecha¢ i przebywac na podstawie tej wizy zaréwno w panstwie, ktére
wydato mu wize, jak i w kazdym innym panstwie strefy Schengen. Wyjatek od powyzszej zasady
stanowig tzw. wizy o ograniczonej waznosci terytorialnej.

Wiza o ograniczonej waznosci terytorialnej jest wizg Schengen, ktéra jest wazna tylko na
terytorium niektorych panstw strefy Schengen. Jest wydawana wyjgtkowo, w przypadkach wska-
zanych we Wspdlnotowym Kodeksie Wizowym®®. Wiza o ograniczonej waznos$ci terytorialnej
co do zasady jest wazna na terytorium wydajacego jg panstwa cztonkowskiego UE. Moze by¢
wazna takze na terytorium wigcej niz jednego panstwa cztonkowskiego UE pod warunkiem
wyrazenia zgody przez kazde z tych panstw.

Wiza Schengen uprawnia do wjazdu i pobytu na terytorium strefy Schengen przez okres nie-
przekraczajacy 90 dni. W rubryce ,czas pobytu” na naklejce wizowej wizy Schengen moze
zatem zosta¢ wpisana liczba o maksymalnej wartosci 90. Oznacza to, ze cudzoziemiec chcacy
przyjechaé do Polski na okres powyzej 90 dni powinien co do zasady ubiega¢ sie o wydanie mu
wizy krajowej, a nie wizy Schengen.

Okres waznosci wizy Schengen wpisany na naklejce wizowej w rubrykach ,0d” i ,do” moze
wynosi¢ maksymalnie 5 lat. Nalezy jednak pamigtac, ze jesli wydano wize Schengen na okres
waznosci dtuzszy niz sze$¢ miesiecy (w rubrykach ,,0d” i ,do” wpisany jest okres dtuzszy niz
szes¢ miesiecy), to czas pobytu wynosi 90 dni w ciagu kazdego 180-dniowego okresu.

Wiza Schengen moze uprawnia¢ do ciggtego pobytu na terytorium strefy Schengen lub wielu
pobytéw w okresie waznosci wizy.

Wize Schengen mozna wydac¢ w tych samych celach co wize krajowa (m.in. w celu wykonywania
pracy, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub odbycia studiéw). W celu tranzytu oraz tranzytu
lotniczego mozna wydac tylko wize Schengen.

Wize Schengen wydaje co do zasady wtasciwy konsul. Moze by¢ ona w szczegdlnych przypad-
kach wydana takze na granicy zewnetrznej UE. Na polskich granicach zewnetrznych (granica
z Ukraing, Biatorusia i Federacja Rosyjska) wydaje taka wize lub odmawia jej wydania komen-
dant placéwki Strazy Granicznej. Uprawnia ona do pobytu przez okres nieprzekraczajgcy 15 dni
w zaleznosci od celu i warunkéw planowanego pobytu. W przypadku tranzytu dtugo$¢ dozwolo-
nego pobytu odpowiada czasowi potrzebnemu na tranzyt. Wiza ta uprawnia do wjazdu i pobytu
we wszystkich panstwach strefy Schengen, chyba ze zostata wydana jako wiza o ograniczonej
waznosci terytorialnej.

95 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajace

Wspolnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy) (Dz.Urz.UE L 243/1).
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M Wiza krajowa (,,D”)

Wiza krajowa (zwana réwniez wizg pobytowg dtugoterminowa) uprawnia do wjazdu i pobytu
przez okres przekraczajacy 90 dni (co najmniej 91 dni), ale nie dluzszy niz jeden rok.
Oznacza to, ze cudzoziemiec chcacy przyjechac¢ do Polski na okres ponizej 90 dni powinien
ubiegac si¢ o wydanie mu wizy Schengen, a nie wizy krajowej.

Wiza krajowa moze uprawnia¢ do ciagtego pobytu w Polsce lub wielu pobytéw w Polsce w okre-
sie waznosci wizy. Uprawnia réwniez do pobytu w innych panstwach strefy Schengen®.

Data wydania wizy krajowej i data poczgtkowa okresu waznosci wizy (rubryka ,,0d” na naklejce
wizowej) mogg by¢ rézne. Okres waznosci wizy krajowej moze sie bowiem rozpocza¢ nie pozniej
niz 3 miesigce od daty jej wydania.

Wize krajowg mozna wydaé w tych samych celach co wize Schengen (m.in. w celu wykonywa-
nia pracy, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub odbycia studiéw). Poza tym wize krajowg
mozna (w przeciwienstwie do wizy Schengen) wydaé w celu:

€ przybycia na terytorium Polski jako cztonek najblizszej rodziny repatrianta;
korzystania z uprawnien wynikajgcych z posiadania Karty Polaka;

repatriaciji;

L R 2R 4

korzystania z ochrony czasowe;.

M Wiza w celu wykonywania pracy

Wiza w celu wykonywania pracy w Polsce moze by¢ zaréwno wizg krajowa, jak i wizg Schengen.
Wiza ta moze by¢ wydana cudzoziemcowi, ktéry przedstawi zezwolenie na prace w Polsce®
albo pisemne o$wiadczenie pracodawcy o zamiarze powierzenia cudzoziemcowi wykonywania
pracy®, jezeli zezwolenie na prace nie jest wymagane.

Wize wydaje sie na okres pobytu, ktéry odpowiada okresowi pracy wskazanemu w zezwole-
niu lub o$wiadczeniu. Okres ten nie moze by¢ dtuzszy niz przewidziany dla danego typu wizy.
W przypadku cudzoziemca posiadajgcego o$wiadczenie pracodawcy o zamiarze powierzenia
cudzoziemcowi wykonywania pracy okres pobytu na podstawie wizy nie moze by¢ dtuzszy niz
6 miesiecy w okresie 12 miesiecy liczonych od dnia pierwszego wjazdu cudzoziemca na tery-
torium Polski.

9% Szerzej na ten temat zob. pkt 1.6.6.

o7 Wydawane zgodnie z art. 87 i n. ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy (tekst jedn. Dz.U. 2015, poz. 149, z p6zn. zm.).

98 Wydawane zgodnie z §1 pkt 20 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia

2015 r. w sprawie przypadkéw, w ktérych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (Dz.U.
2015, poz. 588).
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00 Postepowanie wizowe

Wize krajowa, wize lotniskowa i wize Schengen wydaje lub odmawia jej wydania wiasciwy kon-
sul. Ponadto wize Schengen wydaje na granicy lub odmawia jej wydania komendant placowki
Strazy Granicznej. W przypadku za$ cztonkéw misji dyplomatycznych lub urzedu konsular-
nego panstwa obcego oraz cztonkéw ich rodzin wiza wydawana jest przez konsula lub ministra
wtasciwego do spraw zagranicznych. Szczegdlnie okreslono wtasciwosé konsula w przypadku
wydawania wizy krajowej w celu wykonywania pracy.

Informacje o tym, ktéry organ wydat wize, mozna znalezé na naklejce wizowej w rubryce
,wydana w” oraz na stemplu widniejgcym na wizie.

Nie ma mozliwosci otrzymania nowej wizy podczas pobytu w Polsce, gdyz nie ma na tym tery-
torium polskich konsulatow. Mozliwe jest jednak w takiej sytuacji przedtuzenie wizy wydanej juz
wczesniej cudzoziemcowi®.

Cudzoziemiec, aby otrzymac wize, musi ztozyé wniosek we wtasciwym konsulacie albo wydziale
konsularnym przy ambasadzie. W przypadku wystepowania o wize Schengen na granicy polskiej
wniosek taki nalezy ztozy¢ w placéwce Strazy Granicznej. Od decyzji konsula o odmowie wyda-
nia wizy przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy przez ten organ. Od decyzji
komendanta placéwki Strazy Granicznej w tym przedmiocie przystuguje z kolei odwotanie do
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej.

Jedng z przyczyn odmowy wydania wizy jest wpis danych cudzoziemca do Systemu
Informacyjnego Schengen (SIS) do celéw odmowy wjazdu. Nalezy jednak pamietaé, ze pomimo
istnienia takiego wpisu mozliwe jest wydanie wizy krajowej cudzoziemcowi w razie istnienia
powaznych przyczyn uzasadniajacych jej wydanie, zwtaszcza ze wzgledéw humanitarnych lub
z powodu zobowigzan migdzynarodowych, z uwzglednieniem interesu panstwa, ktére dokonato
wpisu do SIS.

W Naklejka wizowa

Zaréwno wize lotniskowg, wize krajowg jak i wize Schengen umieszcza sie w dokumencie
podrézy cudzoziemca (np. w paszporcie) w formie naklejki wizowej (zwanej réwniez jednolitym
formularzem wizowym).

We wszystkich panstwach cztonkowskich UE obowigzuje jeden wzér naklejki wizowej, niezalez-
nie od rodzaju wizy. Wiza wydana przez inne niz Polska panstwo cztonkowskie UE bedzie zatem
réznita sie od wizy wydanej przez polskie organy wtadzy jedynie jezykiem, w jakim zamiesz-
czono na niej informacje (np. na naklejce wizowej wydanej przez wtadze Republiki Federalnej
Niemiec w tym samym miejscu co na wizie wydanej przez wtadze polskie zamiast napisu ,wazna
na” znajdzie si¢ jego odpowiednik w jezyku niemieckim). Ponadto na kazdej naklejce wizowe;j
zamieszczone sg nazwy rubryk w jezykach angielskim i francuskim.

W szczegolnych przypadkach uzasadnionych interesem cudzoziemca wiza krajowa moze zostaé
umieszczona na osobnym blankiecie wizowym. Jezeli panstwo cztonkowskie UE wydajgce

9 Szerzej na ten temat zob. pkt 1.4.1.
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wize Schengen nie uznaje dokumentu podrézy osoby ubiegajgcej sie o wize, wize umieszcza
sie takze na oddzielnym blankiecie wizowym.

Wizy wydane osobom wpisanym do dokumentu podrézy osoby ubiegajgcej sie o wize (np. dzie-
ciom, matzonce/matzonkowi) umieszcza sie w tym samym dokumencie podrdzy.

Wszystkie wpisy na naklejce wizowej sa nanoszone drukiem — na wydrukowanej naklejce wizo-
wej nie dokonuje sig¢ zadnych odrecznych zmian. Naklejki mozna wypetiac recznie tylko w przy-
padku wystagpienia probleméw technicznych.

W rubryce ,,wazna na” okresla sie terytorium, na ktérym cudzoziemiec jest uprawniony do
przebywania. Jesli w tej rubryce wpisano ,panstwa Schengen”, cudzoziemiec moze legalnie
podrézowaé na podstawie tej wizy po wszystkich panstwach strefy Schengen.

Jesli wiza Schengen jest wizg o ograniczonej waznosci terytorialnej w rubryce ,wazna na”
wpisuje sie nazwy lub kody panstw, na ktérych terytorium moze przebywaé cudzoziemiec (np.
wpis ,PL — BE — CZ” oznacza, ze wiza uprawnia do pobytu w Polsce, Belgii i Czechach), lub
sformutowanie ,panstwa Schengen”, a po nich nawias zawierajgcy znak minus i kody panstw
cztonkowskich, na ktérych terytorium wiza nie jest wazna (np. wpis ,panstwa Schengen (— PL,
BE, C2)” oznacza, ze cudzoziemiec moze przebywac we wszystkich panstwach strefy Schengen
poza Polska, Belgig i Czechami).

Na naklejce wizowej w rubrykach ,,0d” i ,,do” wskazuje sie okres waznosci danej wizy. Pierwsze
dwie cyfry okreslajg zawsze dzien, nastgpne dwie — miesigc, ostatnie dwie — rok (np. 05—-02—-16
to 5 luty 2016 r.). Cudzoziemiec musi opusci¢ terytorium najpdzniej do pétnocy dnia wskazanego
w rubryce ,,do”, chyba ze uzyska inny dokument uprawniajgcy go do pobytu na danym terytorium.

Okres pobytu, do ktérego uprawniony jest cudzoziemiec na podstawie wizy, jest wskazany
na naklejce wizowej w rubryce ,,czas pobytu” przez okreslenie liczby dni. W przypadku wizy
Schengen wynosi on maksymalnie 90 dni, a w przypadku wizy krajowej — 365 dni.

PRZYKLAD: Cudzoziemiec otrzymat wize krajowa wydang przez wtadze pol-
skie. Na naklejce wizowej wpisano w rubryce ,0d”: 01-01-16,
a w rubryce ,do”: 01-08-16. W rubryce ,czas pobytu” wpisano 120
dni. Cudzoziemiec przekroczyt jednak granice Polski dopiero 1 lipca
2016 r. Jest on uprawniony do pobytu w Polsce jedynie do péthocy
1 sierpnia 2016 r., gdyz z tg datg jego wiza straci wazno$¢, mimo ze
wykorzystat jedynie 32 dni czasu pobytu w Polsce.

Jesli cudzoziemiec posiadajacy powyzszg wize wjechat do Polski
1 stycznia 2016 r. i stale przebywat na tym terytorium przez 120
dni, to musi opusci¢ Polske najpdzniej 29 kwietnia 2016 r. do pot-
nocy, mimo ze wiza jest wazna do 1 sierpnia 2016 r. Wykorzystat on
bowiem juz dopuszczalny czas pobytu w Polsce.

W rubryce ,rodzaj wizy” wpisuje sie odpowiednig litere:
€ A’-oznacza, ze jest to wiza lotniskowa;
¢ ,C’-oznacza, ze jest to wiza Schengen;

€ D"-oznacza, ze jest to wiza krajowa.



W rubryce ,ilo$¢ wjazdéw” wpisuje sie albo liczby ,1” (wiza uprawnia do jednokrotnego wjazdu
na terytorium wskazane w rubryce ,wazna na”) lub ,2” (prawo dwukrotnego wjazdu), albo skrot
,MULT” (prawo wielokrotnego wjazdu). Wiza traci waznos$¢, gdy catkowita liczba wyjazdéw posia-
dacza wizy z terytorium objetego jej waznoscig odpowiada liczbie dopuszczalnych wjazdéw,
nawet jezeli cudzoziemiec nie wykorzystat maksymalnej liczby dni objetych wizg.

PRZYKLAD: Cudzoziemiec wjezdza na terytorium Polski na podstawie wizy
Schengen wydanej przez wtadze polskie. Na naklejce wizowej
wpisano w rubryce ,ilo§¢ wjazdéw”: 1, a w rubryce ,czas pobytu”:
80 dni. Cudzoziemiec jednak po 5 dniach pobytu w Polsce musi
wracac do kraju pochodzenia. Po przekroczeniu granicy Polski
w kierunku wyjazdowym wydana mu wiza Schengen traci waz-
nos¢, mimo ze wykorzystat jedynie 5 dni pobytu z mozliwych 80.

Na naklejce wizowej w rubryce ,wydana w” wpisuje sie nazwe miejscowosci, w ktérej znaj-
duje sie organ wydajgcy wize. Ponadto na wizie (czesciowo w rubryce ,uwagi”, czesciowo poza
naklejkg wizowg) widnieje stempel organu wydajgcego wize. W rubryce ,dnia” wpisuje sie date
wydania wizy przez odpowiedni organ wiadzy.

W wizach wydanych przez organy wfadz polskich w rubryce ,uwagi” zamieszcza si¢ napis ,cel
wydania:” oraz numer wskazujgcy na cel wydania wizy'®, np.:

¢ ,01”—gdy wiza jest wydawana w celu turystycznym;
,02” — gdy wiza jest wydawana w celu odwiedzin u rodziny lub przyjaciot;

,04” — gdy wiza jest wydawana w celu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej;

L K 2 4

,05” — gdy wiza jest wydawana w celu wykonywania pracy przez cudzoziemca
w okresie nieprzekraczajagcym 6 miesigcy w ciagu kolejnych 12 miesiecy na pod-
stawie zarejestrowanego w powiatowym urzedzie pracy o$wiadczenia o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy;

¢ 06" — gdy wiza jest wydawana w celu wykonywania pracy na podstawie doku-
mentoéw innych niz wymienione powyzej, np. na podstawie zezwolenia na prace;

¢ 09" gdy wiza jest wydawana w celu odbycia studiéw pierwszego stopnia, stu-
diéw drugiego stopnia lub jednolitych studidw magisterskich albo studiéw trze-
ciego stopnia;

¢ 10" - gdy wiza jest wydawana w celu szkolenia zawodowego.

W rubryce ,uwagi” wystepujg rowniez nastepujgce wpisy:

€ TRANZYT” - jest to wiza wydana jedynie do celéw tranzytu;

100 peina lista numeréw okreslajgcych cel wydania wizy znajduje sie w rozporzgdzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 5 maja 2014 r. w sprawie wiz dla cudzoziemcéw (Dz.U. 2014, poz. 592).
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¢ R/[kod reprezentowanego panstwa cztonkowskiego]” — wpisuje sie w sytuacii,
gdy jedno panstwo cztonkowskie UE wydaje wize w imieniu drugiego panstwa.
Jest to mozliwe na mocy dwustronnych porozumien pomigdzy tymi panstwami;

¢ ,DYPLOMATYCZNA"-w przypadku wjazdu i pobytu m.in. szeféw i cztonkéw per-
sonelu dyplomatycznego misji dyplomatycznych, kierownikéw urzedéw konsular-
nych i innych urzednikéw konsularnych oraz cztonkéw ich rodzin;

& ,SLUZBOWA” —w przypadku wjazdu i pobytu m.in. personelu administracyjnego
i technicznego, cztonkdw personelu stuzby misji dyplomatycznych, pracownikéw
konsularnych oraz cztonkéw ich rodzin.

M Przedtuzenie pobytu w Polsce

m Przedtuzanie wiz

Cudzoziemiec przebywajacy juz w Polsce na podstawie wizy krajowej lub wizy Schengen moze
wystagpic¢ z wnioskiem o przedtuzenie okresu waznosci wydanej wizy (rubryki ,,0od” i ,do”) lub
okresu pobytu objetego tg wizg (rubryka ,czas pobytu”).

Aby przedtuzy¢ wize krajowa, cudzoziemiec musi tacznie spetnia¢ nastepujace warunki:

€ przemawia za tym wazny interes zawodowy lub osobisty cudzoziemca albo ze
wzgledéw humanitarnych nie moze on opusci¢ tego terytorium przed uptywem
terminu waznosci wizy krajowej lub przed koricem objetego tg wizg dozwolonego
okresu pobytu;
€ zdarzenia, ktére sg przyczyng ubiegania sie o przedtuzenie wizy krajowej, wysta-
pity niezaleznie od woli cudzoziemca i nie byty mozliwe do przewidzenia w dniu
sktadania wniosku o wydanie wizy krajowej;
€ okolicznosci sprawy nie wskazujg, ze cel pobytu cudzoziemca na terytorium
Polski bedzie inny niz deklarowany;
€ nie zachodzg okolicznosci, z powodu ktérych odmawia si¢ wydania wizy
krajowe;j.
Wiza krajowa moze zostaé przedtuzona pomimo wpisania danych cudzoziemca do Systemu
Informacyjnego Schengen. Moze to nastgpi¢ na skutek powaznych przyczyn, zwtaszcza ze
wzgledéw humanitarnych lub z powodu zobowigzan miedzynarodowych, z uwzglednieniem
interesu panstwa, ktére dokonato wpisu do systemu.

Wize krajowg mozna przedtuzy¢ jednokrotnie, przy czym okres pobytu na podstawie przedtuzo-
nej wizy krajowej nie moze przekracza¢ okresu pobytu przewidzianego dla wizy krajowej (mak-
symalnie jeden rok). Powyzszej zasady nie stosuje sie wobec cudzoziemcoéw przebywajgcych
w szpitalu, ktérych stan zdrowia uniemozliwia opuszczenie Polski.

Aby przedtuzy¢ wize Schengen, nalezy wykazaé, ze na skutek sity wyzszej lub ze wzgleddw
humanitarnych nie jest mozliwe opuszczenie przez cudzoziemca terytorium panstw cztonkow-
skich UE przed uptywem terminu waznosci wizy lub przed koncem objetego wizg dozwolonego
okresu pobytu. Mozliwie jest takze przedtuzenie wizy Schengen po udowodnieniu przez cudzo-
ziemca waznych powodow osobistych uzasadniajgcych przedtuzenie okresu waznosci lub okresu
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pobytu. Waznos¢ terytorialna przedtuzonej wizy pozostaje taka sama jak w przypadku wizy
pierwotnej, chyba ze organ dokonujacy przedtuzenia postanowi inaczej.

Wize Schengen mozna przedtuzy¢ jedynie na okres do 90 dni pobytu w ciggu 180-dniowego
okresu.

Wize Schengen lub wize krajowa przedituza lub odmawia jej przedtuzenia na podstawie decyzji
wojewoda wtasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca.

Cudzoziemiec powinien ztozy¢ wniosek o przedtuzenie wizy najpdzniej w ostatnim dniu waznosci
posiadanej wizy. Jezeli ten termin zostat zachowany i wniosek nie zawiera brakéw formalnych
lub braki formalne zostaty uzupetnione w terminie, pobyt cudzoziemca w Polsce uwaza sie
za legalny od dnia ztozenia wniosku do dnia, w ktérym decyzja w sprawie przedtuzenia wizy
stanie sie ostateczna. Potwierdzeniem legalnego pobytu cudzoziemca w trakcie postgepowania
o przedtuzenie wizy jest odcisk stempla zamieszczany przez wojewode w dokumencie podrézy
cudzoziemca.

Przedtuzong wize umieszcza si¢ w dokumencie podrézy cudzoziemca lub na blankiecie wizo-
wym w formie naklejki wizowej.

m Inne mozliwosci przedtuzenia pobytu

Cudzoziemiec przebywajgcy w Polsce na podstawie wizy krajowej lub wizy Schengen moze
przedtuzyé swoj pobyt w Polsce bez koniecznosci jej opuszczania. Moze on w okresie
waznosci wizy wystgpi¢ do odpowiednich organéw m.in. o udzielenie:

€ zezwolenia na pobyt czasowy;

€ zezwolenia na pobyt staty;

€ zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE;

€ ochrony miedzynarodowej (do 13.11.2015 r.: 0 nadanie statusu uchodzcy").
Cudzoziemiec powinien ztozy¢ wniosek o udzielenie wyzej wymienionych zezwolen najpézniej
w ostatnim dniu waznosci posiadanej wizy. Jezeli termin ten zostat zachowany i wniosek nie
zawiera brakéw formalnych lub braki formalne zostaty uzupetnione w terminie, wojewoda umiesz-
cza w dokumencie podrézy cudzoziemca odcisk stempla potwierdzajgcego ztozenie wniosku
0 udzielenie zezwolenia. Pobyt takiego cudzoziemca w Polsce — pomimo uptywu terminu wazno-

$ci wizy — uwaza sie za legalny od dnia ztozenia wniosku do dnia, w ktérym decyzja w sprawie
udzielenia zezwolenia stanie sie ostateczna.

Wszczecie postepowania w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej powodowato do
12 listopada 2015 r. z mocy prawa uniewaznienie wizy krajowej. Po zmianie przepiséw w tym

101 Od dnia 13 listopada 2015 r. w zwigzku z wejéciem w zycie ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. 0 zmianie
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. 2015, poz. 1607) nastagpita istotna zmiana terminologiczna: termin ,postgpowanie
w sprawie nadania statusu uchodzcy” zostat zastgpiony terminem ,postepowanie w sprawie udzielenia
ochrony migdzynarodowej”, takze nazwa wnioskéw o nadanie statusu uchodzcy ulegta zmianie — obecnie
cudzoziemcy sktadajg w Polsce ,wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j”.
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zakresie'2 wszczecie powyzszego postepowania nie wptywa juz na waznos¢ wizy cudzo-
ziemca. Zgodnie jednak z obowigzujgcymi przepisami po ztozeniu wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej cudzoziemiec ma obowigzek odda¢ do depozytu Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw swoéj dokument podrézy (takze jesli zawiera on wazng wize). W konsekwencji
cudzoziemiec ubiegajgcy sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej, pomimo iz posiada wazng
wize, nie bedzie mogt sie nig wylegitymowac. W zamian otrzyma jednak tymczasowe zaswiad-
czenie tozsamosci cudzoziemca'®.

Po ztozeniu wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej pobyt cudzoziemca w Polsce
uznaje sie za legalny do czasu uptywu przewidzianego przepisami terminu na opuszczenie
Polski. Cudzoziemiec, ktéry otrzymat albo decyzje o odmowie nadania mu statusu uchodzcy
oraz udzielenia mu ochrony uzupetniajacej, albo o uznaniu wniosku za niedopuszczalny, albo
decyzje o umorzeniu postepowania, jest obowigzany opusci¢ Polske w terminie 30 dni od dnia,
w ktérym decyzja ta stata sie ostateczna, a w przypadku wydania decyzji przez organ wyzszego
stopnia — od dnia, w ktérym decyzja ostateczna zostata cudzoziemcowi doreczona.

W Utrata prawa pobytu

Wize krajowg cofa sie z urzedu, jezeli okolicznos$ci uzasadniajgce odmowe wydania wizy kra-
jowej powstaty po jej wydaniu, np. jesli dane cudzoziemca zostang po jej wydaniu wpisane do
wykazu cudzoziemcow, ktoérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany.
Wiza Schengen jest cofana, jezeli okaze sie, ze warunki uprawniajace do jej otrzymania nie
sg juz spetniane. Zaréwno wiza krajowa, jak i wiza Schengen mogag by¢ cofniete na wniosek
cudzoziemca.

Wize krajowg uniewaznia sig, jezeli w chwili jej wydania zachodzity okolicznosci uzasadniajgce
odmowe jej wydania, np. obowigzywat wtedy wpis danych cudzoziemca do wykazu cudzoziem-
cow, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozgdany, lub nie posiadat
on wystarczajacych srodkéw finansowych na czas trwania planowanego pobytu w Polsce. Wiza
Schengen zostaje uniewazniona, jezeli okaze sie, ze w chwili wydawania wizy warunki upraw-
niajace do jej otrzymania nie byty spetnione, zwtaszcza jezeli istniejg powazne powody, by przy-
puszczac, ze wize uzyskano w sposéb nieuczciwy.

Wize Schengen lub wize krajowg cofa lub uniewaznia na podstawie decyzji odpowiednio: konsul,
komendant oddziatu lub placéwki Strazy Granicznej lub minister wtasciwy do spraw zagra-
nicznych. Polskie organy wtadzy moga uniewazni¢ lub cofngc¢ takze wize Schengen wydana
przez inne panstwo strefy Schengen.

Od decyzji o cofnigciu lub uniewaznieniu wizy Schengen lub wizy krajowej wydanej przez kon-
sula cudzoziemcowi przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy przez ten organ.
W przypadku wydania decyzji przez komendanta oddziatu lub placéwki Strazy Granicznej cudzo-
ziemcowi przystuguje odwotanie do Komendanta Gtéwnego Strazy Graniczne;.

102 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2015, poz. 1607) weszta w zycie
13 listopada 2015 r.

Szerzej na ten temat zob. rozdziat V ,Status uchodzcy i ochrona uzupetniajgca” pkt 3.1.

104 Szerzej na ten temat zob. rozdziat V ,,Status uchodzcy i ochrona uzupetniajgca” pkt. 2.1. oraz rozdziat VIl

,Nielegalny pobyt cudzoziemca na terytorium Polski” pkt 4.
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Decyzja o cofnieciu lub uniewaznieniu wizy Schengen lub wizy krajowej podlega natychmiasto-
wemu wykonaniu.

Woydanie decyzji o uniewaznieniu lub cofnieciu wizy Schengen lub wizy krajowej odnotowuje
sie w dokumencie podrdzy lub na osobnym blankiecie wizowym przez opatrzenie wizy stem-
plem ,UNIEWAZNIONO” lub ,COFNIETO?”, a optycznie zmienny element naklejki wizowej, ele-
ment zabezpieczajgcy zwany ,efektem obrazu ukrytego” oraz napis ,wiza” uniewaznia sie przez
przekreslenie.

Po zmianie przepiséw w 2015 r.'% wszczecie postepowania w sprawie udzielenia ochrony mie-
dzynarodowej nie powoduje juz z mocy prawa uniewaznienia wizy krajowej. Wiza ta zachowuje
waznos¢ w trakcie powyzszego postepowania.

Od uniewaznienia wizy nalezy odréznia¢ uniewaznienie naklejki wizowej. Jezeli w naklejce
wizowej zostat wykryty btad po jej umieszczeniu w dokumencie podrézy lub na blankiecie wizo-
wym (np. btednie wpisano nazwisko cudzoziemca), odpowiedni organ uniewaznia naklejke
wizowg, a w dokumencie podrézy lub na blankiecie wizowym umieszcza nowg naklejke.
Uniewaznienie naklejki wizowej nastepuje przez przekreslenie jej na krzyz atramentem niemoz-
liwym do wywabienia.

Jezeli dokument podrézy nalezacy do cudzoziemca przebywajgcego juz w Polsce na podstawie
wizy krajowej zostat wymieniony (np. na skutek zgubienia dokumentu podrézy przez cudzo-
ziemca), wojewoda wtasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca, na jego wniosek,
umieszcza w dokumencie wymienionym nowa naklejke wizowa wizy krajowe;.

00 Prawa cudzoziemcow
M Praca

Cudzoziemiec przebywajgcy w Polsce na podstawie wizy (krajowej lub Schengen) jest upraw-
niony do pracy, jesli posiada zezwolenie na prace.

Powyzsza zasada nie znajduje zastosowania do cudzoziemcow przebywajacych w Polsce na
podstawie wizy wydanej w celu turystycznym, w celu korzystania z ochrony czasowej oraz w celu
przyjazdu ze wzgledéw humanitarnych, z uwagi na interes panstwa lub zobowigzania miedzy-
narodowe. Oznacza to, ze nawet jesli otrzymajg oni zezwolenie na prace, nie bedg mogli podjg¢
pracy, poki nie otrzymajg innego niz posiadana wiza dokumentu uprawniajgcego do pobytu
w Polsce.

Cudzoziemiec przebywajacy w Polsce na podstawie wizy wydanej przez inne panstwo strefy
Schengen lub w ramach ruchu bezwizowego jest réwniez uprawniony do pracy, jesli posiada
zezwolenie na prace.

Przepisy przewidujg liczne wyjatki od obowigzku uzyskania zezwolenia na prace przez
cudzoziemca. W szczegdlnosci nalezy wskazaé, ze prace bez koniecznosci uzyskania zezwole-
nia na prace mogg wykonywac cudzoziemcy przebywajacy w Polsce na podstawie wizy, ktérzy

105 Zob. przypis 106.

45



sg obywatelami Republiki Armenii, Republiki Biatorus, Republiki Gruzji, Republiki Motdowy,
Federacji Rosyjskiej lub Ukrainy, przez okres nieprzekraczajgcy szesciu miesiecy w ciggu kolej-
nych 12 miesiecy, na podstawie umowy zawartej w formie pisemnej. Warunkiem skorzystania
z powyzszej mozliwosci jest zarejestrowanie, przed podjeciem przez cudzoziemca pracy, przez
wtasciwy powiatowy urzad pracy pisemnego oswiadczenia pracodawcy o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy temu cudzoziemcowi. Ponadto z obowigzku posiadania zezwolenia na prace
jest zwolniony cudzoziemiec posiadajacy wazng Karte Polaka.

m Dziatalnos¢ gospodarcza

Cudzoziemcy przebywajgcy w Polsce na podstawie wizy (krajowej lub Schengen) majg prawo do
podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej wytacznie w formie spotek: komandy-
towej, komandytowo-akcyjnej, z ograniczong odpowiedzialnoscia i akcyjnej, a takze do przyste-
powania do takich spétek oraz obejmowania bgdz nabywania ich udziatéw lub akgiji, o ile umowy
miedzynarodowe nie stanowig inaczej.

Nalezy jednak pamietaé, ze kazdy cudzoziemiec posiadajgcy wazng Karte Polaka — takze ten,
ktory przebywa w Polsce na podstawie wizy krajowej lub Schengen — moze podejmowac i wyko-
nywac dziatalno$¢ gospodarczg w Polsce na takich samych zasadach jak obywatele polscy, czyli
w kazdej formie przewidzianej prawnie.

M Pomoc spoteczna

Prawo do $wiadczen z pomocy spotecznej nie przystuguje cudzoziemcom przebywajacym
w Polsce na podstawie wizy (krajowej lub Schengen). Co do zasady nie przystuguja im takze
$wiadczenia rodzinne (chyba ze stosuje sie w stosunku do nich przepisy o koordynacji systemoéw
zabezpieczenia spotecznego lub jezeli wynika to z wigzgcych umoéw dwustronnych o zabezpie-
czeniu spotecznym).

M Edukacja

Kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18. roku zycia jest obowigzkowa takze dla cudzoziemcow,
niezaleznie od formy ich pobytu w Polsce. Cudzoziemcy przebywajgcy w Polsce na podstawie
wizy korzystajg zatem z nauki i opieki w publicznych przedszkolach, w publicznych szkotach
podstawowych, gimnazjach, publicznych szkotach artystycznych oraz w placéwkach, w tym
placowkach artystycznych, na warunkach dotyczgcych obywateli polskich. Cudzoziemcy pod-
legajgcy obowigzkowi nauki korzystajg z nauki i opieki w publicznych szkotach ponadgimna-
zjalnych na warunkach dotyczacych obywateli polskich do ukoniczenia 18 lat lub ukonczenia
szkoty ponadgimnazjalne;j.

Cudzoziemcy przebywajgcy w Polsce na podstawie wizy mogg podejmowac i odbywac stu-
dia pierwszego stopnia, studia drugiego stopnia lub jednolite studia magisterskie, studia
doktoranckie oraz inne formy ksztatcenia, a takze uczestniczy¢ w badaniach naukowych i pra-
cach rozwojowych. Cudzoziemcy ci moga podejmowac i odbywacé ksztatcenie oraz uczestniczy¢
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w badaniach naukowych i pracach rozwojowych jako: stypendysci strony polskiej, na zasadach
odptatnosci, bez odptatnosci i Swiadczen stypendialnych, jako stypendysci strony wysytajacej,
bez ponoszenia optat za nauke lub jako stypendysci uczelni.

M Zameldowanie

Kazdy cudzoziemiec przebywajacy w Polsce na podstawie wizy jest obowigzany zameldowac
sie w miejscu pobytu czasowego najpézniej czwartego dnia, liczac od dnia przybycia do tego
miejsca, chyba ze jego pobyt w Polsce nie przekracza 14 dni. Cudzoziemiec ten powinien sie
réwniez wymeldowaé. Deklarowany przez cudzoziemca okres pobytu czasowego pod okreslo-
nym adresem nie moze przekroczy¢ okresu, w ktérym cudzoziemiec ten moze legalnie przeby-
wac w Polsce zgodnie z dokumentem potwierdzajgcym jego prawo pobytu (wizg). Cudzoziemiec
przebywajacy w Polsce na podstawie wizy nie moze uzyska¢ zameldowania na pobyt staty. Jesli
cudzoziemiec przebywa w Polsce w ramach ruchu bezwizowego, dokonuje zameldowania na
podstawie dokumentu podrézy.

M Podroze po UE

Zaréwno wiza krajowa, jak i wiza Schengen upowazniajg do poruszania sie po catej strefie
Schengen. Wiza Schengen upowaznia do wjazdu i pobytu we wszystkich panstwach strefy
Schengen przez okres wskazany na naklejce wizowej (maksymalnie tacznie 90 dni w ciagu 180
dni od daty pierwszego wjazdu). Po catym terytorium strefy Schengen nie moze podrézowaé
cudzoziemiec, ktdry legitymuje sie wiza o ograniczonej waznosci terytorialnej — moze on
jedynie przebywaé w panstwach wymienionych w rubryce ,wazna na” na naklejce wizowe;.
Cudzoziemiec, ktéry otrzymat wize krajowa, moze w okresie jej waznosci wjechaé i przebywac
na terytorium innego niz Polska panstwa strefy Schengen przez okres tgcznie 90 dni w trakcie
kolejnych 180 dni liczonych od daty pierwszego wjazdu na terytorium innego niz Polska panstwa
strefy Schengen.

PRZYKLAD: Cudzoziemiec otrzymat wize krajowa wazng na okres 6 miesiecy.
Wijechat do Polski 1 stycznia 2016 r., a 1 marca 2016 r. wyjechat
do Niemiec. Moze tam przebywa¢ — bez koniecznosci uzyskiwa-
nia dodatkowych wiz i zezwolen — do 29 maja 2016 r., czyli przez
90 dni od daty wjazdu na terytorium innego niz Polska panstwa

‘ strefy Schengen.

Warunkiem legalnego podrézowania po strefie Schengen jest posiadanie waznego doku-
mentu podrdzy, uzasadnienie celu i warunkéw pobytu, wykazanie odpowiednich srodkéw
finansowych, niestanowienie zagrozenia dla bezpieczenstwa i porzgdku publicznego oraz
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niefigurowanie w krajowym wykazie wpiséw do celéw odmowy wjazdu wydanym przez dane
panstwo.

Cudzoziemcy przebywajacy w Polsce moga sie legitymowac wizami Schengen i wizami poby-
towymi dtugoterminowymi wydanymi przez inne panstwa strefy Schengen. W takiej sytuacji ich
pobyt w Polsce jest legalny, jesli nie przekracza wyzej okreslonych terminéw.

Wizy krajowa i wiza Schengen nie uprawniaja do podjecia pracy na terytorium panstw strefy
Schengen.

2 Przekraczanie granicy polskiej

W Dokumenty uprawniajace do wjazdu do Polski

Cudzoziemcy wjezdzajgcy na terytorium Polski mogg posiadac inne niz wiza dokumenty
uprawniajace ich do przekroczenia granicy. Sg nimi:
€ karta pobytu uzyskana m.in. w zwigzku z wydaniem zezwolenia na pobyt
czasowy, zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugo-
terminowego UE lub w zwigzku z udzieleniem zgody na pobyt ze wzgledéw
humanitarnych;

€ zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego;
¢ dokumenty pobytowe wydane przez inne panstwa cztonkowskie UE w okresie
90 dni w ciggu 180 kolejnych dni.
Ponadto do przekraczania granicy polskiej uprawnieni sg cudzoziemcy poruszajgcy si¢ w ramach
tzw. ruchu bezwizowego.
Nie uprawniajg do przekroczenia granicy:
€ polski dokument tozsamosci cudzoziemca — potwierdza on tozsamos$¢ cudzo-
ziemca, lecz nie potwierdza jego obywatelstwa;
€ dokument ,zgoda na pobyt tolerowany”'% — potwierdza on tozsamos$¢ cudzo-
ziemca, lecz nie potwierdza obywatelstwa cudzoziemca;

€ tymczasowe zaswiadczenie tozsamosci cudzoziemca (TZTC)'®” — potwierdza
ono jedynie tozsamos$¢é osoby, ktérej zostato wydane i uprawnia te osobe oraz
matoletnie dzieci objete tym zaswiadczeniem do pobytu w Polsce do zakon-

106 Szerzej na ten temat zob. rozdziat VI ,Zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitarnych i zgoda na pobyt
tolerowany”, pkt 3.2.

107 Szerzej na ten temat zob. rozdziat V ,Status uchodzcy i ochrona uzupetniajgca”, pkt 3.1.
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czenia postepowania w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej decyzjg
ostateczng;

€ Karta Polaka — potwierdza ona jedynie przynalezno$¢ do narodu polskiego, nie
zwalnia z obowigzku uzyskania wizy lub innego dokumentu uprawniajgcego do
wjazdu i pobytu w Polsce, uprawnia jednak do ubiegania sie o zwolnienie z optaty
za przyjecie i rozpatrzenie wniosku o wydanie wizy krajowej w celu korzystania
z uprawnien wynikajacych z posiadania Karty Polaka lub o refundacije tej optaty.

M Maty ruch graniczny

Polskie i unijne prawo przewiduje mozliwo$¢ utatwionego przekraczania granicy zewnetrznej
UE (w przypadku Polski jest to granica z Ukraing, Biatorusig i Federacjg Rosyjska) przez miesz-
kancow strefy przygranicznej, czyli tzw. maty ruch graniczny. Warunkiem obowigzywania zasad
matego ruchu granicznego miedzy parnstwem cztonkowskim UE a parnstwem niebedgcym czton-
kiem UE jest zawarcie umowy dwustronnej miedzy tymi panstwami.

Mieszkancy strefy przygranicznej moga przekracza¢ granice w ramach zasad matego ruchu
granicznego, pod warunkiem ze:

€ posiadaja zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicz-
nego oraz, jezeli jest to wymagane na podstawie wtasciwej umowy dwustronnej,
wazny dokument lub dokumenty podrézy;

€ nie sg osobami, wobec ktérych dokonano wpisu do celéw odmowy wjazdu
w Systemie Informacyjnym Schengen;

€ nie sg uwazani za stanowigcych zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpie-
czenstwa wewnetrznego, zdrowia publicznego lub stosunkéw miedzynarodowych
zadnego z panstw cztonkowskich UE, a w szczegdlnosci nie dokonano wobec
nich, na tej samej podstawie, wpisu do celéw odmowy wjazdu w krajowych
bazach danych panstw cztonkowskich UE.

Cudzoziemcy, aby uzyskaé¢ zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu gra-
nicznego, musza okaza¢ dokumenty potwierdzajgce ich status mieszkanca strefy przygranicznej
oraz istnienie uzasadnionych powoddw dla czestego przekraczania zewnetrznej granicy ladowe;j
UE w ramach zasad matego ruchu granicznego.

2111 Ukraina

Polska podpisata umowe o zasadach matego ruchu granicznego z Ukraing 28 marca 2008 r.,
weszta ona w zycie 1 lipca 2009 r.

Na podstawie powyzszej umowy zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu
granicznego moga uzyskaé mieszkancy ukrainskiej strefy przygranicznej'®®, posiadajacy udoku-

108 \Wykaz miejscowosci i jednostek podziatu administracyjnego znajdujacych sie w strefie przygranicznej
stanowi zatgcznik nr 1 do umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw
Ukrainy o zasadach matego ruchu granicznego, podpisanej w Kijowie dnia 28 marca 2008 r.,
z uwzglednieniem zmian wprowadzonych na mocy Protokotu podpisanego w Warszawie 22 grudnia
2008 r. (Dz.U. 2009, nr 103, poz. 858).
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mentowane miejsce statego zamieszkania w tej strefie przez okres nie krétszy niz trzy lata, oraz
wymienieni w umowie cztonkowie ich rodzin.

Zezwolenie uprawnia do przekraczania granicy polsko-ukrainskiej oraz pobytu w strefie przy-
granicznej do 60 dni kazdorazowo od dnia przekroczenia granicy, ale nie wiecej niz tagcznie 90
dni w okresie kazdych szesciu miesiecy liczonych od dnia pierwszego przekroczenia granicy'®.

Zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego z Ukraing wydaje
Konsul Rzeczypospolitej Polskiej we Lwowie lub Konsul Rzeczypospolitej Polskiej w tucku.

2112 Biatorus

Umowa migdzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzadem Republiki Biatorusi o zasadach
matego ruchu granicznego zostata podpisana w Warszawie 12 lutego 2010 r. Umowa nie weszta
jednak w zycie.

271713  Federacja Rosyjska

Polska podpisata umowe o zasadach matego ruchu granicznego z Federacjg Rosyjska 14 grud-
nia 2011 r. Umowa ta weszta w zycie 27 lipca 2012 r.

Na podstawie powyzszej umowy zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu
granicznego moga uzyska¢ mieszkancy rosyijskiej strefy przygranicznej, obejmujacej caty obwaéd
kaliningradzki, bedgcy obywatelami Federacji Rosyjskiej i panstw trzecich oraz bezpanstwow-
cami, posiadajgcy, zgodnie z prawem, miejsce statego zamieszkania w strefie przygraniczne;j
przez okres nie krotszy niz trzy lata oraz wymienieni w umowie cztonkowie ich rodzin.

Zezwolenie uprawnia mieszkanca strefy przygranicznej do wjazdu i pobytu w polskiej strefie
przygranicznej''® kazdorazowo do 30 dni, liczgc od dnia wjazdu, jednak tgczny okres pobytu
nie moze przekracza¢ 90 dni w okresie kazdych szesciu miesiecy liczonych od dnia pierwszego
wjazdu.

Zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego z Federacja Rosyjska
wydaje Konsul Rzeczypospolitej Polskiej w Kaliningradzie.

4 lipca 2016 r. maty ruch graniczny zostat zawieszony. Granice mozna przekraczaé tylko na
podstawie wiz.

109 Zgodnie z Drugim protokotem miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréow Ukrainy
podpisanym 17 grudnia 2014 r. zmieniajgcym Umowe miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Gabinetem Ministréw Ukrainy o zasadach matego ruchu granicznego, podpisang w Kijowie dnia 28
marca 2008 r.: zezwolenie uprawnia do przekraczania granicy polsko-ukrainskiej oraz nieprzerwanego
pobytu w strefie przygranicznej do 90 dni kazdorazowo od dnia przekroczenia granicy. 25 czerwca 2015 .
uchwalono ustawe o ratyfikacji tego protokotu (Dz.U. 2015 poz. 1178).

110 Polska strefe przygraniczng stanowia czesci wojewddztw pomorskiego oraz warminsko-mazurskiego

wskazane w umowie migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej
o zasadach matego ruchu granicznego, podpisanej w Moskwie dnia 14 grudnia 2011 r. (Dz. U. 2012, poz.
814).
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M Ruch bezwizowy

Niekt6rzy cudzoziemcy sg zwolnieni z obowigzku posiadania wizy lub innego dokumentu
uprawniajgcego do wjazdu i pobytu w Polsce. Osoby te podrézujg do Polski w ramach ruchu
bezwizowego.

Lista panstw, ktérych obywatele musza posiadaé wizy podczas przekraczania granic zewnetrz-
nych UE, zostata okreslona w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 539/2001'""" w zatgczniku | (m.in.
Afganistan, Bangladesz, Biatorus, Chiny, Gruzja, Indie, Irak, Iran, Nigeria, Pakistan, Rosja, Syria,
Ukraina, Wietnam). W tym samym rozporzadzeniu w zataczniku || wymieniono panstwa, ktérych
obywatele sg zwolnieni z obowiagzku posiadania wizy, gdy ich catkowity pobyt nie przekracza
90 dni w ciggu kazdego 180-dniowego okresu (np. Argentyna, Australia, Brazylia, |zrael, Japonia,
Kanada, Meksyk, Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej, Watykan).

Ponadto zniesienie obowigzku wizowego moze wynika¢ z uméw dwustronnych lub wielo-
stronnych (takich np., jak Europejskie porozumienie w sprawie zniesienia wiz dla uchodzcéw
sporzadzone w Strasburgu dnia 20 kwietnia 1959 r.). W przypadku utraty mocy umowy, ktéra
wprowadzita zniesienie obowigzku wizowego, lub przywrécenia obowigzku wizowego migedzy
panstwami cudzoziemiec przebywajacy w Polsce w ramach ruchu bezwizowego jest obowia-
zany opuscic¢ to terytorium po uptywie okresu pobytu, na jaki wjechat na terytorium Polski, nie
pdzniej niz po uptywie trzech miesiecy od dnia utraty mocy umowy lub przywrécenia obowigzku
wizowego.

Wojewoda wtasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca przebywajgcego w Polsce
w ramach ruchu bezwizowego moze przedtuzyé w uzasadnionych przypadkach okres pobytu
tego cudzoziemca na terytorium Polski o kolejne 90 dni, jezeli mozliwos$¢ taka jest przewidziana
W umowie 0 zniesieniu obowigzku wizowego. Przedtuzenie okresu pobytu w ramach ruchu bez-
wizowego nastepuje przez umieszczenie w dokumencie podrézy cudzoziemca odcisku stempla
potwierdzajgcego przedtuzenie okresu tego pobytu o 90 dni.

M Dokumenty podrozy

Cudzoziemiec przekraczajgcy granice Polski powinien takze posiada¢ dokument podrézy,
tj. uznany przez Polske dokument uprawniajacy do przekroczenia granicy wydany przez: organ
panstwa obcego, organ polski lub organizacje migdzynarodowg albo podmiot upowazniony przez
organ panstwa obcego lub obcg wtadze o charakterze paristwowym.

Cudzoziemiec ubiegajgcy sie o wydanie wizy przedstawia do wgladu dokument podrézy, ktéry
spetnia tacznie nastepujace kryteria:
€ jego okres waznosci uptynie nie wczesniej niz po trzech miesigcach od uptywu
okresu waznosci wizy, o ktérg sie ubiega (w pilnych przypadkach uzasadnionych
stusznym interesem cudzoziemca kryterium to moze by¢ pominiete);

€@ zawiera przynajmniej dwie wolne strony;

i Rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001 r. wymieniajace panstwa trzecie, ktérych
obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, ktérych obywatele
sg zwolnieni z tego wymogu (Dz.Urz. WE L/81).
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€ zostat wydany w ciggu ostatnich 10 lat.

Dokumenty podrézy obywateli panstw trzecich sg stemplowane przy wjezdzie i wyjezdzie do UE.
W dokumencie podrézy cudzoziemca powinien sie zatem znajdowac stempel potwierdzajacy
miejsce i date wjazdu lub wyjazdu z terytorium UE.

Cudzoziemcy moga sie legitymowac¢ m.in. nastepujgcymi dokumentami podrézy''2:

€ paszportem wydanym przez wtadze kraju pochodzenia cudzoziemca;
polskim dokumentem podrdzy dla cudzoziemca;

tymczasowym polskim dokumentem podrdzy dla cudzoziemca;

L IR R 2

dokumentem podrézy przewidzianym w Konwencji genewskiej''.

M Polski dokument podrozy dla cudzoziemca

Polski dokument podrézy dla cudzoziemca wydaje sie cudzoziemcowi, ktéry utracit swoj doku-
ment podrézy albo ktérego dokument podrézy ulegt zniszczeniu badz utracit waznosé, a nie jest
mozliwe otrzymanie przez niego nowego dokumentu podrézy — gdy cudzoziemcowi udzielono:

zezwolenia na pobyt staty;
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE;

ochrony uzupetniajacej;

L K R R 4

zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych.

Jest on wazny jeden rok i uprawnia do wielokrotnego przekraczania granicy''“.

M Tymczasowy polski dokument podrézy dla cudzoziemca

Tymczasowy polski dokument podrdzy dla cudzoziemca wydaje sie zamierzajacemu powrocic
do Polski cudzoziemcowi, ktéry podczas pobytu za granica utracit swoj dokument podrézy albo
ktérego dokument podrézy ulegt zniszczeniu badz utracit waznosg, a nie jest mozliwe otrzyma-
nie przez niego nowego dokumentu podrézy. O wydanie takiego dokumentu podrézy moze sie
ubiegaé cudzoziemiec, ktéremu udzielono:

€ zezwolenia na pobyt staty;
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE;
ochrony uzupetniajgcej;

zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych;

L K R R 2

nadano status uchodzcy.

2 Petny wykaz dokumentéw podrézy upowazniajgcych do przekroczenia granicy zewnetrznej UE znajduje
sie w decyzji wykonawczej Komisji Europejskiej C(2013)4914 z 2 sierpnia 2013 r.

13 Szerzej na ten temat zob. rozdziat V ,Status uchodzcy i ochrona uzupetniajgca”, pkt 6.6.3.
14 Szerzej na ten temat zob. rozdziat V ,Status uchodzcy i ochrona uzupetniajgca”, pkt 6.6.4.

52



Tymczasowy polski dokument podrézy dla cudzoziemca moze by¢ takze wydany cudzoziemcowi,
ktory nie posiada dokumentu podrézy i nie jest mozliwe otrzymanie przez niego nowego doku-
mentu podrézy — w sytuaciji, gdy albo podlega on relokacji lub przesiedleniu''®, albo zamierza
opusci¢ terytorium Polski lub zostat zobowigzany do opuszczenia tego terytorium.

Tymczasowy polski dokument podrézy dla cudzoziemca jest wazny przez okres w nim ozna-
czony, nie dtuzszy jednak niz 7 dni.

15 Szerzej na temat relokacji i przesiedlenia zob. rozdziat VIII ,Fakty i mity na temat uchodzcéw, relokacji
i przesiedlenia cudzoziemcéw do Polski”.
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Ewa Ostaszewska-Zuk
aktualizacja: Aleksandra Pulchny

Zezwolenie
na pobyt czasowy



1

Rodzaje zezwolen

W ustawie o cudzoziemcach wystepuje kilkanascie rodzajow zezwolen na pobyt czasowy.

R6znig sie one miedzy sobg okolicznosciami, na jakie powotujg si¢ cudzoziemcy i wymogami
formalnymi. Przyktadowymi rodzajami zezwolen na pobyt czasowy sa:

*
*

*
*

*

zezwolenie na pobyt i prace;

zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy wymagajacej wysokich
kwalifikacji (tzw. niebieska karta);

zezwolenie na pobyt czasowy w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

zezwolenie na pobyt czasowy dla cztonkdw rodzin obywateli Polski oraz czton-
kéw rodzin cudzoziemcoéw;

zezwolenie na pobyt czasowy w celu ksztatcenia sie na studiach.

Wojewoda udziela zezwolenia na okres niezbedny do realizacji celu pobytu cudzoziemca na
terytorium Polski, wynoszgcy od trzech miesiecy do trzech lat.

Cudzoziemiec co do zasady musi uzasadni¢ swoj cel pobytu oraz wykaza¢ m.in., ze posiada
odpowiednie $rodki pieniezne na pobyt w Polsce i miejsce zamieszkania. Postgpowanie jest
dtugotrwate, a cudzoziemiec musi przedstawié¢ wiele dokumentéw, np. formularz PIT, umowe
o prace, umowe zlecenie, akty stanu cywilnego (np. akt matzenstwa, akt urodzenia).

W wigkszosci przypadkéw cudzoziemiec, aby jego wniosek zostat rozpatrzony, musi przebywaé
w Polsce legalnie. Jednak w niektérych przypadkach mozliwe jest uzyskanie zezwolenia na
pobyt czasowy pomimo nielegalnego pobytu w Polsce. Jest to mozliwe w przypadku zezwo-
lenia na pobyt czasowy udzielanego cudzoziemcowi ze wzgledu na:

*

okolicznosci wymagajace krétkotrwatego pobytu w Polsce (obowigzek osobistego
stawiennictwa przed polskim organem wtadzy, wyjatkowa sytuacje osobista lub
gdy obecnosci cudzoziemca wymaga interes Polski), wydawanego na okres
maksymalnie szesciu miesiecy;

konieczno$é poszanowania prawa do zycia rodzinnego w rozumieniu Konwengcji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie 4
listopada 1950 r.;

ochrone praw dziecka, okreslonych w Konwencji o prawach dziecka przyjetej
przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych 20 listopada 1989 r., gdy
istnieje istotne zagrozenie jego rozwoju psychofizycznego;
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€ osiagniecie petnoletnosci w trakcie pobytu w Polsce (wniosek o zezwolenie na
pobyt czasowy ze wzgledu na inne okolicznosci'® nalezy ztozy¢ w ciggu jed-
nego roku od dnia, w ktérym cudzoziemiec osiggnat petnoletnosé. W tym przy-
padku nie mozna odmowi¢ udzielenia mu zezwolenia, jesli cudzoziemiec spetnia
wszystkie przestanki, przemawia za tym szczegdlnie wazny interes cudzoziemca,
a wytgczng podstawg odmowy bytby jego nielegalny pobyt);

€ bycie matoletnim dzieckiem cudzoziemca przebywajgcym w Polsce bez opieki,
urodzonym w Polsce;

€ Dbycie pokrzywdzonym w postepowaniu karnym toczacym sie przeciwko
pracodawcy;

€@ posiadanie uprawnienia do wykonywania pracy w Polsce na zasadach okreslo-
nych w decyzji nr 1/80 Rady Stowarzyszenia Republiki Tureckiej i Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej;

€ bycie matoletnim dzieckiem cudzoziemca pozostajgcego w uznawanym przez
prawo polskie zwigzku matzenskim z obywatelem Polski i posiadajacego zezwo-
lenie na pobyt czasowy dla cztonka rodziny obywatela Polski;

€ bycie matoletnim dzieckiem cudzoziemca, ktdéry przebywa w Polsce na podsta-
wie wizy krajowej lub zezwolenia na pobyt czasowy (dziecko to musi sie urodzic¢
w okresie waznosci tej wizy krajowej lub zezwolenia na pobyt czasowy, a cudzo-
ziemiec musi posiada¢ ubezpieczenie zdrowotne, Zrédto stabilnego i regularnego
dochodu oraz mie¢ zapewnione w Polsce miejsce zamieszkania);

€ Dbycie ofiarg handlu ludzmi;

€ bycie matzonkiem obywatela polskiego.

2 Postepowanie

Whniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy cudzoziemiec sktada na odpowiednim
formularzu do wtasciwego wojewody. Do okreslenia wtasciwosci wojewody decydujace jest
miejsce faktycznego zamieszkania, a nie zameldowania cudzoziemca. Informacje o tym, ktéry
wojewoda wydat zezwolenie, mozna znalez¢ na karcie pobytu w rubryce ,organ wydajacy”.
Zezwolenia wojewoda udziela na podstawie decyzji administracyjnej.

Aby skutecznie ubiega¢ sie o zezwolenie na pobyt czasowy, cudzoziemiec powinien posiadaé
wazny dokument podrézy''” (np. paszport) lub — w uzasadnionych przypadkach — inny doku-

116 Zezwolenie na pobyt czasowy ze wzgledu na inne okolicznosci okre$lone w art. 186—194 ustawy
o cudzoziemcach (Dz.U. 2013, poz. 1650, z p6zn. zm.).

"7 Szerzej na ten temat zob. rozdziat | ,Wizy i przekraczanie granicy polskiej”, pkt 2.2.
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ment potwierdzajgcy jego tozsamosc, np. wazng karte pobytu. Wniosek musi zosta¢ optacony;
optata wynosi — w zaleznos$ci od rodzaju zezwolenia — 340 zt, 440 zt lub 85 zt. Do wniosku
cudzoziemiec powinien zatagczyé dokumenty niezbedne do potwierdzenia zawartych w nim
danych oraz okolicznosci uzasadniajacych ubieganie sie o udzielenie zezwolenia na pobyt cza-
sowy. Jesli podstawg ubiegania sie przez cudzoziemca o zezwolenie na pobyt czasowy jest
wykonywana w Polsce praca (a takze w niektérych przypadkach — dziatalno$¢ gospodarcza),
zatgcza on do wniosku wypetniony przez podmiot powierzajagcy mu wykonywanie pracy odpo-
wiedni formularz'®.

Cudzoziemiec powinien ztozy¢ wniosek osobiscie w siedzibie urzedu wojewddzkiego lub wystaé
go poczta. Jesli cudzoziemiec wysle wniosek poczta, to zostanie wezwany przez wojewode do
osobistego stawiennictwa celem ztozenia odciskow palcow.

Nalezy pamietac, ze ostatnim dniem na ztozenie wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy jest ostatni dzien waznosci wizy lub karty pobytu (innymi stowy wniosek nie moze byé
ztozony pdzniej niz w ostatnim dniu legalnego pobytu cudzoziemca).

Jesli cudzoziemiec ztozy wniosek w powyzszym terminie, jego pobyt w Polsce bedzie legalny
do dnia wydania decyzji ostatecznej w sprawie zezwolenia na pobyt czasowy, pod warunkiem,
ze jego wniosek nie zawiera brakéw formalnych lub Ze zostaty one uzupetnione w terminie sied-
miu dni od dnia otrzymania wezwania do uzupetnienia brakéw. Po spetnieniu tych warunkéw
wojewoda umieszcza w dokumencie podrézy cudzoziemca odcisk stempla potwierdzajgcego
ztozenie wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy. Odcisk stempla potwierdza, ze
cudzoziemiec jest w trakcie postepowania o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, a jego
pobyt w Polsce jest legalny.

Jesli wniosek nie zostanie ztozony w powyzszym terminie lub jesli zawiera braki formalne, ktére
nie zostaty uzupetnione w terminie, a cudzoziemiec nie posiada wizy lub innego tytutu pobyto-
wego, oznacza to, ze pobyt cudzoziemca w Polsce jest nielegalny.

PRZYKLAD: Cudzoziemiec posiada zezwolenie na pobyt czasowy
wazne do 1 wrzesnia 2016 r. Wniosek o udzielenie mu
kolejnego zezwolenia bedzie mégt ztozy¢ najpdzniej
1 wrzesnia 2016 r., czyli az do ostatniego dnia jego legal-
nego pobytu w Polsce. Jesli natomiast cudzoziemiec ztozy
wniosek 2 wrzesnia 2016 r., a wiec po uptywie waznosci
posiadanego przez niego zezwolenia na pobyt czasowy, to
w dniu ztozenia wniosku bedzie przebywac¢ w Polsce niele-
galnie. Pomimo ztozenia przez niego wniosku o udzielenie
kolejnego zezwolenia na pobyt czasowy bedzie przeby-
wat w Polsce nielegalnie w trakcie postepowania w tym
przedmiocie. Nielegalny pobyt w Polsce moze stanowi¢
podstawe odmowy udzielenia zezwolenia na pobyt.

"8 Do korica 2015 r. cudzoziemiec zamieszczat dane dotyczace pracodawcy i wykonywanej pracy we
wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, od 1 stycznia 2016 r. obowiazek podania tych danych
spoczywa na pracodawcy, ktéry chce zatrudni¢ cudzoziemca (zmiana przepiséw w tym zakresie nastgpita
na podstawie ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw).
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Wojewoda odmoéwi wszczecia postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt cza-

sowy, gdy:
L 4

cudzoziemcowi udzielono zezwolenia na pobyt staty lub zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE;

cudzoziemiec przebywa w Polsce na podstawie wizy Schengen upowazniajgcej
tylko do wjazdu do Polski ze wzgledéw humanitarnych, z uwagi na interes pan-
stwa lub zobowigzania migdzynarodowe;

cudzoziemiec przebywa w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy,
udzielonego ze wzgledu na okolicznosci wymagajace krétkotrwatego pobytu''s;

cudzoziemcowi udzielono zgody na pobyt tolerowany, zgody na pobyt ze wzgle-
déw humanitarnych, azylu, ochrony uzupetniajacej lub ochrony czasowej albo
nadano mu status uchodzcy w Polsce;

cudzoziemiec ubiega sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej lub o udziele-
nie azylu (co oznacza, ze nie mozna ztozy¢ wniosku o pobyt czasowy w trakcie
postepowania w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej);

cudzoziemiec jest zatrzymany, umieszczony w strzezonym os$rodku lub w aresz-
cie dla cudzoziemcoéw albo stosuje sie wobec niego srodek zapobiegawczy
w postaci zakazu opuszczania kraju;

cudzoziemiec odbywa kare pozbawienia wolnosci lub jest tymczasowo
aresztowany;

cudzoziemiec zostat zobowigzany do powrotu i nie uptynat jeszcze termin dobro-
wolnego powrotu okreslony w decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu,
takze w przypadku przedtuzenia tego terminu';

cudzoziemiec jest obowigzany opusci¢ Polske'' w przypadku wydania decyzji
ostatecznej o:

m  odmowie przedtuzenia mu wizy Schengen lub wizy krajowej, udzielenia
mu zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staty lub zezwo-
lenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE;

m  cofnieciu mu zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staty
lub zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE;

m  odmowie nadania mu statusu uchodzcy lub udzielenia mu ochrony uzu-
petniajgcej; 0 uznaniu wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j
za niedopuszczalny; o umorzeniu postepowania w sprawie udzielenia
mu ochrony miedzynarodowej;

m  pozbawieniu go statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajgcej; o cofnie-
ciu mu zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych;

19 Zezwolenie na pobyt czasowy ze wzgledu na okolicznosci wymagajace krotkotrwatego pobytu okreslono
w art. 181-185 ustawy o cudzoziemcach.

120 Szerzej na ten temat zob. rozdziat VII ,Nielegalny pobyt cudzoziemca na terytorium Polski”, pkt 6.2.1.

21 W terminie 30 dni od dnia, gdy decyzja stata si¢ ostateczna, a w przypadku wydania decyzji przez organ
wyzszego stopnia — od dnia, w ktérym decyzja ostateczna zostata cudzoziemcowi doreczona (szerzej na
ten temat zob. rozdziat VII ,Nielegalny pobyt cudzoziemca na terytorium Polski”, pkt 4).

58



cudzoziemiec przebywa poza Polska;

cudzoziemiec przy sktadaniu wniosku o udzielenie mu zezwolenia na pobyt cza-
sowy nie ztozyt odciskow linii papilarnych w celu wydania karty pobytu, cho¢ byt
do tego zobowigzany.

Postepowanie w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy powinno zakonczy¢
sie w ciggu miesigca, ale tak sie czesto nie dzieje. Moze ono trwaé nawet kilka miesiecy.
Cudzoziemiec powinien by¢ informowany o nowym terminie wydania decyzji oraz o przyczynach
przedtuzenia postgpowania.

Wojewoda po przeprowadzeniu postepowania, czyli sprawdzeniu, czy cudzoziemiec spetnia
przestanki wymienione w przepisach, wydaje decyzje.

Cudzoziemiec otrzyma decyzje o odmowie udzielenia zezwolenia, gdy:

*

nie spetnia wymogoéw udzielenia mu zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu
na deklarowany cel pobytu lub okolicznosci, ktére sg podstawg ubiegania sie
o to zezwolenie, nie uzasadniajg jego pobytu w Polsce przez okres dtuzszy niz
trzy miesiace;

obowigzuje wpis danych cudzoziemca do wykazu cudzoziemcoéw, ktérych pobyt
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozgdany;

jego dane znajdujg sie w Systemie Informacyjnym Schengen do celéw odmowy
wjazdu;

wymagajg tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

w postepowaniu w sprawie udzielenia mu zezwolenia na pobyt czasowy:

m  ziozyt wniosek zawierajacy nieprawdziwe dane osobowe lub fatszywe
informacje albo dotgczyt do niego dokumenty zawierajgce takie dane
lub informacje;

m  zeznat nieprawde lub zatait prawde albo podrobit lub przerobit dokument
w celu uzycia go jako autentycznego lub takiego dokumentu uzywat jako
autentycznego;

zalega z uiszczeniem podatkow, z wyjatkiem przypadkéw, gdy uzyskat przewi-
dziane prawem zwolnienie, odroczenie, roztozenie na raty zalegtych ptatnosci lub
wstrzymanie w cato$ci wykonania decyzji wtasciwego organu;

nie zwrdcit kosztéw zwigzanych z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowigza-
niu cudzoziemca do powrotu, ktére zostaty pokryte z budzetu panstwa;

nie wyraza zgody na leczenie, podlegajgc obowigzkowi leczenia zakazen i cho-
réb zakaznych u ludzi;

ztozyt wniosek o zezwolenie na pobyt czasowy podczas nielegalnego pobytu
w Polsce lub przebywa w Polsce nielegalnie (poza wczesniej wymienionymi
wyjatkami).

Cudzoziemcowi mozna odmowi¢ udzielenia kolejnego zezwolenia na pobyt czasowy w przy-
padku niezawiadomienia w terminie 15 dni roboczych wojewody, ktéry udzielit poprzedniego
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zezwolenia, o ustaniu przyczyny udzielenia tego zezwolenia, jezeli wniosek o udzielenie kolej-
nego zezwolenia na pobyt czasowy ztozyt przed uptywem roku od uptywu okresu waznosci
poprzedniego zezwolenia.

PRZYKLAD: Cudzoziemiec otrzymat zezwolenie na pobyt czasowy
w zwigzku z wykonywaniem pracy w Polsce. Po trzech mie-
sigcach stracit prace. Nie poinformowat o tym wojewody.
W takiej sytuacji wojewoda moze odmoéwi¢ udzielenia mu
kolejnego zezwolenia na pobyt czasowy, jezeli cudzozie-
miec ztozy wniosek o udzielenie mu kolejnego zezwolenia
na pobyt czasowy przed uptywem roku od uptywu okresu

‘ waznosci poprzedniego zezwolenia.

Od decyzji wojewody cudzoziemiec moze si¢ odwotaé. Postepowanie odwotawcze nie podlega
optacie (cudzoziemiec nie wnosi dodatkowej optaty), odwotanie jest sktadane za posrednictwem
wojewody. Wojewoda przesyta odwotanie wraz z aktami sprawy do organu drugiej instancji, czyli
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, jesli uzna, ze odwotanie nie zastuguje na uwzgled-
nienie, o czym informuje cudzoziemca.

Postepowanie odwotawcze powinno trwa¢ do dwéch miesiecy od dnia wptyniecia akt sprawy
do siedziby Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw, jednak postepowanie to moze zostaé przedtuzone.
W przypadku niezatatwieniu sprawy w ustawowym terminie organ odwotawczy jest obowigzany
zawiadomi¢ o tym cudzoziemca, podajgc przyczyny zwtoki i wskazujgc nowy termin zatatwienia
sprawy. Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw moze utrzymaé decyzje wojewody w mocy, moze
ja uchyli¢ i zmienic¢ lub uchyli¢ i przekaza¢ do ponownego rozpatrzenia wojewodzie, moze réw-
niez jg uchyli¢ i umorzy¢ postepowanie.

3 Karta pobytu

Cudzoziemiec, ktéremu udzielono zezwolenia na pobyt czasowy, otrzymuje karte pobytu.
Potwierdza ona, w okresie jej waznosci, tozsamos¢ cudzoziemca podczas jego pobytu
w Polsce oraz uprawnia go, wraz z dokumentem podrézy, do wielokrotnego przekraczania
granicy bez koniecznosci uzyskania wizy.
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Okres waznosci karty pobytu pokrywa sie z okresem waznosci udzielonego zezwolenia na
pobyt czasowy. Kazda karta pobytu zawiera informacje dotyczgce daty jej wydania oraz daty
uptywu jej waznosci. Okres waznosci karty pobytu moze wynosi¢ maksymalnie 3 lata.

Karty pobytu dla oséb, ktére uzyskaty zezwolenie na pobyt czasowy, wydaje wojewoda, ktory
udzielit zezwolenia. P6zniejsza zmiana miejsca zamieszkania cudzoziemca nie wptywa na wia-
Sciwos¢ organu wydajacego karte pobytu. W rubryce ,organ wydajacy” wskazany jest woje-
woda, ktéry udzielit cudzoziemcowi stosownego zezwolenia.

W rubryce ,rodzaj wydanego zezwolenia” umieszczona jest informacja o udzieleniu cudzo-
ziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy. Pozwala to na zidentyfikowanie podstawy pobytu
cudzoziemca w Polsce i w konsekwencji ustalenie rodzaju praw i obowigzkéw zwigzanych
z posiadaniem tego typu zezwolenia.

W rubryce ,PESEL” wpisywany jest numer PESEL cudzoziemca, jesli zostat nadany. W wypadku
nieposiadania przez cudzoziemca numeru PESEL rubryka ta pozostanie niewypetniona.

W rubryce ,adres zameldowania” powinien by¢ wskazany aktualny adres zameldowania. Jesli
cudzoziemiec nie moze uzyskaé adresu zameldowania lub nie zameldowat sie w miejscu pobytu
czasowego trwajacego ponad dwa miesiace, rubryka ta pozostaje niewypetniona.

W rubryce ,uwagi” zamieszczana jest adnotacja ,dostep do rynku pracy” wskazujgca, ze
cudzoziemiec jest uprawniony do wykonywania pracy w Polsce lub jest zwolniony z obowigzku
posiadania zezwolenia na prace. Adnotacja ,Niebieska Karta UE” wskazuje, ze cudzoziemcowi
wydano zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji.

W przypadku utraty lub uszkodzenia przez cudzoziemca karty pobytu powinien on w terminie
trzech dni zawiadomi¢ o tym organ wydajgcy dokument, a wiec wojewode, ktdry wydat stosowne
zezwolenie. Otrzymuje wtedy nieodptatnie zaswiadczenie potwierdzajgce utrate lub uszkodzenie
karty pobytu. Zaswiadczenie to jest wazne do czasu wydania kolejnej karty pobytu, nie dtuzej
jednak niz przez dwa miesigce. Potwierdza ono posiadanie przez cudzoziemca wskazanego
w zaswiadczeniu zezwolenia na pobyt.

4 Przedtuzenie pobytu w Polsce

Cudzoziemiec przebywajgcy w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy moze ubie-
gac sie o przediuzenie pobytu w Polsce — moze w tym celu ztozy¢ wniosek o udzielenie
kolejnego zezwolenia na pobyt czasowy lub wniosek o udzielenie mu zezwolenia na pobyt staty
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lub na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE'?2. Wniosek nalezy ztozyé najpdzniej w ostatnim
dniu legalnego pobytu w Polsce. Jesli wniosek nie zawiera brakéw formalnych (co oznacza, ze
wszystkie wymagane przepisami dokumenty zostaty dostarczone oraz ze cudzoziemiec ztozyt
odciski palcéw) lub zostaty one w terminie siedmiu dni uzupetnione, wéwczas w dokumencie
podrézy cudzoziemca pracownik urzedu wojewddzkiego wstawia odcisk stempla. Do konca
postepowania przed wojewodg oraz Szefem Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw (w przypadku
ztozenia odwotania) pobyt cudzoziemca w Polsce jest legalny.

Utrata prawa pobytu

Zezwolenie na pobyt czasowy moze by¢ cofnigte lub moze wygasng¢ z mocy prawa.

M Cofniecie

Jesli cudzoziemiec przestat spetnia¢ przestanki do posiadania zezwolenia na pobyt czasowy,
wojewoda jest uprawniony do wydania decyzji o cofnieciu zezwolenia. Po uzyskaniu infor-
macji przemawiajgcych za cofnieciem wojewoda wszczyna postepowanie w sprawie cofniecia
zezwolenia — w nastepujacych przypadkach:

*
*

ustat cel pobytu, ktéry byt powodem udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy;

cudzoziemiec przestat spetnia¢ wymogi udzielenia mu zezwolenia na pobyt cza-
sowy ze wzgledu na deklarowany cel pobytu;

obowigzuje wpis danych cudzoziemca do wykazu cudzoziemcéw, ktérych pobyt
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozgdany;

wymagajg tego wzgledy obronnosci lub bezpieczerstwa panstwa lub ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

w postepowaniu w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy
cudzoziemiec:

m  ziozyt wniosek zawierajgcy nieprawdziwe dane osobowe lub fatszywe
informacje albo dotgczyt do niego dokumenty zawierajace takie dane
lub informacje;

22 5zerzej na ten temat zob. rozdziat IV ,Zezwolenie na pobyt rezydenta ditugoterminowego UE oraz
zezwolenie na pobyt staty”.
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2

m  zeznat nieprawde lub zatait prawde albo podrobit lub przerobit dokument
w celu uzycia go jako autentycznego albo takiego dokumentu uzywat
jako autentycznego;

cudzoziemiec zalega z uiszczeniem podatkéw, z wyjgtkiem przypadkéw, gdy
uzyskat przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie, roztozenie na raty zale-
gtych ptatnosci lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji wtasciwego organu;
cudzoziemiec nie zwrdcit kosztéw zwigzanych z wydaniem i wykonaniem decyzji
0 zobowigzaniu go do powrotu, ktére zostaty pokryte z budzetu panstwa;

podlegajgc obowigzkowi leczenia choroby zakaznej, cudzoziemiec nie wyrazit
zgody na to leczenie.

Przepisy przewidujg rowniez pozytywne przestanki, ktdre sg brane pod uwage w trakcie poste-
powania w sprawie cofnigcia zezwolenia — np. w postepowaniu dotyczacym zezwolenia na pobyt
czasowy udzielonego w celu potaczenia z rodzing, uwzglednia sie:

*

interes matoletniego dziecka;
charakter i trwato$¢ wiezi rodzinnych w Polsce;
okres pobytu cudzoziemca w Polsce;

istnienie wiezi rodzinnych, kulturowych i spotecznych z panstwem pochodzenia.

M Wygasniecie

Zezwolenie na pobyt czasowy wygasa z mocy prawa z dniem uzyskania przez cudzoziemca
kolejnego zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezy-
denta dtugoterminowego UE lub obywatelstwa polskiego.

PRZYKLAD: Cudzoziemiec posiada zezwolenie na pobyt czasowy
wazne do 23 sierpnia 2016 r. Kolejny wniosek o pobyt
czasowy ztozyt 21 marca 2016 r., a decyzje pozytywna
0 udzieleniu mu kolejnego zezwolenia na pobyt czasowy
otrzymat 7 lipca 2016 r. Oznacza to, ze 7 lipca 2016 r.
wygasto z mocy prawa zezwolenie na pobyt czasowy

‘ wazne do 23 sierpnia 2016 .
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Prawa cudzoziemcow

W Praca

Cudzoziemiec przebywajacy w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy potrzebuje
zezwolenia na wykonywanie pracy. Istnieje jednakze szereg wyjatkéw od powyzszej zasady.

Zezwolenia na prace nie potrzebujg cudzoziemcy, ktérzy posiadajg w Polsce zezwolenie na
pobyt czasowy udzielone:

*
*
*

*
*

w celu ksztatcenia sie na studiach;
w celu prowadzenia badan naukowych;

jako kolejne zezwolenie dla cztonka rodziny obywatela Polski udzielone w przy-
padku rozwodu lub separacji cudzoziemca, jesli przemawia za tym jego wazny
interes lub w przypadku owdowienia cudzoziemca;

dla ofiar handlu ludzmi;

ze wzgledu na inne okolicznosci — gdy cudzoziemiec lub cztonek jego rodziny
ma zezwolenie na pobyt czasowy w zwigzku z posiadaniem zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE w innym panstwie cztonkowskim UE;

w zwigzku z zawarciem zwigzku matzenskiego z obywatelem polskim lub cudzo-
ziemcem (przy czym nie kazde zawarcie zwigzku matzenskiego z cudzoziem-
cem uprawnia do wykonywania pracy bez zezwolenia — ustawa'?® $cisle okresla,
w jakich przypadkach powstaje takie uprawnienie, np. w przypadku zawarcia
zwigzku matzenskiego z cudzoziemcem, ktéremu nadano status uchodzcy
w Polsce);

zstepnemu obywatela polskiego lub cudzoziemca (przy czym zstepny nie kaz-
dego cudzoziemca posiada to uprawnienie — ustawa'?* $cisle okresla, w jakich
przypadkach powstaje takie uprawnienie, np. w przypadku zstepnego cudzo-
ziemca, ktéremu nadano status uchodzcy w Polsce);

w celu potgczenia sig z rodzing;

cudzoziemcowi posiadajgcemu wazng Karte Polaka.

123 Art. 87 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogiji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jedn. Dz.U. 2015, poz. 149, z p6zn. zm.).

124 Art. 87 ust. 2 pkt 3 tejze ustawy.
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Oznacza to, ze w wymienionych powyzej przypadkach cudzoziemcy mogg wykonywac prace na
takich samych zasadach jak obywatele polscy.

W Dziatalnos¢ gospodarcza

Niektérzy cudzoziemcy moga podejmowaé i wykonywac dziatalno$¢ gospodarczg w Polsce na
takich samych zasadach jak obywatele polscy. Sg to osoby posiadajgce:

*

2

zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z podjeciem lub kontynuacjg
studiéw;
zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w celu tgczenia rodzin;

zezwolenie na pobyt czasowy przyznane cudzoziemcowi posiadajacemu zezwo-
lenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, udzielone przez inne panstwo
cztonkowskie UE, ktéry zamierza wykonywacé prace lub prowadzi¢ dziatalno$¢
gospodarczg w Polsce lub zamierza podja¢ lub kontynuowaé w Polsce studia lub
szkolenie zawodowe lub wykaze, ze zachodzg inne okolicznosci uzasadniajgce
jego zamieszkiwanie w Polsce lub jest cztonkiem rodziny cudzoziemca posiada-
jacego powyzsze zezwolenie, z ktérym przebywat w innym panstwie cztonkow-
skim UE i towarzyszy mu lub chce si¢ z nim potgczy¢;

zezwolenie na pobyt czasowy i pozostajace w zwigzku matzenskim z obywate-
lem polskim zamieszkatym w Polsce;

zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania dziatalnosci gospodarczej,
udzielone ze wzgledu na kontynuowanie prowadzonej juz dziatalnosci gospo-
darczej na podstawie wpisu do centralnej ewidenc;ji i informaciji o dziatalnosci
gospodarczej;

wazng Karte Polaka;

odcisk stempla w dokumencie podrézy, otrzymany po ztozeniu wniosku o kolejne
zezwolenie w terminie, jezeli — bezposrednio przed ztozeniem wniosku o udzie-
lenie kolejnego zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staty lub
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE — byty uprawnione do
podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej (tylko w niektorych przy-
padkach, np. jako matzonkowie obywateli polskich).

Cudzoziemcy przebywajgcy w Polsce na podstawie pozostatych zezwolen na pobyt czasowy
majg prawo do podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej wytacznie w formie
spétek: komandytowej, komandytowo-akcyjnej, z ograniczong odpowiedzialnoécia i akcyjnej,
a takze do przystepowania do takich spotek oraz obejmowania badz nabywania ich udziatéw lub
akcji, o ile umowy miedzynarodowe nie stanowig inaczej.
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00 Pomoc spoteczna

Cudzoziemcy przebywajacy w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy nie moga
co do zasady ubiega¢ sie o udzielenie pomocy spotecznej. Sg jednak dwa wyjatki — gdy
zezwolenie na pobyt czasowy zostato udzielone:

€ w ramach postgpowania w sprawie tgczenia rodzin cztonkowi rodziny cudzo-
ziemca mieszkajgcego w Polsce w zwigzku z nadaniem mu statusu uchodzcy
lub udzieleniem ochrony uzupetniajgcej;

€ cudzoziemcowi, ktéry posiada zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego
UE w innym panstwie cztonkowskim UE oraz zamierza wykonywa¢ prace lub
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, chce studiowac lub podjgé szkolenie zawo-
dowe lub gdy zachodzg inne okolicznosci uzasadniajgce pobyt w Polsce.

Cudzoziemcy wymieni powyzej moga otrzymaé pomoc spoteczng w Polsce.

Prawo do $wiadczen w formie interwencji kryzysowej, schronienia, positku, niezbednego
ubrania oraz zasitku celowego przystuguje cudzoziemcom przebywajgcym Polsce na podsta-
wie zaswiadczenia potwierdzajgcego domniemanie bycia ofiarg handlu ludzmi lub na podstawie
zezwolenia na pobyt czasowy udzielanego ofiarom handlu ludzmi.

Swiadczenia rodzinne przystugujg cudzoziemcowi przebywajgcemu na terytorium Polski na
podstawie zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w zwigzku z:

€ posiadaniem zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE w innym
panstwie cztonkowskim UE oraz w zwigzku z zamiarem wykonywania pracy,
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, studiowania lub podjecia szkolenia
zawodowego lub gdy zachodzg inne okolicznosci uzasadniajgce pobyt w Polsce;

€ w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji.
Ponadto $wiadczenia rodzinne przystuguja cudzoziemcom:

€ posiadajgcym karte pobytu z adnotacjg ,,dostep do rynku pracy”, z wytgczeniem
cudzoziemcow, ktérzy uzyskali zezwolenie na prace na terytorium panstwa
cztonkowskiego UE na okres nieprzekraczajgcy szesciu miesigcy, cudzoziemcow
przyjetych w celu podjecia studiow oraz tych, ktérzy majg prawo do wykonywania
pracy na podstawie wizy;

€ do ktérych stosuje sie przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego;

€ jezeli wynika to z wigzacych Rzeczpospolitg Polskg uméw dwustronnych
0 zabezpieczeniu spoftecznym.

W Edukacja

Kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18. roku zycia jest obowigzkowa takze dla cudzoziemcow,
niezaleznie od formy ich pobytu w Polsce. Cudzoziemcy przebywajgcy w Polsce na podstawie
zezwolenia na pobyt czasowy korzystajg zatem z nauki i opieki w publicznych przedszkolach,
w publicznych szkotach podstawowych, gimnazjach, publicznych szkotach artystycznych
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oraz w placowkach, w tym placéwkach artystycznych, na warunkach dotyczacych obywateli
polskich. Cudzoziemcy podlegajacy obowigzkowi nauki korzystaja z nauki i opieki w publicznych
szkotach ponadgimnazjalnych na warunkach dotyczacych obywateli polskich do ukonczenia
18 lat lub ukonczenia szkoty ponadgimnazjalne;.

Tylko niektérzy cudzoziemcy przebywajacy w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt cza-
sowy moga podejmowac i odbywac studia pierwszego stopnia, studia drugiego stopnia
lub jednolite studia magisterskie, studia doktoranckie oraz inne formy ksztatcenia, a takze
uczestniczy¢ w badaniach naukowych i pracach rozwojowych na takich samych zasadach jak
obywatele Polski. Sg to osoby posiadajgce zezwolenie na pobyt czasowy wydane w celu:
€ wykonywania pracy w zawodach wymagajacych wysokich kwalifikacji;
€ potaczenia sig z rodzing;
€ realizacji innych okolicznoéci dla cudzoziemca, ktéry posiada zezwolenie na
pobyt rezydenta dtugoterminowego UE udzielone przez inne panstwo cztonkow-
skie UE i ktéry zamierza wykonywaé prace lub prowadzi¢ dziatalno$¢ gospo-
darczg w Polsce lub zamierza podja¢ lub kontynuowa¢ w Polsce studia lub
szkolenie zawodowe lub wykaze, ze zachodzg inne okolicznosci uzasadniajgce
jego zamieszkiwanie w Polsce.

Pozostali cudzoziemcy posiadajacy zezwolenie na pobyt czasowy moga podjg¢ studia np. na
podstawie decyzji rektora uczelni, decyzji ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
lub innego odpowiedniego ministra lub na zasadach odptatnosci.

W Zameldowanie

Kazdy cudzoziemiec oraz cztonek jego rodziny przebywajgcy w Polsce na podstawie zezwolenia
na pobyt czasowy jest obowiazany zameldowac sie w miejscu pobytu czasowego, chyba ze
jego pobyt w Polsce nie przekracza 14 dni. Musi tego dokonac najp6zniej czwartego dnia, liczac
od dnia przybycia w to miejsce. Cudzoziemiec ten powinien si¢ réwniez wymeldowac.

Cudzoziemiec przebywajacy w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy nie moze
uzyska¢ zameldowania na pobyt staty.

00 Podroze po UE

Cudzoziemcy wjezdzajgcy do Polski lub wyjezdzajgcy z Polski muszg posiadaé dokumenty
uprawniajgce ich do przekroczenia granicy. Sg nimi np.:

€ karta pobytu uzyskana np. w zwigzku z wydaniem zezwolenia na pobyt czasowy;

€ dokument podrézy, np. paszport'?,

Cudzoziemiec przebywajgcy w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy moze prze-
bywa¢ trzy miesiace w ciggu szesciu miesiecy na terenie innych panstw cztonkowskich UE

125 Szerzej na ten temat zob. rozdziat | ,Wizy i przekraczanie granicy polskiej”, pkt 2.2.
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bez koniecznosci uzyskania dodatkowych zezwolen. Warunkiem legalnego podrézowania po
strefie Schengen jest posiadanie waznej karty pobytu, waznego dokumentu podrézy wydanego
w okresie ostatnich 10 lat, uzasadnienie celu i warunkéw pobytu, wykazanie odpowiednich $rod-
kéw finansowych, niestanowienie zagrozenia dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
niefigurowanie w krajowym wykazie wpiséw do celéw odmowy wjazdu danego panstwa.

Zezwolenie na pobyt czasowy nie uprawnia do wykonywania pracy na terytorium innego niz
Polska panstwa cztonkowskiego UE. Prawo pobytu powyzej trzech miesigcy oraz prawo do pracy
reguluje juz panstwo, do ktérego chce wyjecha¢ cudzoziemiec.
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Matgorzata Jazwinska

Zezwolenie na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE
| zezwolenie na pobyt staty
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1 Rodzaje zezwolen

Polskie przepisy przewidujg dwa rodzaje zezwolerr wydawanych cudzoziemcom na czas
nieoznaczony. Jedno z nich ma charakter krajowy (zezwolenie na pobyt staty), drugie nato-
miast ma charakter unijny (zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE). Zezwolenie
na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE zostato wprowadzone do polskiego prawa w ramach
implementacji dyrektywy unijne;j'.

Ani zezwolenie na pobyt staty, ani zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE nie
wymagdaja okresowego odnawiania. Cudzoziemiec, ktéry uzyskat jedno z dwéch wskazanych
zezwolen, ma zagwarantowane w Polsce prawo pobytu tak dtugo, jak dtugo nie utraci tego
zezwolenia.

M Zezwolenie na pobyt rezydenta

dtugoterminowego UE

Zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE stanowi zezwolenie na pobyt na czas
nieoznaczony wydawane cudzoziemcom niebedacym obywatelami UE, ktérzy maja stabilng
sytuacje finansowa. Warunki jego uzyskania sg ujednolicone na terytorium catej UE.

Aby uzyskaé zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, cudzoziemiec musi spet-
nia¢ wszystkie ponizsze warunki:
@ przebywaé w Polsce legalnie i nieprzerwanie co najmniej pie¢ lat bezposrednio
przed ztozeniem wniosku;
€ posiadaé zrédto stabilnego i regularnego dochodu, ktérego wysokos¢ jest wyz-
sza od wysokosci dochodu uprawniajacego do swiadczen pienigznych z pomocy
spotecznej'?’;

€ posiadaé¢ ubezpieczenie zdrowotne;
€ posiadaé tytut prawny do zajmowanego lokalu.

Nie kazdy okres pobytu cudzoziemca w Polsce liczy sie do piecioletniego okresu legalnego
i nieprzerwanego pobytu wymaganego do uzyskania zezwolenia na pobyt rezydenta dtugo-
terminowego UE. Do okresu tego nie zalicza sie m.in. pobytu w Polsce:

126 Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczaca statusu obywateli panstw trzecich
bedacych rezydentami dtugoterminowymi (Dz.Urz. WE L 016).

127 Zgodnie z danymi na luty 2016 r. miesieczny dochéd uprawnia do $wiadczer z pomocy spotecznej, jesli
nie przekracza 634 zt na osobe samotnie gospodarujgca oraz 514 zt na kazdg osobe w rodzinie.
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€ w okresie nauki cudzoziemca (nie dotyczy to studentéw studiéw stacjonarnych);

2

na podstawie wizy wydanej ze wzgledéw humanitarnych;

€ na podstawie zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu
granicznego;

€ na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na inne okoliczno$ci
wymagajace krétkotrwatego pobytu w Polsce'?.

Wilicza sie réwniez jedynie potowe okresu pobytu w Polsce w celu odbycia studiéw lub ksztat-
cenia zawodowego, a takze pobytu w trakcie postepowania w sprawie udzielenia ochrony
miedzynarodowej, jesli postepowanie zakonczyto sie decyzjg o nadaniu statusu uchodzcy lub
ochrony uzupetniajgcej przed uptywem 18 miesiecy od dnia ztozenia wniosku. Jesli postepowa-
nie w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej trwato dtuzej niz 18 miesigcy, caty jego okres
wlicza sie do piecioletniego okresu legalnego i nieprzerwanego pobytu.

Aby pobyt cudzoziemca w Polsce byt nieprzerwany, zasadniczo nie moze on jednorazowo
wyjechac z Polski na dtuzej niz sze$¢ kolejnych miesiecy, a wszystkie okresy jego nieobecnosci
nie moga tacznie przekroczy¢ 10 miesiecy. W przypadku wyjazdu z Polski na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego UE, jesli cudzoziemiec posiada zezwolenie na pobyt czasowy w celu
wykonywania pracy w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji, to pojedyncza przerwa
nie moze przekroczy¢ 12 miesiecy, a wszystkie przerwy tacznie 18 miesiecy. W szczegdinych
wypadkach wskazane powyzej okresy nieobecnosci cudzoziemca w Polsce moga by¢ diuzsze.
Dotyczy to okolicznosci zwigzanych z koniecznoscig odbycia praktyk lub uczestnictwa w zaje-
ciach przewidzianych w programie studiéw polskiej uczelni, wyjazdem w zwigzku z petnieniem
obowigzkéw zawodowych (wraz z towarzyszgcym matzonkiem oraz matoletnimi dzie¢mi), a takze
szczeg0Ing sytuacijg osobistg cudzoziemca wymagajaca jego obecnosci poza Polska, o ile nie-
obecnos¢ ta nie trwa dtuzej niz sze$é miesiecy.

PRZYKLAD: W okresie swojego pobytu w Polsce cudzoziemiec
wyjechat za granice tylko raz na sze$¢ miesiecy przed
ztozeniem wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE. Moze wiec ponownie
wyjechac poza Polske na okres czterech miesiecy. Moze
wyjecha¢ zaréwno jednorazowo na cztery miesiace, jak

‘ i np. dwa razy na dwa miesigce.

128 Czyli zezwolenie okreslone w art. 181 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach.
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PRZYKLAD: W okresie swojego pobytu w Polsce cudzoziemiec wyje-
chat za granice tylko raz na szes¢ miesiecy. W zwigzku
z koniecznoscig jego leczenia za granicg musiat wyjechaé
kolejny raz na pie¢ miesiecy. tacznie poza Polskg spedzit
zatem 11 miesiecy. Mimo wszystko jego pobyt w Polsce
wcigz moze byé uwazany za nieprzerwany, gdyz koniecz-
nos$¢ wyjazdu na okres przekraczajgcy 10 miesiecy byta
uzasadniona jego szczegdlng sytuacjg osobistg i wyjazd

‘ ten nie trwat dtuzej niz sze$é miesiecy.
M Zezwolenie na pobyt staty

Zezwolenie na pobyt staly jest jednym z dwdch zezwolen na pobyt wydawanych cudzoziemcom
na czas nieoznaczony. Przestanki jego uzyskania wynikajg wytacznie z prawa polskiego, a nie
unijnego. Jest to zezwolenie o charakterze krajowym. Zasadniczo zezwolenie to wydawane jest
osobom, ktére zamierzajg na state zwigzac si¢ z Polskg. Podstawy udzielenia zezwolenia na
pobyt staty mozna pogrupowac w kilka kategorii.

Cudzoziemcy, ktérzy zamierzajg osiedli¢ sie w Polsce na state i moga wykazaé¢ polskie
pochodzenie lub posiadaja wazna Karte Polaka'?®, stanowig pierwsza grupe cudzoziemcow
mogacych ubiegac sie o udzielenie im zezwolenia na pobyt staty. Nie musza oni przed ztozeniem
wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt staty mieszkac na state w Polsce.

W dniu 2 wrzesnia weszta w zycie zmiana ustawy o Karcie Polaka, ktéra wprowadzita sze-
reg udogodnien. Osoby posiadajgce Karte Polaka, ktére zdecydowaty sie na ztozenie wniosku
o pobyt staty sg zwolnione od wnoszenia optaty skarbowej , mogg ztozy¢ wniosek (od dnia
1 stycznia 2017 r.) o przyznanie im $wiadczenia pienieznego na czas trwania postepowania na
okres do 9 miesiecy.

Kolejng liczng grupg cudzoziemcdw, ktérzy moga ubiegac sie o udzielenie zezwolenia na pobyt
staly, sg matzonkowie obywateli polskich. Muszg oni spetni¢ tgcznie dwa warunki. Po pierw-
sze, muszg pozostawaé w uznawanym przez polskie prawo zwigzku matzenskim z obywatelem
polskim przez co najmniej trzy lata przed dniem ztozenia wniosku. Po drugie, bezposrednio
przed ztozeniem wniosku muszg legalnie przebywaé w Polsce co najmniej dwa lata na podstawie
jednego ze wskazanych tytutéw pobytowych (status uchodzcy, ochrona uzupetniajaca, zgoda
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku
z pozostawaniem w zwigzku matzenskim z obywatelem polskim).

129 Szerzej na ten temat zob. rozdziat | ,Cudzoziemcy w Polsce — zjawiska i charakterystyka kulturowa
wybranych grup”, pkt 3.3.
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PRZYKLAD: Cudzoziemiec wstapit w zwigzek matzenski z obywate-
lem polskim w 2012 r. Cudzoziemiec 1 stycznia 2014 r.
otrzymat zezwolenie na pobyt czasowy w zwigzku z mat-
zenstwem z obywatelem polskim na okres jednego roku.
Zezwolenie to 1 stycznia 2015 r. zostato przedtuzone na
okres kolejnych dwoéch lat. Cudzoziemiec bedzie mogt
ubiegaé sie o zezwolenie na pobyt staty 1 stycznia
2016 r. Wtedy dopiero spetni przestanke dwuletniego
legalnego pobytu w Polsce na podstawie zezwolenia na
pobyt czasowy w zwiazku z matzenstwem z obywatelem
polskim.

PRZYKLAD: Cudzoziemiec wstgpit w zwigzek matzenski z obywate-
lem polskim w 2012 r. Caty czas przebywat na terytorium
Polski na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, ktére
uzyskat w zwigzku z prowadzong przez siebie dziatalno-
Scig gospodarczg. Cudzoziemiec ten nie moze ubiegaé
sie o zezwolenie na pobyt staty jako matzonek obywa-
tela polskiego, poniewaz przebywat w Polsce nie na
podstawie zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego
w zwigzku z matzenstwem z obywatelem polskim, lecz
w zwigzku z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza.

Trzecig grupe cudzoziemcéw mogacych ubiegaé sie o zezwolenie na pobyt staty stanowig cudzo-
ziemcy, ktorzy bezposrednio przed ztozeniem wniosku przebywali w Polsce okreslong ilo$¢ czasu
na podstawie konkretnego tytutu pobytowego. Cudzoziemcy, ktérzy uzyskali w Polsce status
uchodzcy, ochrone uzupetniajaca lub zgode na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, musza
nieprzerwanie przebywac'° na tej podstawie w Polsce przez okres pigciu lat. Cudzoziemcy nato-
miast, ktérzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany, muszg wykazaé dziesigcioletni nieprzerwany
pobyt w Polsce na podstawie tej zgody na pobyt tolerowanys'.

Nie wszyscy cudzoziemcy, ktérzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany, bedg mogli ubiega¢ sie
o zezwolenie na pobyt staty. Cudzoziemiec, ktéry uzyskat zgode na pobyt tolerowany, poniewaz
zobowigzanie go do powrotu jest niewykonalne z przyczyn niezaleznych zaréwno od organu

130 Uwagi dotyczace nieprzerwanego pobytu zamieszczone w sekcji dotyczgcej zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE znajdujg zastosowanie réwniez wobec oséb ubiegajacych sie
0 zezwolenie na pobyt staty.

181 Zgoda na pobyt tolerowany ulegata znacznym zmianom. Szerzej na ten temat zob. rozdziat VI ,Zgoda na
pobyt ze wzgledéw humanitarnych i zgoda na pobyt tolerowany”, pkt 7.



wtasciwego do przymusowego wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, jak
i od cudzoziemca'2, nie moze ubiegaé si¢ w Polsce o zezwolenie na pobyt staty.

Osobng kategorie oséb mogacych ubiegaé sie o udzielenie zezwolenia na pobyt staty stanowig
matoletni cudzoziemcy. Zezwolenie na pobyt staty udzielane jest dzieciom obywatela polskiego
pozostajgcym pod jego wtadzg rodzicielska, a takze dzieciom pozostajgcym pod wtadzg rodzi-
cielskg cudzoziemca, ktéry uzyskat w Polsce zezwolenie na pobyt staty lub na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE, jesli dzieci urodzity sie po udzieleniu tego zezwolenia lub w okresie waz-
nosci zezwolenia na pobyt czasowy ich rodzica.

PRZYKLAD: Cudzoziemiec przyjechat do Polski 1 stycznia 2016 r.
na podstawie wizy i od razu wystapit o udzielenie mu
zezwolenia na pobyt staty w zwigzku z posiadaniem waz-
nej Karty Polaka. Zezwolenie to uzyskat 2 marca 2016 r.
Cudzoziemiec przyjechat z pozostajgcym pod jego wtadza
rodzicielskg matoletnim dzieckiem urodzonym 1 stycznia
2014 r. Cudzoziemiec nie moze ubiegac sie o udzielenie
matoletniemu dziecku zezwolenia na pobyt staty, ponie-
waz urodzito sie przed uzyskaniem przez cudzoziemca
zezwolenia na pobyt staty, a cudzoziemiec ten wczesniej
nie przebywat w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt
CZasowy.

Poza wskazanymi powyzej przypadkami zezwolenie na pobyt staty mogg réwniez uzyskac
cudzoziemcy, ktérym w Polsce udzielony zostat azyl'®, a takze, po spetnieniu wskazanych
w ustawie przestanek, cudzoziemcy bedacy ofiarami handlu ludzmi.

W odréznieniu od zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE cudzoziemiec ubiega-
jacy sie o zezwolenie na pobyt staty nie musi mie¢ stabilnego i regularnego zrédta dochodu
wystarczajacego na pokrycie kosztéw utrzymania siebie i cztonkéw rodziny pozostajgcych na
jego utrzymaniu. W celu uzyskania zezwolenia na pobyt staty nie musi réwniez posiada¢ ubez-
pieczenia zdrowotnego.

182 Szerzej na ten temat zob. rozdziat VIl ,Zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitarnych i zgoda na pobyt
tolerowany”, pkt 1.2.

133 Pojecie azylu zdefiniowano w niniejszej publikacji w Stowniku. Nie nalezy go myli¢ z statusem uchodzcy.



2 Postepowanie

Zaréwno zezwolenie na pobyt staly, jak i zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE
udziela na wniosek cudzoziemca na podstawie decyzji administracyjnej wojewoda wiasciwy ze
wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca. Do okreslenia wtasciwosci wojewody decydujgce jest
zatem miejsce faktycznego zamieszkania, a nie zameldowania cudzoziemca. Informacje o tym,
ktory wojewoda wydat zezwolenie, mozna znalez¢ na karcie pobytu w rubryce ,organ wydajgcy”.

Cudzoziemiec, ubiegajac si¢ o udzielenie zezwolenia na pobyt staty lub zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE, powinien osobiscie ztozyé prawidtowo wypetniony wniosek
wraz z wszystkimi wymaganymi dokumentami. Podczas sktadania wniosku zostang od niego
pobrane odciski linii papilarnych. Jesli cudzoziemiec ztozy wniosek w inny sposéb, np. poczta,
zostanie wezwany do osobistego stawiennictwa we wtasciwym organie administracji w ter-
minie siedmiu dni od dnia doreczenia wezwania pod rygorem pozostawienia jego wniosku bez
rozpoznania. Z obowigzku osobistego stawiennictwa podczas sktadania wniosku zwolnione sg
jedynie dzieci ponizej 6. roku zycia. W ich imieniu wniosek sktada opiekun prawny.

Whiosek o udzielenie zezwolenia na pobyt staty oraz zezwolenia na pobyt rezydenta dtugotermi-
nowego UE nalezy ztozy¢ najpdzniej ostatniego dnia legalnego pobytu w Polsce. Jesli wniosek
nie bedzie zawiera¢ brakéw formalnych — lub braki te zostang uzupetnione w terminie — cudzo-
ziemiec otrzyma w dokumencie podrozy odcisk stempla potwierdzajacy ztozenie wniosku
w trakcie jego legalnego pobytu. Odcisk stempla w dokumencie podrézy potwierdza, ze pobyt
cudzoziemca w Polsce uwaza sie za legalny od dnia ztozenia wniosku az do dnia, w ktérym
decyzja w przedmiocie udzielenia mu zezwolenia na pobyt staty lub zezwolenia na pobyt rezy-
denta dtugoterminowego UE stanie sie ostateczna.

PRZYKLAD: Cudzoziemiec od 1 czerwca 2011 r. przebywa nieprze-
rwanie w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt
czasowy wydanego w zwigzku z wykonywana praca.
Ostatnie udzielone mu zezwolenie na pobyt czasowy
traci waznos$¢ 1 wrzesnia 2016 r. Od dnia 1 czerwca
2016 r. cudzoziemiec ten bedzie spetniat wszystkie
przestanki udzielenia mu zezwolenia na pobyt rezydenta

‘ dtugoterminowego UE.
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Bedzie mdgt ztozyé wniosek o udzielenie tego zezwolenia
od pierwszego dnia, w ktérym spetni wszystkie przestanki
jego udzielenia, a wiec od 1 czerwca 2016 r., az do ostat-
niego dnia jego legalnego pobytu w Polsce, a zatem do
1 wrzesnia 2016 r. Po ztozeniu wniosku do wydania decyzji
ostatecznej w przedmiocie udzielenia mu zezwolenia na
pobyt rezydenta dtugoterminowego UE nie bedzie potrze-
bowat zadnego innego zezwolenia, aby méc legalnie
przebywac w Polsce.

Jesli natomiast cudzoziemiec ztozy wniosek 2 wrzesnia
2016 r., a wiec po uptywie waznosci posiadanego przez
niego zezwolenia na pobyt czasowy, w dniu ztozenia
whniosku bedzie przebywaé w Polsce nielegalnie. Pomimo
ztozenia przez niego wniosku o udzielenie zezwolenia na
pobyt rezydenta dtugoterminowego UE w trakcie poste-
powania w tym przedmiocie bedzie przebywat w Polsce
nielegalnie. Stanowi to podstawe odmowy wszczecia
postepowania oraz odmowy udzielenia zezwolenia na
pobyt rezydenta dtugoterminowego UE.

Odmawia sie wszczecia postepowania w sprawie udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia na
pobyt staty oraz zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE m.in. wtedy, gdy cudzo-
ziemiec jest zatrzymany, umieszczony w strzezonym osrodku lub w areszcie dla cudzoziemcoéw,
jest wobec niego stosowany srodek zapobiegawczy w postaci zakazu opuszczania kraju, odbywa
kare pozbawienia wolnosci lub jest tymczasowo aresztowany, przebywa poza granicami Polski,
przebywa w Polsce nielegalnie lub na podstawie wizy wydanej ze wzgledéw humanitarnych.

Podstawa odmowy wszczecia postepowania w sprawie udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia na
pobyt rezydenta dtugoterminowego UE jest takze m.in. pobyt cudzoziemca w Polsce w zwigzku
z uzyskaniem zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, zgody na pobyt tolerowany, na pod-
stawie zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego lub w trakcie
postepowania w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowe;.

Cudzoziemcowi odmawia sie udzielenia zezwolenia na pobyt staty oraz zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE, jesli wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczerstwa
panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W celu zweryfikowania, czy cudzo-
ziemiec nie stanowi takiego zagrozenia, przed wydaniem decyzji o udzieleniu mu zezwolenia
na pobyt staty lub zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE wojewoda prowadzacy
postepowanie sktada stosowny wniosek o udzielenie informacji dotyczacych cudzoziemca m.in.
do komendanta oddziatu Strazy Granicznej, komendanta wojewddzkiego Policji oraz Szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Inng przyczyng odmowy udzielenia zezwolenia na pobyt staty jest wpis danych cudzoziemca
do Systemu Informacyjnego Schengen do celéw odmowy wjazdu. Nalezy jednak pamieta¢, ze



pomimo istnienia tego wpisu mozliwe jest udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia w razie istnienia
powaznych przyczyn uzasadniajgcych wydanie tego zezwolenia, zwtaszcza ze wzgledéw huma-
nitarnych lub z powodu zobowigzan miedzynarodowych, z uwzglednieniem interesu panstwa,
ktore dokonato wpisu do systemu.

Decyzje o udzieleniu zezwolenia na pobyt staty oraz zezwolenia na pobyt rezydenta dtugotermi-
nowego UE wydaje w pierwszej instancji wtasciwy miejscowo wojewoda. Postepowanie przed
wojewoda powinno zakonczy¢ sie nie pézniej niz w ciggu trzech miesiecy od dnia jego wszcze-
cia. Termin ten moze jednak zostaé przedtuzony.

Od decyzji wojewody przystuguje odwotanie do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.
Postepowanie odwotawcze powinno zakonczy¢ sie nie pézniej niz w ciggu dwdch miesiecy od
dnia otrzymania przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw odwotania. Termin ten moze
jednak zosta¢ przedtuzony.

3 Karta pobytu

Cudzoziemcy, ktérzy uzyskali zezwolenie na pobyt staty lub zezwolenie na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE, otrzymujg karte pobytu. Jest to dokument pobytowy, ktéry potwierdza
tozsamos¢ jej posiadacza oraz uprawnia go, wraz z dokumentem podrézy, do wielokrotnego
przekraczania granicy bez koniecznosci uzyskania wizy.

Karte pobytu dla oséb, ktére uzyskaty zezwolenie na pobyt staty lub na pobyt rezydenta dtu-
goterminowego UE, wydaje wojewoda, ktdry udzielit zezwolenia. PéZniejsza zmiana miejsca
zamieszkania cudzoziemca nie wptywa na wtasciwos$¢ organu wydajgcego karte pobytu.

W rubryce ,organ wydajacy” wskazany jest wojewoda, ktory udzielit cudzoziemcowi stosownego
zezwolenia.

W rubryce ,rodzaj wydanego zezwolenia” umieszczona jest informacja dotyczaca rodzaju
posiadanego przez cudzoziemca zezwolenia na pobyt. Pozwala ona na fatwe zidentyfikowanie
podstawy pobytu cudzoziemca w Polsce i w konsekwencji rodzaju praw i obowigzkéw zwigza-
nych z posiadaniem tego typu zezwolenia.

Kazda karta pobytu zawiera informacje dotyczace daty jej wydania oraz daty uptywu jej wazno-
$ci. Karta pobytu wydana w zwigzku z uzyskaniem zezwolenia na pobyt staty jest wazna przez
okres 10 lat od dnia jej wydania, natomiast karta pobytu wydana w zwigzku z uzyskaniem
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE jest wazna przez okres 5 lat od dnia jej
wydania. Nalezy jednak pamieta¢, ze okres waznosci karty nie jest tozsamy z okresem waz-
nosci uzyskanego zezwolenia. Zaréwno zezwolenie na pobyt staty, jak i zezwolenie na pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE udzielane sa cudzoziemcom na czas nieoznaczony. Karta
pobytu stanowi jedynie dokument potwierdzajgcy posiadanie tego zezwolenia.

77



PRZYKLAD: Waznos¢ karty pobytu cudzoziemca, ktéremu udzielono
zezwolenia na pobyt staty, skonczyta sie 1 stycznia 2016 r.
Kolejna karta pobytu zostata mu wydana dopiero 15 stycz-
nia 2016 r. Pomimo tego, ze cudzoziemiec nie posiadat
waznej karty pobytu w okresie od 1 stycznia 2016 r. do

‘ 15 stycznia 2016 r. — przebywat w Polsce legalnie.

W rubryce ,PESEL” wpisywany jest numer PESEL cudzoziemca, o ile zostat nadany. W wypadku
nieposiadania przez cudzoziemca numeru PESEL rubryka ta pozostanie niewypetniona.
W rubryce ,adres zameldowania” powinien by¢ wskazany aktualny adres zameldowania na
pobyt czasowy lub staty. Jesli cudzoziemiec nie moze uzyskaé adresu zameldowania lub nie
zameldowat sie w miejscu pobytu czasowego trwajgcego ponad dwa miesigce, rubryka ta pozo-
staje niewypetniona.

Jezeli cudzoziemiec, ktéremu przyznano ochrone migdzynarodowg (nadano mu status uchodzcy
lub ochrone uzupetniajaca), uzyskat zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE,
w rubryce ,uwagi” wpisywana jest adnotacja wskazujaca na panstwo cztonkowskie oraz date
przyznania tejze ochrony.

W rubryce ,uwagi” zamieszczana jest réwniez adnotacja ,Poprzednio posiadacz Niebieskiej
Karty UE”, jesli przed uzyskaniem zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE cudzo-
ziemiec posiadat zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wyma-
gajacym wysokich kwalifikacji.

W przypadku utraty lub uszkodzenia przez cudzoziemca karty pobytu powinien on w ter-
minie trzech dni zawiadomi¢ o tym organ wydajgcy dokument, a wiec wojewode, ktory wydat
stosowne zezwolenie. Otrzymuje wtedy nieodptfatnie zaswiadczenie potwierdzajace utrate lub
uszkodzenie karty pobytu. Zaswiadczenie to jest wazne do czasu wydania kolejnej karty pobytu,
nie dtuzej jednak niz przez dwa miesigce. Potwierdza posiadanie przez cudzoziemca wskaza-
nego w zaswiadczeniu zezwolenia na pobyt.

Po uzyskaniu karty pobytu wydanej na podstawie posiadania waznej Karty Polaka lub nabycia
obywatelstwa polskiego, cudzoziemiec jest zobowigzany obowigzany do jej zwrotu.

Tak, Cudzoziemiec zobowigzany bedzie do zwrotu posiadanej Karty Polaka w chwili odbioru
karty pobytu.
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4 Przedtuzenie pobytu w Polsce

Zezwolenia na pobyt staty oraz na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE wydawane sg bez-
terminowo. Oznacza to, ze nie istnieje konieczno$¢ podejmowania przez cudzoziemca dzia-
tan zmierzajacych do przedtuzenia legalnego pobytu w Polsce. Cudzoziemiec powinien jedynie
wystapi¢ o wydanie mu kolejnej karty pobytu przed uptywem waznosci dotychczas posiadane;j.
Wydanie kolejnej karty pobytu stanowi czynnos¢ techniczng i nie jest zwigzane z badaniem,
czy cudzoziemiec wcigz spetnia przestanki udzielenia mu zezwolenia na pobyt staty lub zezwo-
lenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE. Jest to dokument potwierdzajgcy tozsamosé
cudzoziemca oraz fakt posiadania przez niego prawa do pobytu w Polsce.

Cudzoziemiec posiadajacy zezwolenie na pobyt staty lub zezwolenie na pobyt rezydenta dtugo-
terminowego UE po spetnieniu dodatkowych przestanek moze natomiast ubiegac sie o uznanie
go za obywatela polskiego. Przyktadowo: cudzoziemiec, ktéry od co najmniej trzech lat pozo-
staje w zwigzku z obywatelem polskim, a od co najmniej dwdch lat posiada zezwolenie na pobyt
staty lub zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, moze ubiega¢ sie o uznanie
za obywatela polskiego. Takie samo uprawnienie przystuguje cudzoziemcowi przebywajgcemu
w Polsce nieprzerwanie od co najmniej trzech lat na podstawie zezwolenia na pobyt staty lub
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, o ile posiada stabilne i regularne zrédto
dochodu oraz tytut prawny do lokalu.

5 Utrata prawa pobytu

Zezwolenie na pobyt staty oraz zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE moze byé
cofniete lub moze wygasng¢ z mocy prawa.

79



00 Cofniecie

Zezwolenie na pobyt staty cofa sie z urzedu, jesli:

€ wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, wymaga tego interes Polski;

€ cudzoziemiec w trakcie postepowania o udzielenie mu zezwolenia na pobyt staty
ztozyt wniosek zawierajgcy nieprawdziwe dane osobowe, fatszywe informacije,
zeznat nieprawde, zatait prawde, podrobit lub przerobit dokument lub takim doku-
mentem postugiwat sie w trakcie postepowania;

€ zostat skazany w Polsce prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umys$ine na
kare co najmniej trzech lat pozbawienia wolnosci;

€ opuscit Polske na okres ponad szesciu lat niezaleznie od przyczyny.

Ponadto zezwolenie na pobyt staty uzyskane na podstawie pozostawania w zwigzku matzenskim
z obywatelem polskim moze zostac cofniete, jesli cudzoziemiec rozwiddt sie w okresie 2 lat od
dnia uzyskania tego zezwolenia.

Zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE cofa sie z urzedu, jesli:
€ jego nabycie nastgpito w sposéb niezgodny z prawem;

€ cudzoziemiec stanowi rzeczywiste i powazne zagrozenie dla obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzgdku publicznego;

€ cudzoziemiec uzyskat zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE
w innym panstwie cztonkowskim UE;

€ cudzoziemiec zostat pozbawiony statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniaja-
cej, jesli zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE zostato wydane
w zwigzku z pobytem na tej podstawie;

€ cudzoziemiec opuscit Polske na okres ponad szesciu lat niezaleznie od
przyczyny;

€ cudzoziemiec opuscit terytorium UE na okres kolejnych 12 miesiecy (lub 24
miesiecy, jesli posiadat zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania
prac w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji lub byt cztonkiem rodziny
takiego cudzoziemca), niezaleznie od przyczyny.

Postepowanie w sprawie cofnigcia zezwolenia na pobyt staty oraz zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE wszczynane jest z urzedu przez wojewode wtasciwego ze wzgledu na
miejsce pobytu cudzoziemca. Jesli cudzoziemiec opuscit Polske, postepowanie wszczyna woje-
woda, ktéry udzielit mu zezwolenia. Cofniecie zezwolenia nastepuje na podstawie decyzji, od
ktorej cudzoziemcowi przystuguje odwotanie.

M Wygasniecie

Zezwolenie na pobyt staty wygasa z mocy prawa z dniem udzielenia cudzoziemcowi zezwole-
nia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE lub nabycia przez niego obywatelstwa polskiego.
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Zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE wygasa z mocy prawa z dniem nabycia
przez cudzoziemca obywatelstwa polskiego.

Jesdli zachodzg wskazane powyzej przestanki wygasnigcia zezwolenia na pobyt staty lub zezwo-
lenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, to zezwolenia te wygasajg bez konieczno-
$ci podejmowania przez cudzoziemca lub organ administracyjny jakichkolwiek dodatkowych
€zynnosci.

Cudzoziemiec zobowigzany jest niezwtocznie zwrécic¢ karte pobytu organowi, ktdry ja wydat — nie
pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia wygasniecia lub uprawomocnienia sie decyzji o cofnieciu
zezwolenia na pobyt staty lub zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE lub od
nabycia obywatelstwa polskiego.

6 Prawa cudzoziemcow

W Praca

Cudzoziemiec przebywajgcy w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt staty lub zezwolenia
na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE jest uprawniony do pracy w Polsce bez koniecznosci
posiadania zezwolenia na prace.

Réwniez cudzoziemcy posiadajacy zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE
wydane w innym panstwie cztonkowskim UE, o ile w Polsce udzielono im zezwolenia na
pobyt czasowy, sg uprawnieni do pracy w Polsce bez koniecznosci posiadania dodatkowego
zezwolenia'*.

00 Dziatalnos¢ gospodarcza

Cudzoziemcy przebywajacy w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt staty lub zezwolenia na
pobyt rezydenta dtugoterminowego UE majg prawo do podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej na takich samych zasadach jak obywatele polscy. Moga prowadzi¢ dziatalno$¢
gospodarczg w dowolnej formie dopuszczalnej prawnie, a wiec réwniez w formie indywidualnej
dziatalnosci gospodarczej, w spétkach: cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej, komandy-
towo-akceyjnej, z ograniczong odpowiedzialnoscig i akcyjnej.

134 Szerzej na ten temat zob. rozdziat Il ,Zezwolenie na pobyt czasowy”.
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00 Pomoc spoteczna

Cudzoziemcy majacy miejsce zamieszkania i przebywajacy w Polsce na podstawie zezwolenia
na pobyt staty lub zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego UE majg prawo do $wiad-
czen z pomocy spotecznej na takich samych zasadach jak obywatele polscy. Przystuguja im
takze Swiadczenia rodzinne.

Moga oni ubiega¢ sie zaréwno o swiadczenia pieniezne, m.in. o zasitek staty, zasitek okresowy,
zasitek celowy, jak réwniez o Swiadczenia niepieniezne, m.in. o mieszkanie chronione, interwen-
cje kryzysowa, schronienie, prace socjalng, bilet kredytowany.

Osoby posiadajgce Karte Polaka i ubiegajgce sie o udzielenie im pobytu statego bedg mogty
(od dnia 1 stycznia 2017 r.), jeszcze w czasie trwania postepowania, ztozy¢ wniosek do starosty
0 przyznanie im swiadczenia pienieznego na czgsciowe pokrycie kosztéw pobytu w Polsce.
Pomoc bedzie wyptacana przez okres 9 miesiecy. Swiadczenie pieniezne bedzie ustalane w
kwocie stanowigce;j:

€ w okresie pierwszych 3 miesiecy od daty przyznania — réwnowarto$¢ 50% mini-
malnego wynagrodzenia za prace, obowigzujgcego w roku ztozenia wniosku —
na wnioskodawce i jego matzonka oraz réwnowarto$¢ 50% tej kwoty na kazde
matoletnie dziecko pozostajgce pod wiadzg rodzicielskg wnioskodawcy lub jego
matzonka;

€@ w okresie od 4 do 9 miesigca — odpowiednio 60% ww. kwot.

W Edukacja

Kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18. roku zycia jest obowigzkowa takze dla cudzoziemcéw,
niezaleznie od formy ich pobytu w Polsce. Cudzoziemcy przebywajacy w Polsce na podsta-
wie zezwolenia na pobyt staty lub na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE korzystajg zatem
z nauki i opieki w publicznych przedszkolach, w publicznych szkotach podstawowych, gim-
nazjach, publicznych szkotach artystycznych oraz w placéwkach, w tym placéwkach artystycz-
nych, na warunkach dotyczacych obywateli polskich. Cudzoziemcy podlegajacy obowigzkowi
nauki korzystajg z nauki i opieki w publicznych szkotach ponadgimnazjalnych na warunkach
dotyczgcych obywateli polskich do ukoriczenia 18 lat lub ukonczenia szkoty ponadgimnazjalne;j.

Cudzoziemcy przebywajacy w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt staty lub zezwolenia
na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE mogg podejmowac i odbywaé studia pierwszego
stopnia, studia drugiego stopnia lub jednolite studia magisterskie, studia doktoranckie oraz
inne formy ksztatcenia, a takze uczestniczy¢ w badaniach naukowych i pracach rozwojowych na
zasadach obowigzujacych obywateli polskich.
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06 Zameldowanie

Kazdy cudzoziemiec przebywajacy w Polsce — takze na podstawie zezwolenia na pobyt staty lub
na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE — jest obowigzany zameldowac sie w miejscu pobytu
statego lub czasowego najpdzniej czwartego dnia, liczac od dnia przybycia do tego miejsca,
chyba ze jego pobyt w Polsce nie przekracza 14 dni. Cudzoziemiec ten powinien sie réwniez
wymeldowag.

Cudzoziemiec, ktéry przebywa w Polsce na podstawie stempla w paszporcie uzyskanego
w zwigzku ze ztozeniem wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt staty lub rezydenta dtugo-
terminowego UE, dokonujgc zameldowania na pobyt czasowy, moze przedstawi¢ dokument
podrézy, w ktérym umieszczony jest stempel. Taki cudzoziemiec nie moze jednak zameldowac
sie na pobyt staty. Bedzie to mozliwe dopiero po uzyskaniu przez niego jednego z powyzszych
zezwolen.

00 Podroze po UE

Cudzoziemcy, ktdrzy uzyskali w Polsce zezwolenie na pobyt staty lub zezwolenie na pobyt rezy-
denta dtugoterminowego UE, moga swobodnie wjechac i przebywaé na terytorium innych niz
Polska panstw cztonkowskich UE przez okres nieprzekraczajacy tacznie 90 dni w trakcie
kazdych kolejnych 180 dni, liczonych od daty pierwszego wjazdu na terytorium innego niz
Polska panstwa strefy Schengen.

Warunkiem legalnego podrézowania po strefie Schengen jest posiadanie waznej karty pobytu,
waznego dokumentu podrézy wydanego w okresie ostatnich 10 lat, uzasadnienie celu i warun-
kéw pobytu, wykazanie odpowiednich $rodkéw finansowych, niestanowienie zagrozenia dla bez-
pieczenstwa i porzgdku publicznego oraz niefigurowanie w krajowym wykazie wpiséw do celéw
odmowy wjazdu danego panstwa.

Cudzoziemcy, ktdrzy uzyskali w Polsce zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE,
posiadajg ponadto prawo do zamieszkiwania na terytorium innych niz Polska parnstw czton-
kowskich UE na okres przekraczajacy trzy miesigce. Moga oni skorzysta¢ z tego prawa, jesli
podijeli w innym panstwie cztonkowskim UE zatrudnienie jako pracownik najemny, prowadzg tam
dziatalnos¢ gospodarczg na wtasny rachunek, podjeli studia lub ksztatcenie zawodowe lub jesli
zachodzg inne przyczyny. Panstwa cztonkowskie UE moga jednak wymagaé, aby cudzoziemiec
taki posiadat ubezpieczenie zdrowotne oraz zrédto statych i regularnych dochodéw wystarcza-
jacych do pokrycia kosztéw utrzymania. Panstwa cztonkowskie UE moga réwniez natozy¢ na
cudzoziemcéw inne restrykcje zwigzane z dostepem do ich rynku pracy lub z mozliwoscia zato-
zenia i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
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Status uchodzcy
I ochrona uzupetniajaca



1 Formy ochrony miedzynarodowej

Polskie prawo przewiduje mozliwos$¢ udzielenia cudzoziemcowi ochrony przed powrotem do kraju
pochodzenia. Jest to szczegdlna forma zalegalizowania jego pobytu na terytorium Polski, uregu-
lowana oddzielnym aktem prawnym — ustawg o udzielaniu cudzoziemcom ochrony'®. Ustawa ta
przewiduje dwie formy ochrony — przez nadanie statusu uchodzcy i udzielenie ochrony uzupet-
niajgcej'®. Status uchodzcy i ochrona uzupetniajgca stanowig dwie formy udzielanej w Polsce
ochrony miedzynarodowej'®.

00 Status uchodzcy

Status uchodzcy nadawany jest cudzoziemcowi, ktéry ze wzgledu na obawe przed przeslado-
waniem nie moze powrdcié¢ do kraju swojego pochodzenia. Przesladowanie moze w szcze-
golnosci polegaé na stosowaniu przemocy fizycznej lub psychicznej albo zastosowaniu wobec
danej osoby $rodkéw prawnych lub sgdowych w sposdéb dyskryminujacy ze wzgledu na jego
rase, narodowos¢, przekonania polityczne, wyznawang religie lub przynalezno$¢ do okreslonej
grupy spotecznej. Istotg uznania danej osoby za uchodzce jest ustalenie, ze nie moze ona dtuzej
korzysta¢ z ochrony swojego panstwa.

Definicja uchodzcy zaczerpnigta zostata z Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw
(Konwencja genewska z 1951 r.), ktérg Polska stosuje od 1991 r. Oznacza to, ze na Polsce
cigzy prawnomiedzynarodowy obowigzek udzielania ochrony osobom spetniajgcym przestanki
wskazane w tej konwengciji.

Objecie cudzoziemca ochrong wynikajgca z Konwencji genewskiej jest mozliwe nie tylko w sytu-
acji, gdy podmiotem dopuszczajacym sie przesladowan sg organy wtadzy publicznej, ale
takze woéwczas, gdy sa to inne podmioty (niepanstwowe), przed ktérymi wtadza nie moze lub nie
chce zapewnia¢ ochrony. W postepowaniu o udzielenie ochrony miedzynarodowej konieczne jest
takze ustalenie, ze cudzoziemiec nie moze korzystac¢ z ochrony panstwa na terytorium catego
kraju. Oznacza to, ze jezeli cudzoziemiec ma mozliwos¢ bezpiecznego zamieszkiwania w innej
czesci kraju niz ta, w ktérej zamieszkiwat dotychczas, nie wypetnia przestanek udzielenia mu
ochrony.

135 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jedn. Dz.U. 2012, poz. 680, z p6zn. zm.).

136 Szerzej na temat zjawiska uchodzctwa zob. rozdziat | ,Cudzoziemcy w Polsce — zjawiska i charakterystyka
kulturowa wybranych grup” pkt 3.1.

187 Zob. przypis 105.
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Ustawa przewiduje réwniez objecie cudzoziemca ochrong przez nadanie mu statusu uchodzcy
w sytuacji, gdy ryzyko przesladowan spowodowane jest wydarzeniami, ktére nastapity juz po
opuszczeniu kraju przez cudzoziemca, np. po ujawnieniu jego przekonan lub orientacji seksual-
nej (tzw. uchodzcy sur place).

WSsrod oséb, ktérym zostat nadany status uchodzcy na terytorium Polski, mozna wymieni¢
m.in.: obroncéw praw cztowieka z krajow o ustrojach niedemokratycznych, przesladowanych
ze wzgledu na swojg dziatalno$¢ polityczna, osoby przesladowane ze wzgledu na wyznawana
religie czy tez osoby nalezace do mniejszosci etnicznych w krajach, gdzie nie jest zapewniana
ochrona praw tych mniejszosci.

M Ochrona uzupetniajaca

Ochrona uzupetniajgca jest, obok statusu uchodzcy, drugg forma ochrony miedzynarodowe;j
udzielanej cudzoziemcom na terytorium Polski. Udzielana jest cudzoziemcom, ktérzy z jed-
nej strony nie spetniajg przestanek nadania statusu uchodzcy, z drugiej zas nie moga zostac
wydaleni do kraju ich pochodzenia bez ryzyka naruszenia ich praw. Ochrona uzupetniajgca
udzielana jest w przypadku, gdy powrét cudzoziemca do kraju pochodzenia mégtby narazi¢ go
na ryzyko doznania powaznej krzywdy przez:

€ orzeczenie kary $mierci lub wykonanie egzekucji;
€ tortury, nieludzkie lub ponizajgce traktowanie albo karanie;

€ powazne i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia lub zdrowia wynikajace
z powszechnego stosowania przemocy wobec ludnosci cywilnej w sytuacji mie-
dzynarodowego lub wewnetrznego konfliktu zbrojnego.

Réwniez w tej sytuacji uznaje sie, ze warunkiem udzielenia ochrony uzupetiajgcej cudzoziem-
cowi jest brak mozliwosci skorzystania przez niego z ochrony wiasnego panstwa.

W odrdznieniu od statusu uchodzcy ochrona uzupetniajgca zostata wprowadzona przez prawo
unijne, a nie migdzynarodowe. Oznacza to, ze jest to regionalna forma ochrony, obowigzujgca
jedynie na terenie UE. Powodem przyjecia dyrektywy, ktéra wprowadzita ochrone uzupetniajgca
w 2004 .8, byto dostrzezenie koniecznosci ochrony pewnej grupy cudzoziemcow, ktérzy nie
kwalifikujg sie do nadania im statusu uchodzcy.

38 Dyrektywa Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych norm dla kwalifikacji
i statusu obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcéw jako uchodzcéw lub jako osoby, ktére z innych
wzgledéw potrzebujg miedzynarodowej ochrony oraz zawartosci przyznawanej ochrony (Dz.Urz. UE
L 304/12). Ochrona uzupetniajaca zostata wprowadzona do polskiego porzadku prawnego na mocy
ustawy z dnia 18 marca 2008 r. o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2008, nr 70, poz. 416).
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00 Zakaz udostepniania danych

wtadzom kraju pochodzenia

Dane cudzoziemca, na podstawie ktérych jest mozliwe ustalenie, ze m.in. jest w toku — lub
zakonczyto sie — postepowanie w sprawie udzielenia mu (albo pozbawienia go) ochrony miedzy-
narodowej, a takze dane o tym, ze cudzoziemcowi udzielono albo odmdwiono udzielenia jednej
z form ochrony miedzynarodowej — nie moga by¢ udostepniane podmiotom, wobec ktérych
istnieje uzasadnione domniemanie, ze dopuszczajg si¢ przesladowan lub wyrzadzajg powazna
krzywde cudzoziemcowi ani pozyskiwane od nich. Tymi podmiotami beda zazwyczaj wladze
kraju pochodzenia cudzoziemca. Tym samym, w odniesieniu do takiego cudzoziemca istnieje
ustawowy zakaz informowania wtadz kraju pochodzenia o powyzszych okolicznosciach.

2 Postepowanie

W Postepowanie w sprawie udzielenia

ochrony miedzynarodowej

Postepowanie w przedmiocie udzielenia cudzoziemcowi ochrony miedzynarodowej wszczynane
jest na wniosek cudzoziemca sktadany za posrednictwem organdéw Strazy Granicznej do
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. Postepowanie uchodzcze jest procedurg ,jednolita”, tzn.
w ramach jednego postepowania badane jest, czy cudzoziemiec kwalifikuje sie do udzielenia
mu jednej z dwéch form ochrony. W razie uznania przez organ, ze cudzoziemiec nie spetnia
warunkéw nadania mu statusu uchodzcy, wéwczas badane sg przestanki udzielenia mu ochrony
uzupetniajgcej.

Whiosek najczesciej sktadany jest na granicy. Cudzoziemiec deklarujacy obawe przed przesla-
dowaniami w kraju swojego pochodzenia ma prawo ztozenia wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej i wjazdu do Polski nawet w przypadku nieposiadania wizy ani innych
wymaganych dokumentéw. Straz Graniczna nie moze odmoéwi¢ takiemu cudzoziemcowi wjazdu.
Natomiast w przypadku, gdy cudzoziemiec chce ztozyé wniosek przebywajgc juz na terytorium
Polski, moze to zrobi¢ w kazdej placéwce lub oddziale Strazy Granicznej. Co istotne, cudzo-
ziemiec ma prawo do ztozenia wniosku nawet w przypadku nieposiadania dokumentow upraw-
niajacych go do zgodnego z prawem pobytu w Polsce (w trakcie nielegalnego pobytu w Polsce).

Po ztozeniu wniosku cudzoziemiec ma prawo legalnie przebywac na terytorium Polski.
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W przypadku, gdy Straz Graniczna przyjmujgca wniosek uzna, ze wnioskodawca sktada wniosek
np. w celu opdznienia wydania albo opdznienia lub uniemozliwienia wykonania decyzji o zobo-
wigzaniu do powrotu albo Ze istnieje konieczno$é ustalenia lub weryfikacji jego tozsamosci,
moze wystgpi¢ do sgdu z wnioskiem o umieszczenie cudzoziemca w strzezonym osrodku
dla cudzoziemcow'®. W takiej sytuacji cudzoziemiec oczekuje na rozstrzygniecie jego sprawy
w warunkach pozbawienia wolnosci.

Whiosek cudzoziemca rozpatrywany jest przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, ktéry
w toku postepowania administracyjnego ocenia zasadno$¢ udzielenia cudzoziemcowi ochrony.
Zgodnie z prawem procedura w przedmiocie udzielenia ochrony miedzynarodowej powinna
zakonczy¢ sie w ciggu szesciu miesiecy od dnia ztozenia wniosku, jednak m.in. w przypadku
skomplikowanych spraw, wymagajacych podjecia dodatkowych czynnosci przez organ, poste-
powanie moze zostac¢ przedtuzone. W praktyce zdarza sig, ze takie postgpowania trwajg nawet
przez kilka lat.

W toku postepowania organ z reguty przestuchuje cudzoziemca i zbiera informacje o aktualnej
sytuacji w jego kraju pochodzenia. Cudzoziemiec ma z kolei prawo do sktadania dokumentow
lub innych dowodéw potwierdzajacych przedstawione okolicznosci.

Postepowanie w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej moze zakonczy¢ sie wydaniem
decyzji pozytywnej (udzieleniem cudzoziemcowi ochrony) lub negatywnej. Decyzja odmowna
wydawana jest w sytuacji, gdy organ uzna, ze cudzoziemiec nie spetnia warunkéw nadania
mu statusu uchodzcy ani udzielenia ochrony uzupetniajgcej lub wtedy, gdy cudzoziemiec ma
mozliwos¢ skorzystania z ochrony wtasnego panstwa (np. w innej czesci terytorium kraju niz ta,
z ktérej pochodzi).

W przypadku odmowy udzielenia cudzoziemcowi ochrony, ma on prawo ztozenia odwotania do
organu drugiej instanciji, tj. Rady do Spraw Uchodzcéw. Organ ten zobowigzany jest do ponow-
nej analizy sprawy cudzoziemca i weryfikacji decyzji Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.
W trakcie postepowania odwotawczego cudzoziemiec jest uprawniony do korzystania z systemu
nieodptatnej pomocy prawnej'*. Postepowanie prowadzone przez Rade moze zakonczy¢ sie
utrzymaniem w mocy decyzji organu pierwszej instancji albo uchyleniem lub zmiana tej decyzji.
Decyzja Rady jest decyzjg ostateczng w administracyjnym toku instancji. Po otrzymaniu nega-
tywnej decyzji organu drugiej instancji cudzoziemiec zobowigzany jest do opuszczenia teryto-
rium Polski w terminie 30 dni (w tym czasie jego pobyt traktowany jest jako zgodny z prawem).
Cudzoziemiec niezadowolony z decyzji Rady do Spraw Uchodzcéw moze takze skorzystac
z prawa do sadowej kontroli decyzji administracyjnej, czyli ztozy¢ skarge do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie.

M Postepowanie dublinskie

W trakcie postepowania w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej wszczetego w Polsce
cudzoziemiec zobowigzany jest do pozostania w Polsce. W tym celu Straz Graniczna odbiera

139 Szerzej na ten temat zob. rozdziat VII ,Nielegalny pobyt cudzoziemca na terytorium Polski” pkt 7.2.

140 | ista adwokatow, radcéw prawnych i organizacji pozarzadowych $wiadczacych taka pomoc jest dostepna
na stronie internetowej Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw: http://udsc.gov.pl/urzad/bezplatna-pomoc-
prawna/.
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cudzoziemcowi dokument podrézy zaraz po ztozeniu przez niego wniosku, a Szef Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow przechowuje go przez czas catego postepowania w depozycie.

Wyjazd cudzoziemca do innego kraju UE w trakcie postepowania w sprawie udzielenia ochrony
miedzynarodowej wigzac¢ sie moze z wszczeciem wobec cudzoziemca postepowania opisanego
w tzw. Rozporzadzeniu Dublin Ill, czyli przymusowego odestania go do kraju, w ktérym po raz
pierwszy ztozyt wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Regulacje zawarte w rozpo-
rzgdzeniu majg na celu ustalenie jednego panstwa cztonkowskiego UE odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku cudzoziemca i uniknigcie sytuacji, w ktérej cudzoziemiec sktadatby wnioski
w kilku krajach UE. W tym celu podczas procedury ztozenia wniosku od cudzoziemca pobierane
sg odciski palcéw i umieszczanie w unijnej bazie danych EURODAC. Panstwo, ktére zatrzyma
cudzoziemca w celu kontroli legalnosci jego pobytu, ma zatem mozliwo$¢ zweryfikowania, czy
ztozyt on wniosek o udzielenie mu ochrony na terytorium innego panstwa UE.

PRZYKLAD: Cudzoziemiec ztozyt na granicy polsko-biatoruskiej
w Terespolu wniosek o udzielenie ochrony miedzyna-
rodowej. Straz Graniczna odebrata cudzoziemcowi
paszport i wydata mu tymczasowe zaswiadczenie
tozsamosci cudzoziemca. Prosto z przejécia granicz-
nego cudzoziemiec udat sie pociagiem do Niemiec,
gdzie mieszka na state jego dalsza rodzina. Po kilku
miesigcach pobytu w Niemczech cudzoziemiec zostat
zatrzymany przez niemieckie stuzby graniczne. W trakcie
kontroli ujawniona zostata informacja, ze cudzoziemiec
ztozyt wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j
w Polsce. W takiej sytuacji cudzoziemiec zostanie ode-
stany do Polski na podstawie procedury dublinskiej.

Rozporzadzenie Dublin Il przewiduje jednak szereg odstepstw od tej ogdinej zasady. Majg
one na celu m.in. ochrone jednosci rodziny czy zabezpieczenie najlepszego interesu matolet-
niego cudzoziemca. Z tego wzgledu w niektérych przypadkach paristwem odpowiedzialnym za
rozpatrzenie wniosku nie bedzie to panstwo, w ktérym wniosek zostat ztozony po raz pierwszy,
ale np. panstwo, w ktérym przebywa cztonek rodziny cudzoziemca. Istnieje takze mozliwos¢ sko-
rzystania przez panstwa z prawa do dobrowolnego przyjecia odpowiedzialnosci za rozpatrzenie
wniosku cudzoziemca, nawet jezeli zgodnie z Rozporzgdzeniem Dublin Il odpowiedzialnos¢ ta
spoczywa na innym panstwie (np. ze wzgledéw humanitarnych).

M Kolejny wniosek

Prawo polskie nie wytagcza mozliwosci ztozenia przez cudzoziemca kolejnego wniosku o udzie-
lenie ochrony miedzynarodowej w przypadku negatywnie zakonczonego pierwszego postepo-
wania. Organy administracji zobowigzane sa w takiej sytuacji do ponownej analizy wniosku



i wydania decyzji w sprawie. Rozpatrujac kolejny wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowe;j
organ w pierwszej kolejnosci poréwnuje poprzedni wniosek (wnioski) i ustalenia dokonane przez
organy w poprzednim postgpowaniu z nowym wnioskiem. Jesli organ uzna, ze jest to kolejny
wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej i nie zaistniaty ani nie zostaty przedstawione
przez cudzoziemca nowe dowody ani okolicznosci znaczaco zwiekszajgce prawdopodobienstwo
udzielenia ochrony miedzynarodowej, to Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw wyda decyzje
0 uznaniu wniosku za niedopuszczalny.

Co istotne, jezeli cudzoziemiec ztozyt kolejny wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowe;j
i zostat on uznany za niedopuszczalny, to od momentu, w ktérym decyzja o uznaniu kolejnego
wniosku za niedopuszczalny stafa sie ostateczna, cudzoziemiec nie jest juz chroniony przed
wykonaniem decyzji o zobowigzaniu do powrotu, nawet jesli ponownie bedzie sie ubiegat
o udzielenie ochrony w Polsce.

W przypadku ztozenia kolejnego wniosku cudzoziemiec ma prawo do korzystania z pomocy
socjalnej $wiadczonej przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw oraz otrzymania tymczaso-
wego zaswiadczenia tozsamosci cudzoziemca, tak jak w przypadku pierwszego postepowania.

3 Dokumenty wydawane cudzoziemcom

QO e

Cudzoziemiec ubiegajacy sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej otrzymuje na czas postepo-
wania tymczasowe zaswiadczenie tozsamosci cudzoziemca (TZTC). Dokument ten potwier-
dza legalny pobyt cudzoziemca w Polsce na czas catego postgpowania oraz jego tozsamosc.

Pierwszy dokument TZTC wydawany jest z urzedu przez Straz Graniczng na okres 90 dni™'.
Po uptywie okresu jego waznosci kolejne zaswiadczenia tozsamosci wydawane sg na wnio-
sek cudzoziemca przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow na okres szesciu miesiecy.
Matoletni cudzoziemcy wpisywani sg do dokumentéw swoich rodzicow.

TZTC jest zazwyczaj jedynym dokumentem, jakim cudzoziemiec moze legitymowac sie
w toku postepowania, poniewaz jego dokument podrdzy jest przekazywany do depozytu Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. Jezeli cudzoziemiec, sktadajac wniosek o udzielenie mu
ochrony miedzynarodowej, posiada dokument tozsamosci (np. paszport), woéwczas organ wyda-
jacy mu TZTC wpisuje tam dane z tego dokumentu. Jezeli natomiast cudzoziemiec nie posiada
zadnych dokumentéw sktadajac wniosek, wéwczas do TZTC wpisywane sg dane zgodne z ust-
nym o$wiadczeniem cudzoziemca.

41 Na okres 10 dni, jesli jest wydawane cudzoziemcowi przekazanemu do Polski w ramach postepowania
dublinskiego.
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00 Karta pobytu

Cudzoziemiec, ktéremu zostata udzielona jedna z dwéch form ochrony migdzynarodowej, otrzy-
muje karte pobytu poswiadczajgca jego prawo do pobytu na terytorium Polski. W celu otrzymania
karty cudzoziemiec zobowigzany jest do ztozenia odpowiedniego wniosku do Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcoéw. Tylko pierwsza karta pobytu wydawana jest z urzedu.

Pomimo ze prawo do pobytu w Polsce ze wzgledu na udzielong ochrone nie jest ograniczone
czasowo, to karta pobytu ma swoj okres waznosci. W przypadku nadania statusu uchodzcy karta
pobytu wydawana jest cudzoziemcowi na okres trzech lat, natomiast w przypadku uzyskania
przez niego ochrony uzupetniajgcej — na okres dwdch lat.

Uptyw waznosci karty nie wigze sie z utratg prawa do legalnego pobytu na terytorium Polski,
a jedynie z obowigzkiem wymiany karty pobytu na nowa.

4 Przedtuzenie pobytu w Polsce

Status uchodzcy oraz ochrona uzupetniajgca udzielane sg cudzoziemcowi na czas nieograni-
czony. Oznacza to, ze dopoki ochrona nie zostanie cudzoziemcowi odebrana, ma on prawo do
przebywania na terytorium Polski. Nie ma na to wptywu takze waznos$¢ posiadanej przez niego
karty pobytu.

Cudzoziemiec, ktory uzyskat jedng z form ochrony migdzynarodowej, nie musi zatem przedtu-
zac¢ prawa do pobytu w Polsce. Jest zobowigzany jedynie do wymiany karty pobytu po uptywie
okresu jej waznosci, co jednak nie wigze si¢ z przeprowadzeniem ponownego postepowania
w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowe;.

PRZYKLAD: W 2013 r. cudzoziemcowi zostat nadany status uchodzcy.
Z tego powodu Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw
wydat mu karte pobytu z terminem waznosci do 14 lipca
2016 r. Cudzoziemiec przeoczyt termin uptywu waznosci
karty i 19 lipca 2016 r. zostat zatrzymany w celu kon-
troli legalnosci pobytu. Cudzoziemiec, ktéremu zostat
nadany status uchodzcy, ma jednak prawo pobytu
w Polsce, mimo ze jego karta pobytu utracita waznos$¢.
Nie moze by¢ w stosunku do niego wszczete postepo-

‘ wanie w przedmiocie zobowigzania go do powrotu.
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Po uptywie pieciu lat od dnia uzyskania jednej z dwdch form ochrony miedzynarodowej cudzozie-
miec ma prawo wystgpi¢ z wnioskiem o udzielenie mu zezwolenia na pobyt staty w Polsce.
Warunkiem udzielenia cudzoziemcowi powyzszego zezwolenia jest nieprzerwany pobyt w Polsce
przez okres pieciu lat przed dniem ztozenia wniosku. Do powyzszego okresu zalicza sie takze
okres postepowania w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej'*2. Cudzoziemiec, ktéry uzy-
skat w Polsce status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgcg, moze takze ubiegac sie o udzielenie
mu zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE™:.

5 Utrata ochrony

W pewnych przypadkach cudzoziemcowi moze zosta¢ odebrana ochrona. Nastgpuje to zwtasz-
cza wtedy, gdy cudzoziemiec moze ponownie korzysta¢ z ochrony wtasnego parnstwa. Za
takag sytuacje uwaza sie np. dobrowolny powrét cudzoziemca do kraju pochodzenia (nawet krét-
kotrwaty) lub zakonczenie konfliktu zbrojnego, ktéry byt przyczyng udzielenia cudzoziemcowi
ochrony.

Innym powodem moze by¢ uzyskanie przez cudzoziemca obywatelstwa innego kraju, ktory
jest w stanie zapewni¢ mu ochrone. Pozbawia sie cudzoziemca ochrony takze w przypadku, gdy
popetnit on zbrodnie przeciwko pokojowi, zbrodnig wojenng lub zbrodnig przeciwko ludzkosci
w rozumieniu prawa miedzynarodowego lub gdy zostanie wykazane, ze postuzyt sie fatszywymi
dokumentami w toku postepowania w sprawie udzielania mu ochrony miedzynarodowe;.

Decyzje o pozbawieniu cudzoziemca ochrony miedzynarodowej wydaje Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw. Cudzoziemiec ma prawo wnie$¢ odwotanie od tej decyzji do organu drugiej
instanciji, tj. Rady do Spraw Uchodzcow. Organ ten zobowigzany jest do ponownej analizy
sprawy cudzoziemca i weryfikacji decyzji Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. W trakcie
postepowania odwotawczego cudzoziemiec moze by¢ uprawniony do korzystania z systemu
nieodptatnej pomocy prawnej4.

W przypadku ostatecznego pozbawienia cudzoziemca ochrony migdzynarodowej moze zostac
wszczete postepowanie w przedmiocie zobowigzania go do powrotu™®.

142 57erzej na ten temat zob. rozdziat IV ,Zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE i zezwolenie

na pobyt staty” pkt 1.2.

143 Tamze, pkt 1.1.

144 Zob. przypis 144.

145 Szerzej na ten temat zob. rozdziat VIl ,Nielegalny pobyt cudzoziemca na terytorium Polski” pkt 6.
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PRZYKLAD: Cudzoziemiec, ktéremu zostata udzielona ochrona uzu-
petniajaca na terytorium Polski, dowiaduje sie o $mierci
bliskiego cztonka rodziny w kraju jego pochodzenia.
Rozwaza mozliwos$¢ wyjazdu na kilka dni do swojego
kraju w celu uczestniczenia w pogrzebie. W takiej sytuaciji
cudzoziemiec powinien jednak wzigé pod uwage ryzyko
wszczecia przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
postepowania w przedmiocie odebrania mu ochrony po

‘ powrocie do Polski.

6 Prawa cudzoziemcow

W Praca

M W trakcie postepowania

Postepowanie w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej powinno trwaé maksymailnie
sze$¢ miesiecy od dnia ztozenia wniosku przez cudzoziemca. Konsekwencjg nieukoncze-
nia przez organ postepowania w tym terminie jest nabycie przez cudzoziemca prawa do
podjecia pracy w Polsce. W tym celu cudzoziemiec powinien wystgpi¢ do Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcoéw z wnioskiem o wydanie mu odpowiedniego zaswiadczenia, ktére, wraz
z tymczasowym zaswiadczeniem tozsamosci cudzoziemca'®, stanowi podstawe wykonywania
pracy w Polsce. Cudzoziemiec nie musi zatem posiada¢ dodatkowego zezwolenia na prace.
Zaswiadczenie takie jest wazne do dnia, w ktérym decyzja w sprawie udzielenia ochrony mie-
dzynarodowej stanie si¢ ostateczna.

146 Szerzej na ten temat zob. pkt 3.1.
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PRZYKLAD: Cudzoziemiec ztozyt wniosek o udzielenie mu ochrony
miedzynarodowej 12 stycznia 2016 r. W zwigzku z tym, ze
organ przez kilka miesigecy nie wydawat decyzji, 3 czerwca
2016 r. cudzoziemiec wystapit do Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw z wnioskiem o wydanie mu zaswiad-
czenia uprawniajgcego go do podjecia pracy w Polsce,
argumentujgc to tym, ze podjecie pracy zarobkowej
poprawitoby jego ztg sytuacje materialng. Szef Urzedu do
Spraw Cudzoziemcéw odmoéwit wydania cudzoziemcowi
wnioskowanego zaswiadczenia. Prawo do podjecia pracy
bedzie przystugiwato cudzoziemcowi dopiero po 12 lipca

‘ 2016 .

M Po uzyskaniu ochrony

Cudzoziemcy, ktérym nadano status uchodzcy, oraz cudzoziemcy, ktérym udzielono ochrony
uzupetniajgcej, majg prawo do podejmowania pracy w Polsce bez koniecznosci posiadania
zezwolenia na prace. Podejmujg oni zatrudnienie na takich samych zasadach jak obywatele
polscy i majg wszystkie przywileje pracownicze okreslone w kodeksie pracy.

Warto pamietac, ze cudzoziemcy wykonujgcy prace w Polsce majg takie samo prawo jak oby-
watele polscy w zakresie zwrdcenia sie do Panstwowej Inspekcji Pracy oraz wniesienia pozwu
przeciwko pracodawcy w przypadku naruszania ich praw.

M Dziatalnosc gospodarcza
M W trakcie postepowania

Osoby ubiegajgce sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej nie korzystajg z zadnych szczegdl-
nych przywilejéw w stosunku do innych cudzoziemcéw w zakresie mozliwosci zatozenia i prowa-
dzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Mogg zatem podejmowac dziatalno$¢ gospodarcza jedynie
w formie spétek: komandytowej, komandytowo-akcyjnej, z ograniczong odpowiedzialnoscig
i akcyjnej. Moga takze przystgepowac do takich spétek badz nabywac ich akcje.

M Po uzyskaniu ochrony

Cudzoziemcy, ktérym zostata udzielona ochrona w Polsce, majg prawo podejmowania dziatal-
nosci gospodarczej na takich samych zasadach jak obywatele polscy. Oznacza to, ze moga
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prowadzi¢ dziatalno$¢ w kazdej prawnie dopuszczalnej formie. Mogg zatem zarejestrowac sie
jako przedsiebiorcy, a takze zatozy¢ spotke osobowg lub kapitatowa.

W Pomoc spoteczna

M W trakcie postepowania

W trakcie postepowania w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej cudzoziemiec objety
jest pomoca socjalna zapewniana mu przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow. Pomoc $wiad-
czona jest cudzoziemcowi od momentu zgtoszenia si¢ cudzoziemca do jednego z dwdch osrod-
kéw recepcyjnych (w Biatej Podlaskiej i Podkowie Lesnej — Debaku). Cudzoziemiec ma prawo
do korzystania z pomocy socjalnej przez caty okres trwania postepowania. Po zakorficzeniu
postepowania jest uprawniony do otrzymywania pomocy przez okres:

€ dwoch miesiecy po otrzymaniu ostatecznej decyzji pozytywnej;
€ 30 dni od dnia otrzymania ostatecznej decyzji negatywnej;

€ 14 dni od dnia otrzymania ostatecznej decyzji o umorzeniu postepowania.

W ramach $wiadczonej cudzoziemcowi pomocy socjalnej ma on prawo do zakwaterowania
w jednym z osrodkow dla cudzoziemcow ubiegajgcych sie o udzielenie ochrony miedzyna-
rodowej, prowadzonych przez Urzad do Spraw Cudzoziemcéw. Oprocz zakwaterowania cudzo-
ziemiec ma w osrodku zapewnione catodzienne wyzywienie, kieszonkowe na drobne wydatki
osobiste, nauke jezyka polskiego oraz pomoce dydaktyczne dla dzieci korzystajgcych z nauki
w szkole.

Cudzoziemiec moze takze ztozy¢ wniosek o wyptacanie mu przez Urzgd do Spraw
Cudzoziemcéw comiesiecznego swiadczenia pienieznego na pokrycie we wtasnym zakresie
kosztéw pobytu na terytorium Polski. W takiej sytuacji cudzoziemiec zobowigzany jest do samo-
dzielnego utrzymywania sie i zamieszkiwania poza o$rodkiem. Obecnie $wiadczenie pienigzne
wynosi 25 zt dziennie w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej i odpowiednio mniej w przy-
padku osoby w kilkuosobowym gospodarstwie domowym.

Cudzoziemcy pozostajgcy w procedurze w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej maja
zapewniong takze opieke medyczng niezaleznie od tego, czy mieszkajg w osrodkach czy
poza nimi. Swiadczenia opieki zdrowotnej zawierajg ten sam zakres ustug jak dla obywateli pol-
skich objetych ubezpieczeniem zdrowotnym, z wytagczeniem leczenia uzdrowiskowego. Punkty
medyczne znajdujg sie na terenie kazdego z osrodkéw. Gdy wymagane jest leczenie specjali-
styczne, cudzoziemiec kierowany jest do jednej z zakontraktowanych placéwek medycznych.

Pomoc socjalna zapewniana cudzoziemcom w postepowaniu w sprawie udzielenia ochrony mie-
dzynarodowej obejmuje takze pomoc w zorganizowaniu dobrowolnego powrotu do kraju
pochodzenia, gdyby cudzoziemiec zdecydowat sie zakonczyé procedure i powréci¢ do swojego
kraju. W takim wypadku organ moze pokry¢ koszty zwigzane z podrézg cudzoziemca i wyposa-
zy¢ go w prowiant na droge.
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Nie wszyscy cudzoziemcy sktadajacy wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej majg
prawo do skorzystania z pomocy socjalnej swiadczonej przez Urzad. Pomoc socjalna nie przy-
stuguje m.in. cudzoziemcom, ktérzy posiadaja zezwolenie na pobyt w Polsce lub przebywaja
w miejscach ograniczenia wolnosci (strzezone osrodki dla cudzoziemcéw lub zaktady karne).

PRZYKLAD: Obywatel Syrii posiada zezwolenie na pobyt czasowy
w Polsce ze wzgledu na matzenstwo z polskg obywatelka.
W zwigzku z wybuchem wojny domowej w Syrii sktada
wniosek o udzielenie mu w Polsce ochrony miedzyna-
rodowej ze wzgledu na obawe przed powrotem do kraju
pochodzenia. W takiej sytuacji cudzoziemcowi nie bedzie
przystugiwato prawo do skorzystania z pomocy socjalnej

zapewnianej przez Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, gdyz
‘ posiada on zezwolenie na pobyt czasowy w Polsce.

M Po uzyskaniu ochrony

WSsrdd katalogu os6b uprawnionych do korzystania ze swiadczen pomocy spotecznej wymie-
nione zostaty takze osoby posiadajgce status uchodzcy oraz objete ochrong uzupetniajgca.
Cudzoziemcy ci majg prawo korzystania z petnego zakresu $wiadczer pomocy spotecz-
nej na takich samych zasadach jak obywatele polscy. Warunkiem przyznania im pomocy jest
zamieszkiwanie i przebywanie na terytorium Polski. Cudzoziemcom tym przystuguja $wiadcze-
nia rodzinne, jezeli zamieszkujg z cztonkami rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Od 30 sierpnia 2014 r. katalog cudzoziemcéw uprawionych do korzystania ze $wiadczen
pomocy spotecznej zostat powigkszony o cztonkéw rodziny oséb objetych ochrona (statu-
sem uchodzcy lub ochrong uzupetniajaca), ktérzy otrzymali zezwolenie na pobyt czasowy w celu
potaczenia sig z rodzing'¥’. Oznacza to, ze obecnie takze matzonkom oraz matoletnim dzieciom
cudzoziemcoéw posiadajgcych status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca, ktérzy nie posiadaja
zadnej formy ochrony, moze zosta¢ udzielona pomoc spoteczna.

M Indywidualny program integracyjny

Zaréwno cudzoziemiec, ktdremu zostat nadany status uchodzcy, jak i cudzoziemiec objety
ochrong uzupetniajgca, majg prawo do skorzystania z Indywidualnego Programu Integraciji (IPI).
Program ten ma na celu wsparcie procesu integracji cudzoziemca w Polsce. Pomoc udzielana

147 Postepowanie w sprawie taczenia rodzin polega na wystapieniu przez uprawnionego cudzoziemca
z wnioskiem do wojewody o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy cztonkom jego rodziny
przebywajacym poza granicami Polski (art. 159 ustawy o cudzoziemcach). Nalezy zatem pamietac, ze
cztonkowie rodziny oséb objetych ochrong (status uchodzcy lub ochrona uzupetniajaca) posiadajacy
zezwolenie na pobyt czasowy beda mogli skorzystaé ze $wiadczen pomocy spotecznej jedynie po
przeprowadzeniu powyzszego postepowania.
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jest na wniosek cudzoziemca ztozony do starosty za posrednictwem powiatowego centrum
pomocy rodzinie (PCPR) w terminie 60 dni od dnia uzyskania przez niego ochrony.

PRZYKLAD: Cudzoziemcowi, na mocy decyzji Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcéw, zostata udzielona ochrona uzu-
petniajgca 19 stycznia 2016 r. Ochrong zostata objeta
takze jego zona i dwojka ich dzieci. W takiej sytuacji
ostatnim dniem, w ktérym cudzoziemiec moze skutecz-
nie ztozy¢ wniosek do PCPR o objecie rodziny pomocg

‘ integracyjna, jest 19 marca 2016 r.

Jedyna grupg cudzoziemcdéw wytgczong z mozliwosci realizacji IPl sg matzonkowie polskich
obywateli. Od 30 sierpnia 2014 r. rozszerzono katalog oséb uprawnionych do skorzystania z IPI.
Obecnie z programu moga skorzystaé takze cztonkowie rodziny cudzoziemca objetego
ochrona, ktérzy dotgczyli do niego na podstawie prawa do taczenia rodzin i uzyskali w zwigzku
z tym zezwolenie na pobyt czasowy'.

Pierwszym krokiem po przyznaniu cudzoziemcowi pomocy integracyjnej jest ustalenie planu
realizacji IP1. W sporzgdzonym w tym celu kontrakcie precyzuje sig, jakie kroki podejmie cudzo-
ziemiec w celu usamodzielnienia sie na terytorium Polski, a takze jakie wsparcie otrzyma od
PCPR. Na podstawie oceny sytuacji cudzoziemca ustalana jest réwniez kwota swiadczenia
pienieznego, ktdre jest mu wyptacane przez czas trwania programu. Oprécz pomocy finanso-
wej cudzoziemiec otrzymuje w ramach programu takze wsparcie polegajagce m.in. na pomocy
w znalezieniu zakwaterowania, podjeciu zatrudnienia czy tez nauce jezyka polskiego.

Realizacja IPl moze trwa¢ maksymalnie przez okres 12 miesiecy. W tym czasie cudzozie-
miec zobowigzany jest do realizacji postanowien kontraktu zawartego z PCPR, w tym m.in. do
rejestracji w urzedzie pracy oraz uczestnictwa w kursach jezyka polskiego. Podczas regular-
nych spotkan z pracownikiem socjalnym konsultowane sg postepy cudzoziemca w integracji.
Cudzoziemiec ma ponadto w trakcie trwania IPl ubezpieczenie zdrowotne uprawniajace go do
korzystania z publicznej stuzby zdrowia.

Niewypetnianie przez cudzoziemca obowigzkéw ustalonych z pracownikiem socjalnym wigzaé
sie moze ze wstrzymaniem lub odebraniem pomocy integracyjnej. Moze to mie¢ miejsce np.
w sytuacji, gdy cudzoziemiec uporczywie nie wykonuje zobowigzan przyjetych w programie,
nie uczeszcza na lekcje jezyka polskiego lub wszczeto przeciwko niemu postepowanie karne.

148 Szerzej na ten temat zob. rozdziat Il ,Zezwolenie na pobyt czasowy”.
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00 Edukacja
M W trakcie postepowania

W trakcie postepowania w sprawie udzielenia ochrony migdzynarodowej dzieci przebywajace
w osrodkach, a takze mieszkajgce poza nimi majg nie tylko prawo, ale i obowigzek ksztatcenia.
Zgodnie z polskim prawem realizacja obowigzku szkolnego dotyczy wszystkich dzieci ponizej
18. roku zycia, a wiec takze dzieci cudzoziemskich. Niezaleznie zatem od stopnia znajomosci
jezyka polskiego oraz posiadanych dyplomoéw potwierdzajgcych zdobyte wyksztatcenie szkota
ma obowiazek przyjecia takiego dziecka do grona uczniéw.

Podjecie studiéw wyzszych przez cudzoziemcéw pozostajgcych w trakcie postepowania w spra-
wie udzielenia ochrony miedzynarodowej mozliwe jest np. na zasadach odptatnosci.

M Po uzyskaniu ochrony

Osoby posiadajgce status uchodzcy lub objete ochrong uzupetniajgca, a takze cztonkowie ich
rodzin mogg korzystac¢ z nauki i opieki w publicznych szkotach na warunkach dotyczacych
obywateli polskich. Cudzoziemcy posiadajacy jedna z dwdch form ochrony miedzynarodowe;j
moga takze podejmowac i odbywac studia (w tym takze studia doktoranckie) na polskich uczel-
niach publicznych.

W Zameldowanie

Kazda osoba przebywajgca na terytorium Polski, w tym takze cudzoziemiec ubiegajacy sie
0 udzielenie mu ochrony miedzynarodowej oraz juz tg ochrong objety, podlega obowigzkowi
meldunkowemu. Zameldowanie nastepuje w miejscu statego lub czasowego pobytu najpdzniej
do czwartego dnia, liczac od dnia przybycia do tego miejsca, chyba ze pobyt w Polsce nie prze-
kracza 14 dni. Cudzoziemiec ubiegajgcy sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej moze doko-
na¢ zameldowania jedynie na pobyt czasowy. Cudzoziemiec objety juz ochrong moze dokona¢
zameldowania zaréwno na pobyt staty, jak i czasowy. Deklarowany przez cudzoziemca okres
pobytu czasowego pod okreslonym adresem nie moze przekroczyé czasu, w ktérym cudzo-
ziemiec ten moze legalnie przebywaé w Polsce, zgodnie z dokumentem potwierdzajgcym jego
prawo pobytu.

00 Podroze po UE
M W trakcie postepowania

W trakcie postgpowania dotyczgcego udzielenia ochrony miedzynarodowej cudzoziemiec
zobowigzany jest do pozostania na terytorium Polski. Jego paszport pozostaje w zwigzku
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z tym w depozycie Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. Wyjazd do innego panstwa UE
w trakcie procedury uchodzczej moze skutkowaé wszczeciem wobec cudzoziemca postgpowania
dublinskiego™®.

M Po uzyskaniu ochrony

Posiadanie waznej karty pobytu oraz dokumentu podrézy uprawnia cudzoziemca posiadajg-
cego ochrone migdzynarodowg do podrézowania po strefie Schengen przez 90 dni w ciagu
kazdych kolejnych 180 dni. Warunkiem legalnego podrézowania cudzoziemcéw po stre-
fie Schengen jest, oprécz posiadania wyzej wymienionych dokumentéw, uzasadnienie celu
i warunkéw pobytu, posiadanie odpowiednich srodkéw finansowych na pokrycie kosztéw pobytu
w danym panstwie niestanowienie zagrozenia dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
niefigurowanie w krajowym wykazie wpiséw do celéw odmowy wjazdu danego panstwa.

Mozliwo$¢ podrézowania do panstw strefy Schengen nie jest rbwnoznaczna z posiadaniem
prawa do pracy w tych panstwach. Zasady podejmowania pracy przez cudzoziemcéw mogag sie
rézni¢ w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego, w zwigzku z czym wskazane jest zapozna-
nie sie przez cudzoziemca z tymi zasadami przed wyjazdem (np. za posrednictwem konsulatu
danego panstwa).

M Genewski dokument podroézy

Cudzoziemiec, ktéremu zostat nadany status uchodzcy, uzyskuje prawo do otrzymania tzw.
genewskiego dokumentu podrdzy. Jest to dokument wystawiony przez polskie wiadze, potwier-
dzajacy posiadanie przez cudzoziemca statusu uchodzcy i spetniajacy role jego paszportu.
W celu uzyskania genewskiego dokumentu podrézy cudzoziemi