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PRZEDMOWA

Ze statystyk Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej nie od razu mozna wywnioskowac, ze parstwa
Europy Srodkowej i Wschodniej sg ziemig obiecang dla energetyki jgdrowej. W europejskich krajach
dawnego bloku wschodniego faktycznie budowane sg tylko dwa reaktory —w Mochovcach na Stowacji.
0 tym, ze przemyst jadrowy ma na obszarze siegajacym od Polski po Butgarie wyjatkowo silng pozycje,
przekonaé sie mozna jednak, obserwujgc debaty spoteczne, prace nad przygotowaniem ustaw lub pro-
gramy wyborcze partii politycznych.

Politycy ze wszystkich ugrupowan w wiekszosci analizowanych paistw Europy Srodkowej wspieraja
te branze przemystu i w sposéb aktywny tworzg takze warunki do budowy elektrowni jadrowych. Bada-
nia opinii publicznej dowodzg, ze zdecydowanie nie obniza to ich popularnosci, a wrecz przeciwnie.
Podczas gdy w Niemczech decyzja rzgdu w sprawie przedtuzenia eksploatacji elektrowni jadrowych
wywotata masowe protesty, plany wybudowania nowych blokéw w Republice Czeskiej, na Stowacji czy
na Wegrzech przyjmowane sg przez wiekszo$¢ mieszkaicéw biernie lub uwazane za korzystne czy
wrecz niezbedne.

Dziennikarze i publicysci najbardziej wptywowych medidw ograniczajg sie zazwyczaj do informowa-
nia o dziataniach rzgdéw i spétek energetycznych podczas przygotowar do budowy nowych blokdw, nie
poddajgc jednak tego tematu krytycznej analizie. Debate na temat negatywnych aspektéw i zagrozen
energetyki jgdrowe] zastepujg jednostronne twierdzenia o jej korzysciach w zakresie bezpieczerstwa
energetycznego i rozwoju cen energii elektrycznej, ktére nie uwzgledniajg jednak ukrytych kosztéw
ekonomicznych i dotacji. Nadal wprawdzie nie wiadomo, co zrobi¢ z odpadami jadrowymi, ale problem
ten nie jest uwazany za naglacy i podczas debat poswieconych budowom elektrowni jadrowych jego
rozwigzanie odktada sie na pézniej. Spojrzenie krytyczne, zwracajgce uwage na zagrozenie w posta-
ci awarii o duzym zasiequ i jej niszczace nastepstwa, bywa okreslane mianem bezpodstawnego roz-
przestrzeniania alarmujgcych informacji.

Fachowa debate na temat zasadnosci, terminu i realnego wktadu elektrowni jadrowych w redukcje
emisji gazéw cieplarnianych zastepuje sie twierdzeniem, ze elektrownie te sg zréddtami bezemisyjnymi.
W odréznieniu od kolegdw z Europy Zachodniej, czescy, polscy, wegierscy, butgarscy czy stowaccy stra-
tegowie energetyczni nie rozstrzygajg nawet zasadniczej kwestii, a mianowicie tego, czy podtgczanie
nowych elektrowni jadrowych do sieci przesytowej nie ogranicza mozliwosci rozwoju odnawialnych
Zrddet energii.

Heinrich-Boll-Stiftung przy wspétpracy czeskiej organizacji ekologicznej Hnutif DUHA i czeskiego
oddziatu miedzynarodowej organizacji WISE podjeta prébe bardziej szczegdtowego opisania przyczyn
i przejawdw wyjatkowego statusu energetyki jgdrowej w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. Wy-
nikiem tych prac jest niniejsza publikacja, na ktérg sktadajg sie artykuty ekspertéw z pieciu panstw
tego regionu: Republiki Czeskiej, Stowacji, Polski, Wegier i Butgarii. Ocene cech wspdlnych i réznic
wystepujacych w poszczegdlnych krajach pozostawiamy czytelnikom. Do jednego wniosku dojdzie jed-
nak zapewne kazdy, kto doktadnie zapozna sie z tymi tekstami: stabilna pozycja energetyki jadrowe;j
wynika z przyczyn historycznych (z okresu komunizmu), a w chwili obecnej potegowana jest przez
Sciste powigzania dominujgcych spétek energetycznych z politykami najwyzszego szczebla.

Wierzymy, ze kolejne strony tej publikacji przyczynig sie do krytycznego podejscia, ktérego w deba-
cie na temat energetyki jadrowej w regionie Europy Srodkowej na razie brak, a takze zainicjuja dys-
kusje, uwazang czesto przez jej zwolennikéw za zbedng.

Petr Machalek, Dyrektor Hnutf DUHA
Eva van de Rakt, Dyrektorka Heinrich-BolI-Stiftung Praga
Jan Haverkamp, Jan Haverkamp, WISE Republika Czeska

Energia przysztosci? Energetyka jadrowa w Europie $rodkowej



Energia przyszlosci? Energetyka jgdrowa w Europie Srodkowej

STRESZCZENIE

Republika Czeska, Stowacja, Polska, Wegry i Butgaria majg wiele wspélnego. W IT potowie XX wie-
ku wchodzity one w sktad socjalistycznego bloku pod przywdédztwem Zwigzku Radzieckiego i jako
cztonkowie RWPG (Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej) byty takze rynkiem zbytu dla radzieckie-
go przemystu. We wszystkich tych krajach (z wyjatkiem Polski) w latach siedemdziesigtych i osiem-
dziesigtych wybudowano elektrownie jgdrowe, wyposazone w 6wczesng radzieckg technologie.
W Zwigzku Radzieckim wyszkoleni zostali réwniez specjalisci, ktérzy po powrocie do kraju stali sie
fundamentem atomowej inteligencji techniczne;j.

W kazdym z pieciu panstw sektor elektroenergetyki zarzadzany byt przez parstwowego mono-
poliste. Po upadku ustroju socjalistycznego monopolisci przeksztatcili sie w réznego rodzaju spétki,
w ktérych rzady pozostawity sobie jednak zdecydowang wiekszos¢. Czeski CEZ, polskie PGE, wegier-
skie MV M, butgarski NEK i Slovenské elektrarne bez trudu zachowaty dominujgca pozycje, ktérej nie
zagrozita nawet liberalizacja rynku po wejsciu do Unii Europejskiej. Konkurencja nie mogta zmierzyé
sie z przeksztatconymi monopolistami ze wzgledu na ich wyjgtkowg pozycje wyjsciowg. We wszystkich
tych firmach znaczne wptywy zachowali zwolennicy energetyki jgdrowe;j.

Prywatyzacja spétki bedacej nastepczynia socjalistycznego monopolisty miata miejsce wytacznie
na Stowacji. Wiekszosciowy udziat w spdtce Slovenské elektrdrne odsprzedano w 2006 r. koncernowi
Enel. Stowacki rzad sprywatyzowat jednak firme pod warunkiem, ze uczestnicy przetargu kontynuo-
wac bedg projekty jadrowe.

We wszystkich tych krajach dominujgcym firmom energetycznym udato sie nawigzaé Scistg
wspétprace z ministerstwami odpowiedzialnymi za rozwdj sektora. Spétki nie dostosowujg swoich
planéw do rzgdowych przedsiewzie¢ koncepcyjnych, a ministerstwa czesto stwarzajg odpowiednie
warunki dla projektéw zaproponowanych tylko przez menedzeréw firm. Powotujgc sie na bezpie-
czenstwo energetyczne, urzednicy panstwowi aktywnie promujg wiec przedsiewziecia w zakresie rozbu-
dowy elektrowni jadrowych, ktére w wiekszosci przypadkdw powstaty juz w latach osiemdziesigtych.

Przedstawiciele poszczegélnych dominujgcych spétek energetycznych widzg w budowie elektrowni
jadrowych szanse na zachowanie uprzywilejowanej pozycji na rynkach narodowych. Elektrownie weglowe
bedg bowiem musiaty w najblizszych latach rozwigzaé kwestie kosztédw, poniewaz konieczny bedzie
zakup przydziatdw emisyjnych. Ponadto wydobycie wegla w regionie stopniowo sie zmniejsza. Zadna ze
wspomnianych firm nie podjeta préby oparcia trzonu swej dziatalnosci gospodarczej na produkcji zdecen-
tralizowanej, wykorzystujgcej odnawialne Zrédta energii. Budowa elektrowni jgdrowych jest dla dawnych
monopolistéw ostatnig szansa na zachowanie przewagi nad konkurencjg i kontrole rynku.

Elektrownie jadrowe ponad koncepcja energetyczna

W Zzadnym z pieciu analizowanych panstw decyzji o budowie elektrowni jgdrowej nie podjeto na pod-
stawie koncepcji energetycznej, ktéra pozwolitaby ocenié korzysci ptyngce z réznych wariantéw, z beza-
tomowymi witgcznie. Polski rzad zdecydowat sie na promowanie budowy Zrédta jadrowego, aczkolwiek
koncepcja energetyczna nie zawierata takiego zalecenia. W Butgarii pafistwowg koncepcje energety-
czng zastepuje lista projektéw przedstawiona przez duzych inwestoréw. Wegierski parlament zatwie-
rdzit zmiane koncepcji energetycznej, uzalezniajgc wybudowanie nowych reaktorédw od odstawienia
starych, nie wymagajgc zarazem przedstawienia alternatyw ani tez oceny aspektéw ekonomicznych
takiego planu. Rzad stowacki zatwierdzit strategiczny plan rozwoju energetyki bez przeprowadzenia
specjalistycznej debaty oraz oceny réznych wariantéw; zaakceptowat jedyny projekt oparty na dalszym
rozwoju energetyki jadrowej. Rzad Republiki Czeskiej opracowywat w przesztosci koncepcje energety-
czne, pordwnujgc rézne scenariusze. Starannie opracowany wariant bezatomowy, oparty na efektyw-
nosci energetycznej i zZrédtach odnawialnych, nie zostat jednak wziety pod uwage.



Atomowy zapat elit politycznych

Politykéw najwyzszego szczebla, ktérzy z werwg promujg rozwdj energetyki jgdrowej, spotkaé moz-
na we wszystkich krajach Europy Srodkowe]j i Wschodniej. Rézna jest tylko motywacja i metoda
pozyskiwania zwolennikéw przez przemyst energetyki jadrowej. W Republice Czeskiej nikogo nie dziwi
juz fakt, ze decydujgce stanowiska ministerialne obejmuja osoby zwigzane w przesztosci ze spétka
CEZ. Wptywowym doradcg do spraw energetycznych stowackiego premiera byt szef firmy zarabia-
jacej na budowaniu elektrowni jgdrowych. Butgarski prezydent i ministrowie réznych gabinetéw nie
ukrywali osobistych kontaktéw z przedstawicielami rosyjskiego przemystu jadrowego. Na Wegrzech
spétce MV M udato sie zdoby¢ przychylnosé¢ obu decydujacych partii politycznych. Parlament, nie
przedstawiwszy zadnych prognoz gospodarczych ani kosztoryséw, zatwierdzit budowe nowych blokéw
elektrowni jadrowej Paks zgodnie z projektem tej firmy.

W regionie brak silnej partii politycznej, ktédra promowataby bezatomowg alternatywe rozwoju
energetyki. Badania opinii publicznej wskazujg zarazem, ze wsrdd opinii publicznej nie ma na razie
zapotrzebowania na tego rodzaju program.

Mocne stowa nie sfinansuja reaktora

Zdecydowane wsparcie polityczne, na jakie moze liczy¢ energetyka jadrowa w postsocjalistycznej Euro-
pie Srodkowej, nie gwarantuje jednak, ze zaplanowane reaktory zostang wybudowane. Chociaz bowiem
inwestorami sa silne spotki panstwowe, wysokie koszty inwestycyjne oraz obarczenie ryzykiem ekono-
micznym wywotujg ich niecheé. Jeszcze w latach dziewiecédziesigtych panstwa srodkowoeuropejskie
byty poreczycielami budowy elektrowni jadrowych: na kredyty, dzieki ktérym wybudowano pierwsze
bloki w Temelinie i Mochovcach, udzielono gwarancji rzgdowych. Po wejsciu do Unii Europejskiej taki
sposdb postepowania nie jest juz mozliwy, poniewaz oznaczatby naruszenie zasad konkurencji.

Na rynku energii elektrycznej w Unii Europejskiej nalezy przestrzegac zasad, ktére uniemozliwia-
ja faworyzowanie poszczegélnych producentéw przez panstwo. Rzgdom nie wolno udzielaé spétkom
energetycznym (panstwowym czy tez prywatnym) ani wybranym technologiom zadnych korzysci, ktére
wyrzgdzatyby szkode konkurencji. Nawet na wpét pafnstwowe firmy nie mogg z tego wzgledu liczy¢ na
dotacje na budowe reaktoréw ani na rzgdowe gwarancje kredytowe.

Na przyktadzie rozbudowy stowackiej elektrowni Mochovce i wstrzymanego projektu Belene
w Butgarii mozemy zaobserwowad, ze rzady usitujg jednak w sposdb posredni wspieraé elektrownie
jadrowe réwniez na rynku europejskim. Ograniczanie wysokosci wptat na fundusz przeznaczony na
likwidacje wypalonego paliwa jadrowego lub podwyzszenie kapitatu wtasnego firmy bedgcej wtasnos-
cig panstwa (w celu utatwienia dostepu do kredytéw) nie mogg jednak zasadniczo wptyngé na bilans
ekonomiczny projektéw. Budowa nowych blokéw jgdrowych w parstwach Europy Srodkowej i Wschod-
niej zaleze¢ bedzie od tego, czy ktéry$ z dostawcéw ztozy CEZ, MVM lub PGE korzystng oferte ekono-
miczng. Wyniki przetargéw na obiekty atomowe w réznych obszarach swiata i stale wzrastajgce koszty
rozpoczetej budowy dwdch europejskich elektrowni pokazuja, ze nie jest to wcale pewne.
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REPUBLIKA CZESKA - éEZ, ATOMIELITY POLITYCZNE
Karel Polanecky (Hnuti Duha)

Proatomowa scena polityczna

Przed wyborami parlamentarnymi, ktére odbyty sie w Republice Czeskiej w maju 2010 r., obywatele
stali sie Swiadkami niezwykle konfrontacyjnej kampanii wyborczej. Gtéwni przedstawiciele najwaz-
niejszych partii prezentowali sprzeczne plany dotyczace zarzadzania szkolnictwem, stuzbg zdrowia
lub gospodarkg panstwowa. Poglady na temat rozwigzania kwestii ekonomicznych, spotecznych czy
tez podatkowych diametralnie sie réznity, partie zas gtosno krytykowaty propozycje swych przeciwni-
kéw. Na pierwszy rzut oka wydawac by sie mogto, ze kandydaci zaprzeczajg sobie nawzajem tylko dla
zasady, bez wzgledu na wage problemu. Podczas szczegétowej lektury programéw wyborczych wyborca
natrafiat jednak na szczegdlny wyjatek. Partie z prawej i lewej strony sceny politycznej sg zgodne co do
potrzeby rozwoju energetyki jgdrowe;.

Konserwatywna Obywatelska Partia Demokratyczna, ktdra w wyniku wybordw uformowata koalic-
je rzagdowa, stwierdzita w programie wyborczym: ,W zakresie energetyki jgdrowej opowiadamy sie za
przyspieszeniem prac nad przygotowaniami dokoriczenia elektrowni jgdrowej Temelin w taki sposdb, aby
etap realizacji rozpoczat sie pod koniec kadencji. Jednoczesnie pragniemy przyspieszy¢ ocene mozliwos-
ci rozbudowy elektrowni jgdrowej Dukovany oraz kontynuowania wydobycia rudy uranu, ktéra z dtugo-
okresowego punktu widzenia jest jedynym zrddtem energii wystepujgcym na terenie Republiki Czeskiej
w wystarczajgcej ilosci”. W rozdziale poswieconym s$rodowisku okreslita energetyke jgdrowg mianem
czystej i stwierdzita, ze: ,,Rozwigzanie korica cyklu paliwowego i wykorzystanie wypalonego paliwa jako
paliwa do reaktoréw jgdrowych nowej generacji uwazamy za ogromne wyzwanie dla europejskiej dziatal-
nosci badawczo-rozwojowej’*.

Czeska Partia Socjaldemokratyczna, najwazniejsza partia opozycyjna, deklarowata wobec wyborcéw,
ze wspiera ,wybudowanie dwdch blokéw w elektrowni jgdrowej Temelin oraz modernizacje elektrowni
jadrowej Dukovany’’?. W programie wyborczym nie doszukamy sie powoddéw wsparcia dla wspomnianych
projektow.

Partie prawicowe, ktére uformowaty wspdlnie koalicje rzgdowa, nie obiecywaty przed wyborami
wsparcia dla konkretnych projektéw, niemniej jednak do rozwoju energetyki jadrowej odnosza sie pozy-
tywnie. W deklaracji wyborczej partia TOP 09 stwierdza: ,,... przez wiele kolejnych dziesiecioleci nie obej-
dziemy sie bez produkcji energii elektrycznej z atomu. Energetyka jgdrowa jest przyjaznym dla Srodowiska
zrédtem energii o wysokiej mocy i na razie nie da sie jej zastgpi¢ w inny sposdb’?. Partia Véci verejné
[Sprawy Publiczne] deklaruje natomiast wsparcie dla ,,przedtuzenia zywotnosci i podwyzszenia mocy pro-
dukcyjnej istniejacych elektrowni jgdrowych’’*.

Ostatnim ugrupowaniem politycznym, majacym reprezentacje w Izbie Poselskiej, jest skrajnie lewicowa
Komunistyczna Partia Czech i Moraw. Partia ta w programie wyborczym obiecata przeforsowanie ,,jed-
nolitej panstwowej koncepcji energetycznej, zagwarantowanie bezpieczefistwa energetycznego Republiki

1 ,Rozwigzania, ktére pomagajg. Szczegdtowy program wyborczy 0DS w wyborach do Izby Poselskiej w 2010 r.”, www.ods.cz/volby2010/programo-
ve-dokumenty.html.

2, Program zmiany i nadziei, lepsza przysztos¢ dla zwyktych ludzi. Program wyborczy €sSDw wyborach do Izby Poselskiej w 2010 r.”, http://www.
cssd.cz/dokumenty/programove-dokumenty/.

3, Program wyborczy TOP 09 w wyborach do Izby Poselskiej w 2010 r.”, http://www.top09.cz/proc-nas-volit/volebni-program/volebni-program-
2010/.

4, Véciverejné, program polityczny”, http://www.veciverejne.cz/program-vv-energetika.html.



Czeskiej poprzez decydujgcy udziat atomu w produkcji energii elektrycznej (promowanie rozpoczecia bu-
dowy III i IV bloku elektrowni jadrowej Temelin, modernizacje elektrowni jadrowej Dukovany)’>.

Jedyng z wazniejszych sit politycznych, ktéra nie dotgczyta do grona zwolennikéw energetyki jgdrowej,
byta Partia Zielonych. Jej podejscie odzwierciedla nastepujgce zdanie z programu wyborczego: ,, Dopdki nie
wykorzystamy catego potencjatu odnawialnych Zrddet energii, a zwtaszcza mozliwosci zwiekszania efek-
tywnosci energetycznej i oszczednosci, nie zgodzimy sie na budowe nowych blokéw jadrowych’’e. Zielonym
nie udato sie jednak uzyskac takiej ilosci gtoséw, ktéra umozliwitaby im wejscie do Izby Poselskiej.

Gdzie lezg przyczyny zdecydowanej zgodnosci pogladéw na tak ztozony temat, jakim jest energetyka
jadrowa? Znaczacym czynnikiem jest niewatpliwie silny wptyw, jaki na czotowych politykédw ma spétka ¢ EZ,
inwestor budowy ewentualnych blokdéw jgdrowych. Pewng role odgrywajg takze silne firmy przemystowe,
bedace dostawcami w ramach budowy elektrowni jgdrowych. Ponadto politycy uwaznie $ledzg badania opi-
nii publicznej, z ktérych wynika, ze wiekszos¢ wyborcéw nie ma powaznych zastrzezer do rozwoju energetyki
jadrowej. Na przyktad zgodnie z badaniami Eurobarometr, prowadzonymi przez Komisje Europejska, 59%
mieszkancéw Republiki Czeskiej uwaza, ze korzysci ptynace z energetyki jadrowej sg wieksze niz zagrozenia
zwigzane z eksploatacjg reaktoréw. Pod tym wzgledem energetyka jgdrowa cieszy sie w Republice Czeskiej
najsilniejszym poparciem wsrdd wszystkich panstw cztonkowskich UE’. Powody sympatii przedstawicieli
czeskiej polityki dla energetyki jadrowej przeanalizujemy szczegétowo w kolejnych akapitach.

Zgodny poglad kierownictwa CEZi rzadu: dokorniczenie Temelina to priorytet

Grupa CEZ, energetyczny gigant bedgcy w wiekszosci wtasnoscig panstwa, okresla budowe elektrowni
jadrowych mianem strategicznego priorytetu. W raporcie dla akcjonariuszy firma proponuje dostownie:
,,Rozwdj projektdw energetyki jadrowej wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe”’8. Zaktada bowiem, ze dzieki
wiekszemu udziatowi energii elektrycznej wyprodukowanej z atomu nie bedzie musiata kupowac na auk-
cjach uprawniert do emisji dwutlenku wegla. W 2009 r. CEZ ogtosit przetarg na budowe dwdch nowych
reaktoréw w Temelinie i trzech kolejnych zlokalizowanych w innych miejscach Europy. Jest to potezne
zamdwienie, nawet w skali swiatowej — Francja i Finlandia budujg obecnie po jednym reaktorze, w obu
przypadkach cena przekroczyta 5 mld euro.

Skad bierze sie optymizm menedzerdw spotki CEZ? Na pierwszy rzut oka odpowiedz wydaje sie prosta.
Po uruchomieniu dwdch reaktoréw w Temelinie po 2000 r. i przy jednoczesnym zapewnieniu eksportu ener-
gii elektrycznej z elektrowni weglowych zyski firmy zdecydowanie wzrosty. CEZ budowat jednak wéwczas
Temelin bez koniecznosci przestrzegania regut jednolitego europejskiego rynku energii elektrycznej. Dzieki
temu magt skorzystac z gwarancji panstwowych i uzyskaé korzystne kredyty. W przypadku kolejnych
inwestycji CEZ nie moze liczy¢ na gwarancje panstwowe. Kolejnym istotnym czynnikiem, ktdéry znaczaco
przyczynit sie do osiggniecia przez CEZ wysokich zyskdw, byt wzrost cen energii elektrycznej na rynku
europejskim po 2001 r. Nie mozna jednak w zaden sposéb zapewni¢ korzystnego dla CEZ rozwoju cen
réwniez w latach nastepnych.

Zaangazowanie spotki CEZ na rzecz inwestycji w nowe reaktory jgdrowe zinterpretowaé mozna tez
inaczej. Firma chce zachowa¢ dominujgca pozycje i zdaje sobie sprawe, ze w przysztosci nie uniknie zaku-
pu przydziatéw dla elektrowni weglowych, co zagrozi konkurencyjnosci jej produkcji. Zamiast transfe-
ru inwestycji w obszar odnawialnych Zrédet energii, z ktérymi firma ma niewielkie doswiadczenie, CEZ
zamierza rozwijaé energetyke jadrowg whrew istniejgcym zagrozeniom. Wyjasnieniem moze byc¢ fakt, ze
obecne wtadze spétki nie odczuty na wiasnej skérze problemu przedtuzania sie czasu budowy Temelina
i podwyzszania jej kosztéw w latach dziewieédziesigtych, dlatego brak im wystarczajgcej przezornosci.

Zaskakujace jest jednak podejécie rzadu, bedacego wiekszosciowym udziatowcem CEZ. Kiedy ogtoszo-
no przetarg na budowe reaktoréw w Temelinie, w Republice Czeskiej rzadzit gabinet tymczasowy. Jego

5 ,Otwarty program wyborczy Komunistycznej Partii Czech i Moraw w wyborach do Izby Poselskiej Parlamentu Republiki Czeskiej w 2010 r.”,
http://www.kscm.cz/index.asp?thema=4393&category=.

6, Program Partii Zielonych w wyborach do Izby Poselskiej Parlamentuw 2010 r.”, http://www.zeleni.cz/program/.

,Europeans and Nuclear Safety”, ,Special Eurobarometer”” 324, March 2010.

8 ,,CEZ Group: The Leader in Power markets of Central and Southeastern Europe”, http://www.cez.cz/cs/pro-investory.html.
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ministrowie nie zlecili jednak przeprowadzenia zadnej niezaleznej oceny zagrozen zwigzanych z przed-
siewzieciem CEZ. Dopiero w czerwcu 2010 r., niemal rok po ogtoszeniu przetargu, rzad powotat petno-
mocnika do spraw projektu Temelin, do tej pory przygotowywanego wytacznie przez CEZ. Petnomocnikiem
tym zostat dotychczasowy specjalny przedstawiciel do spraw bezpieczeristwa energetycznego, Vaclav Bar-
tuska, ktéry w rozmowie z tygodnikiem ,,Respekt” stwierdzit: ,, Zaistniata sytuacja, w ktérej firma, bedaca
w 70% wiasnoscia panstwa, ogtosita przetarg o wartosci kilkuset miliardéw koron, zas rzad oficjalnie
nawet o tym nie wiedziat”’°.

Brak informacji nie przeszkodzit jednak cztonkom gabinetu w automatycznym udzieleniu poparcia
dla budowy nowych blokéw. Na przyktad minister finanséw, Eduard Janota, na pytanie dziennikarzy
0 mozliwo$¢ wykorzystania zyskéw CEZ w celu wyréwnania deficytu finanséw publicznych odpowiedziat:
,,Dobrze. A w jaki sposéb CEZ sfinansuje dalszy rozwéj? Z czego zaptaconych zostanie 500 miliardéw
w razie budowy trzeciego i czwartego bloku elektrowni jgdrowej Temelin? /1.

Zdecydowanie odmiennego podejscia nie mozna oczekiwac réwniez od obecnego rzadu, w ktdrym mie-
dzy innymi stanowisko ministra przemystu objat dotychczasowy prezes rady nadzorczej éEZ, Martin Kocou-
rek. Eksperci wszystkich trzech partii koalicyjnych uzgodnili, ze rzad wesprze budowe nowych blokéw
w Temelinie'*. Rzad nie poinformowat na razie, jakg forme bedzie miato to wsparcie, poniewaz jednak euro-
pejskie reguty nie zezwalajg na bezposrednie dotacje ani na gwarancje panstwa dla kredytéw komercyjnych,
nietrudno sie domyslic. Ministrowie zatwierdzg zapewne wykorzystanie 150 mld koron (6 mid euro) nie-
podzielonego zysku CEZ z ubiegtych lat. Pierwotnie $rodki te miaty zostac przeznaczone na rozpoczecie
reformy emerytalnej. Interesowi rozbudowy Temelina podporzgdkowane zostang zapewne takze decyzje
o wyptatach dywidend w kolejnych latach. W ciggu ostatnich dwdéch lat CEZ wyptacit paristwu dywidendy
w wysokosci okoto 20 miliardéw koron rocznie (800 mlin euro). O wysoko$ci wyptaconych dywidend decy-
duje walne zgromadzenie, w ktdrym panstwo ma wiekszos¢ gtosdw. Wszystko zaleze¢ bedzie od tego, czy
nowy rzad zdecyduje sie na wyptate dywidend (i przydzielenie dodatkowych srodkdéw do budzetu publiczne-
go), czy tez pozostawi spotce CEZ pienigdze na inwestycje na rzecz gigantycznego projektu jadrowego.

Rzad podejmuje decyzje na korzys¢ €EZ - odrohina historii

Niewatpliwie najwazniejsza w dziejach decyzje na korzysé CEZ podjat czeski rzad w 2003 r.
Wtedy ministrowie zadecydowali o sprzedazy udziatu paristwa w pieciu spdtkach dystrybucyjnych
wiaénie na rzecz CEZ. W ten sposéb powstat zarodek obecnego giganta, ktéry moze sie pochwalié
wieloma zagranicznymi inwestycjami w dziedzinie produkcji i dystrybucji energii elektrycznej.

W kontekscie poparcia dla energetyki jadrowej warto przypomnie¢ interwencje rzadu w spo-
ry dostawczo-odbiorcze w przypadku dwdch pierwszych blokéw Temelina. Generalny dostawca
technologii, Skoda Praha, zazgdat w 2002 r. od CEZ doptaty w wysokoéci pét miliarda koron (20
min euro) za dodatkowe prace w obu blokach, zas wtadze CEZ zgdanie to odrzucity*?. Obie firmy
nalezaty wowczas w wiekszosci do panstwa, co pozwolito na rozstrzygniecie sporu. W 2004 r.
Grupa CEZ stata sie wiekszosciowym udziatowcem Skody Praha.

W ostatnim okresie do decyzji rzgdowych na korzysé CEZ zaliczy¢ mozna przyznanie spéice
nadmiernej iloSci uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych (w odréznieniu od wiekszosci spdtek
energetycznych CEZ na handlu uprawnieniami zarabia) czy tez zatwierdzenie w ustawie przepisu, na
podstawie ktérego CEZ otrzyma czesé przydziatéw bezptatnie, réwniez po 2013 r. Dziatania te nie sg
wprawdzie bezposrednio zwigzane z energetyka jadrowa, ale przyczyniaja sie do wytworzenia zysku,
ktéry firma zamierza przeznaczy¢ wtasnie na sfinansowanie budowy nowych reaktordw.

9 ,Stét se probudil [Paristwo sie obudzitol”, , Respekt” 26/27, 28.06.2010.

10 http://www.e15.cz/nazory/rozhovory/janota-nechci-psat-dva-rozpocty-levicovy-a-pravicovy.

11 http //ekonomika.ihned.cz/c1-44297780-vinety-odlozime-a-temelin-se-dostavi-dohodli-se-experti-vznikajici-vlady.

12, Skoda Praha chce zdraZit Temelin [Skoda Praha chce podwyzszy¢ ceng Temelinal”, , HospodaFské noviny”, 25.10.2002.
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Jak CEZ wptywa na politykéw

W jaki sposéb panstwowa firma moze przekonac politykdw do dziatania w jej interesie gospodarczym?
Jak to mozliwe, ze réwniez przedstawiciele tych partii, dla ktérych priorytetem jest zmniejszanie dtugu
panstwowego, nie walczg o dziesigtki miliarddw koron na rzecz budzetu panstwa, kierujac je do kasy CEZ?
Wtadzom panstwowe] firmy nie mozna odmdwic¢ umiejetnosci wykorzystywania politykéw.

Istotny wptyw na nawigzanie niestandardowych relacji z czotowymi politykami miat tak zwany
program motywacyjny CEZ. Pozwala on menedzerom na zakup akcji za cene, ktéra obowigzywata
w okresie, kiedy obejmowali oni stanowiska. Az do 2005 r. program dotyczyt takze cztonkéw rady
nadzorczej, w ktérej zasiadaja czotowi politycy i wysocy urzednicy. Z mozliwosci nabycia akcji
po rekordowo niskiej cenie i ich natychmiastowej sprzedazy po aktualnej, znacznie wyzszej, cenie
skorzystato w rzeczywistosci wielu cztonkdéw rady nadzorczej. Zarazem cena akcji gwattownie wzrosta,
przede wszystkim w wyniku decyzji politycznych. Zwtaszcza po zatwierdzeniu przejecia spdtek dys-
trybucyjnych przez CEZ mozna spodziewad sie takiego wzrostu ceny akcji spétki, ktdry zapowiada
urzednikom tatwy zarobek.

Wieloletni poset 0DS, Old¥ich Voji¥, dzieki cztonkostwu w radzie nadzorczej CEZ zarobit okoto 15
miliondw koron (600 tysiecy euro), czego zresztg nie uwaza za niewtasciwe: ,Wszedzie podkreslam,
ze gdyby na moim miejscu znalazt sie kto$ inny, to najprawdopodobniej réwniez by z tego skorzystat.
W przeciwnym wypadku uwazatbym takiego cztowieka po trosze za wariata’*?. Vaclav Srba, zastepca
bytego ministra przemystu z ramienia partii socjaldemokratycznej, Milana Urbana, otrzymat za akcje
24 miliony koron (milion euro)**. Zdenék Hruby, byty zastepca ministra finanséw, Bohuslava Sobotki,
ktdéry kilkakrotnie byt i nadal jest cztonkiem rady nadzorczej, zarobit w wyniku korzystnej sprzedazy
akcji nawet 165 milionéw koron (4,5 min euro)*®.

Pozostate korzysci, ktére automatycznie przystugiwaty cztonkom rady nadzorczej, sg nieporéwnywalne
z opisanym programem motywacyjnym. Pomimo tego otrzymali oni kwoty rzedu milionéw koron. Ponadto
firma optacata cztonkom rady nadzorczej kapitatowe ubezpieczenia na zycie: w latach 2001-2006 wydata
na nie prawie 30 miliondw koron (1,2 min euro)*®. Urzednicy i politycy, ktérzy dzieki spétce CEZ zarobili
miliony, sg oczywiscie sktonni promowac interesy firmy.

KKolejng metodg zdobywania wptywdéw w polityce jest wigczenie stosownej osoby do wtasnego grona. CEZ
postepowat w taki wtasnie sposéb w przypadku Vladimira Johanesa. Byty doradca ministra przemystu,
Milana Urbana, pracuje na rzecz CEZ jako doradca do spraw akwizycji zagranicznych, jest prezesem rady
nadzorczej w firmie Skoda Praha (bedacej cztonkiem Grupy CEZ), byt cztonkiem analogicznych wtadz
rdwniez w innej waznej spétce zaleznej od CEZ - Severoteské doly [Kopalnie Pétnocnoczeskiel. Ale przede
wszystkim nadal pozostaje w wy$mienitych stosunkach z politykami najwyzszego szczebla.

Na polityke paristwa mozna réwniez wptywacé stosujgc metode odwrotng, czyli powotujgc bytych praco-
wnikdéw na kluczowe stanowiska. Nic dziwnego, ze projekt Paristwowe]j Koncepcji Energetycznej opowiada
sie za zdecydowanym rozwojem energetyki jgdrowej, skoro pracami nad jego przygotowaniem kierowali
dwaj byli pracownicy CEZ: minister przemystu, Vladimir ToSovsky, oraz wiceminister do spraw energetyki,
Tomas Hiner.

0 nieformalnych kontaktach spétki CEZz politykami najwyzszego szczebla swiadczy réwniez tzw. afera
toskanska. Latem 2009 r. czeski tabloid ,,AHA!” opublikowat zdjecia z toskanskiej miejscowosci wypo-
czynkowej, przedstawiajgce cztonkéw wiadz CEZ w towarzystwie politykdw najwyzszego szczebla. Pomi-
mo pézniejszych zapewnien, ze byt to przypadek, dyrektor generalny CEZ, Martin Roman, przyznat, ze
wypozyczyt jacht od bytego ministra transportu, Alesa lv?ebl'éka, i ze celowo spotkat sie z bytym premierem

13, PoslanecVojifvydélalvpolitice 15milionl [Poset Voji¥ zarobitwpolityce 15 miliondwl”, http://zpravy.idnes.cz/domaci.asp?r=domaci&c=A050524
114824 _domaci_klu.

14 ,Policie stiha UFedniky za odmény v CEZ [Policja $ciga urzednikdéw za premie w CEZ]”, http://ekonomika.idnes.cz/policie-stiha-uredniky-za-odme-
ny-v-cez-dx9-/ekonomika.asp?c=A070105_657895_ekonomika_ven.

15 ,, Novy systém odméfiovani $éf0 stétnich firem s opcemi CEZ nepotitd [Nowy system wynagradzania szeféw firm panistwowych nie przewiduje opcji
CEZ1", http://ekonomika.idnes.cz/ekonomika.asp?c=A100224 204904 ekonomika_iky.

16 ,Dozoréi rada CEZ vydélala 126milioni [Rada Nadzorcza CEZ zarobita 126milionéwl”, http://www.lidovky.cz/tiskni.asp?r=moje-penize&c=
A060506_134454 In_ekonomika_znk.
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i dwczesnym prezesem Obywatelskiej Partii Demokratycznej, Mirkiem Topolankiem?’.

W tej samej miejscowosci wypoczynkowej i w tym samym czasie spotkali sie réwniez Vladimir Joha-
nes i minister gabinetu cieni z ramienia Czeskiej Partii Socjaldemokratycznej, Milan Urban. Inne zdjecie
przedstawia Vladimira Johanesa i Mirka Topolanka.

Opisane metody wyjasniajg po trosze tatwos¢, z ktdrg kierownictwo nalezgcej do parnstwa spétki CEZ
uzyskuje zgode politykéw na swoje przedsiewziecia. Zwrdcit na to uwage réwniez magazyn , The Econo-
mist”, ktéry nazwat CEZ ,wyjatkowo silng firma, nawet w porédwnaniu z bytymi monopolistami w rodzaju
francuskiego EdF’/18.

Przyneta w postaci zamoéwien

Istotnym czynnikiem motywujgcym niektdrych politykéw do wspierania energetyki jgdrowej jest bez wat-
pienia réwniez obietnica zaméwieri dla czeskiego przemystu maszynowego. Firma Skoda JS, specjalizujg-
ca sie w dostawach dla elektrowni jadrowych, nalezy wprawdzie do rosyjskiego koncernu OMZ, niemniej
jednak stale wykorzystuje w grze karte zamdwien dla czeskiego przemystu. Skoda JS skomentowata swoj
udziat w przetargu na budowe nowych blokéw (w ramach konsorcjum z rosyjskimi firmami Atomstroj-
export i Gidropress), zapewniajac: ,,Szczegdlng uwage poswiecono w ofercie temu, by co najmniej 70%
dostaw sprzetu, prac i ustug pochodzito z Republiki Czeskiej. Konsorcjum juz na etapie przygotowar do
przetargu zawarto wstepne umowy z ponad dwudziestoma znaczgcymi spétkami czeskimi i europejski-
mi’’%. Jest to oswiadczenie, ktdrego nie da sie wyegzekwowad, politycy jednak na nie reaguja.

Spoteczenstwo proatomowe

Politykéw interesujg naturalnie poglgdy wyborcow na rézne tematy i czesto dostosowujg do nich swoje
wypowiedzi. Wyniki badan opinii publicznej w Republice Czeskiej juz od dtuzszego czasu przemawia-
jg na korzys¢ energetyki jadrowej. Na przyktad zgodnie z wynikiem badan przeprowadzonych przez
agencje STEM w marcu 2009 r. 70% czeskich obywateli opowiedziato sie za wybudowaniem nowych
reaktordw atomowych?°.

Przyczyny znacznie wiekszego niz w spoteczeristwach innych krajéw zaufania czeskiej opinii pub-
licznej do energetyki jagdrowej zastugiwatyby na odrebng analize socjologiczng. Pewng role odgrywa
bez watpienia dziatalnos¢ oswiatowa i programy edukacyjne, w ktére CEZ od dtuzszego czasu inwes-
tuje (szkotom $rednim oprécz wyktaddw proponuje réwniez materiaty dydaktyczne i imprezy w rodza-
ju Atomowa Matura)?!. Trudno jednak wyttumaczy¢ w ten sposdb proatomowy zapat przewazajgcej
wiekszosci medidw. Istotnym czynnikiem sg dziatania ekspertéw energetyki jadrowej, poniewaz ze
wzgledu na ztozonos$¢ problematyki dziennikarze przywigzujg do ich stdw znaczng wage. Warto réw-
niez wspomniec¢, ze wiekszosciowym udziatowcem Instytutu Badan Jgdrowych jest CEZ.

17 ,,CEZ ujistuje: Séf nikomu nic neplatil [CEZ zapewnia: Szef nikomu nic nie ptacit]l”, http://www.novinky.cz/ekonomika/175156-cez-ujistuje-sef-
nikomu-nic-neplatil.html.

18 ,,CEZ and Czech Energy: No, Minister”, http://www.economist.com/node/15869464.

19 ,,Komunikat prasowy Skoda JS z 30.04.2010: Miedzynarodowy projekt dla Temelina”, http://www.skoda-js.cz/cs/aktuality/aktualni-sdeleni/62-
tiskova-zprava-mezinarodni-projekt-pro-temelin.shtml.

20 ,,Zarozwojem energetyki jadrowej opowiada sie 70% Czechdéw”, http://dumfinanci.cz/zajimavosti/rozvoj-jaderne-energetiky-podporuje-70-cechu.

21 Lista dziatan edukacyjnych CEZ dostepna jest na stronie: http://www.cez.cz/cs/veda-a-vzdelavani.html.
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POLITYCZNA PRESJA NA ROZW0OJ ENERGETYKI JADROWEJ
NA SLOWACJI
Pavol Siroky (Za Matku Zem)

Energetyka jadrowa zawsze cieszyta sie na Stowacji zdecydowanym wsparciem politycznym. Komu-
nistyczne elity zadecydowaty o rozwoju tego sektora juz w latach piecdziesigtych XX wieku. Wszystkie
stowackie rzady, réwniez te ukonstytuowane po upadku ustroju komunistycznego, kontynuowaty dzia-
tania w tej dziedzinie. Bez politycznego wsparcia sektor energetyki jgdrowej nie mégtby zdoby¢ aktual-
nej pozycji w stowackiej gospodarce. Na terenie kraju znajdujg sie obecnie dwie elektrownie jgdrowe:
Jaslovské Bohunice i Mochovce.

Jaslovské Bohunice — krotki rys historyczny

Projekt wybudowania pierwszej elektrowni jadrowej w bytej Czechostowacji w miejscowosci Jaslov-
ské Bohunice zainicjowano juz w 1956 r. Ciezkowodny reaktor A1 uruchomiono w 1972 r., jednak
po dwdch powaznych wypadkach w latach 1976 i 1977 zostat on definitywnie odstawiony. W trakcie
drugiego wypadku roztopita sie czes¢ rdzenia reaktora, co utrudnia jego trwajacg do dzis likwidacje.

W Jaslovskych Bohunicach wybudowano w latach siedemdziesiatych i od 1980 r. eksploatowano dwa
kolejne reaktory radzieckie typu WWER 440/230, kazdy o mocy 440 MW. Ten typ reaktora pierw-
szej generacji nie spetnia dzisiejszych wymogow bezpieczenstwa, poniewaz nie jest wyposazony
w obudowe bezpieczenstwa (tzw. containment) ani tez w odpowiedni uktad chtodzenia awaryjnego.
Unijni eksperci doszli do wniosku, ze konstrukcji reaktoréw WWER 440/230 nie mozna udoskona-
li¢ na tyle, by spetniaty one obecne standardy bezpieczenstwa. W trakcie negocjacji przedakcesyjnych
z Unig Europejska panstwa kandydujace, ze Stowacja wtgcznie, musiaty zobowiazac sie do odstawienia
reaktoréw niespetniajgcych stosownych wymogdw?2. Z tego wzgledu eksploatacje reaktordw elektrowni
V1 zakoriczono pod koniec roku 2006 i 2008 (o0 aferze zwigzanej z planem ponownego uruchomienia
reaktora w okresie kryzysu gazowego w 2009 r. piszemy w ramce na str. 19).

W 1985 r. w Jaslovskych Bohunicach uruchomiono dwa radzieckie bloki typu WWER 440/213 o takiej
samej mocy, ale z cze$ciowo udoskonalonym poziomem bezpieczerstwa w poréwnaniu z poprzednig wer-
sjg. Pierwotnie ich zywotno$¢ zaplanowano do 2015 r., jednak po modyfikacjach wprowadzonych przez
operatora stowacki rzgd premiera Roberta Fico (patrz: ramka Atomowy premier) zatwierdzit przedtuze-
nie okresu ich eksploatacji do 2025 r.

Mochovce - jak huduje sie elektrownie w warunkach gospodarki rynkowej

Projekt elektrowni jadrowej Mochovce byt elementem komunistycznego planu wybudowania elektrowni
atomowej w kazdym z regiondéw éwczesnej Czechostowacji. Budowe dwdch blokéw WWER 440/213 roz-
poczeto w 1982 r., jednak po upadku komunizmu inwestycji tej zagrazat brak srodkdéw finansowych —tgcz-
ne koszty osiggnety wartos¢ 52 mld koron stowackich (1,72 mld euro), cho¢ pierwotnie zaktadano potowe
tej kwoty. Pozyczki udato sie uzyskad tylko w wyniku dziatar stowackiego rzadu i przede wszystkim dzieki
udzieleniu gwarancji pafnstwowych. Rzad premiera Vladimira Meciara udzielit rowniez gwarancji dla kre-
dytéw podwyzszonego ryzyka, w zwigzku z czym z budzetu publicznego trzeba byto nastepnie uregulowaé

22 Przedstawicieli Stowacji wezwano do odstawienia przestarzatych blokdw juz w 1992 r., na szczycie grupy G7 w Monachium.
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zobowigzania w wysokosci 10,9 mld koron stowackich (360 min euro)?. Bez politycznej decyzji w sprawie
udzielenia gwarancji panstwowych dla kredytéw podwyzszonego ryzyka nie mozna bytoby zakonczyc
pierwszych dwdch blokéw elektrowni Mochovce, uzytkowanych od 1998 i 1999 .

Budowe kolejnych dwdch blokédw WWER 440/213 w elektrowni jgdrowej Mochovce rozpoczetow 1987 r.,
jednak po pieciu latach prace wstrzymano ze wzgledu na brak mozliwosci finansowania. Bedaca inwesto-
rem spotka Slovenské elektrarne (SE) oceniata, ze w okresie wstrzymania budowy cze$¢ budowlana gotowa
bytaw 70%, czes$¢ technologiczna w 30%, natomiast w dziedzinie systeméw sterowania i kontroli wykona-
no 1% wymaganych prac. tacznie w budowe zainwestowano okoto 19 mld koron (630 mlin euro®?).

W trakcie opracowywania Pafstwowe]j Koncepcji Energetycznej w 2000 r. dwczesny prawicowy rzad
zlecit przeprowadzenie analizy ekonomicznej ewentualnego dokoriczenia budowy obu blokdw. Dokoriczenie
budowy uznano za przedsiewziecie niekorzystne pod wzgledem ekonomicznym, nawet w przypadku, gdyby
catos¢ energii elektrycznej udato sie sprzedac za cene wyzszg od rynkowej. Rzad doszedt do wniosku, ze
inwestowanie w dokornczenie budowy trzeciego i czwartego bloku elektrowni Mochovce mogtoby oznaczaé
strate, pomimo ,,przesadnie optymistycznych”” parametréw poczatkowych wykorzystanych do obliczen
ekonomicznych?®.

Ten sam rzad zadecydowat jednak o prywatyzacji przedsiebiorstwa Slovenské elektrarne, co oznaczato
nowg szanse dla projektu Mochovce 3, 4. Rzad ustalit, ze dokoriczenie budowy reaktoréw bedzie jednym
z warunkéw, ktdre spetni¢ muszg uczestnicy przetargu i tym samym przesunat na ich barki ryzyko ekono-
miczne projektu. Wtoska spétka Enel, ktéra zdobyta w efekcie wiekszosciowy udziat w firmie Slovenské
elektrdrne, juz w planie inwestycyjnym z 2005 r. zwracata uwage na fakt, ze dokoriczenie budowy, ktérej
koszty szacowata na 2 mld euro, nie bedzie optacalne i uzalezniata realizacje przedsiewziecia od uzyskania
ulg podatkowych i obnizenia wptat na rzecz tzw. funduszu jgdrowego?®. Kontrakt prywatyzacyjny, ktéry
w petni respektowat wymogi spétki Enel, podpisano w kwietniu 2006 r., a rok pdzniej Enel, w oparciu
o0 analize wykonalnosci (opracowang na koszt rzgdu), podjat decyzje o dokoriczeniu budowy. Analiza wyko-
nalnosci nigdy nie zostata opublikowana, a udostepnione podsumowanie nie zawiera zadnych danych eko-
nomicznych. Nie mozna wiec oceni¢, w jakim stopniu w obliczeniach ekonomicznych uwzgledniono wzrost
szacowanego budzetu dokoriczenia budowy do kwoty 2,78 mid euro, ktdry nastapit w listopadzie 2008 r. 27.
Dziatania, ktére spowodowaty najprawdopodobniej zmiane poglgddw spétki Enel na dokoriczenie budowy
elektrowni, podjeto z inicjatywy rzadu Roberta Fico w latach 2006-2010. Rzgdowe zachety dla spdtki
Enel stresci¢ mozna w nastepujgcych punktach:

* Obnizenie wptat na rzecz funduszu jgdrowego

Srodki, za pomoca ktérych finansowana bedzie w przysztosci likwidacja elektrowni jadrowych po
uptywie ich zywotno$ci oraz na sktadowanie wypalonego paliwa jgdrowego, gromadzone sg na Stowa-
cji przez uzytkownikéw reaktoréw w Narodowym Funduszu Jgdrowym. Poniewaz wptaty rozpoczeto
dopiero po kilku latach eksploatacji reaktoréw, a ponadto z tego samego funduszu finansowane sg
prace zwigzane z likwidacjg reaktora A1 po awarii w Jaslovskych Bohunicach, istnieje powazne ryzy-
ko, ze zgromadzone Srodki nie starczg na pokrycie niezbednych kosztéw. W strategii kocowej czesci
cyklu paliwowego energetyki jgdrowej, zatwierdzonej przez stowacki rzad w 2008 r., podano rekor-
dowo najwyzszy deficyt funduszu jgdrowego, wynoszacy 71,4 mld koron stowackich (2,37 mid euro).

Jednym z dziatan, ktdre przekonaé miaty spétke Enel do dokoriczenia budowy trzeciego i czwar-
tego bloku w Mochovcach, byto obnizenie wptat na rzecz funduszu jadrowego, co spowoduje jednak
dalsze pogtebienie jego deficytu. W kontrakcie prywatyzacyjnym zawarto klauzule, zgodnie z ktdrg
,roczne wptaty operatorédw reaktordw jgdrowych na rzecz funduszu przeznaczonego na likwidac-

23 Informacja na temat udzielania gwarancji paristwowych w latach 1996-2002 i ich wptywu na deficyt finanséw publicznych, Ministerstwo Finanséw
Republiki Stowackiej, Bratystawa 2005.

24 Liczac wedtug kursu 1 EUR = 30.126 SKK.

25 Parstwowa Koncepcja Energetyczna Republiki Stowackiej, zatwierdzona przez rzad w 2000 r.

26 ,TREND” 24.08.2005.

27 Minister Gospodarki, L. Jahnétek, na konferencji prasowej 3 listopada 2008 r.
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je urzadzen jadrowych nie przekroczg 86 min euro”. Zgodnie z obliczeniami przeprowadzonymi
w oparciu o oficjalne prognozy, deficyt funduszu jadrowego wzrastaé wiec bedzie rocznie o 26,4
— 60,9 min euro. Enel kwote te zaoszczedzi, natomiast brak finanséw na rachunku jadrowym
obcigzy w przysztosci podatnikéw. Obietnica zawarta w kontrakcie prywatyzacyjnym szybko zna-
lazta odzwierciedlenie w zmianie ustawy. Zmienna sktadowa wptaty na rzecz funduszu juz w 2006 r.
obnizona zostata z 6,8% ceny sprzedanej energii elektrycznej na 5,95%2.

Wstrzymanie wyptaty dywidend w latach 2006-2012

Rzad stowacki, ktéry jest nadal wtascicielem 34% udziatéw w spdtce Slovenské elektrdrne, przyjat
w 2006 r. uchwate, Ze nie bedzie domagad sie wyptaty dywidend z zysku. Owczesny premier, Robert
Fico, oswiadczyt wprost, ze decyzja ta oznacza wktad stowackiego rzadu w zakoriczenie budowy
blokéw w Mochovcach. Z zysku netto spétki, ktdry w 2009 r. wynidst 280 mln euro, akcjonariusze,
z rzadem stowackim wtgcznie, nie otrzymali ani centa.

Rekompensata strat wynikajgcych z dtugoterminowych kontraktéw

W styczniu 2006 r. stowackie media poinformowaty w artykule pod tytutem ,,Rzad udzielit spdtce
Enel korzysci o wartosci pét miliarda’’?® o dotacjach, ktére Enel, bedgcy inwestorem zagranicznym,
otrzyma od stowackiego rzadu. Ministerstwo Gospodarki zadecydowato, ze 10% ze straty, wyni-
kajgcej z dtugoterminowego kontraktu miedzy spdtka Slovenské elektrarne i produkujgcg alumini-
um firmg Slovalco, pokryje parstwowa spétka SEPS, bedgca operatorem systemdéw przesytowych.
Zgodnie z umowg z 1994 r. Slovenské elektrarne muszg az do 2017 r. dostarczac firmie Slovalco
energie elektryczng po bardzo niskiej cenie, ponizej poziomu kosztéw produkeji. W wyniku rzadowej
decyzji Enel, bedagcy wtascicielem spétki Slovenské elektrarne, zaoszczedzi pét miliarda koron sto-
wackich (15 mlIn euro). Tylko w roku 2005 Slovenské elektrarne stracity w wyniku dostaw dla Slo-
valco 2,3 mld koron (69 min euro)®. Zatwierdzenie wspomnianej rekompensaty krytykowali miedzy
innymi konkurenci spétki Enel w przetargu na prywatyzacje. Ich oferty cenowe uwzgledniaty bo-
wiem nieunikniong strate, wynikajgcg z kontraktu miedzy spétkami Slovenské elektrarne i Slovalco.

Walkacje podatkowe dla elektrowni Mochovce 3, 4

W trakcie negocjowania prywatyzacji Enel uzalezniat inwestowanie w budowe trzeciego i czwartego
bloku w Mochovcach od uzyskania wakacji podatkowych dla elektrowni. Warunek ten byt elemen-
tem szczegétowego planu inwestycyjnego z lipca 2005 r.%! oraz jego podsumowania, omawianego
przez rzad w sierpniu tego samego roku®?. Rzgd nie przyjat jednak do tej pory oficjalnej uchwaty
w sprawie wakacji podatkowych dla elektrowni Mochovce; wedtug dostepnych informacji proble-
matyke te omawiat po raz ostatni w styczniu 2006 r.>>. Wedtug szacunkowych danych ekspertédw
ekonomicznych, przytoczonych w materiatach rzadowych, dziesiecioletnie wakacje podatkowe dla
elektrowni Mochovce przyniostyby spétce Enel oszczednosci rzedu 5 mld koron (150 min euro).

Przyspieszona amortyzacja inwestycji w bloki elektrowni Mochovce
Kolejng zacheta, ktéra ma poprawic bilans ekonomiczny dokonczenia budowy trzeciego i czwar-
tego bloku elektrowni jgdrowej Mochovce, ma by¢ przyspieszona amortyzacja inwestycji. Zamiast
przyjetych zwyczajowo trzydziestu lat Enel domaga sie umozliwienia amortyzacji elektrowni w cig-
gu dziesieciu lat**. W przypadku uwzglednienia przyspieszonej amortyzacji w kosztach spétki Enel
zaoszczedzitby na podatkach 3 mld koron stowackich (90 min euro).

Ustawa nr 560/2001 o Paristwowym Funduszu na rzecz Likwidacji Urzadzen Energetyki Jadrowej i Gospodarowania Wypalonym Paliwem Jgdrowym
oraz Ustawa nr 238/2006 o Narodowym Funduszu Jadrowym.

., Pravda”, 17.01.2006.

,SM”, 23.06.2010.

., Pravda”, 4.09.2005.

., Pravda”, 15.10.2005.

,,Pravda”, 16.01.2006.

., Pravda”, 13.09.2005.
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Tabela: Podstawowe punkty planu inwestycyjnego spétki Enel na Stowacji na lata 2007-2013

Wartos¢ Wartos¢ Moc Udziat w Udziat w
Projekt inwestycji inwestycji zainstalo- catkowitej catkowitej

[mlIn Sk [mln euro] wana inwestycji mocy
Mochovce 3, 4 63,000 1,880 880 MWe 60% 35%
Zwiekszenie mocy elek-
trowni Mochovce 1, 2 2,700 80 161 MWe 2,5% 6,5%
i Bohunice V2
Elektrownia gazowa 7,300 218 385 MWe 7% 15,5%
Elektrownia weglowa 10,800 324 236 MWe 10% 9,5%
Remont elektrowni 1,100 33 98 MWe 1% 4%
weglowej Novaky
Elektrownia szczytowo-

9,400 280 600 MWe 9% 24%

pompowa na rzece Ipola
Mate elektrownie wodne 4,550 136 43 MWe 4% 1,5%
Farma wiatrowa 4,750 142 100 MWe 4,5% 4%
Ogétem 105,000 3,100 2,503 MWe

Zrédto: , Pravda”, 24.02.2007 r.

* Sporna ocena oddziatywania dokonczenia budowy Elektrowni Jgdrowej Mochovce na Srodowisko

Ocena oddziatywania dokoriczenia budowy trzeciego i czwartego bloku elektrowni jgdrowej Mochov-
ce na srodowisko zgodnie z procedurg EIA pozostaje kwestig sporng projektu. Odpowiedzialne
organy przez dtugi okres uwazaty, ze projekt ma wazne pozwolenie na budowe i ocena EIA nie jest
mu potrzebna. Pozwolenie na budowe wydano jednak jeszcze w czasach ustroju komunistycznego
w 1986 r. Regionalny urzad budowlany kilkakrotnie przedtuzat jego waznos¢ (po raz ostatni w 2008
r. do roku 2012), zasadniczy proces zatwierdzania rozpoczeto jednak w latach osiemdziesigtych, bez
udziatu spoteczenstwa. Organizacje pozarzgdowe Greenpeace i ZA MATKU ZEM wniosty kilka skarg
ze wzgledu na brak oceny EIA, argumentujac, ze projekt zostat zasadniczo zmieniony w poréwnaniu
z pierwotng wersjg. Dzieki staraniom organizacji pozarzadowych proces EIA rozpoczeto jesienig
2008 r. Zasadniczym jego btedem jest jednak to, ze przeprowadzono go tylko i wytgcznie formalnie
— co wiecej, w okresie, kiedy budowe juz w petni realizowano. Nie dotrzymano standardowej procedu-
ry, w ramach ktdrej ocena EIA jest podstawg do wydania pozwolenia na budowe.

W trakcie catego procesu EIA byto ewidentne, ze wtasciwym urzedom nie zalezy na dobrym pozio-
mie oceny projektu, ale na jego szybkim przeforsowaniu. Ministerstwo Srodowiska nie zaakceptowato
ani jednej uwagi zgtoszonej przez spoteczenstwo, odrzucito takze postulat uzupetnienia dokumenta-
cji o tak zasadniczy element jak gospodarowanie odpadami jgdrowymi. Stanowisko EIA opracowat
Jan Timuldk, dyrektor generalny firmy Decom, bedacej spétka zalezng od firmy VUJE, ktéra byta
z kolei znaczacym dostawcg budowy w Mochovcach. Jako autor stanowiska pozostawat wiec ewidentnie
w konflikcie interesdw.

Nowy reaktor w Jaslovskych Bohunicach

Kolejnym zdecydowanym dziataniem podjetym przez gabinet Roberta Fico i obliczonym na zachowanie
uprzywilejowanego statusu energetyki jgdrowej na Stowacji byto zawigzanie przedsiebiorstwa w celu
wybudowania nowego reaktora w Jaslovskych Bohunicach. Pod koniec 2008 r. rzad bez ogtoszenia
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przetargu zadecydowat, ze strategicznym partnerem bedzie czeski na wpdt panstwowy gigant CEZ.
Nastepnie, w maju 2009 r., podpisana zostata umowa o zawigzaniu przedsiebiorstwa, ktére w 51%
nalezy do stowackiej pafistwowej firmy JAVYS, zaé w 49% do CEZ. Przedstawiciele firm nie opub-
likowali informacji o parametrach technicznych i cenie reaktora, uzasadniajgc ten fakt trwajgcymi
pracami nad analizg wykonalno$ci*®. Nie jest jednak tajemnica, ze dostawca i typ reaktora wybrani
zostang w oparciu o wynik przetargu ogtoszonego przez CEZ na dostawe pieciu reaktoréw w réznych
krajach europejskich.

Na uwage zastuguje fakt, ze panstwowa spétka JAVYS zatozona zostata pierwotnie w celu likwida-
cji urzadzen jgdrowych i wypalonego paliwa. Ryzyko projektu biznesowego spoczywa wiec na barkach
podmiotu, ktéry gospodaruje srodkami deficytowego Narodowego Funduszu Jadrowego.

Nowy stowacki rzad i energetyka jadrowa

Silna presja polityczna na dokonczenie budowy trzeciego i czwartego bloku w Mochovcach oraz dziatania
podejmowane na rzecz budowy nowego reaktora w Jaslovskych Bohunicach wiazg sie gtéwnie z rzadem pre-
miera Roberta Fico. W wyborach, ktdre odbyty sie w czerwcu 2010 ., partia premiera Fico, Smer, zdobyta
35% gtosow, nie byta jednak w stanie stworzy¢ koalicji rzadowej. Rzad uformowaty wiec partie centro-
prawicowe pod przewodnictwem Stowackiej Unii Demokratycznej i Chrzescijanskiej (SDKU) premier Ivety
Radicovej. Z programéw wyborczych partii koalicyjnych wynika, ze nie mozna spodziewad sie wyraznego
odejscia od energetyki jadrowe;j.

W programie wyborczym SDKU doczytaé sie mozna miedzy innymi, ze ,,nowe urzgdzenia jgdrowe
budowac bedziemy tylko w celu zaspokojenia zapotrzebowania krajowego’’?¢. Natomiast partner koali-
cyjny, ugrupowanie Svoboda a solidarita, oswiadcza, ze: ,, Energetyczna samowystarczalnosé Stowacji jest
mozliwa tylko w przypadku dokoriczenia trzeciego i czwartego bloku elektrowni jgdrowej Mochovce’?7.

Kolejna partia rzgdowa, Ruch Chrzescijansko-Demokratyczny [Krestanskodemokratické hnutil, stwier-
dza: ,,Wspieramy wykorzystanie energetyki jadrowej pod warunkiem Scistego przestrzegania srodkéw
bezpieczenstwa i rozwigzania problematyki dtugookresowego sktadowania wypalonego paliwa. Energia
jadrowa jest jednym z najtanszych zrédet energii, ktére zagwarantowaé mogg konkurencyjnosé Stowacji.
Energetyka jadrowa zdecydowanie przyczynia sie do zredukowania emisji gazéw cieplarnianych i do bez-
pieczenstwa dostaw energii elektrycznej’’?8.

Stowacko-wegierska partia Most — Hid w programie wyborczym nie zabiera gtosu na temat energety-
ki jadrowej. W tezach programowych rzad nie zawart wzmianki o rozwigzaniu problemdéw zwigzanych
z dokoriczeniem budowy elektrowni jadrowej Mochovce; znajduje sie w nich tylko stanowisko w sprawie
budowy nowego reaktora w Jaslovskych Bohunicach: , Wybudowanie nowego bloku w elektrowni jadrowej
Bohunice wesprzemy tylko wtedy, kiedy koszty inwestycyjne pokryte zostang ze Zrédet prywatnych bez
udziatu panstwa’’??.

Proatomowy premier

Zapewne zaden z czotowych politykdéw nie angazowat sie osobiscie na rzecz energetyki jadrowej
w takim stopniu jak premier stowackiego rzadu, Robert Fico. Potrzeba rozwoju energetyki jadrowej

byta jednym z najczestszych tematdw jego wystgpieri w mediach, zas z dokoriczenia budowy trze-
ciego i czwartego bloku EJ Mochovce uczynit priorytet rzagdu. Nigdy nie pogodzit sie z odstawieniem
przestarzatych reaktordw w Jaslovskych Bohunicach.

35 ,,Na Slovensku vyroste novd jaderna elektrarna, postavi ji CEZ [Na Stowacji powstanie nowa elektrownia jadrowa, wybuduje jg éEZ]”, http://www.
euractiv.cz/energetika/clanek/na-slovensku-vyroste-nova-jaderna-elektrarna-postavi-ji-cez-006059.

36 Program wyborczy partii SDKU, 2010.

37 Odpowiedzi partii SaS, maj 2010.

38 Program wyborczy partii KDH, 2010.

39 Por.: przypis nr 34.
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Na praskim posiedzeniu Europejskiego Forum Atomowego w 2008 r. Fico poinformowat uczestni-
kdw, ze odstawienie pierwszego bloku w Jaslovskych Bohunicach, do ktérego Stowacja zobowigzata
sie w traktacie akcesyjnym, obserwowat ze tzami w oczach. W swoim wystapieniu nie kryt sie z zamia-
rem odsuniecia terminu odstawienia drugiego, niespetniajgcego wymogdéw bloku w Jaslovskych Bohu-
nicach: , Nie opowiadam sie za tym, by narusza¢ podstawowg zasade prawa miedzynarodowego, ze
umow nalezy przestrzegaé. Od zasady tej mozna odejs¢ tylko na mocy porozumienia. Dlatego otwie-
ramy kwestie: w jaki sposéb chcecie nam poméc? Mamy zostaé skazani na import 20% energii elek-
trycznej, a zarazem odsuwacie na pézniej ocene, ktéra ma umozliwic¢ budowe trzeciego i czwartego
bloku (EJ Mochovce). Jesli wiec nie zyczycie sobie dokoriczenia budowy trzeciego i czwartego bloku
w Mochovcach, zaproponujcie nam inne rozwigzanie. Innym rozwigzaniem mogtoby by¢ na przyktad
przedtuzenie o rok lub dwa lata eksploatacji tego bloku, ktéry ma zosta¢ odstawiony w Jaslovskych
Bohunicach”’4°. Wymdg odstawienia przestarzatych reaktoréw nazwat bez wahania miedzynarodowym
spiskiem: ,, Jestem przekonany, ze Stowacja zostata celowo pozbawiona niezaleznosci energetycznej,
poniewaz musiano wiedzie¢, co to bedzie oznaczad dla Stowacji. (...) Dzi$ w Europie silny jest nie ten,
kto ma duzo czotgdw i duzo rakiet. Silny jest ten, kto ma wtasne zrédta energetyczne, oraz ten, kto ma
zrédta energetyczne na terytorium innych panstw. Przypomina to sytuacje w dziedzinie broni z 1990
r., kiedy trzeba byto wstrzymaé produkcje broni, poniewaz jest ona sprzeczna z prawami cztowieka.
Najgtosniej krzyczaty te parstwa, ktdre zajmujg teraz wszystkie czechostowackie rynki’’4:.

W styczniu 2009 ., zaledwie kilka dni po odstawieniu drugiego bloku w Jaslovskych Bohunicach,
Rosja wstrzymata dostawy gazu do Europy, co zapoczatkowato kilkudniowy , kryzys gazowy”. Rzgd
Roberta Fico automatycznie zaproponowat jako srodek antykryzysowy ponowne uruchomienie bloku
w Bohunicach (aczkolwiek produkcja energii elektrycznej z gazu jest na Stowacji niewielka). Premier
Fico bronit tego przedsiewziecia, méwigc: ,,Chcemy zimna i ciemnosci, czy tez chcemy, by gdzie$
zagranicg hotubili nas za przestrzeganie traktatu akcesyjnego?”/42. Stowacki rzad zrezygnowat z za-
miaru ponownego uruchomienia reaktora w Bohunicach dopiero pod naciskiem Komisji Europejskiej,
ktéra zagrozita Stowacji ograniczeniem doptywu pieniedzy z funduszy strukturalnych®’. Co wiecej,
KKomisja Europejska, reagujgc na dramatyczne wystapienia premiera, trzezwo zauwazyta, ze energii
z elektrowni jadrowej nie da sie przetworzyé w gaz, za$ ponowne uruchomienie bloku w Bohunicach
w zadnej mierze nie wptynetoby na poziom zaopatrzenia w ten surowiec.

Wsparcie premiera Fico dla energetyki jadrowej nie byto jednak, zdaniem stowackich medidw, ani
przypadkowe, ani bezinteresowne. Robert Fico zaczat wypowiadad sie na temat energetyki w okre-
sie gwattownego wzrostu popularnosci partii Smer w 2000 r. Wedtug gazety ,SME’ znaczacym
sponsorem partii byt wéwczas biznesmen Lubomir Blasko, bedacy cztonkiem rady nadzorczej spotki
Slovenské elektrdrne, od ktdrej otrzymywat réwnoczesnie zamdéwienia*t. Gtéwnym doradcg premiera
do spraw energetyki zostat Vladimir Praznovsky, prezes zarzadu firmy Enesco, nalezacej do grona
dostawcow budowy pierwszych blokdw elektrowni atomowej Mochovce. Firma Enesco otrzymata
zamowienia réwniez w ramach budowy trzeciego i czwartego bloku, pomimo konfliktu intereséw
gtéwnego przedstawiciela firmy*®.

Autor artykutu korzystat miedzy innymi z opracowania Jana Beranka ,,Economy of Mochovce 3& 4
Reactors in Slovakia—Inthe Light of Potential State-Aid and Other Benefits’ (Bratislava, April 2007),
z raportéw rocznych Narodowego Funduszu Jgdrowego oraz firm Slovenské elektrarne i SEPS.

40 ,Fico Ziada od Unie pomoc po odstaveni Jaslovskych Bohunic [Fico domaga sie od Unii pomocy po odstawieniu Jaslovskych Bohunic]”, http://dnes.
atlas.sk/ekonomika/statna-sprava/198435/fico-ziada-od-unie-pomoc-po-odstaveni-jaslovskych-bohunic.

41 Tamze.

42 ,Fico sis jadrovou loby dobre rozumie [Fico ma wspdlny jezyk z atomowym lobbyl”, http://ekonomika.sme.sk/c/4261457/fico-si-s-jadrovou-loby-
dobre-rozumie.html.

43 ,,étart atémky si Fico rozmyslel, Brusel by vzal miliardy [Fico zrezygnowat z uruchomienia elektrowni jadrowej, Bruksela odebrataby miliardyl”,
http://spravy.pravda.sk/start-atomky-si-fico-rozmyslel-brusel-by-vzal-miliardy-pik-/sk_domace.asp?c=A090113 204439 sk domace p23.

44 ,Fico mdslabost” pre jadro [Fico ma sentyment dla atomul”, http://www.sme.sk/c/5392492/fico-ma-slabost-pre-jadro.html.

45, Superbiznis pre Ficovho poradcu. Ide o Mochovce [Swietny biznes dla doradcy premiera Fico. Chodzi o Mochovcel”, http://hn.hnonline.sk/c1-
23614230-superbiznis-pre-ficovho-poradcu-ide-o-mochovce.
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PLANY ATOMOWE POLSKI
Zbigniew M. Karaczun (Polski Klub Ekologiczny)

Wprowadzenie

Pierwszg prébe budowy elektrowni jadrowej podjeto w Polsce w latach 80. XX wieku. Byta to decyzja
polityczna, ktdrej nie konsultowano ze spoteczefistwem. Sprzeciw wobec tego projektu — zwtaszcza
po katastrofie w Czarnobylu — stat sie elementem integracji Srodowiska organizacji pozarzadowych.
Dzieki temu po zmianie systemu spoteczno-politycznego w 1989 r. projekt zarzucono.

W latach 90. i na poczatku XXI wieku oficjalne propozycje rozwoju energetyki jgdrowej nie byty
zgtaszane. Co prawda jej zwolennicy, prowadzili lobbing w tej sprawie, nie byto jednak ani woli polity-
cznej, ani przyzwolenia spotecznego dla wdrazania takich projektéw.

Po raz pierwszy powazna propozycja pojawita sie w lipcu 2006 r., kiedy w trakcie swojego expo-
sé premier Jarostaw Kaczynski stwierdzit, Zze Polska powinna rozwazy¢ mozliwosé budowy elektrow-
ni atomowych. WypowiedZ ta byta zgodna z obowigzujgca wéwczas polityka energetyczng Polski®®,
w mys| ktdrej powinna odby¢ sie debata na ten temat. Nie podjeto jednak zadnych szeroko zakrojonych
prac w tym zakresie, za$ opinia publiczna nadal byta sceptyczna wobec tej formy energetyki (por.:
tabela na str. 23).

Exposé Premiera Kaczynskiego przyniosto jednak inny efekt: zapoczgtkowato kampanie promocyjng
energetyki jadrowej. Naukowcy specjalizujacy sie w dziedzinie badan jgdrowych zaczeli podkreslaé
znaczenie energetyki jgdrowej dla bezpieczenstwa energetycznego Polski. Do ich grona dotgczyli réw-
niez przedstawiciele znaczgcych producentéw energii elektrycznej, ktdrym projekt w rodzaju elektrow-
ni atomowej pomaégtby umocnié¢ dominujgcg pozycje. W mediach coraz czesciej zaczety pojawiac sie
materiaty wskazujgce na korzysci, jakie przynosi rozwoj energetyki jadrowej w Polsce.

W grudniu 2008 . polski premier Donald Tusk ogtosit niespodziewanie, ze do 2020 r. wybudowana
zostanie w Polsce co najmniej jedna elektrownia atomowa. Decyzji tej nie poprzedzity zadne eksperty-
zy; co wiecej, upubliczniony trzy miesigce wczesniej rzadowy projekt polityki energetycznej Polski do
2030 r. nie przesgdzat budowy tego typu instalacji energetycznych, wskazujac jedynie, ze ich rozwdj
,.---powinien zostaé rozwazony...”. Mozna wiec zaryzykowac stwierdzenie, ze decyzje o rozwoju w Pol-
sce energetyki jadrowej i budowie pierwszego polskiego reaktora podjat premier wraz z doradcami.

Czy Polska potrzehuje energetyki jadrowej?

Polska energetyka od dawna znajduje sie w skomplikowanej sytuacji. Od wielu lat wiadomo, ze jednym
z priorytetéw powinna by¢ redukcja emisji gazéw cieplarnianych i ogélna modernizacja sektora energe-
tycznego. Polscy politycy twierdzili jednak, Ze nie jest to potrzebne — Polska zredukowata bowiem emisje
CO, w odniesieniu do roku bazowego (1988) niemal 0 30%, przede wszystkim w wyniku upadku wielkich,
nieefektywnych, socjalistycznych przedsiebiorstw i spowolnienia rozwoju gospodarczego®’. Polski system
energetyczny niemal w catosci uzalezniony jest jednak od paliw kopalnych, 93% energii elektrycznej produ-
kowane jest z wegla. Wielkos¢ emisji CO, z tego sektora jest wigc nadal bardzo wysoka.

Ponadto okoto 40% istniejgcych blokéw energetycznych jest w wieku ponad 40 lat, a 10% ma ponad
50 lat*®. Oznacza to, ze znaczna czes$¢ urzadzen do wytwarzania energii powinna zosta¢ wytgczona,
poniewaz jest w wieku $mierci technicznej. Zdaniem ekspertdw*® braki energii na polskim rynku mogg

46 Obwieszczenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipca 2005 r. w sprawie polityki energetycznej paristwa do 2025 r. (M.P. z dnia 22 lipca 2005 .).

47 0 ile w latach 1989-1991 spadek emisji byt spowodowany przede wszystkim upadkiem przemystu ciezkiego, to od potowy lat 90. redukcja emisji
towarzyszyta szybkiemu rozwojowi gospodarczemu, co wskazywato na wzrost efektywnosci gospodarki. Warto tez pamigtac, ze chociaz redukcja
emisji w latach 1989-1991 nie byta wynikiem wdrazania instrumentéw polityki klimatycznej, to spoteczenstwo i kraj poniosty jej wysokie koszty
— spowolnienia rozwoju gospodarczego i bardzo wysokiego bezrobocia.

48 K. imijevvski, A. Kassenberg, S. Pasierb, ,, Polska polityka energetyczna. Deklaracje i rzeczywisto$¢”, Instytut na Rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2008.

49 Tamze.
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sie pojawi¢ (nawet w przypadku korzystania z importu energii elektrycznej) najpézniej w 2013 r.,
a braki mocy w systemie (zagrozenie przerwami w zaopatrzeniu niektérych odbiorcéw) w 2015 1.0,

System przesytowy jest w wyjatkowo ztym stanie®*. Powoduje to lokalne blackout-y: zimg 2010 r.
niektére wsie i miejscowosci w Polsce nie miaty pradu przez kilka tygodni. Najgorsza jest jednak sytu-
acja w sieciach dystrybucyjnych niskich napie¢®?. Ponad 55% linii energetycznych tego typu nie spetnia
podstawowych standarddw w zakresie poziomu dostarczanego napiecia.

Jednoczesnie energia jest wytwarzana i wykorzystywana w sposdb nieefektywny>:

* zuzycie energii na jednostke PKB jest w Polsce 2,67 razy wieksze nizw UE-15;

* sprawno$¢ netto elektrowni wynosi w Polsce 32,5%, aw UE 41,5%;

* sprawno$¢ zrddet ciepta i systemdw cieptowniczych w Polsce jest znacznie nizsza niz w UE-15 —
zaledwie 20% sieci cieptowniczych ma rury pre-izolowane;

* izolacyjnos¢ termiczna mieszkan wynosi 150+350 kWh/m?/rok, a w UE15 40+90 kWh/m?/rok
(techniczne mozliwosci siegajg 15 kWh/m?/rok).

Rozwdj energetyki jadrowej nie moze rozwigzac zadnego z opisanych wyzej probleméw. Nie zapobiegnie
zatamaniu polskiej energetyki w drugiej dekadzie XXI wieku, nie poprawi efektywnos$ci energetycznej,
nie ograniczy ryzyka przerw w zaopatrzeniu mieszkancéw ani tez nie wptynie na realizacje wymagan
pakietu energetyczno-klimatycznego UE w roku 2020. Wptyw ewentualnego uruchomienia jednego
czy dwdch reaktordéw na zmniejszenie emisji dwutlenku wegla nie bedzie, z punktu widzenia bilansu
emisji, decydujgcy. Ponadto Polska, chcac sprosta¢ wymogom wynikajgcym z pakietu energetyczno-
klimatycznego, musi podwyzszy¢ efektywnos¢ energetyczng o co najmniej 20% i zdecydowanie wspie-
ra¢ rozwoéj odnawialnych zrédet energii, aby zapewnic ich 15% udziat w finalnym zuzyciu energii. Nie
osiggnie sie tego poprzez budowe reaktordw jadrowych. W odrdznieniu od wybudowania elektrowni
jadrowej, wywigzanie sie z wymogdéw pakietu (zwtaszcza w odniesieniu do efektywnosci energetycznej)
w sposdb istotny moze przyczynic sie do pokrycia zapotrzebowania na energie w drugiej dekadzie XXI
wieku. Dlatego Polska powinna ukierunkowywaé energetyke na odnawialne zrédta energii oraz dosto-
sowywac do nich rozwdj sieci i budowe mocy przesytowych. Polska powinna wybraé zdecentralizowany
model energetyki (oparty na zZrddtach odnawialnych) w miejsce systemu scentralizowanego (opartego
na zrddtach jadrowych i paliwach kopalnych).

Decyzja o rozpoczeciu w Polsce realizacji programu atomowego ma przyczyny wytgcznie polityczne
i wynika z dgzenia obecnego rzgdu do zachowania wsparcia ze strony silnego przemystu energetyczne-
go, a hie z racjonalnych przestanek gospodarczych czy ekonomicznych.

Dehata czy propaganda?

Upubliczniony we wrzesniu 2008 r. projekt nowej polityki energetycznej Polski do 2030 r. nie zawierat kon-
kretnej propozycji rozwoju energetyki jgdrowej w Polsce®. Nie byto to zaskakujgce. Od 1989 r., pomimo
préb podejmowanych przez lobby proatomowe, nie byto w Polsce klimatu dla budowy elektrowni jadrowe;j.
Poziom sprzeciwu spotecznego byt tak duzy, ze temat nie byt przez politykéw podejmowany®°.

Takze poczatkowo rzad stworzony przez premiera Donalda Tuska nie wyrazat zainteresowania ener-
getyka jadrowa; dwczesny minister srodowiska Maciej Nowicki o pomysle rozwoju w Polsce tej formy ener-

50 Ze wzgledu na kryzys ekonomiczny i spadek zapotrzebowania na energie kryzys moze jednak odsuna¢ sie w czasie. Niemniej jednak — bez podjecia
pilnych prac — z pewnoscig wystapi.

51 ,Polska polityka energetyczna do 2030 roku. Prezentacja przygotowana na zlecenie Instytutu na rzecz Ekorozwoju w ramach Projektu « EkoHerkules»",
2009.

52 ,Materiaty przygotowane na potrzeby Alternatywnej Polityki Energetycznej Polski do 2030 roku. Program realizowany w ramach Projektu «EkoHerku-
les»”, Instytut na Rzecz Ekorozwoju, 2009.

53 ,,Ochrona klimatu globalnego — wyzwanie przysztosci, konieczno$¢ terazniejszosci. Prezentacja «Climate Tour» przygotowana w ramach projektu SOS
Klimat”, Koalicja Klimatyczna, 2009.

54 , Polityka energetyczna Polski do roku 2030”, Ministerstwo Gospodarki, wersja z wrze$nia 2008 r.

55 Wghbadariz 2010 r. GFK Polonia przeciw budowie elektrowni jadrowej w Polsce byto 50% respondentéw, popierato budowe 42% ankietowanych. Poziom
poparcia dla tej formy energetyki nie ma jednak charakteru trwatego (patrz nizej). Informacja za: ,, Mniej niz potowa Polakéw za energetyka jadrowa”,
,,Rzeczpospolita”, 8.02.2010.

21



getyki wypowiadat sie bardzo sceptycznie, wskazujac, ze najpierw Polska powinna wykorzystac istniejgcy
potencjat efektywnosci energetycznej°®.

Niespodziewanie w grudniu 2008 r. premier Donald Tusk, po spotkaniu z prezydentem Francji, poswie-
conym pakietowi klimatyczno-energetycznemu UE, ogtosit plan budowy pierwszej elektrowni jadrowe;j.
Jego decyzji nie poprzedzity zadne szczegdtowe studia techniczne czy ekonomiczne, nie przedstawiono
takze jej przyczyn®’. Zadna z wptywowych opozycyjnych partii politycznych nie wystagpita zdecydowanie
przeciwko temu zamiarowi.

Juz kilkanascie dni pdzniej, 13 stycznia 2009 r., rzad podjat uchwate o przygotowaniu programu pol-
skiej energetyki jadrowej°®. Stworzono nowe stanowisko rzgdowe petnomocnika ds. rozwoju energetyki
jadrowej, na ktére powotana zostata Hanna Trojanowska, wczesniej dyrektor Departamentu Energetyki
Jadrowej Polskiej Grupy Energetycznej (spétka bedgca w wiekszosci wtasnoscig panstwa, najwiekszy pro-
ducent energii elektrycznej w Polsce). Rzad przeznaczyt w 2009 r. — w warunkach kryzysu finansowego
—niemal 5 mln zt (ok. 1,2 min euro) z rezerwy budzetowej na prace w tym zakresie, zas na 2010 r. ponad
40 mlin ztotych, czyli 10 min euro.

W listopadzie 2009 r. Polska Grupa Energetyczna (PGE), ktéra ma budowaé pierwszg elektrownie
atomowa, podpisata z Electricité de France memorandum o wspétpracy w zakresie energetyki jadrowej°.
Poniewaz obie strony przewidujg, ze Polska zakupi nowe reaktory we Francji i ze tam takze odbeda sie
planowane szkolenia polskich specjalistéw, ktérzy w przysztosci maja pracowaé w nowo wybudowanych
instalacjach, wtasnie Francja odnies¢ moze najwieksze korzysci z polskiego programu rozwoju energety-
ki atomowej®®. Premier Donald Tusk ogtosit zamiar rozpoczecia programu atomowego w Polsce niemal
bezposrednio po spotkaniu z prezydentem Nicolasem Sarkozym, w trakcie ktdrego uzgodniono kompro-
mis dotyczacy wdrazania przez Polske pakietu klimatyczno-energetycznego UE. Wszystko wiec wskazuje
na to, ze polski rzad zawart w tej sprawie z Francjg nieoficjalng i nieupubliczniong umowe. Spétka PGE
dopiero po tym fakcie podpisata wspélng deklaracje o wspétpracy w zakresie projektéw atomowych row-
niez z firmami Westinghouse i General Electric.

Rzad catkowicie zignorowat debate publiczng. W trakcie posiedzenia Sejmowej Komisji ds. Ochrony
Srodowiska Hanna Trojanowska na pytanie, czy fundusze przeznaczone na promocje energetyki jgdrowej
bedg dostepne takze dla organizacji ekologicznych, sceptycznych wobec projektu, stwierdzita wprost,
ze nie potrafi sobie wyobrazi¢, aby rzad ,,...rozdawat pienigdze wszystkim przeciwnikom [energetyki
jadrowejl. Prosze wybaczy¢, ale tego nie zaktadam...””¢t. Co wiecej, rzad postuguje sie celowo opiniami
wybranych ekspertéw, ktdrzy bronig energetyki jadrowej (méwig m.in. o niskim koszcie energii z elektrow-
ni atomowych czy o bezpieczenstwie reaktoréw generacji I11+)%2. Nie zamierza wiec prowadzi¢ kampanii
informacyjnej, ale raczej promocyjna.

Koalicja Klimatyczna polskich organizacji pozarzgdowych w styczniu 2009 r. przekazata ministrom
gospodarki i Srodowiska stanowisko na temat rozwoju energetyki jadrowej®>. Domagata sie w nim anulo-
wania podjetej przez rzad decyzji i opracowania poddanej szeroko zakrojonym konsultacjom nowej polityki
energetycznej panstwa do 2030 r. Tak sie jednak nie stato, za$ za pienigdze publiczne prowadzona jest jed-
nostronna kampania medialna, majgca na celu uzyskanie powszechnego poparcia dla budowy elektrowni
atomowych w Polsce.

Badania opinii publicznej wskazujg na brak stabilnosci opinii Polakéw na temat energetyki jadrowej
i na wysoki odsetek osdb, ktére nie majg w tej kwestii wyrobionego zdania (tabela nr 1). Opinie te ksztatto-
wane sg przede wszystkim przez biezgce doniesienia w mediach.

56, Minister srodowiska nie chce atomu”’, ,Gazeta Wyborcza’, 7.12.2007 dostepne na: http://wyborcza.pl/1,76842,4742817.html.

58 Uchwata nr 4 Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2009 r. w sprawie dziatari podejmowanych w zakresie rozwoju energetyki jgdrowej.

59 PGE S.A.: Podpisanie Memorandum w sprawie rozpoczecia wspdtpracy w zakresie energii jadrowej z EDF, http://gielda.onet.pl/pge-polska-grupa-ener-
getyczna-s-a-podpisanie-memorandum-w-sprawie-rozpoczecia-wspolpracy-w-zakresie-energii-jadrowej-z-edf, 18886,20667,1,komunikaty-detal.

60 Tamze. Ponadto: Wystgpienie Ambasadora Francji na Konferencji nt. ,, Energia jadrowa w Wielkopolsce: szansg na rozw6j?” 2 lutego 2009 r. w Pozna-
niu, http://www.ambafrance-pl.org/france_pologne/spip.php?article3106, a takze informacje na stronie Ambasady Polskiej w Paryzu: http://www.paris.
polemb.net/index.php?documentName=events.

61 Sprawozdanie z 113 posiedzenia Sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska w dn. 7.01.2010. Dostepne na: http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/
fkskr6?0penForm&0SZ.

62 Tamze. Wypowiedzi A. Strupczewskiego.

63 Stanowisko Koalicji Klimatycznej na temat rozwoju energetyki jadrowej w Polsce, styczert 2009. Dostepne na: www.koalicjaklimatyczna.pl.
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Tabela nr 1. Zmiana preferencji w odniesieniu do budowy energetyki jgdrowej w Polsce w latach 1987-2010

Zwolennicy budowy 30 20 25 38 47 42
Przeciwnicy budowy 39 46 58 45 38 50
Osoby niemajgce opinii 31 34 17 17 7 8

a—wg badan CBOS®**
b —wg badan Pentor R
¢ —wg badan GFK Polonia®

Znaczgca wiekszos¢ mieszkarncéw Polski nie chce jednak mieszkaé w poblizu elektrowni atomowych
(tabela nr 2).

Tabela nr 2. Opinia Polakdw o budowie elektrowni jadrowej w poblizu ich miejsca zamieszkania®’

Zwolennicy budowy 17 25

Przeciwnicy budowy 72 63

Osoby niemajace opinii 11 12
Podsumowanie

Decyzja o budowie pierwszej elektrowni atomowej nie rozwigze w praktyce zadnego problemu polskie-
go sektora energetycznego. Zty stan sieci przesytowych i przestarzate moce wytwércze powoduja, ze
w nadchodzgcych latach nalezy liczy¢ sie z przerwami w dostawach pradu, awariami systeméw ener-
getycznych, zbyt niskim napieciem w sieci na obszarach wiejskich. Energetyka jadrowa nie przyczyni
sie takze do znaczacej redukcji emisji dwutlenku wegla. Taka redukcja wymagataby w perspektywie
dtugookresowej wybudowania co najmniej kilkunastu elektrowni, jednak tak masowego rozwoju ener-
getyki jgdrowej nikt nie rozwaza. Mozna wiec postawic¢ wniosek, ze o planie budowy polskiej elektrowni
atomowej przesgdzit lobbing przemystu energetycznego i/lub nieupublicznione uzgodnienia dokonane
pomiedzy Polska a Francja.

Rzad zaktada, ze w wyniku kampanii promocyjnej zdota pozyskac¢ wiekszos$¢ polskiej opinii pub-
licznej. Energetyka jgdrowa nie jest jednak drogg, ktéra pozwolitaby na wybdr najbardziej efektywne-
go i optymalnego sposobu modernizacji polskiego systemu energetycznego i na prowadzenie aktywnej
polityki ochrony klimatu.

64 CBOS, 2008:,,0 problemach energetyki. Raport z badan [On energy issues: report on pollsl”, CBOS, Warsaw.

65, The opinion of Poles on nuclear energy”, , Rzeczpospolita”, 10.03.2009

66, Mniej niz potowa Polakéw za energetyka jadrowg [Less than half of Poles support nuclear energyl”, ,,Rzeczpospolita”, 8.02.2010.
67 CBOS, 2008.... ibid.
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SLAD RADZIECKIEGO PRZEMYSLU JADROWEGO NA
WEGRZECH
Andras Perger (Energia Klub, Wegry)

W poréwnaniu z pozostatymi krajami Europy Srodkowe] Wegry majg wiecej mozliwosci korzystania ze
zrédet odnawialnych. Ze wzgledu na warunki geograficzne potencjat do pozyskiwania energii z wiatru,
storica, biomasy lub Zrddet geotermicznych jest wysoki. Wegry byty takze pierwszym paristwem omawiane-
go regionu, ktdre zaczeto intensywnie budowac elektrownie wiatrowe. W rzeczywistosci jednak o dalszym
rozwoju energetyki nadal decyduja operatorzy elektrowni weglowych i jadrowych, ktérzy zajmowali silne
pozycje w czasach centralnie planowanej gospodarki. Za sznurki pocigga przede wszystkim pafstwowa
spétka MV M, nastepca socjalistycznego monopolisty w dziedzinie energetyki. Ze wzgledu na elitarnych
specjalistow, ktdrzy zdobyli wyksztatcenie i doswiadczenie w Zwigzku Radzieckim, oraz na posiadane czte-
ry reaktory nad Dunajem, wiadze spdtki MV M staty sie jednym z najbardziej wptywowych lobby w regionie.
Powigzania personalne MV M z urzedami paristwowymi, odpowiedzialnymi za energetyke, potwierdzajg
tylko rozmiary wptywdw spotki.

Program atomowy zapoczgtkowany zostat w latach szesédziesigtych XX wieku. Jego efektem byto
wybudowanie na zachodnim brzegu Dunaju w okolicy miasta Paks elektrowni atomowej wyposazonej
w cztery reaktory konstrukcji radzieckiej®. Elektrownie uruchomiono w latach 1982-1987. Po prze-
budowach i zwiekszeniu mocy elektrownia Paks zaspokaja 37% wegierskiego zapotrzebowania na
energie elektryczna.

Nadzor nad hezpieczeristwem jadrowym znajduje sie pod presja

Podobnie jak we wszystkich krajach europejskich, wykorzystujacych energetyke jgdrowg, réwniez
wedgierscy operatorzy deklaruja, ze wysoki poziom bezpieczeristwa jest ich priorytetem. Niezawistos¢
nadzoru atomowego jest jednak na Wegrzech watpliwa, podobnie jak w czasach socjalizmu.

Podmiotem, ktdéry az do 2003 r. zarzgdzat nadzorem jgdrowym, byto Ministerstwo Energetyki, Trans-
portu i Telekomunikacji, ktére odpowiada zarazem za produkcje energii elektrycznej. W trakcie rozméw
akcesyjnych miedzy Wegrami i Unig Europejska rozwigzanie tego konfliktu intereséw wtgczone zostato do
unijnych postulatéw. Tymczasowo kontrole nad nadzorem jadrowym powierzono innym ministerstwom, ale
w 2008 r. rzgd powrdcit do pierwotnego modelu. Po wyborach w 2010 r. kontrole nad nadzorem jgdrowym
przejeto nowo powstate Ministerstwo Rozwoju Narodowego, ktérego priorytetdw nie mozna na razie
doktadnie ocenic.

Jak poradzi¢ sohie z odpadami promieniotwérczymi

W 1996 r. panstwo przejeto od operatoréw odpowiedzialnos¢ za wypalone paliwo i likwidacje sitowni po
zakonczeniu eksploatacji. Réwnoczesnie zatozono Centralny Fundusz Jadrowy — CNFF (Central Nuclear
Financial Fund), z ktérego majg by¢ w przysztosci pokrywane koszty likwidacji odpaddéw jgdrowych®°.
Whptaty na fundusz dokonujg producenci odpaddéw promieniotwérczych, 99% powinna wptacic elektrownia
jadrowa. Fundusz utworzono jednak dopiero w szesnastym roku eksploatowania sitowni i dlatego na zebra-
nie na nim niezbednej ilosci $rodkdw pozostaje stosunkowo niewiele czasu. W 1998 r. zatozono pafstwowg
organizacje PURAM (Public Agency for Radioactive Waste Management), ktdrej zadaniem jest zapew-
nienie likwidacji odpadéw promieniotwdrczych od strony technicznej”.

Do 1997 r. wypalone paliwo z sitowni Paks wywozono do Rosji. Obecnie odpady jgdrowe sktadowa-
ne sg w suchym sktadowisku posrednim na terenie elektrowni, gdzie moga pozostaé przez kolejne 50
lat. Wedtug oficjalnych dokumentéw wegierskiego rzadu, jesli chodzi o dtugookresowe sktadowanie

68 Radzieckie reaktory IT generacji WWER-440/213.
69  http://www.rhk.hu/en/about-us/mandates/financing-the-work/.
70  http://www.rhk.hu/en/.
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wypalonego paliwa, nadal w gre wchodza dwa rozwigzania: budowa sktadowiska w gtebokich war-
stwach geologicznych lub wznowienie transportu odpadéw do Rosji. Wstepne badania w miejscu nada-
jacym sie pod budowe takiego sktadowiska rozpoczeto w poblizu dawnej kopalni uranu w okolicy Boda;
do tej pory nie przyniosty one jednak zadnych konkretnych wynikéw. Rozwazania na temat wznowie-
nia transportu odpadéw jadrowych do Rosji oparte sg na ogdlnej umowie, ktéra nie wyklucza takiej
mozliwosci na przysztosé. Umowe te podpisano tuz przed przystapieniem Wegier do Unii Europejskiej
(zgodnie z unijnymi zasadami panstwa cztonkowskie powinny likwidowac odpady promieniotwdrcze na
wtasnym terytorium).

Jesli wegierski rzad podejmie decyzje o wybudowaniu sktadowiska gtebinowego na wtasnym tery-
torium, z pewnoscig skorzysta z doswiadczen zdobytych w trakcie poszukiwania lokalizacji dla skta-
dowiska odpadéw nisko- i srednioaktywnych w latach dziewiecdziesiatych. Podstawowa wiedze moz-
na podsumowad nastepujaco: oprdcz prac geologicznych nalezy takze zainwestowac w promocje oraz
,,brzekupienie” zainteresowanych mieszkancéw. Ze wzgledu na wptywy do kasy gminnej burmistrz
i wiekszos¢ mieszkancédw wioski Bdtaapati uwazaja, ze lokalizacja sktadowiska wtasnie na ich terenie
to ,tut szczescia”. W 2009 r. zainteresowane gminy otrzymaty 10 min euro, ktére pierwotnie miaty
zosta¢ wykorzystane na informowanie obywateli o eksploatacji sktadowiska. Ku ogélnemu zadowo-
leniu pienigdze wydano na poprawe infrastruktury w tych gminach. Agencja PURAM w taki wtasnie
sposéb gospodarowata srodkami z funduszu centralnego réwniez w okresie, kiedy byto to sprzeczne
z ustawg atomowg. Kiedy Izba Kontroli wskazata w latach 2001 i 2005 na btedy w gospodarowaniu
srodkami z funduszu™, ustawe atomowg zmieniono w taki sposéb, by umozliwita wspieranie przed-
siewzie¢ inwestycyjnych w zainteresowanych gminach’2.

Przedtuzenie zywotnosci reaktoréw przy jednoczesnym hraku zatwierdzenia koncepcji energe-
tycznej

Wegierski rzad przedstawit pierwszy projekt koncepcji energetycznej po przystapieniu do UE w 2004 r.
Po uzasadnionej krytyce, ze nie odzwierciedla on niezbednych zmian, wynikajacych z liberalizacji rynkéw
energetycznych, koncepcje skierowano do ponownego opracowania. Zmodyfikowana koncepcja nie byta
jeszcze gotowa, niemniej jednak rzad we wrzesniu 2005 r. przyjat na trwajgcym 18 minut posiedzeniu
uchwate w sprawie przedtuzenia zywotnosci elektrowni jgdrowej Paks. W dwa miesigce pdzniej rzadowg
decyzje, przedtuzajgcg okres eksploatacji reaktoréw o 20 lat, przyjat takze wegierski parlament: stato
sie to w wyniku wyjatkowo zgodnego gtosowania postéw wszystkich partii. Protest organizacji pozarza-
dowych, wsparty przez petycje 80 znaczgcych postaci zycia publicznego i zwracajgcy uwage na brak deba-
ty na temat tak waznej decyzji, pozostat bez echa.

Koniecznos¢ dyskusji odnosnie przedtuzenia zywotnosci elektrowni jadrowej Paks potwierdza po-
wazny wypadek (zaklasyfikowany wedtug Miedzynarodowej Skali Zdarzeri Jgdrowych INES do kate-
gorii 3), ktéry miat miejsce w drugim bloku elektrowni w kwietniu 2003 r. W trakcie okresowego odsta-
wienia podczas czyszczenia wigzek pretdw paliwowych nastgpito ich powazne uszkodzenie (w wyniku
btednej konstrukcji urzadzenia czyszczgcego uszkodzonych zostato trzydziesci wigzek paliwowych).
Szczatki paliwa z uszkodzonych wigzek pozostaty w basenie, w ktérym przeprowadzano czyszczenie.
Przez péttora roku reaktor wytgczony byt z eksploatacji. Awaria w znacznym stopniu skomplikowata
mozliwos$¢ gospodarowania nowym i wypalonym paliwem??.

Whprawdzie kwestia przedtuzenia zywotnosci elektrowni omawiana byta w parlamencie krétko po
awarii, nie wzbudzita ona jednak zadnych watpliwosci postéw. Mimo iz w sitowni zastosowano reaktory
radzieckiej konstrukcji z lat siedemdziesigtych, postowie deklarowali, ze elektrownia Paks musi pozos-
ta¢ elementem wegierskiego systemu energetycznego i zadecydowali o przedtuzeniu jej zywotnosci
o dwadziescia lat.

71 http://www.asz.hu/ASZ/jeltar.nsf/0/6B072806E791A98FC1256CB10043AB2D/$File/0102j000.pdf (2001 report) i http://www.asz.hu/ASZ/jeltar.
nsf/0/A069854A94B02687C1256FD40043B052/$File/0509J000.pdf (2005 report).

72 Raport Najwyzszej Izby Kontroli w sprawie kontroli Centralnego Funduszu Jadrowego, marzec 2005, s. 9.

73 ,,Serious Incident at Hungarian Paks-2 Reactor”, ,WISE/NIRS Nuclear Monitor”, 25.04.2003, http://www10.antenna.nl/wise/index.htm|?http://
www10.antenna.nl/wise/586/5507.html.
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Parlament wyhrat spétike MVM

W 2007 r. wegierski parlament debatowat nad nowg ustawg energetyczng, ktérej celem byto wpro-
wadzenie zasad europejskiego rynku energii elektrycznej. Nie zatwierdzono rzgdowego projektu, ktdry
oznaczatby koniec monopolu spétki MVM w zakresie dostaw energii elektrycznej dla koicowych kli-
entdw. Parlament uchwalit wersje, ktéra zachowata uprzywilejowang pozycje MVM. Obecny model
pozwala spétce MV M na przenoszenie kosztéw inwestycyjnych (nawet w przypadku ich nieuzasadnio-
nego wzrostu) bezposrednio na barki odbiorcéw energii elektrycznej. Podjecie takiej decyzji przez Par-
lament byto mozliwe dzieki zgodnemu gtosowaniu dwdch gtdwnych ugrupowar politycznych: postko-
munistycznej Partii Socjalistycznej i prawicowej formacji FIDESZ, ktérych opinie zwykle sie réznia.

Koncepcja energetyczna oznacza szanse dla nowych reaktoréw

Ministerstwo Energetyki, Transportu i Telekomunikacji podjeto w 2007 r. kolejng prdébe opracowania
koncepcji energetycznej. Nowoscig byto czeSciowe zaangazowanie spoteczeristwa w proces opiniowa-
nia dokumentu, ministerstwu nie udato sie jednak osiggng¢ wymaganego poziomu otwartosci. Jednym
z punktdw, ktérych nie poddano debacie publicznej, byta réwniez kwestia budowy nowych reaktordw
jadrowych na Wegrzech.

W ostatecznej wersji koncepcji, ktérg ministerstwo zaprezentowato parlamentarnej komisji do spraw
gospodarczych, budowa nowych reaktoréw uzalezniona byta od odstawienia istniejgcych blokdéw w sitowni
Paks. Z warunkiem tym zdecydowanie nie zgadzali sie cztonkowie komisji i przedstawiciele przemystu
energetycznego, ktérych zaproszono na posiedzenie i ktérzy przeforsowali jego uchylenie™. Dokument
zostat przez parlament znacznie zmodyfikowany, zas w wyniku dyskusji przyjeto parlamentarng uchwate
w sprawie koncepcji energetycznej’>. Fragment dotyczacy nowych reaktorédw sformutowany zostat
w uchwale w sposéb bardzo ogdlny: parlament jednak domaga sie od rzgdu weryfikacji mozliwosci wybu-
dowania jednego lub wiekszej liczby blokéw jgdrowych oraz przedstawienia jej wynikéw’®.

Szyhka i niekonkretna decyzja w sprawie nowych reaktoréw

Pomimo kryzysu gospodarczego, ktéry jesienig 2008 r. Wegry odczuty o wiele bolesniej niz inne
panstwa, proatomowy lobbing odnotowat na swoim koncie niespodziewane sukcesy, jesli chodzi o for-
sowanie budowy nowych reaktoréw. W lutym 2009 r. socjalistyczny premier Ferenc Gyurcsany wygtosit
w parlamencie przemdwienie poswiecone walce z kryzysem gospodarczym. Oswiadczyt na przyktad,
ze w elektrowni jadrowe]j Paks wybudowane zostang do roku 2020 dwa nowe reaktory jagdrowe o mocy
2000 MW. Przed wspomnianym wystgpieniem Gyurcsany tylko raz publicznie wypowiadat sie na temat
nowych reaktoréw, deklarujgc, ze ich budowe poprzedzié¢ musi referendum.

Rzad skierowat do parlamentu projekt uchwaty w sprawie wybudowania nowych reaktoréw w potowie
marca, tydzien pdzniej premier Ferenc Gyurcsany podat sie do dymisji. Bez wzgledu na trwajgcy kryzys
rzadowy i wczesdniejsze wybory parlament szybko rozpatrzyt i zatwierdzit przedstawiony projekt. Obrady
poszczegdlnych komisji trwaty godzine, plenum zatwierdzito budowe nowych reaktoréw w ciggu dziesieciu
minut wiekszoscig 95% gtosdw.

Wynik gtosowania pokazuje wprawdzie wyraznie, jak silne jest wsparcie dla energetyki jadrowej
w wegierskim parlamencie, jednak na temat nowych reaktoréw z zatwierdzonego, liczagcego péttorej stro-
ny dokumentu, dowiadujemy sie tylko jednego: majg one zosta¢ zlokalizowane w miejscowosci Paks. Nie
wiadomo natomiast, wedtug jakich kryteriéw reaktory bedg wybierane, kto bedzie je budowac i eksplo-
atowag, ani tez kto je sfinansuje. Brak tez jakichkolwiek informacji o sposobie rozwigzania problemdw
technicznych, wynikajacych z nadmiaru zrédet dla podstawowego obcigzenia w systemie przesytowym.

74 Protokdt z posiedzenia komisji, do wglgdu w sekretariacie.
75 Uchwata Parlamentu nr 40/2008.
76 http://www.nfm.gov.hu/data/cms1859873/energiapolitika.pdf.
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Pomimo tego, ze podejmowanie decyzji w sprawie duzych projektéw bez udziatu spoteczenstwa jest
sprzeczne z przyjetymi w demokracji mechanizmami, wedtug wegierskiego prawa uchwaty parlamentar-
nej nie mozna zaskarzy¢ w drodze sgdowej. Jedyng instytucjg, ktdra moze pomdc obywatelom w razie
naruszenia ich praw przez organy panstwa, jest rzecznik praw obywatelskich. Organizacja pozarzado-
wa Energia Klub wystgpita wiec do biura rzecznika praw obywatelskich z wnioskiem o zbadanie decyzji
0 wybudowaniu nowych reaktoréw’’. Wynik dochodzenia prowadzonego przez rzecznika praw obywatel-
skich powinien zosta¢ opublikowany do korica 2010 r.

Na mocy ustawy o powszechnym dostepie do informacji Energia Klub zwrécita sie takze do MVM
zwnioskiem o opublikowanie podstawowych danych dotyczgcych projektu. Po odrzuceniu wniosku, co zda-
niem Energia Klubu jest sprzeczne z prawem, organizacja ta wniosta pozew przeciwko MV M.

Atomowe plany MVM ograniczaja rozwdj zrédet odnawialnych

Wegry majg stosunkowo dobre warunki, jesli chodzi o korzystanie z odnawialnych Zrddet energii
i w ostatnich latach realizowaty w tym zakresie szereg udanych projektéw. Produkcja energii elek-
trycznej ze zrédet odnawialnych jest jednak oficjalnie ograniczona ze wzgledu na niewielkie mozliwosci
systemu przesytowego. Na przyktad podmioty zainteresowane inwestycjami w elektrownie wiatrowe
mogty uzyskaé pozwolenie na budowe tylko do czasu, kiedy catkowita moc zainstalowana tych Zrédet
nie przekroczyta 330 MW. Limit ten zostat w 2010 r. podwyzszony 0 410 MW pod warunkiem, ze wtas-
ciciele elektrowni wiatrowych ogranicza¢ bedg produkcje na zgdanie operatora systemu przesytowego.
Pod wzgledem wtasnosci operator zarzadzany jest jednak przez MV M, dlatego tez nie mozna uniknaé
nieuzasadnionego przedktadania zrédet MV M nad konkurencje.

Wedtug nieoficjalnych danych MV M przewiduje wybudowanie nowych blokdéw jadrowych o mocy 2000
MW. W ten sposéb nastgpitby znaczgcy wzrost mocy zainstalowanej zrddet nieelastycznych w systemie
przesytowym. Integracja zrédet odnawialnych z systemem przesytowym zostataby wiec utrudniona.

Polityke energetyczna okreslajg powiazania z okresu socjalizmu

Przez caty okres swego istnienia spétka MV M jest czescig struktur wiadzy. Juz w 1987 r. site MV M odczut
nadzér jadrowy, ktérego pracownicy realizowali wymdg przeprowadzenia prdby cisnieniowej jednego
z reaktordw, ktéra skutkowata opdznieniem terminu tadowania paliwa. Pomimo braku zgody przedstawi-
cieli elektrowni nadzér jadrowy przeforsowat przeprowadzenie takiej proby. W efekcie zwolniono dziewie-
ciu pracownikéw nadzoru jgdrowego, podlegajgcego kontroli ministerstwa przemystu. Przyczyng zbio-
rowego wypowiedzenia byta , niewystarczajaca wspétpraca’” z kierownictwem elektrowni. W wyniku per-
sonalnego ostabienia nadzoru jadrowego konieczne byto zredukowanie liczby inspekcji’®.

Z drugiej strony Istvan Kocsis, nalezgcy przez wiele lat do elity MVM i bedacy dyrektorem elektrowni
Paks, nie ponidst zadnych konsekwencji w wyniku wspomnianej awarii z kwietnia 2003 r. Wrecz przeciw-
nie: dwa lata pézniej awansowat na stanowisko dyrektora wykonawczego MV M. Stanowisko to opuscit
dopiero w wyniku afery z 2009 r., kiedy okazato sie, ze 50 min euro z budzetu MV M przelane zostato na
rachunki firm zarejestrowanych na wyspach Oceanu Spokojnego’. Tuz po rezygnacji Kocsis otrzymat jed-
nak stanowisko dyrektora budapesztenskiego zaktadu komunikacyjnego.

Wedgierska polityke energetyczng od dtuzszego czasu definiuje grupa politykdw majacych osobiste
powigzania z czotowymi przedstawicielami dawnych socjalistycznych przedsiebiorstw paristwowych, ktd-
rzy z kolei zajmujg kluczowe stanowiska w przeksztatconym przemysle energetycznym. Ta wptywowa gru-
pa, do ktérej zaliczy¢é mozna wtadze spdtki MVM oraz waznych dziataczy partii politycznych, jest zgodna
co do potrzeby zachowania modelu scentralizowane] energetyki, promuje budowe elektrowni jgdrowych
i uniemozliwia rozwdj Zrédet odnawialnych. Decyzje w sprawie znaczacych projektdw podejmowane sg

77 Energia Klub to organizacja pozarzadowa specjalizujgca sie w temacie polityki energetycznej.
78  http://nol.hu/archivum/archiv-110245.
79  http://index.hu/gazdasag/magyar/2009/06/29/az_mvm_a_vezer felesegetol berelt szallodat/.
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w sposéb nieprzejrzysty i wykluczajacy debate spoteczng. Decyzja o wybudowaniu nowych reaktordw
w Paks podjeta zostanie na szczeblu politycznym, a nie eksperckim.

Nawet miazdzace zwyciestwo partii FIDESZ, ktéra w wyborach wiosng 2010 r. zdobyta w parlamencie
wiekszo$¢ konstytucyjng, czy pdzniejsza wymiana kierownictwa MVM, nie spowoduje zapewne zmiany
sytuacji w wegierskiej energetyce. Nowy szef MVM, Csaba Baji, zajmowat w latach 2001-2002 stanowis-
ko dyrektora elektrowni Paks. W kluczowym Ministerstwie Rozwoju Narodowego energetyka zajmuje sie
réwniez byty pracownik kierownictwa elektrowni Paks, wyszkolony w Zwigzku Radzieckim. Nadziejg na
zmiany nie napawajg takze wypowiedzi premiera Viktora Orbana. Po spotkaniu z Wtadimirem Putinem
w listopadzie 2009 . stwierdzit on, ze ,, Paks jest elektrownig typu rosyjskiego, zas przedtuzenie zywotnos-
ci i budowa nowych reaktoréw nie obejdzie sie bez Rosjan’’#°.

Rozwdj energetyki jadrowej zalecany jest takze w rzgdowym planie dtugookresowego rozwoju, ktdry
ma by¢ podstawg do opracowania nowych strategii, z energetyczng wigcznie. Ze wzgledu na sktad grupy
roboczej, ktéra przygotowywata stosowng czesé planu, trudno oczekiwadé, by wygladato to inaczej. Do tej
pory nie wiadomo jednak, czy w trakcie zatwierdzania planu przedyskutowana zostanie kwestia wykonal-
nosci poszczegdlnych projektows?.

Nawet po wymianie elit rzadzacych nie wida¢ na Wegrzech dgzen do naprawy sytuacji panujgcej na
rynku energetycznym. Reprezentanci panstwa ponownie deklarujg zamiar wykorzystania pozycji wtasci-
ciela MV M i wybudowania nieelastycznego zrddta o nadmiernej mocy —nowych reaktordw w miejscowosci
Paks. To zta wiadomos¢ nie tylko dla podmiotéw inwestujgcych w zrédta odnawialne, ale takze dla plano-
wanego wzrostu uzaleznienia Wegier od importu.

80 http://www.alternativenergia.hu/orban-az-oroszok-segiteni-fognak-az-energiafuggetlenseg-eleresben/10215.
81 Wedtug informacji pracownikéw Energia Klubu, ktérzy uczestniczg w posiedzeniach grup roboczych.
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BULGARSKA KONCEPCJA ENERGETYCZNA AINTERESY
POLITYCZNE

Petko Kowaczew (Green Policy Institute)

Jan Haverkamp (WISE CR)

Butgaria jest panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej o najstabszej gospodarce: wskazniki gospodar-
cze tego kraju nie wyglgdaty optymistycznie nawet przed rozpoczeciem globalnego kryzysu finansowego.
Podstawg tzw. ,,boomu”’, o ktérym mdwiono po zmianie ustroju w 1989 r. i w okresie przystgpienia kraju
do Unii Europejskiej, byto budownictwo, handel nieruchomosciami i budowa centréw handlowych. Kryzys
powaznie wptynat wiasnie na te sektory. Szkody poniést takze rozwdj ruchu turystycznego, ktéry w minio-
nych latach przyciggat inwestordw.

Produkcja energii elektrycznej brutto wyniosta w Butgarii w 2009 r. 42,789 TWh, kraj ten nie ma
wiec znaczgcego udziatu w europejskim rynku. Butgaria wyeksportowata ponad 18% produkcji energii
elektrycznej brutto (7,735 TWh) do parstw sgsiednich (Macedonia, Grecja, Serbia i Rumunia). Zaopa-
trzenie we wszystkie rodzaje energii jest w Butgarii stosunkowo stabilne i oparte na spdtkach energe-
tycznych o ugruntowanej pozycji. Niezawodno$ci dostaw zagrazajg jednak nadzwyczajne wydarzenia
poza terytorium Butgarii. Komplikacje pojawity sie w styczniu 2006 +. i 2009 r., kiedy Rosja przerwata
dostawy gazu ziemnego. Z brakiem tego surowca musiaty sobie poradzié spdtki cieptownicze w Sofii
i w innych miastach oraz zaktady chemiczne. Zasadniczy problem butgarskiej energetyki przedstawio-
no w przeprowadzonej przez Akademie Nauk w 2009 r. analizie, zawierajgcej stwierdzenie: ,, Butgaria
jestw znacznej mierze uzalezniona od importu surowcdw energetycznych i jednoczesnie, w przeliczeniu
na jednostke PKB, ma najwieksze zuzycie energii elektrycznej sposréd wszystkich panstw Unii”’e2.

Butgaria pokrywa cate zapotrzebowanie na rope, gaz ziemny i paliwo jgdrowe za pomocg importu:
w przypadku wegla uzaleznienie od importu wynosi 35-40%. Produkcja energii elektrycznej uzaleznio-
na jest w duzej mierze od importu Zrddet pierwotnych, gtéwnie z Rosji. Poziomu zaleznos$ci eksportowej
w przypadku produkcji energii elektrycznej nie mozna jednak doktadnie oszacowaé, poniewaz Naro-
dowy Urzad Statystyczny taczy w swych danych produkcje energii elektrycznej w reaktorach jadrowych
z produkcjg elektrowni wodnych w ramach jednej pozycji okres$lanej mianem ,,zrédet krajowych”
(pomimo faktu, ze Butgaria nie wydobywa uranu, a cato$¢ paliwa jadrowego importuje z Rosji).

Butgarskiej energetyki nie ominety afery korupcyjne, stata sie réwniez narzedziem walki o wtadze
miedzy partiami politycznymi. Przyktadem moze by¢ kontrowersyjny projekt budowy elektrowni
jadrowej w Belene. Na poczatku 2010 r. minister energetyki, Trajczo Trajkow, opublikowat wyniki
kontroli stopnia przygotowania projektu. Z zainwestowanych 500 mlIn euro nie rozliczono 250 min.
Nie udato sie wprawdzie udowodnié tapownictwa ani tez wyptacania , wynagrodzer za posrednictwo”,
niewatpliwie jednak politycy zatrudniani byli w ramach projektéw energetycznych w charakterze ,, kon-
sultantéw” w zamian za nieproporcjonalnie wysokie wynagrodzenia®. Niestety, zaden z przypadkéw
nie zostat jak dotgd skierowany do sadu. Od wiosny 2010 r. wobec trzech bytych ministréw prowadzone
jest jednak sledztwo w zwigzku z umowami dotyczgcymi eksportu energii elektrycznejs.

Butgaria nie ma opracowanej rzadowej koncepcji energetycznej. Rozwdj elektroenergetyki definio-
wany jest przez kierownictwo nalezgcej do panstwa spotki NEK. Przedstawiciele NEK prezentujg rzg-

82 , EnektpoeHepreTvkaTta Ha bbnrapus — passutue n obwectseHa LeHa, BAH 2009 [Elektroenergetyka w Butgarii, BAS 20091”, http://eap-save.eu/uploads/
files/Book%20%20E lektricity%20power%20generation_koreg%20pech%20gr_%20BG1.pdf. Por. rdwniez: European Environmental Agency, http://
www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/total-energy-intensity-1995-2007.

83, [loraH e nonyyun 1.5 MAH. NeBa Kato KOHCYNTaHT 3a «LlaHKoB kambk» [Dogan otrzymat 1,5 min euro za konsultacjel”, , Dnevnik”, 21.03.2010, http:/
www.dnevnik.bg/bulgaria/2010/03/21/876383_dogan_e poluchil_15 _min_leva kato_konsultant za cankov/.

84, Tpyva brBLUV eHepriiiHN MUHNCTPY pa3cneaBaHi 3apaau caenka Ha H EK — MpokypaTtypara nogosupa KomnanuaTa 8bs hanwnduumpane Ha A0KYMeHT [$ledz-
two przeciwko trzem bytym ministrom w zwigzku z umowami NEK1”, , Mediapool”, 21.03.2010, http://www.mediapool.bg/show/?storyid=163348;
,,PascnesnsaHeTo 3a usHoca Ha 6barapcki Tok He e mbpBoTo 3a EFT - KomnanuaTa Ha cpbbeki onurapx nposepasaHa 1 B benrpas u JTonaoH [$ledztwow sprawie
eksportu energii elektrycznej z Butgarii to nie pierwsza afera EFT1”, ,, Mediapool”, 27.03.2010, http://www.mediapool.bg/show/?storyid=163536.
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dowi wtasne analizy i na ich podstawie domagajg sie udostepnienia srodkéw finansowych na duze pro-
jekty w dziedzinie budowy reaktoréw jadrowych i elektrowni produkujacych energie z paliw kopalnych.
N EK nie publikuje danych wyjsciowych i zatozerr wykorzystywanych w analizach, co w praktyce unie-
mozliwia ich niezawistg ocene.

Ze wzgledu na brak koncepcji energetycznej z trudem rozrdézni¢ mozna, czy konkretne dziatania
podejmowane sg w celu zagwarantowania wysokiego poziomu zaopatrzenia w energie, czy tez maja
one spetni¢ wymagania korporacji w dziedzinie rozwoju. Silne firmy, takie jak NEK, Bulgargaz lub
dystrybutorzy energii elektrycznej podlegajacy spétkom CEZ, EVN i E.ON, majg w kazdym razie decy-
dujacy gtos, w wiekszosci przypadkéw politycy zatwierdzaja tylko ich propozycje. Sektor energetyczny,
ktérym w duzej mierze rzadzg firmy, pozbawiony strategicznej wizji parstwowej, jest jednak zdecydo-
wanie mniej stabilny niz wéwczas, gdy to rzad nadzoruje jego optymalny rozwdj.

Elektrownia Koztoduj

Obecnie w Butgarii eksploatowane sg dwa reaktory o catkowitej mocy 2000 MW w elektrowni jgdrowe;j
Koztoduj. Ich roczna produkcja waha sie w granicach 15 TWh, co oznacza 34-37% energii wyprodu-
kowanej w Butgarii®®. Sg to reaktory wodne cisnieniowe radzieckiego typu WWER 1000/320, ktére
uruchomiono w latach 1987 i 1993. Cztery mniejsze reaktory o niewystarczajgcym poziomie bez-
pieczenstwa zostaty w elektrowni Koztoduj odstawione w latach 2002 i 2006, na podstawie traktatu
o0 przystapieniu Butgarii do UE.

Eksperci uznali wprawdzie cztery odstawione reaktory w elektrowni Koztoduj za niebezpieczne
i nienadajgce sie do naprawy, dwa eksploatowane poddane zostaty natomiast zasadniczej renowacji.
Jej koszty ocenia sie na 347 min euro i 156 min dolardw, sfinansowanie renowacji umozliwita pozyczka
na podstawie traktatu Euratom (w wysokosci 212 mlin euro), a takze kredyty US Ex-Im Bank i Citibank
(76 min dolaréw) oraz rosyjskiego Roseximbank (80 mlIn dolaréw)®. Oficjalnie ogtoszono, ze program
renowacji ,, zakonczyt sie pomysinie”’®’, jednak osoby znajgce doktadnie jego przebieg zakwestionowaty
w rozmowie z autorami niniejszego artykutu — zastrzegajgc zarazem swojg anonimowos¢ — poziom
pracy rosyjskich dostawcdw i wyrazity obawy, ze zagrozenie awarig moze wzrosngé. Trafnos¢ ich opinii
potwierdza incydent, ktéry wydarzyt sie w V bloku elektrowni w marcu 2006 r. Wadliwy zestaw pretdw
regulacyjnych, ktéry nie zostat nalezycie przetestowany, nie dziatat wtasciwie. Jednej trzeciej pretdw
regulacyjnych nie mozna byto wykorzystac do regulacji mocy reaktora. Usterka ta mogta w wariancie
krytycznym spowodowac utrate kontroli nad reaktorem, a w efekcie stopienie rdzenia reaktora. Butgar-
ski nadzér jadrowy zaklasyfikowat awarie do kategorii 0 i dopiero po interwencji Miedzynarodowe;j
Agencji Energii Atomowej zmienit klasyfikacje i zaliczyt awarie do kategorii 2, zgodnie z Miedzyna-
rodowg Skalg Zdarzen Jadrowych (INES). Operator elektrowni przez dwa miesigce z powodzeniem
zatajat awarie. Opinia publiczna dowiedziata sie o niej dopiero wtedy, kiedy jeden z bytych wspétpra-
cownikéw poinformowat o zdarzeniu poprzedniego dyrektora butgarskiego nadzoru jgdrowego, Georgi
Kaszczyjewa, ktéry z kolei nagtosnit sprawe w mediach.

Zamiar wybudowania elektrowni w Belene

W 2002 r. butgarski rzad ponownie rozpoczat przygotowania do projektu budowy elektrowni jadrowe;j
w Belene, na pétnocy Butgarii. Pierwsze prace nad tym projektem podjetow 1981 r., cztery lata pdzniej

85 Roczna produkcja elektrowni Koztoduj, http://www.kznpp.org/index.php?lang=en&p=production&pl=electrical _reports.

86 A. Wenisch, M. Meissner, ,Set 3— PLEX Case Studies”, Austrian Institute for Applied Ecology, Vienna (no date), http://www.nuclear-waste-watch.
org/files/Set03-casestudies.pdf; ,, MurncTepckn cbBeT - MpaBUTeNCTBOTO NCKA MaHAAT OT NapnaveHTa Aa NOANMLIE rapaHLIMOHHY CropasyMeHna 3a 3aemu,
KOUTO e ce 13Mon3sar 3a iHaHcupaHe Ha MoAepHu3aumaTa Ha 5 n 66nok Ha AEL, «Ko3noayii» [Rzagd domaga sie od parlamentu zgody na gwarancje
dla pozyczek przeznaczonych na sfinansowanie modernizacji V i VI bloku elektrowni jadrowej Koztodujl”, , Biuletyn Rzadowy — MPABUTE/NICTBEH
BIONETWUH", Vol. 410, 11.11.1999, http://sun450.government.bg/old/bg/gis/buletin/november/bul 11 11.html.

87 http://www.kznpp.org/index.php?lang=en&p=about_aec&pl=company modernization.
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rozpoczeto nawet budowe. Po upadku ustroju komunistycznego, w wyniku masowych protestéw i bra-
ku $rodkédw budowe wstrzymano (Rosja bez powodzenia prédbowata zainicjowaé wznowienie projektu
w latach 1996-1997).

Dwa gabinety rzgdzgce po 2002 r. promowaty projekt Belene jako gtéwny filar przysztosci butgarskiej
energetyki. Wedtug pierwszych, bardzo optymistycznych ocen, pierwszy blok elektrowni miat zostaé
uruchomiony w 2010 r., za$ koszty inwestycyjne nie miaty przekroczyé 2 mld dolaréw. W 2006 . podpi-
sano umowe z rosyjskg firmg Atomstrojexport na dostawe dwdch reaktoréw WWER 1000/416B o war-
tosci 4 mld euro. Nowy centroprawicowy gabinet, ktéry sprawuje rzady od lipca 2009 r., zlecit jednak
przeprowadzenie niezaleznej oceny projektu i w oparciu o nig wstrzymat budowe. Audyt wykryt bowiem
szereg btedéw i nieprawidtowosci w zarzadzaniu projektem i zakwestionowat jego optacalnos¢ finan-
sowg i gospodarczg. Pokazat, ze w celu utrzymania zaproponowanego modelu finansowania butgarski
rzgd musiatby pokry¢ zobowigzania w wysokosci 10 mld euro. Rzad nadal jednak przekonany jest o tym,
ze projekt uda sie sfinansowac i dokoriczy¢ i przewiduje uruchomienie blokéw w latach 2015 i 2016.

Przysztosc¢ projektu skomplikowata sie jednak powaznie po rezygnacji kluczowych partnerdéw zagra-
nicznych na przetomie 2009 i 2010 r. Butgarski rzad zdecydowat sie na niemiecki koncern energety-
czny RWE, za$ francuski bank BNP Paribas wybrat na partnera strategicznego i bank zarzgdzajacy
uzyskaniem kredytu. Jednak w oparciu o wtasne analizy RWE i BNP Paribas zrezygnowaty z udziatu
w projekcie. Jego wznowienie uzaleznione jest wiec od nowego modelu finansowania, ktérego butgar-
ski rzad nie zdota przygotowac bez silnych partneréw. Kolejng inicjatywe przedstawita rosyjska fir-
ma Rosatom, dominujgca spétka Atomstrojexportu, ktérej zalezy naturalnie na dokofczeniu dostawy
i otrzymaniu zaptaty. Na wniosek Rosatomu rosyjski rzad zaoferowat Butgarii pozyczki w wysokosci
2 —3,8mld euro. Jesli nie udatoby sie znalez¢ partnera strategicznego, Rosatom przejathy 80% projek-
tu bez wzgledu na jego perspektywy ekonomiczne. Zaproponowane rozwigzanie w sposéb nieunikniony
prowadzitoby do wzrostu uzaleznienia Butgarii od Rosji. Rosyjska propozycja nie uzyskata poparcia
butgarskiej sceny politycznej, zgody nie wyrazita rowniez Komisja Europejska. Z tego wzgledu butgar-
ski rzad rosyjskiej propozycji nie przyjat.

Pomimo niepomysinego przebiegu wydarzen cztonkowie butgarskiego rzgdu prébujg jednak ocali¢
projekt Belene. Minister gospodarki i energetyki, Trajczo Trajkow, oswiadczyt na poczgtku 2010 r., ze
do potowy kwietnia znajdzie partnera strategicznego dla Belene, budowa rozpocznie sie w nastepnym
roku, aw 2014 r. elektrownia zacznie dostarczaé energie elektryczng do sieci®®. W trakcie podrdzy do
Stanéw Zjednoczonych bardzo intensywnie, ale bez powodzenia, starat sie pozyska¢ inwestorédw®. Sta-
rania w tej dziedzinie podjat takze premier Bojko Borisow podczas wizyty we Wtoszech, gdzie od pre-
miera Silvio Berlusconiego uzyskat obietnice ewentualnego udziatu wtoskiej spétki panstwowej Enel
w projekcie Belene. Kierownictwo spdtki Enel zdecydowanie odrzucito jednak takg ewentualnos$é”.
Pomimo zyczen politykéw Belene jest wiec nadal dla firm energetycznych projektem nieatrakcyjnym
ekonomicznie.

To oczywiste, ze problemy zwigzane z projektem Belene sg natury zasadniczej i nie da sie ich
rozwigzaé w sposéb zadawalajgcy®*.Wedtug obecnych ocen projekt pochtonat juz miliard euro, drugi
miliard, w razie rezygnacji z przedsiewziecia, pochtonetyby rekompensaty dla dostawcdéw za niedotrzy-
manie zobowigzan kontraktowych. Jest jednak mato prawdopodobne, ze rzgdowi uda sie znalez¢ stra-
tegicznego inwestora dla projektu jgdrowego, ktdrego koszty inwestycyjne wynoszg 5000 eur/kW mocy
zainstalowanej i ktéry sfinansowatby sie tylko w przypadku sprzedazy energii elektrycznej po dwukrot-
nie wyzszej cenie w poréwnaniu z ceng obecng. Kontynuacja projektu prowadzitaby tylko i wytgcznie
do wydawania kolejnych setek miliondw euro i dawataby niewielkg nadzieje, ze elektrownia zostanie

88 ,,MaptHbop B «BeneHe» moxeno Aa nma B cpesara Ha anpun [Partnera Belene poznamy by¢ moze w kwietniul”, ,, Mediapool”, 6.04.2010, http://www.
mediapool.bg/show/?storyid=163808.

89 ,,bbarapus ncka cvaeiictene ot CALL 3a uxsectutop Ha AELL «Benene» [Butgaria zwraca sie do USA o pomoc w poszukiwaniu inwestora dla Belenel”,
,,Dnevnik”, 7.04.2010, http://www.dnevnik.bg/bulgaria/2010/04/07/883943_bulgariia_iska_sudeistvie_ot sasht za_investitor_na/.

90 ,,Bulgaria Economy Minister Seeks US Help for Belene NPP”, , Sofia News Agency”, 7.04.2010, http://www.novinite.com/view news.php?id=114992;
,Italy’s Enel Denies Interest in Bulgaira's Belene Nuclear Plant Energy”’, , Sofia News Agency — novinite”’, 25.05.2010, http://www.novinite.com/view
news.php?id=116520.

91 J.Haverkamp, D. Petrova, , A Belene Chronology—26 October2009”, Greenpeace (2009), http://bankwatch.org/documents/BeleneChronology 260ct09.pdf.
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w przysztosci w ogéle uruchomiona. Z punktu widzenia minimalizacji strat najlepszym rozwigzaniem
bytoby natychmiastowe wstrzymanie projektu.

Trzon butgarskiego lobby proatomowego stanowi grupa oséb osobiscie zaangazowanych w konkretne
projekty i czerpiacych z nich bezposrednie zyski. Sg to przedstawiciele przemystu jgdrowego, praco-
wnicy instytucji, takich jak butgarski nadzér jadrowy (NRA), konsultanci zagraniczni, ale takze poli-
tycy najwyzszego szczebla (na przyktad prezydent Georgi Pyrwanow lub byli ministrowie Petar Dimit-
row, Rumen Owczarow i Milko Kowaczew majg Sciste, osobiste powigzania z rosyjskim przemystem
jadrowym), naukowcy czy dziennikarze. Niektérzy z nich zabieraja gtos w mediach, inni usitujg zaku-
lisowo wptywaé na kluczowe decyzje.

Rozwdj energetyki jgdrowej wspiera réwniez szersze grono politykéw, naukowcéw i intelektualis-
téw, ktérzy nie znajg jednak faktycznego stanu i probleméw przemystu jadrowego, ale zarazem dumg
napawa ich fakt, iz Butgaria postuguje sie skomplikowang, nowoczesng technologig. Osoby te nie zabie-
rajg gtosu w dyskusjach na temat konkretnych probleméw, ale aktywnie promujg poglad, iz energetyka
jadrowa jest Butgarii potrzebna.

Warto réwniez wspomniec o grupie politykéw, ktérzy odrzucajg projekt Belene, wspierajac zarazem
energetyke jadrowg jako catosé. Jest dla nich zrozumiate, ze projekt w obecnej postaci doprowadzitby
przede wszystkim do przeforsowania rosyjskich intereséw w Butgarii i na Batkanach. Jesli projekt
zostatby przejety przez zachodniego inwestora, wyraziliby zgode na jego realizacje.

Ilustracjg dla skutecznosci proatomowego lobby jest wypowiedZ bytego posta butgarskiego parla-
mentu, Borystawa Zekowa: ,, Mamy kilka przyktadéw zwigzanych gtdwnie z sektorem energetyki, gdzie
wiecznie sktécone grupy czerwonych, zéttych i niebieskich postéw nagle dochodza do porozumienia
i napredce podejmujg wazng decyzje”. W 2002 r. Zekow przygotowat pierwszy projekt ustawy regu-
lujacej lobbing; parlament nie rozpoczat jednak do tej pory debaty nad tym projektem?2.

Proatomowe lobby aktywnie wystepowato przeciwko odstawieniu czterech niespetniajacych wymo-
géw reaktoréw w elektrowni Koztoduj i prowadzito szeroko zakrojong kampanie skierowang do poli-
tykéw najwyzszego szczebla. Poniewaz odstawienie reaktoréw byto jednak warunkiem przystapienia
Butgarii do UE, kampania ta zakorczyta sie niepowodzeniem.

W chwili obecnej tradycyjne elity przemystu jadrowego zdecydowanie promujg przytgczenie sie
Rosji do projektu Belene. Cze$¢ proatomowego lobby zaczyna jednak w zwigzku z prawdopodobnym
zakonczeniem projektu Belene promowac budowe nowych reaktoréw w Koztoduju.

KKoncepcja energetyczna nie jest w Butgarii opracowywana zgodnie z przyjetymi w Europie zasada-
mi. Nie jest ona regularnie aktualizowana, nie jest przedstawiana w réznych wariantach i do tej pory
nigdy nie zostata poddana strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko (SEA). Koncepcje ener-
getyczng zatwierdza wprawdzie parlament w oparciu o rzgdowy projekt, ktéry jednak zamiast priory-
tetéw okreslonych na podstawie specjalistycznej analizy zawiera liste projektéw promowanych przez
przemyst energetyczny.

Proces decyzyjny w zakresie rozwoju energetyki nie jest w zadnym przypadku transparentny. Zasad-
niczy wptyw na kluczowe decyzje instytucji odpowiedzialnych za te dziedzine majag osobiste powigza-
nia urzednikdw z przedstawicielami zainteresowanych firm. Wielu z nich pracowato w przesztosci
w panstwowym aparacie bezpieczenstwa®. Decyzje podejmowane sg w oparciu o niejawne dokumenty,
a strategiczng wizje zastepujg hasta w stylu ,,Atom oznacza niezaleznos$¢ energetyczng”.

92 B 6utkarta 3a Kosnoayii ce poan eaHo Hoso nobu [\W bitwie o elektrownie jadrowg powstaje nowe lobbyl”, Mediapool, Sofia (no date), http://www.medi-
apool.bg/site/project/files/loby.shtml.
93  http://www.temanews.com/index.php?p=tema&iid=230&aid=5661, http://all.actualno.com/news_215266.html.
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W dotychczasowych koncepcjach energetycznych brak scenariuszy rozwoju sektora, ktére opie-
ratyby sie na zréznicowanym okresleniu warunkéw. Koncepcje te nie dokonujg oceny poszczegélnych
wariantéw i promujg duze i scentralizowane projekty takie jak Belene, przestarzata elektrownia na
wegiel brunatny Marica — Istok, elektrownie wodne na Dunaju, czy tez wzbudzajgcy kontrowersje naf-
tocigg Burgas — Aleksandropolis. Rozwdj Zrddet odnawialnych jest natomiast na mocy rozporzadzen
rzagdowych rygorystycznie ograniczany®.

Butgarska specjalnoscig jest zaangazowanie prezydenta w rozwdéj energetyki. Urzad prezydencki
nie ma w tym zakresie zadnych formalnych kompetencji, jednak obecna gtowa parnstwa, byty przewod-
niczacy dawnej komunistycznej Partii Socjalistycznej, Georgi Pyrwanow, poswieca wiele czasu na
promocje rosyjskich projektédw energetycznych w Butgarii. W sgsiednich krajach starat sie na przy-
ktad pozyskaé srodki inwestycyjne na projekt Belene. Poniewaz Georgi Pyrwanow studiowat w latach
osiemdziesigtych w Moskwie, bywa nazywany przez niezaleznych analitykéw® i $rodki masowego prze-
kazu®® obroncg rosyjskich intereséw w Butgarii.

Butgarskie media publiczne znajdujg sie pod silng presjg elit politycznych. Redaktorzy prowadzacy nie sa
zainteresowani krytycznym podejsciem do projektéw energetycznych. Z wyjatkiem obszerniejszej dyskusji
na temat rosyjskich wptywéw na butgarska energetyke, toczacej sie w radiu i telewizji, z krytycznymi pogla-
dami spotkac sie mozna wytgcznie w mediach internetowych i na blogach niezaleznych dziennikarzy.

Spoteczenstwo obywatelskie nie ma jednolitego pogladu na temat energetyki jadrowej. Koalicja
ponad dwudziestu organizacji pozarzadowych prowadzi aktywng kampanie przeciwko budowie elek-
trowni jadrowej Belene i planom wydobywania uranu lub budowy sktadowiska wypalonego paliwa.
Z drugiej strony niektdre organizacje zajmujace sie ochrong przyrody wspierajg energetyke jadrowa.
Uwazajg, ze produkcja energii elektrycznej z atomu oznacza profilaktyke negatywnego oddziatywania
sitowni wiatrowych i stonecznych na krajobraz.

W Butgarii do tej pory nie przeprowadzono reprezentatywnych badarn opinii publicznej w zakre-
sie energetyki. Wyniki badarn Eurobarometru wskazujg na silne, stabilne i niezwykle powoli stabngce
wsparcie dla rozwoju energetyki jadrowej. Z drugiej strony badania Green Policy Institute odnoto-
waty wzrost sprzeciwu wobec projektu budowy elektrowni Belene na przestrzeni ostatnich pieciu lat.
Respondenci uzasadniali brak swego przyzwolenia przede wszystkim obawami zwigzanymi ze wzros-
tem wptywu Rosji i podwyzszeniem ceny energii elektrycznej.

0gdlne poparcie dla energetyki jadrowej jest jednak nadal w Butgarii wysokie®”. Wiekszos¢ obywate-
li dopatruje sie w kontynuacji rozwoju tej branzy mozliwosci rozwigzania problemdw energetycznych
kraju i zaspokojenia popytu na energie elektryczng, co ograniczy import wegla i gazu ziemnego.

Uzaleznienie butgarskiej energetyki od Rosji jest zupetnie wyjatkowe. Butgaria importuje praktycznie
wszystkie pierwotne Zrddta energii wtasnie z Federacji Rosyjskiej: catos¢ paliwa jgdrowego i gaz ziem-
ny, wiekszos¢ ropy naftowej i znaczacg ilos¢ wegla. Rosyjskie firmy dostarczyty réwniez technologie dla
butgarskich elektrowni jgdrowych i gazownictwa. Wielu butgarskich ekspertéw studiowato w Zwigzku
Radzieckim, a nastepnie w Rosji.

94 ,,0THemar oT MecTHaTa BNacT NpasoTo Ja NPOMeHs NpejHasHauveHneTo Ha 3emeaencku semn [Regiony stracity prawo decydowania o wykorzystaniu grun-
téwl”, , Vseki Den”, http://www.vsekiden.com/?p=67772; , Bulgaria Bans Clean Energy Projects on Arable Land”, ,, Dnevnik”, 8.04.2010, http://news.
dnevnik.bg/?y=2010&m=4&d=8.

95  http://www.svobodata.com/page.php?pid=1229&rid=154, http://www.borbabg.com/?action=news&news=4315, http://www.iris-bg.org/files/Parvan
0v%20in%20Moscowpdf.pdf.

96 http://www.glasove.com/article.php?aid=7429&page=3.

97 , Attitudes on Issues Related to EU Energy Policy”, European Commission, Brussels (2007), http://ec.europa.eu/energy/energy policy/doc/eurobarome-
ter/2007_eu_energy policy eurobarometer_slides_presentation_en.pdf.
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Rosja korzysta wiec z dominujgcego wptywu na zaopatrzenie Butgarii w energie, by umocnic swg pozy-
cje na Batkanach. Rosyjskie firmy sa réwniez przekonane, ze przez Butgarie uzyskajg dostep do rynkéw
unijnych. Na przyktad rosyjski ambasador przy Unii Europejskiej, Wtadimir Czizow, o$wiadczyt:

,,Ze wzgledu na tradycyjnie dobre stosunki Butgaria, bedgca panstwem cztonkowskim UE, jest dla nas
bardzo interesujgca. Nie chodzi tu wytgcznie o bezposrednie interesy gospodarcze. Butgaria moze przy-
czynié sie do poprawy stosunkédw miedzy Rosjg i UE, widzimy w niej szczegdlnego partnera, naszego konia
trojafskiego w UE, jednak nie w negatywnym znaczeniu tej przenosni. Decyzje dotyczgce polityki zagra-
nicznej podejmowane sg w UE w oparciu o konsensus, Butgaria zas moze odgrywac w tej dziedzinie bar-
dzo pozytywna role: moze uspokajaé w gorgcej wodzie kgpanych i przekonywaé niezdecydowanych’’?®.

Dobrym przyktadem rosyjskich dziatan w Butgarii jest wtasnie projekt elektrowni jadrowej Belene.
Wedtug zrddet rosyjskich caty pomyst dokonczenia budowy zrodzit sie w trakcie spotkania prezydentdw,
Witadimira Putina i Georgi Pyrwanowa. Czotowi rosyjscy politycy ingerujg réwniez w najnowszy rozwaj
sytuacji. Determinacja obecnej partii rzadzacej GERB, dgzacej do zrewidowania ,,rosyjskich umow”’,
wyraznie ostabta po spotkaniu premiera Bojko Borisowa z Wtadimirem Putinem w Gdarsku we wrzesniu
2009 r. Ministrowie energetyki obu panstw, Trajczo Trajkow i Siergej Szmatko, kilkakrotnie spotkali sie
na przetomie lat 2009 i 2010. W spotkaniach tych uczestniczyt réwniez szef rosyjskiej agencji energii
atomowej Rosatom, Siergiej Kirijenko. Butgarski rzgd odrzucit oferte przejecia projektu przez Rosjan
(patrz: str. 42—45) dopiero w odpowiedzi na sugestie europejskiego komisarza, Gunthera Oettingera, i
ambasadora Stanéw Zjednoczonych w Butgarii, James’a Warlicka®.

Butgarska energetyka nie ma strategicznej wizji. Przemyst energetyczny, Scisle zwigzany z elita-
mi politycznymi, skutecznie zabiega o utrzymanie obecnego stanu rzeczy, cho¢ tym samym zagraza
butgarskiemu i europejskiemu interesowi polegajagcemu na wzmacnianiu niezaleznosci energetycznej.
Nieznajgca problematyki opinia publiczna pod wptywem mediéw opowiada sie w wiekszosci za duzymi
projektami w dziedzinie energetyki jadrowej i weglowej, cho¢ na przestrzeni ostatnich lat wzrasta licz-
ba i aktywnosc¢ jej krytykdw.

Szczegdlng cecha butgarskiej energetyki jest w kontekscie polityki zagranicznej silny wptyw Rosji.
Butgarscy politycy najwyzszego szczebla, majgcy osobiste powigzania z rosyjskimi firmami, przyczyniajg
sie do promowania projektdw, takich jak elektrownia jgdrowa Belene lub gazocigg South Stream, ktdre
pomagajg rosyjskim interesom strategicznym w Europie. Obecny gabinet, ktéry objat wtadze dzieki proeu-
ropejskiej orientacji, pozwala miec¢ nadzieje, ze na decyzje w sprawie projektdw energetycznych o znacze-
niu regionalnym Bruksela bedzie miata wiekszy wptyw niz Moskwa. Nie mozna jednak spodziewac sieg, ze
rzad zrezygnuje z polityki proatomowej. Bardziej prawdopodobna jest zmiana ukierunkowania przemystu
energetycznego w strone zachodniego rynku technologii jgdrowych. Poszczegdlne projekty musiatyby wte-
dy uporac sie z problemami gospodarczymi, ktére znamy z rynkdéw zachodnich, gdzie trwa stagnacja ener-
getyki jadrowej.

98 ,,MocnaHuksT Ha Pycns B EBponelickus cbio3 Bnagumup Yuwos: Bue cTe HawwnaT TposHcku Ko B EC B A06pus cvnckbn [Rosyjski ambasador przy Unii
Europejskie, Wtadimir Czizow: Jestescie naszym koniem trojariskim w UE, w dobrym tego stowa znaczeniul”, , Kapital”, 10.11.2006, http://capital.
bg/politika_i_ikonomika/bulgaria/2006/11/10/293214 vladimir_chijov_vie_ste nashiiat_troianski_kon v_es v/; ,Commentary: Russia Versus NATO
in the CIS”, Radio Free Europe/ Radio Liberty, 14.05.2008, http://www.rferl.org/content/article/1117479.html; Trojan Alert, ,,Sofia News Agency”’,
18.01.2008, http://www.novinite.com/view_news.php?id=89526.

99 ,,Oettinger Tells Sofia to Be «Wiser» with Energy Projects”, , EurActive”, 6.04.2010, http://www.euractiv.com/en/energy/oettinger-tells-sofia-be-wiser-
energy-projects-news-406505; ,, Sofia: US Ambassador Urges Bulgaria to Shake off Dependence on Russian Energy”, ,,News Agency”, 25.02.2010,
http://www.novinite.com/view_news.php?id=113590.
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FINANSOWANIE BUDQWY REAKTOROW JADROWYCH
I FORMY POMOCY PANSTWA

Jan Haverkamp (WISE CR)

Karel Polanecky (Hnuti Duha)

Budowa nowych blokédw jadrowych cieszy sie w krajach Europy Srodkowe] i Wschodniej zdecydo-
wanym poparciem politycznym. Nie oznacza to jednak, ze wszystkie przedsiewziecia w dziedzinie
przemystu jadrowego zostang zrealizowane. Reaktory wymagajg znacznie wiekszych inwestycji niz
pozostate Zrédta, zas wystepujace zazwyczaj przedtuzenie czasu realizacji i podwyzszenie ceny budowy
powoduje, Ze z trudnosciami ekonomicznymi borykajg sie nawet silne spétki. Réwniez banki zachowujg
wyjatkowa ostroznos¢ podejmujgc decyzje o udzieleniu kredytéw.

W Europie Wschodniej jeszcze na przetomie ostatnich dwdch dekad budowe elektrowni jgdrowych
finansowano bezposrednio z budzetu — Cernavoda w Rumunii otrzymata w 2000 r. dotacje w wysokos-
ci 60 min euro®. Wczesniej, w latach dziewiecdziesigtych udzielono gwarancji kredytowych dla budowy
elektrowni Temelin w Republice Czeskiej i Mochovce na Stowacji. Po przystapieniu do Unii Europejskiej
panstwa wschodnioeuropejskie muszg jednak przestrzegac zasad liberalnego rynku energii elektrycznej,
ktore nie pozwalajg na udzielanie bezposrednich dotacji ani rzgdowych gwarancji kredytowych (bardziej
szczegbtowe informacje w ramce na str. 40-41). Z tego wzgledu o realnej budowie nowych elektrowni
decydowad bedzie ekonomiczna wykonalnos¢ projektéw inwestycyjnych.

Koszty inwestycyjne nowych reaktorow

Koszty wybudowania nowych blokéw jadrowych byty ostatnio przedmiotem réznych analiz, dostep-
ne sg roéwniez wyceny realizowanych obecnie projektéw. Chcac poréwnac cene elektrowni jadrowych
z pozostatymi technologiami, nalezy przytoczy¢ najpierw wycene programu technologicznego
Miedzynarodowej Agencji Energetycznej. Wedtug niej, w przypadku elektrowni jadrowych, ktére maja
zostaé uruchomione do roku 2015, koszty wahac sie bedg w granicach 1600-5900 USD na kilowat
mocy zainstalowanej, przy uwzglednieniu kosztéw likwidacji elektrowni i wypalonego paliwa. W obli-
czeniach tych nie uwzgledniono odsetek od kredytéw. Zgodnie z ponizszg tabelg, koszty budowy elek-
trowni gazowych i weglowych sg nizsze i tatwiejsze do przewidzenia. Przecietne inwestycje w Zrddta
kogeneracyjne na biomase sg nieco wyzsze.

Tabela: Poréwnanie aktualnych kosztéw inwestycyjnych dla réznych Zrédet energii elektrycznej

Rodzaj elektrowni Koszty inwestycyjne (USD/kWe)
Atomowa 1,600-5,900
Gaz ziemny — cykl parowo-gazowy 1,100
Weglowa superkrytyczna 2,200
Zrédta kogeneracyjne na biomase do 50 MWe 3,000 -6,000

Zrédto: ,Technology Essentials, Energy Technology Systems Analysis Programme”’, www.etsap.org

Kolejne badania udostepniajg — w odrdznieniu od szerokiego zakresu opracowania Miedzynarodowej
Agencji Energetycznej — bardziej szczegétowe zestawienie koricowej wyceny reaktoréw oraz dos$-

100, Nuclear power in Romania”, http://www.world-nuclear.org/info/inf93.html.
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wiadczen ptynacych z realizowanych projektéw. Profesor Stephen Thomas z brytyjskiego Universi-
ty of Greenwich zgromadzit oferty, ktére wptynety od firm w niedawno ogtoszonych przetargach na
dostawy reaktordw w réznych czesciach swiata. W Republice Potudniowej Afryki nie wptyneta zadna
oferta ponizej 6000 USD/kWe, najtansza oferta w Kanadzie opiewata na 6600 USD/kW. Ze wzgledu
na wysokie ceny oba przetargi odwotano. Powodzeniem natomiast zakoriczyt sie przetarg w Zjedno-
czonych Emiratach Arabskich, w ktédrym koreariska firma KEPCO przedstawita oferte cenowg w wyso-
kosci 3700 USD/kW (to koszt budowy reaktordw nieuwzgledniajgcy odsetek od pozyczek)®.

Z punktu widzenia Europy Srodkowe] warto przesledzi¢ ceny reaktoréw produkowanych przez fir-
my dziatajgce w tym regionie. Na przyktad do przetargu na budowe dwdch reaktorédw w Republice
Czeskiej stanety spdtki Areva, Westinghouse i Atomstrojexport. Aktualna cena reaktora firmy Areva,
budowanego w Finlandii, oceniana jest na 4500 USD/kW (w momencie rozpoczecia budowy w 2005 r.
szacowano jg na 2500 USD/kW), drugi reaktor we Francji ma kosztowaé 3300 USD/kW2. Wedtug
ocen dokonywanych w Stanach Zjednoczonych firma Westinghouse powinna by¢ w stanie wybudowad
nowa elektrownie jadrowa przy kosztach 2500-4900 USD/kW, w przypadku reaktora budowanego
w Chinach aktualne dane szacunkowe méwig o okoto 3500 USD/kW!®. Trudniejsze jest natomiast
oszacowanie mozliwosci spdtki Atomstrojexport, ktdra w przypadku elektrowni Belene deklaruje kosz-
ty rzedu 3700 USD/kW4, Wedtug szacunkowych danych butgarskiego rzadu wybudowanie dwdch
reaktoréw dostarczonych przez rosyjska firme kosztowatoby 9 mld euro, co oznacza 5600 USD/kW.

Pomoc panstwa - sposoh na ograniczenie ryzyka inwestycyjnego

Pomimo réznic w wycenie kosztdw nowych reaktoréw oczywiste jest, ze wysokie inwestycje poczatkowe
wiazg sie ze znacznym ryzykiem biznesowym i koniecznoscig uzyskania duzych kredytdw. Spétki ener-
getyczne, zastanawiajgce sie nad inwestycjami w nowe reaktory, starajg sie maksymalnie obnizy¢ ryzy-
ka. Pomoc z budzetu panstwa jest naturalnie korzystnym rozwigzaniem. Oprdécz dotacji bezposrednich
oraz rzadowych gwarancji kredytowych wykorzystywane sa takze inne formy wsparcia publicznego:
korzystne pozyczki panstwowych bankdéw i agencji eksportowych lub ulgi podatkowe dla inwestordw.

0 tym, jakie znaczenie majg dla inwestoréw elektrowni jgdrowych dotacje, swiadczg wypowiedzi
ekspertdw gospodarczych. Grupa bankowa Citigroup ocenia w swej analizie mozliwosci budowy nowych
reaktorédw w Wielkiej Brytanii w nastepujacy sposéb: ,Rzad podtrzymuje wymdg, by inwestor prywat-
ny ponosit ryzyko zwigzane z przedtuzeniem okresu budowy, niekorzystnym rozwojem cen energii elek-
trycznej oraz wytaczeniami dostaw energii elektrycznej. Nigdzie na $wiecie nie wybudowano elektrowni
jadrowej na takich warunkach. Jesli inwestorzy prywatni nie bedg mieli mozliwosci przeniesienia istotnej
czesci ryzyka na paristwo, prawdopodobiefistwo wybudowania elektrowni jadrowych w Wielkiej Brytanii
pozostanie bardzo niskie. W celu wybudowania zrédet jadrowych inwestorzy musza otrzymacé gwarancje
kredytowe oraz zapewnienie minimalnej ceny skupu wyprodukowanej energii elektrycznej’ .

Zresztg spotka British Energy, bedgca operatorem osmiu elektrowni jgdrowych, doszta réwniez do
wniosku, ze bez panstwowych dotacji budowa nowych reaktoréw nie jest z przyczyn ekonomicznych
mozliwa do zrealizowania®®.

Zaleznos$¢ rozwoju energetyki jadrowej od publicznej pomocy odzwierciedlajg takze obecne dos-
wiadczenia Stanéw Zjednoczonych. Na poczgtku 2002 r. administracja Busha przedstawita program
Nuclear Power 2010, ktérego celem byto uruchomienie reaktora trzeciej generacji do roku 2010. Ame-
rykanski rzad zaproponowat zarazem inwestorom uproszczenie procesu zatwierdzania oraz wspétprace
ministerstwa energetyki. Program jednak zakoriczyt sie fiaskiem ze wzgledu na brak zainteresowania

101 S. Thomas, ,,The Economics of Nuclear Power: An Update”, Heinrich Boll Foundation, 2010.

102 Tamze.

103 S. Thomas, , The Economics of Nuclear Power: An Update”, Heinrich Béll Foundation, 2010; ,,New Nuclear — The Economics Say No”, Citigroup Global
Market, 2009.

104 ,,Bulgaria May Give Belene Nuke Project a Chance”, ,,Dnevnik”, 16.09.2009, http://news.dnevnik.bg/?y=2009&m=9&d=16.

105 Por.: przypis nr 110.

106 S. Thomas, ,,The Economics of Nuclear Power — Analysis of Recent Studies”, University of Greenwich Business School Public Services International
Research Unit, Greenwich 2005.
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firm energetycznych. Firmy te przystgpity do prac nad projektami dopiero po wprowadzeniu do pro-
gramu ulg podatkowych i gwarancji kredytowych dla pierwszych szesciu reaktoréw (przy zatozeniu, ze
nastepnym projektom dotacje nie bedg juz potrzebne). Za obiecane ulgi podatkowe podatnicy zaptaci-
liby wedtug Ministerstwa Energetyki 5,7 mld dolaréw do roku 2025. Paristwowe gwarancje kredytowe
zdaniem komisji Kongresu siegatyby 14-16 mld dolarédw?®’.

Jak omija sie europejskie zasady

Zasady europejskiego rynku wykluczajg znieksztatcanie rynku i pomoc paristwa (bardziej szczegdtowe
informacje w ramce na str. 40-41); zadne panstwo cztonkowskie nie mogtoby zastosowaé podobnych
mechanizmdéw pomocowych jak rzgd Stanéw Zjednoczonych. Zwtaszcza panstwa wschodnioeuropej-
skie prébujg jednak wspierac wtasny przemyst jadrowy i testuja, ktére dziatania mogtyby by¢ tolerowa-
ne przez Komisje Europejska.

* Gwarancje panstwowe dla inwestycji jadrowych. Komisja Europejska nigdy nie wyrazita zgody na
udzielenie gwarancji panstwowej dla kredytu na budowe reaktora. Rzgd rumuniski planowat udzielenie
gwarancji rzgdowej w wysokosci 220 min euro dla kredytu na budowe reaktoréw Cernavoda 3, 41°.
Zrezygnowat z tego zamiaru, kiedy rumunskie organizacje pozarzadowe i Greenpeace wniosty skarge
do Komisji Europejskiej.

Jedyng gwarancjg parstwowa, dopuszczang przez Komisje Europejska, jest obowigzkowa gwaran-
cja panstwowa dla korzystnych pozyczek udzielonych na mocy traktatu Euratom oraz dla powigzanych
z nimi kredytéw Europejskiego Banku Inwestycyjnego — EIB. Jednak na przestrzeni ostatnich dwu-
dziestu lat zadne panstwo cztonkowskie nie skorzystato z pozyczki od Euratomu na wybudowanie
nowego reaktora. Rzgd butgarski przeznaczyt wprawdzie 600 min euro na gwarancje dla pozyczki
z Euratom i EIB, ale w 2009 r. zrezygnowat ze swego planu, poniewaz w obecnej sytuacji finansowe;j
kraju gwarancja oznaczataby nadmierne ryzyko dla budzetu publicznego®?.

* Gwarancje agencji kredytéw eksportowych dla inwestycji jgdrowych. Zgodnie z regutami U E agenc-
je kredytéw eksportowych — ECA —majg zastgpi¢ komercyjne ubezpieczenia kredytow eksportowych
w obszarach podwyzszonego ryzyka politycznego. Jesli za posrednictwem ECA zapewniany jest kre-
dyt na inwestycje w panstwie cztonkowskim UE, nastepuje znieksztatcenie rynku, poniewaz inwes-
tor nie otrzymat gwarancji na warunkach rynkowych. Stopy oprocentowania udzielanych kredytéw
nie powinny by¢ rézne w przypadku poréwnywalnych projektéw, zas optaty za gwarancje powinny
korespondowac z sytuacjg rynkowa.

W chwili obecnej Europejski Trybunat Sprawiedliwosci ocenia zasadno$é gwarancji sptaty kredy-
téw udzielonych przez francuska agencje kredytéw eksportowych COFACE oraz szwedzkg agencje
SEK na budowe finskiego reaktora Olkiluoto. Zdaniem Komisji Europejskiej wspomnianych gwaran-
cji kredytowych udzielono na warunkach rynkowych!'°. Europejska Federacja Energii Odnawialnej
(EREF) wraz z Greenpeace dowodzg jednak, ze dzieki gwarancjom inwestor otrzymat pozyczki
o niskim oprocentowaniu, ktére nie odpowiada warunkom rynkowym. Uzyskat w ten sposdb korzysc,
z ktérej jego konkurencja, z operatorami zrédet odnawialnych wtgcznie, nie mogta skorzystaét.

107 Por.: przypis nr 109.

108 HOTARARE Nr. 643 din 20 iunie 2007; privind aprobarea Strategiei de selectare a investitorilor pentru realizarea unitatilor 3 si 4 de la CNE Cernavoda
— Text in vigoare incepand cu data de 7 august 2008; Act de baza — Hotararea Guvernului nr. 643/2007; Acte modificatoare — Hotdrarea Guvernului nr.
691/2008.

109 ,,Bulgarian State Issues Guarantees 600 Million Euros for Belene Nuke Plant”, ,,Sofia Echo”, 18.10.2007, http://www.sofiaecho.com/article/bulgari-
an-state-issues-guarantees-600-million-euros-for-belene-nuke-plant/id_25563/catid_67; ,Bulgaria Government «Won’t Spend Any Money» on Belene
NPP”, ,Sofia News Agency — novinite”, 26.02.2010, http://www.novinite.com/view_news.php?id=113622.

110 Decision de la Commission du 25.ix.2007 concernant la mesure no. C 45/2006 (ex NN 62/A/2006) mise it execution par la France dans le cadre de la
construction par AREV ANP (ex Framatome ANP) d‘une centrale nucleaire pour Teollisuuden Voima Oy.

111 Letter of Kuhbier Rechtsanwalte, Hamburg, to the European Commission, Directorate-General for Competition, State Aid Registry, 01.03.2007 State
Aid C 45/2006 (ex NN 62/A/2006) Coface guarantee - construction by Framatome ANP of a nuclear power station for Teollisuuden Voima Oy (TVO),
Comment pursuant to Article 88 (2) of the EC Treaty following invitation, published in the Official Journal of the Eurpean Union C 23/11 of 1.02.2007.
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e Pomoc dla inwestycji jadrowych z funduszy padstwowych. Wedtug europejskich regut pieniedzy
z funduszy infrastrukturalnych lub rozwojowych, ktére oddzielone sg od budzetu paristwowego, nie
nalezy inwestowac w projekty elektroenergetyczne, ktére nie majg szans na powodzenie na rynku.
Rumunski rzad zamierzat naruszy¢ te zasade, prébujac przeznaczy¢ $rodki z funduszu na rozwdéj na
wybudowanie reaktordw Cernavoda 3 i 4112,

¢ Inwestycje towarzyszace. Wedtug europejskich regut warunki rynkowe dotyczg takze pomocy mater-
ialnej. Wktadem panstwa w projekt jgdrowy moze by¢ na przyktad infrastruktura przeznaczona pier-
wotnie na inny cel lub pewne mozliwe do wykorzystania materiaty. Inwestor musi jednak zaptacic¢
panstwu cene rynkowa. Jesli zaptaci mniej, oznacza to réwniez nielegalng pomoc paristwa. Rumurski
rzad zaproponowat, ze w ramach projektu Cernavoda 3 i 4 przekaze ciezka wode o wartosci 350 min
euro. Zakup ciezkiej wody zostatby sfinansowany z budzetu panstwa, mamy wiec do czynienia z dota-
cja bezposrednig!®>.

e Niezgodne z warunkami rynkowymi podwyzszenie kapitatu wtasnego. Kiedy poprzedni butgarski
rzad stwierdzit, ze spétce parstwowej NEK brakuje pieniedzy na opracowanie projektu elektrowni
jadrowej Belene, podjat decyzje o podwyzszeniu kapitatu wtasnego spétki o 300 min euro. Srodki
te przeznaczone byty bezposrednio wtasnie dla Belene!'*. Zdaniem Komisji Europejskiej podobne
pociggniecie mozna zaakceptowac tylko wtedy, kiedy w analogicznych warunkach decyzje takg
podjatby rdwniez inwestor prywatny, czyli przy zatozeniu istnienia realnych szans na zwrot zainwes-
towanych srodkéw'*s. W razie zakwestionowania zywotnosci ekonomicznej projektu zaangazowanie
Srodkéw paristwowych oznaczatoby nielegalng pomoc panstwa.

* Qgraniczenie obowigzkowych ptatnosci. W celu poprawy wyniku gospodarczego budowy dwdéch blokéw
w elektrowni jadrowej Mochovce stowacki rzad ograniczyt wysoko$¢ obowigzkowych wptat na rachu-
nek jadrowy (na rachunku jgdrowym gromadzone sg w trakcie eksploatacji elektrowni srodki na jej
likwidacje i gospodarowanie odpadami promieniotwdrczymi). Dla inwestora budowy i operatora elek-
trowni, ktérym jest firma Slovenské elektrarne, oznacza to obnizenie ryzyka inwestycyjnego*¢. Komisja
Europejska bada obecnie, czy zadtuzenie rachunku jgdrowego mozna w najblizszych latach wyréwnaé.
Istnieje bowiem zagrozenie, ze po uptywie zywotnosci elektrowni zabraknie pieniedzy potrzebnych na
ich likwidacje, zas pozostata kwote pokryje panstwo. Obnizenie wptat oznaczatoby w tym przypadku
pomoc panstwa''’.

* Porozumienie w sprawie niewyptacania dywidend. Stowacki rzad zawart z kierownictwem spoétki
Slovenské Elektrarne (SE), w ktdérej ma jedng trzecig udziatdw, porozumienie, zgodnie z ktdrym
w przypadku dokoriczenia budowy dwéch blokdw elektrowni jgdrowej Mochovce przez okres dziesie-
ciu lat firma nie bedzie wyptacaé dywidend akcjonariuszom. Poniewaz oprdcz stowackiego rzgdu
z dywidend zrezygnowat takze wiekszosciowy udziatowiec SE, wtoska firma Enel, Komisja Euro-
pejska nie potraktowata takiego postepowania jako niedopuszczalng pomoc paristwa'*e.

e Udzielanie duzych zamdwien bez ogtaszania przetargéw. Udzielenie zaméwienia na budowe elek-
trowni jadrowej konkretnej firmie bez procedury przetargowej stwarza mozliwos¢ nieuzasadnione-

112 Por. przypis nr 115.

113 Por. przypis nr 115.

114 Munuctepckn cbBeT MoctaHoBneHne N2 259 ot 27 oktomBpy 2008 T. 3@ NpeAoCTaBAHe Ha CPEACTBA OT penybanKaHCKNA BI0KET 3a 3aKynyBaHe Ha akuum ot
[IbpKaBara BbB BPb3Ka C YBENMYEHUETO HA KAnuTana Ha TbProBCKO APYKeCTBo — stanowisko Rady Ministréw nr 259 z 27.10.2008.

115 Letter from the European Commission, DG Competition, 19/03/2010*D/6276, B.2/MML/PLQ/id D/(2010) 125 to Greenpeace, J. Haverkamp, Subject:
CP 64/2009 — Constructing of a New Nuclear Power Plant at the Site ,Belene”.

116 P. Mihdk, ,, Narodny jadrovy fond; genéza, problémy, modelovanie prijmov a vydavkov, odhad potrebnej vysky prijmov a odhad aktudlneho deficitu vo fon-
de [Narodowy Fundusz Jgdrowy; geneza, problemy, modelowanie wptywdw i wydatkdw, szacunkowa ocena potrzebnej wysokosci wptywdw i szacunkowa
ocena aktualnego deficytu funduszul”, Centrum pre trvaloudrzatelné alternativy, Zvolen 2007, http://www.cepta.sk/documents/jadro/studia_verl.pdf.

117 Osobiste konsultacje — Dominique Ristori, European Commission DG Energy, 6.04.2010.

118 Letter from the European Commission, DG Competition, 05/05/08*D/51777, B2/ME/JD/mkl (2008) D/149 to Greenpeace, J. Haverkamp, J. Beranek,
Subject: CP 95/2008, Alleged Aid to ENEL for Nuclear Decommissioning — Slovakia.
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go, wysokiego zysku dostawcy, ktéry nie bytby przez konkurencje zmuszony do zminimalizowania
kosztéw. Z tego wzgledu nieogtoszenie przetargu traktowane jest jako nieuzasadnione udzielenie
korzysci firmie bedacej dostawca, na niekorzys¢ klientéw rynku energii elektrycznej.

Stowacja spdtka panstwowa JAVYS na partnera strategicznego w zakresie budowy nowego bloku
jadrowego w elektrowni jadrowej wybrata ¢ EZ, czyli swojg dawng spdtke dominujgcg*'®. Przetargu
nie ogtoszono i dlatego Komisja Europejska bada w chwili obecnej, czy nie naruszono regut rynku
energii elektrycznej.

Koszty likwidacji odpaddéw promieniotwérczych — jak wysoki diug przekazemy prawnukom?

Jednym z czynnikédw wptywajgcych na ekonomiczny aspekt sitowni jgdrowych jest sposdéb tworzenia
rezerwy na ich likwidacje po zakonczeniu eksploatacji oraz na gospodarowanie odpadami promie-
niotwdrczymi. Operator musi ,,napetni¢’”” stosowny fundusz w trakcie eksploatowania elektrowni, nato-
miast wysokos$¢ wptat na ten cel okresla ustawodawstwo poszczegdlnych panstw. Operatorzy elektrowni
jadrowych starajg sie naturalnie minimalizowac wysoko$¢ wptat na rzecz funduszu. Paristwo powin-
no by¢ zainteresowane ustaleniem takiej wysokosci wptat, aby fundusz jgdrowy pokryt w przysztos-
ci catos¢ kosztow likwidacji elektrowni i odpadéw promieniotwérczych. Brakujgce srodki musiatyby
bowiem zostac pokryte z budzetu publicznego.

Podstawowym problemem okreslenia wysokosci wptat jest fakt, ze nigdy jeszcze nie zakoriczono likwi-
dacji duzej elektrowni jgdrowej, podobnie jak do dzi$ nie istnieje zadne sktadowisko odpadéw promie-
niotworczych. Z tego wzgledu wysoko$¢ wptat okreslana jest w oparciu o dane szacunkowe. Na przyktad
w Wielkiej Brytanii tego rodzaju kalkulacje finansowe sg kwestig bardziej aktualng niz w krajach Europy
Wschodniej, poniewaz odstawiono tam juz szereg reaktoréw. Najkosztowniejszy etap ich likwidacji roz-
pocznie sie jednak dopiero za kilkadziesigt lat, dlatego tez cena tych dziatan nie jest dotychczas znana.
Dla brytyjskiego rzadu jest to istotny problem, odpowiedzialno$¢ za likwidacje obcigzen promie-
niotwérczych spoczywa na barkach rzadowej agencji NDA (Nuclear Decommissioning Agency), operato-
rzy reaktoréw nie wytworzyli potrzebnej rezerwy*?°. Zarazem prognozowane koszty likwidacji brytyjskich
obcigzen promieniotwérczych gwattownie rosng, raport agencji NDA z 2008 r. wymienia kwote 73 mld
funtdw, nie jest to jednak suma ostateczna'?*.

W regionie Europy Srodkowej i Wschodniej w ostatnich latach kwestie wptat na rzecz funduszu przez-
naczonego na likwidacje obcigzen promieniotwdrczych najintensywniej dyskutowano na Stowacji. Ope-
rator stowackich reaktoréw, firma Slovenské elektrarne, zaczeta wptacaé na rzecz funduszu jgdrowego
dopiero w latach dziewiecdziesiatych. Z tego wzgledu oraz z powodu koniecznych wydatkéw na likwi-
dacje zniszczonej w wyniku awarii elektrowni A1 w Jaslovskych Bohunicach powstat deficyt funduszu
jadrowego szacowany na 2—-2,5 mld euro*?2. W trakcie prywatyzacji przedsiebiorstwa Slovenské elektrar-
ne nowy wiasciciel, wtoski Enel, przeforsowat jednak ograniczenie wptat na rzecz rachunku jadrowego,
uzalezniajac od tego inwestycje w dokonczenie budowy II1 i IV bloku elektrowni jgdrowej Mochovce,
ktérego domagat sie rzad stowacki. W 2006 r. przyjeto ustawe o funduszu jgdrowym, ktéra obnizyta
zmienng sktadowg wptat z dotychczasowych 6,8 na 5,95% od ceny sprzedanej energii elektrycznej (stata
kwota pozostata taka sama)*?*. Jesli utrzymany zostanie obecny stan, deficyt rachunku jadrowego bedzie
wzrastac, na czym zle wyjda przyszli podatnicy. Drugg zaktadang w ustawie o funduszu jgdrowym ewentu-
alnoscia jest wyrdwnanie deficytu poprzez doptate do ceny energii elektrycznej. Jesli stowacki rzad zdecy-
duje sie nataki krok, wéwczas réwniez ci klienci, ktérzy kupowad beda energie elektryczng wyprodukowang
w elektrowniach wodnych lub gazowych, bedg ptacic¢ za usuwanie obcigzen promieniotwdrczych.

119 Pismo stowackiego Ministerstwa Gospodarki do Andrei Zlatianskiej z Greenpeace Stowacja z 25.02.2009 r., info147/2009-1010. Dotyczy: Roz-
patrzenie wniosku o udzielenie informacji na podstawie Ustawy nr 211/2000 Dz.U. [RS] o przygotowaniach do budowy nowego Zrddta jadrowego
w Jaslovskych Bohunicach.

120 Bardziej szczegétowo: K.Polanecky, V.Kotecky, ,Verejné podpory jaderné energetice [Dotacje publiczne dla energetyki jadrowel”, Hnuti DUHA, Brno 2006.

121, NDA Beaten Up over Budget, Again”/, www.neimagazine.com/story.asp?storyCode=2049012.

122 P. Mihék, ,Jadrové otazky. A odpovede? [Pytania o atom. A odpowiedzi?1”, http://ekonomika.etrend.sk/ekonomika-slovensko/jadrove-otazky-a-odpove-
de-2.html.

123 Projekt ustawy o Narodowym Rachunku Jadrowym, przeznaczonym na wycofywanie urzadzeri jadrowych z eksploatacji i na gospodarowanie odpadami
promieniotwdrczymi, Ministerstwo Gospodarki Republiki Stowackiej, Bratystawa 2005.
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Reguly rynku w Unii Europejskiej i finansowanie projektow jadrowych

Rynek energii elektrycznej jest w Unii Europejskiej w petni zliberalizowany. Oznacza to, ze rzady
panstw cztonkowskich nie mogg udziela¢ spétkom energetycznym (panstwowym i prywatnym) ani
wybranym technologiom zadnych przywilejow, ktére bytyby sprzeczne z regutami rynkowymi. Jesli
rzad panstwa cztonkowskiego zaangazowany jest w przygotowanie lub realizacje projektu energety-
cznego, musi podejmowacd decyzje w oparciu o identyczne kryteria jak funkcjonujgce na rynku spétki
prywatne.

Dla energetyki jadrowej reguty europejskiego rynku oznaczajg zakaz bezposrednich dotacji
i gwarancji rzadowych dla kredytéw komercyjnych. Reguty nie dopuszczajg nawet mozliwosci przeje-
cia przez panistwo odpowiedzialnosci za zobowigzania wynikajgce z eksploatacji urzgdzen. Wyjatek
stanowi ograniczenie odpowiedzialno$ci za szkode powstatg w wyniku awarii atomowej, uregulowane
na mocy Konwencji Wiedenskiej i Paryskiej.

Zakaz znieksztatcania Srodowiska rynkowego dotyczy ingerencji rzadowych na kazdym etapie
cyklu zyciowego elektrowni. Jakiekolwiek uprzywilejowanie w trakcie budowy, eksploatacji i likwi-
dacji elektrowni jgdrowej lub gospodarowania wypalonym paliwem powodowatyby zdeformowanie
rynku i niekorzystne skutki dla operatoréw zrédet konkurencyjnych.

Zasady zliberalizowanego rynku enerqgii elektrycznej zostaty uregulowane w nastepujacych euro-
pejskich przepisach:

Traktat o Unii Europejskiejt?*

— Artykuty 101 i 102 — zasady konkurencji

— Artykut 106 — zasady obowigzujace przedsiebiorstwa publiczne
— Artykut 107 — zasady pomocy przyznawanej przez panstwa

Dyrektywa 2009/72/WE dotyczgca wspélnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej'?
okresla zasady:

ochrony konsumentdw przed nastepstwami zaktécen rynku energii elektrycznej;

regulacji i obliczania taryf;

dostepu do systemdw przesytowych i dystrybucyjnych;

okreslania priorytetéw dysponowania;

wyjatkéw dla zrédet odnawialnych i kogeneracji;

obowigzku zgtoszenia Komisji Europejskiej ewentualnej pomocy panstwa.

Dyrektywa 2004/17/WE koordynujgca procedury udzielania zaméwien przez podmioty dziatajg-
ce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych*?® zobowigzuje:
instytucje panstwowe i przedsiebiorstwa publiczne (wtgcznie ze spotkami, w ktdrych panstwo
ma wiekszos¢ udziatéw) do ogtoszenia przetargu na dostawy i ustugi, wtgcznie z budowg
elektrowni jgdrowych, kupnem materiatéw i paliw, gospodarowaniem odpadami promie-
niotwérczymi itd.;
wszystkie przedsiebiorstwa, ktére dostarczajg energie elektryczng do systemu przesytowego,
do ogtoszenia przetargu na w/w dostawy i ustugi;
zapewnienia niedyskryminacyjnych warunkéw zawierania uméw (nie dopuszcza mozliwosci
preferowania pewnych firm lub panstw pochodzenia);
przestrzegania ustalonych zasad przetargdw publicznych.

124 Skonsolidowany tekst Umowy o Unii Europejskiej i Umowy o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:C:2008:115:0047:0199:EN:PDF.

125 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:211:0055:0093:EN:PDF.

126 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:134:0001:0113:en:PDF.
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Wyjatek od podanych reqgut, pozwalajgcy na korzystniejsze traktowanie, majg odnawialne Zrédta
energii, urzadzenia kogeneracyjne oraz wykorzystanie odpaddw w celach energetycznych. Przy-
czyng wyjatkowego podejscia jest fakt, ze wspomniane nowe technologie, w odréznieniu od zrddet
kopalnych i jadrowych, nie otrzymaty zdecydowanej pomocy paristwa przed liberalizacjg rynku.
Na przyktad wiekszos¢ elektrowni jadrowych wybudowana zostata dzieki bezposrednim dotacjom

i rzadowym gwarancjom kredytowym. Ich operatorzy korzystali réwniez z mozliwosci sprzedawa-
nia energii elektrycznej za wysokie ceny na regulowanym rynku. Po liberalizacji rynku elektrownie
te ulegty juz amortyzacji ksiegowej i dzieki niskim kosztom operacyjnym byty bardzo dochodowe.
W celu zwiekszenia konkurencyjnosci nowych technologii Unia Europejska zatwierdzita scisle
okreslone formy ich wspierania.
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Elektrownia jadrowa Belene — podstawowe dane

Butgarski komunistyczny rzad zdecydowat sie w latach osiemdziesigtych na zlokalizowanie elektrow-
ni w Belene, na pétnocy Butgarii, na brzegu Dunaju, i zamierzat wybudowaé tam co najmniej cztery
duze reaktory o mocy 1000 MW. W 1987 r. rozpoczeto prace budowlane, jednak w 1991 r. projekt
zawieszono ze wzgledu na brak funduszy.

Zamiar wznowienia projektu, choéby w mniejszej skali, oznajmitw 2002 r. dwczesny premier (i byty
butgarski krél) Symeon von Sachsen-Coburg-Gotha. Od pierwszej wzmianki o mozliwosci wznowienia
budowy elektrowni Belene az do chwili obecnej nigdy nie byto wiadomo, w jaki sposdb projekt bedzie
finansowany. Jakie wysitki podjat za$ butgarski rzad w celu zrealizowania projektu?

Optymistyczna kalkulacja kosztéw

W pierwszym etapie, kiedy konieczne byto pozyskanie aprobaty spoteczenstwa i parlamentu dla pro-
jektu, rzad zaprezentowat niskie oszacowanie kosztéw inwestycyjnych. W raporcie skierowanym do
butgarskiego parlamentu poinformowat, ze wybudowanie dwdch zaplanowanych reaktordw kosztowaé
bedzie 2,5 mld euro, przy czym wspomniano rowniez jeszcze nizszy przewidywany koszt — 1,5 mld
euro'?’. Oznaczatoby to, ze elektrownia bedzie produkowaé energie elektryczng po znacznie nizszej
cenie niz dwczesny poziom rynkowy.

Butgarski rzad odrzucit mozliwos¢ dokoriczenia pierwotnego projektu z reaktorami typu WWER
1000/213, ktére budowano w latach dziewiecdziesigtych (na przyktad w czeskim Temelinie) i zamowit
nowoczesniejsze i zarazem drozsze bloki. Jednak nawet po podjeciu takiej decyzji opinia publiczna
otrzymywata informacje, zgodnie z ktédrymi budzet potrzebny na dokoriczenie elektrowni Belene miat
wynosi¢ okoto 2 mld euro*?®. Zgodnie z umowa, ktérg Butgaria zawarta z rosyjskg spétka Atomstro-
jexport, dwa reaktory kosztowac¢ miaty jednak 3,997 mld euro'?. Po wyborach w 2009 r. nowy rzad
ponownie ocenit projekt. Na podstawie opracowanej analizy wyciggnieto wniosek, ze rzeczywiste kosz-
ty dokoriczenia budowy elektrowni wyniosg okoto 9 mld euro. Dla butgarskiego rzadu z faktu bycia 51%
udziatowcem projektu mogtyby wynikng¢ zobowigzanie w wysokosci 10 mld euro. Nastepnie Atomstro-
jexport przyznat, ze cena jego dostaw dla elektrowni wyniostaby co najmniej 6 mld euro**°.

Podobny sposdb postepowania nie jest wyjatkiem, gdy chodzi o budowy elektrowni jgdrowych. Wrecz
przeciwnie, eskalacja cen w trakcie realizacji projektu jest jedng z charakterystycznych cech dla tego
sektora. W momencie podejmowania decyzji o budowie przedstawiciele paistw lub firm postuguja sie
kuszgco niskimi kalkulacjami cenowymi. Pézniej, w trakcie prac przygotowawczych lub samej budowy,
kiedy odstgpienie od projektu nie jest tatwe, szacunkowe ceny wzrastajg i stopniowo zblizajg sie do
kosztéw realnych.

Znalezienie strategicznego partnera (w oparciu o mglista ohietnice)
Poprzedni butgarski rzad zaoferowat potencjalnym inwestorom uczestniczacym w przetargu 49%

udziat w projekcie Belene. Zarazem deklarowat, ze koszty budowy wyniosg 4 mld euro. W pazdzier-
niku 2008 r. partnerem strategicznym stat sie niemiecki koncern RWE'. W ciggu nastepnego roku

127 ,,Gov Official: Belene Project Better off without Kozloduy Units”, ,, Dnevnik”, 16.01.2006, http://news.dnevnik.bg/print.php?id=6579.

128,11 Banks Bid to Finance Bulgaria’s Belene Power Plant — Report”, ,,Sofia News Agency — novinite”’, 7.03.2007, http://www.novinite.com/view_news.
php?id=77566.

129 ,Reuters: Bulgarian Nuclear Plant Belene to Cost under 4 bin Euro”, ,Dnevnik”, 1.11.2006, http://news.dnevnik.bg/?y=2006&m=11&d=1.

130 ,,Bulgaria May Give Belene Nuke Project a Chance”, ,,Dnevnik”, 16.09.2009, http://news.dnevnik.bg/?y=2009&m=9&d=16.

131 ,,RWE Wins 49 pct Stake in Bulgaria Nuclear Plant”, ,Reuters”, 3.10.2008, http://www.afxnews.com/about488/index.php?lg=en&c=00.00&story=
2618964.
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menedzerowie RWE zorientowali sie, jaka jest sytuacja finansowa projektu i w pazdzierniku 2009 r.
koncern wycofat sie z roli partnera strategicznego. Kierownictwo RWE argumentowato taka decyzje
przyczynami ekonomicznymi'??,

Znalezienie hankow, ktére przejma ryzyka

Przedstawiciele tego samego rzadu niestrudzenie odwiedzali silne banki zachodnioeuropejskie, chcac
zagwarantowad sfinansowanie 51% udziatu panstwa w projekcie. Informacje o rozmowach z bankami
przedostawaty sie do butgarskich medidw, przy czym nazwy instytucji finansowych zmieniaty sie zmiesia-
ca na miesigc. Banki otrzymywaty jednak materiaty nie tylko od butgarskiego rzadu, utrzymywaty réw-
niez kontakty z organizacjami pozarzgdowymi BankTrack, Bankwatch, Urgewald, Friends of the Earth
i Greenpeace. W efekcie wszystkich dwanascie bankéw, o ktérych pojawita sie wzmianka, iz rozwazajg
mozliwo$¢ finansowania Belene, wycofato sie z projektu*>. Butgarskiemu rzadowi nie pomdgt nawet
BNP Paribas, ktéry wspiera najwiekszg ilos¢ projektdw jadrowych sposréd wszystkich bankdéw Swia-
towych**. BNP Paribas jako bank prowadzacy zorganizowat dla butgarskiej spétki panstwowej NEK,
bedacej inwestorem Belene, kredyt poczatkowy w wysokosci 250 min euro'**. Po pogorszeniu sie sytua-
cji finansowej firmy w 2009 r. bank zazgdat jednak wczesniejszej sptaty kredytu. Ponadto, ze wzgledu na
niskie rezerwy, spétka NEK nie dotrzymata warunkdw, na jakich kredytu udzielono*?®.

BN P Paribas petnit takze role finansowego doradcy projektu. Umowa miedzy bankiem i butgarskim
rzgdem wygasta jednak pod koniec 2009 r., przy czym nie udato sie zaproponowaé takiej struktu-
ry finansowania, ktéra pozwolitaby na wejscie nowego inwestora'®>’. W listopadzie 2010 r. zwyciezcg
przetargu na doradztwo finansowe dla projektu zostat bank HBSC'?. W grudniu 2010 r., na spotka-
niu HSBC z koalicjg organizacji pozarzadowych, obejmujacg BankTrack, CEE Bankwatch, Urgewald
i Greenpeace, okazato sie, ze réwniez w tym przypadku bank otrzymat od strony butgarskiej niezbyt
realistyczny opis sytuacji.

Uzyskanie niskooprocentowanej pozyczki unijnej

0d momentu podjecia decyzji o wznowieniu projektu wybudowania elektrowni Belene butgarski
rzad usitowat uzyska¢ w oparciu o umowe Euratom pozyczke w wysokosci 300 min euro®*°. Kolejng
pozyczke zamierzat wynegocjowaé z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym*#°. Plusem obu pozyczek
bytoby niskie oprocentowanie, jednak warunkiem ich udzielenia jest catkowita gwarancja paristwowa.
Wprawdzie podczas opracowywania budzetu pafstwa na lata 2008 i 2009 rzad liczyt sie z koniecznos-
cig wytworzenia rezerw na wymagang gwarancje, w koricu jednak nie wystapit o pozyczke'*t. Poziom
projektu nie spetniat bowiem wymogdw Europejskiego Banku Inwestycyjnego, ktéry sprawuje nadzér
nie tylko nad wtasnymi pozyczkami, ale réwniez nad pozyczkami Euratom. Nowy rzad po wyborach
w 2009 r. ponownie zbadat aspekty finansowe projektu, stwierdzit szereg nieprawidtowosci i w efekcie

132 ,,RWE Quits Bulgaria’s Nuclear Project due to Funding”, ,Reuters”, 28.10.2009, http://www.reuters.com/article/rbssIndustrialConglomerates/
idUSLS68847920091028.

133 Z badan przeprowadzonych przez organizacje Urgewald i Greenpeace w grudniu 2006 r. wynikto, ze projektem Belene nie sg zainteresowane nastepujace
banki: Bayerische Landesbank, KBC / €SOB, Societé Genérale/ Komer¢ni Banka, Commerzbank, CitiGroup, HVB/ UniCredit, Deutsche Bank, JP Mor-
gan Chase, Credit Suisse/ First Boston, Lehman Brothers, Merill Lynch & Co. BNP Paribas wycofat si¢ z projektu pod koniec 2009 ., kiedy zakoriczyty
sie jego zobowigzania wynikajgce z umowy w zakresie doradztwa finansowego.

134 Por.: www.nuclearbanks.org.

135,10 Banks to Syndicate 250 MIn Euro Loan for Bulgarian Nuke Plant”, ,Dnevnik”, 23.07.2007, http://news.dnevnik.bg/?y=2007&m=7&d=23.

136 ,Bulgarian Nuke Plant Loan Becomes Callable”, ,,Reuters”’, 25.08.2009, http://uk.reuters.com/article/idUKLP23546320090825.

137 ,BNP Paribas Ditches Belene”, ,, Dnevnik”, 29.01.2010, http://news.dnevnik.bg/?y=2010&m=1&d=29.

138 ,,Bulgaria Picks HSBC for Belene Nuclear Plant Consultant”, ,, Sofia News Agency — novinite”, http://www.novinite.com/view_news.php?id=122210.

139 ,,Bulgaria: Euratom to Have Say on State Guarantees for Belene Project”, ,SEE Europe Net”, http://www.seeurope.net/?q=node/716.

140 ,FORATOM”, 24.10.2007, http://www.foratom.org/index.php?option=com_content&task=view&id=466&Itemid=927;

,,EC Gives Green Light to Bulgaria’s Belene Nuke”, ,Sofia News Agency — novinite”’, 7.12.2007, http://www.novinite.com/view_news.php?id=88284.

141 ,,Belene Nuclear Power Plant Will Cost 4 Bin Euro”, ,,New Europe”, 20.01.2008, http://www.neurope.eu/articles/82132.php; ,Bulgaria Company
NEK Signs Deal with BNP Paribas for Financing Belene NPP”, , Sofia News Agency — novinite”, 5.06.2008, http://www.novinite.com/view_news.
php?id=93850; ,,Bulgaria Minister: RWE Shies from Commitment to Belene Nuclear Plant”, ,Sofia News Agency — novinite”, 23.10.2009, http://
www.novinite.com/view_news.php?id=109211.
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odmoéwit udzielenia gwarancji panstwowych dla obu pozyczek*“2. Plan finansowania budowy Belene za
pomocg tanich pozyczek Euratom i Europejskiego Banku Inwestycyjnego wyrzucono wiec do kosza.

Zalozenie spétki o wysokich aktywach, z mysla o tatwiejszym dostepie do pozyczek

Wiekszosciowy udziat butgarskiego rzadu w projekcie zapewniata paristwowa spétka energetyczna
NEK. Podczas préb uzyskania kredytu okazato sie jednak, ze banki nie zamierzajg ryzykowaé udziele-
nia pozyczki w wysokosci 4 mld euro spdtce, ktdrej tgczne aktywa nie przekraczajg 2 mld euro. Z tego
wzgledu rzad zadecydowat o potgczeniu wszystkich znaczgcych panstwowych przedsiebiorstw energety-
cznych w jeden holding, ktérego aktywa znacznie przewyzszaty aktywa samej spétki NEK. Powstat wiec
Butgarski Holding Energetyczny (BEH EAD), w ktérego sktad oprécz NEK (bedgcej wiascicielem pro-
jektu Belene, kilku elektrowni cieplnych i wodnych oraz systemu przesytowego) weszta takze elektrownia
jadrowa Koztoduj, elektrownia cieplna Maritza East 11, firma zaopatrujgca Sofie w energie cieplng oraz
spétka gazowa Bulgargaz'#*. Nowy holding, w porédwnaniu z NEK, miat do dyspozycji dwukrotnie wyz-
sze aktywa, potrzebowat jednak sfinansowad wiekszg ilos¢ projektéw — oprdécz Belene chodzito gtdwnie
0 gazociggi SouthStream i Nabucco oraz naftocigg Burgas — Aleksandropolis. Ze wzgledu na zte wyniki
gospodarcze holdingu, ktéry wymagat wzrostu czynnosci administracyjnych oraz specjalnego nadzoru
menedzerskiego, butgarski rzad zadecydowat w 2010 . 0 jego rozwigzaniu***.

Podwyzszenie kapitalu wlasnego inwestora ze $rodkow publicznych

W 2007 r. byto jasne, ze w celu przygotowania projektu nie uda sie zapewnic¢ srodkéw w postaci pozy-
czek bankowych i ze inwestor réwniez nie mégt udostepnié potrzebnych finanséw. Co wiecej, 250 min
euro pozyczki od banku BNP Paribas wydano juz na honoraria dla konsultantéw, wyptacane czesto
w niejasnych okolicznosciach. W zaistniatej sytuacji rzad zadecydowat o podwyzszeniu kapitatu wtasne-
go spétki NEK 0 300 mlIn euro, przy czym gotdwka przeznaczona zostata na rozwdj projektu Belene!®.
Catg kwote wydano w 2009 r. Komisja Europejska bada obecnie zgodnos¢ takiego sposobu postepowania
z zasadami europejskiego rynku#e.

Sprzedaz projektu Rosji?

Rzad butgarski zdecydowat, ze generalnym dostawcg projektu bedzie spdtka Atomstrojexport,
wchodzgca w sktad rosyjskiego koncernu atomowego Rosatom, i zawart z nig umowe na wybudowanie
reaktoréw za 4 mld euro®#’. W 2007 r., kiedy byto juz oczywiste, ze projekt nie jest realizowany zgodnie
z poczatkowymi zatozeniami, éwczesny rosyjski prezydent (a obecny premier) Wtadimir Putin zapro-
ponowat Butgarii pozyczke w wysokosci 3,8 mld euro, ktéra umozliwitaby inwestorowi dalsze finanso-
wanie projektu, zas spétce Atomstrojexport kontynuowanie budowy**®. Domagat sie jednak stuprocen-
towej gwarancji panstwowej, ktérej butgarski rzad, ze wzgledu na zasady EU, nie mégt dad.

Kiedy nowy butgarski rzad zorientowat sie w 2009 r., jak katastrofalna jest sytuacja finansowa pro-
jektu, strona rosyjska przedstawita kilka propozycji, ktdre miaty podtrzymac projekt Belene przy zyciu.
Zaoferowata krétkoterminowy kredyt w wysokosci 2 mld euro, ktéry umozliwithy przez dwa lata konty-

142 Tamze.

143 ,,Bulgaria Energy Holding to Be the Largest in the Region”, ,Sofia News Agency — novinite”, 20.02.2008, http://www.novinite.com/view_news.
php?id=90596.

144 ,,Bulgaria to Dismantle Energy Holding by End-June — Minister”, ,,Sofia Echo”, 12.04.2010, http://sofiaecho.com/2010/04/12/885951_bulgaria-to-
dismantle-energy-holding-by-end-june-minister.

145 Por. przypis nr 122.

146 Letter from the European Commission to Greenpeace European Unit, Jan Haverkamp, 19.03.2010, 19/03/2010%D/6276 B.2/MML/PLQ/id D/(2010)
125, Subject: CP 64/2009 — Constructing of a new nuclear power plant at the site ,Belene”.

147 ,,Billions for Nuke Deal in Bulgaria”, ,,Sofia Echo”, 6.11.2006, http://sofiaecho.com/2006/11/06/642073 _billions-for-nuke-deal-in-bulgaria;
,Belene Contract Signed Between Bulgaria’s NEC and Russia’s Atomstroyexport”, ,Sofia Echo”, 18.01.2008, http://sofiaecho.
com/2008/01/18/658470_belene-contract-signed-between-bulgarias-nec-and-russias-atomstroyexport.

148 ,,Bulgaria in Talks for Russian Funding for Belene Nuclear Station”, ,,Sofia Echo”, 22.03.2009, http://sofiaecho.com/2009/03/22/693595_bulgaria-
in-talks-for-russian-funding-for-belene-nuclear-station.
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nuowanie prac budowlanych (i ptatnosci na rzecz Atomstrojexportu). Dzieki kredytowi pomostowemu
butgarski rzad zyskatby czas na poszukiwanie nowego partnera strategicznego. Strona butgarska od-
rzucita oferte, gtdwnie ze wzgledu na ryzyko, iz w ciggu dwdch lat nie uda jej sie znalez¢ silnego inwes-
tora. Nastepnie przedstawiciele rosyjskiego rzadu zaprezentowali kolejng oferte — do projektu wtgczyt-
by sie w charakterze inwestora sam Atomstrojexport. W fazie poczatkowej przejatby 30% udziatow,
jesli za$ butgarski rzad w ciggu dwdch lat (czyli do momentu wykorzystania catosci rosyjskiej pozyczki)
nie znalaztby strategicznego inwestora, wéwczas przenidstby na Atomstrojexport réwniez swoje 49%
udziatéw. W efekcie caty projekt bytby pierwszg budowg o takim znaczeniu, lezacg na terytorium Unii
Europejskiej, a nalezaca do Rosjan**?.

Odlozenie Belene ad acta

Ze wzgledu na obawe dotyczacg zwiekszenia sie energetycznego i gospodarczego uzaleznienia od Rosji
rzad butgarski nie zaakceptowat w efekcie propozycji odsprzedania projektu Belene spétce Atomstroj-
export. Budowa zostata wstrzymana na czas nieokreslony i nie zostanie ponownie podjeta, dopéki rzad
nie znajdzie nowego doradcy, ktéry opracuje nowy model finansowania, a przede wszystkim dopdki nie
znajdzie silnego europejskiego partneral>°.

Ograniczona odpowiedzialno$¢ operatordw za szkody powstate w wyniku awarii atomowej

Wsparciem publicznym, bez ktérego budowa elektrowni jadrowych bytaby praktycznie nie do
pomyslenia, jest ograniczenie odpowiedzialnosci operatora w przypadku awarii reaktora. Ze wzgle-
du na tego rodzaju ukrytg dotacje operatorzy elektrowni jgdrowych mogg wynegocjowaé znacznie
korzystniejsze umowy ubezpieczeniowe niz w przypadku, gdyby za ewentualng awarie ponosili petng
odpowiedzialnosc.

Ograniczenie odpowiedzialnosci operatoréw elektrowni jadrowych za wyrzgdzone szkody jest
formga publicznego wsparcia dla tej branzy, dopuszczang przez Unie Europejskg w dziedzinie hand-
lu na rynku energii elektrycznej. Podczas ustalania zasad odpowiedzialnosci operatordéw elektrowni
jadrowych panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej postepujg zgodnie z Konwencjg Wiederska.
Okresla ona minimalng kwote, ktérg operator musi wyptacié poszkodowanym, wynoszacg 50 min
euro. Szacunkowa wysokos¢ strat powstatych w wyniku awarii jgdrowej waha sie natomiast w gra-
nicach dziesigtkéw miliardéw euro®s?.

Szczegétowe informacje na temat ograniczonej odpowiedzialnosci operatordw elektrowni
jadrowych za wyrzgdzone szkody znajda Parstwo w odrebnej publikacji poswieconej tej tematyce*2.

149 ,,Russia May Gain 80% Control in Belene NPP”, ,, Focus Information Agency”, 25.02.2010, http://www.focus-fen.net/index.php?id=19292&PHPSES
SID=jjb2brsI8as8cu78cgbulq0ghO.

150 ,,Bulgaria Halts Nuclear Plant Construction”, ,UPI”, 7.04.2010, http://www.upi.com/Top_News/International/2010/04/07/Bulgaria-halts-nuclear-
plant-construction/UPI-63481270655476/.

151 M. Savage, P. Baruya, J. Cunningham, ,, Energy Subsidies in the European Union: A Brief Overview. EEA Technical Report 1/, European Environment
Agency, Copenhagen 2004.

152 M. Sedldk, ,Jadernd energetika s rucenim omezenym [Energetyka jadrowa z ograniczong odpowiedzialnoscigl”, Hnutf DUHA, Brno 2008, http://hnu-
tiduha.cz/publikace/detail-publikace/browse/1/select_category/21/article/jaderna-energetika-s-rucenim-omezenym-pravidla-odpovednosti-za-skody-
pri-pripadne-havarii/.
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ROZDZIAL III

PODSTAWOWE DANE DOTYCZACE ZNACZENIA ELEKTROWNI
JADROWYCH W ZAOPATRZENIU W ENERGIE, ORAZ

W KONCEPCJACH I WIZJACH POLITYCZNYCH PIECIU
PANSTW OMAWIANEGO REGIONU

Ponizsze zwiezte zestawienie pozwala na ogdlne zorientowanie sie w problematyce energetyki panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej oraz bardziej szczegétowe przedstawienie ponadstandardowej pozycji
sektora jadrowego.

REPUBLIKA CZESKA

Podstawowa charakterystyka sektora elektroenergetycznego w 2008 r.

Produkcja energii elektrycznej brutto: 83,5 TWh (elektrownie jgdrowe 31,7 %, Zrédta odnawial-
ne 4,4%, elektrownie zasilane paliwami kopalnymi 63,8%)

Zuzycie energii elektrycznej brutto: 72 TWh

Eksport energii elektrycznej netto: 11,5 TWh

Moc zainstalowana: 17 724 MW (catkowita moc zainstalowana elektrowni jadrowych 3 760 MW:
Dukovany: cztery bloki radzieckiej konstrukcji WWER 440/213, uruchomione w latach 1985-
1987, Temelin: dwa bloki WWER 1000, uruchomione w latach 2000-2002)

Rola energetyki jadrowej w oficjalnych koncepcjach energetycznych
Projekt aktualizacji panstwowej koncepcji energetycznej z jesieni 2009 r.

W pazdzierniku 2009 r. Ministerstwo Przemystu i Handlu opublikowato projekt aktualizacji pafnstwowe;j
koncepcji energetycznej. Wspieranie rozwoju energetyki jgdrowej i wzrost wydobycia wegla brunat-
nego to zasadnicze punkty tego strategicznego dokumentu. Twierdzenie urzednikéw ministerialnych
z lat dziewieddziesigtych, ze spoteczeristwo musi dokonaé wyboru pomiedzy rozwojem energetyki
jadrowej a dewastacjg pétnocnych Czech na skutek eksploatacji kopalni odkrywkowych, przestato
obowigzywac.

W koncepcji nie brakuje przedtuzenia zywotnosci istniejgcych blokdw jgdrowych do 50-60 lat. Istot-
ne jest jednak wsparcie przyspieszenia budowy nowych blokéw. Wspierane majag by¢ reaktory trzeciej
i czwartej generacji (ministerstwo zaktada, ze prace nad ich rozwojem zakorczg sie pomysinie). Minis-
terstwo nie precyzuje ilosci nowych blokéw, niemniej jednak na 2050 r. przewiduje okoto dwukrotny
wzrost produkcji elektrowni jgdrowych w poréwnaniu ze stanem obecnym, rozwaza takze mozliwosé
wybudowania nowych elektrowni jagdrowych (w miejscowosciach Blahutovice i Tetov). Do roku 2030
atom ma stac sie w Republice Czeskiej dominujgcym zrédtem energii elektrycznej.

Nowe przedsiewziecia czeskiego Ministerstwa Przemystu w dziedzinie rozwoju przemystu jadrowe-
go nie koricza sie jednak na wsparciu dla budowy nowych reaktoréw. Koncepcja opowiada sie za otwiera-
niem nowych kopalni uranu, wybudowaniem zaktadu wzbogacania uranu lub zaktadu do przetwarzania
wypalonego paliwa jagdrowego. Do priorytetéw dziatalnosci badawczo-rozwojowej nalezy fuzja jadrowa
oraz technologia transmutacji. Na przestrzeni najblizszych dwudziestu lat rozwaza sie wykorzystanie
niewielkich Zrédet jadrowych na potrzeby cieptownictwa.
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Ministerstwo przedstawito ten zdecydowanie proatomowy projekt w okresie sprawowania wtadzy
przez rzad tymczasowy, ktéry nie miat uprawnien do jego zatwierdzenia. Dlatego nowe wtadze minis-
terstwa w obecnym rzadzie politycznym, ktdry ukonstytuowat sie po wyborach, bedg opracowywaé
wiasng koncepcje. Nie jest jednak prawdopodobne, by czesci projektu dotyczace energetyki jgdrowej,
ulegty radykalnej zmianie. Stanowisko ministra przemystu objat po wyborach w 2010 r. Martin Kocou-
rek, ktéry do tej pory petnit funkcje prezesa rady nadzorczej na wpét paristwowego monopolisty ener-
getycznego CEZ i wraz z wtadzami spétki zdecydowanie popierat budowe nowych blokdw jgdrowych.
Gtéwny zarys koncepcji dynamicznego rozwoju energetyki jadrowej opracowano przed upadkiem cen-
troprawicowego rzgdu w 2008 r., kiedy ministrem byt Martin Iv?l'man, obecny szef doradcow premiera.

Dotychczasowe koncepcje energetyczne

Obowigzujgca do tej pory Panstwowa Koncepcja Energetyczna, zatwierdzona w 2004 r., réwniez
przewiduje rozwdj energetyki jadrowej, ale w znacznie skromniejszym stopniu niz projekt z 2009 r.
Zalecany scenariusz zaktada wzrost produkeji elektrowni jadrowych do roku 2030 0 50% w pordwna-
niu ze stanem obecnym, co odpowiada wzrostowi mocy zainstalowanej o okoto 1200 MW. Z drugiej
strony koncepcja przewiduje ograniczenie przemystu uranowego.

Starsze koncepcje energetyczne powstawaty przed uruchomieniem pierwszych dwdch blokdw elek-
trowni jgdrowej Temelin. W rozdziatach poswieconych energetyce jadrowej zalecaty dokoriczenie bu-
dowy i uruchomienie tych reaktordw. Nie zawieraty zadnej wzmianki na temat mozliwosci wybudowa-
nia nowych blokow.

Wiosng 2010 r. koalicja organizacji pozarzadowych (Hnuti DUHA, Greenpeace, Calla, Veronica
i Centrum pro dopravu a energetiku [Centrum Transportu i Energetykil) przedstawita koncepcje rozwo-
ju czeskiej energetyki pod nazwg Inteligentna energia [Chytra energiel. Koncepcja ta w ramach pro-
gresywnego scenariusza zaktada zdecydowane ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych i stopniowe
odstawianie wszystkich istniejgcych reaktoréow jgdrowych po uptywie planowanego okresu zywotnosci
(bez budowania nowych).

Inteligentna energia opiera sie przede wszystkim na konsekwentnym wykorzystywaniu potencja-
tu Zrédet odnawialnych i efektywnosci energetycznej. Jesli chodzi o produkcje energii elektrycznej,
w oparciu o wyniki badan przewiduje, iz krajowy potencjat zrédet odnawialnych siega 50 TWh.
Przewiduje takze zaangazowanie Republiki Czeskiej w miedzynarodowe projekty na rzecz wykorzysta-
nia Zzrédet odnawialnych — czes¢ zapotrzebowania na energie elektryczng (ok. 10 TWh) ma znalez¢é
pokrycie w imporcie z zagranicy (morskie elektrownie wiatrowe, pézniej elektrownie stoneczne w pét-
nocnej Afryce). Realizacja postepowego scenariusza wymaga rowniez ustawy o obowigzkowej redukcji
emisji gazdw cieplarnianych, ekologicznej reformy podatkowej czy tez wprowadzenia zasad handlu
przydziatami emisji.

Poglady czeskich politykéw na temat energetyki jadrowej mozna zademonstrowad w oparciu o cytaty
z dokumentdéw programowych. W deklaracji programowej prawicowego rzgdu, ktéry ukonstytuowat
sie latem 2010 r., czytamy: ,,Rzad wspieraé bedzie budowe nowych blokdéw elektrowni jadrowej Teme-
[in i modernizacje elektrowni jadrowej Dukovany”. Identyczne oswiadczenie zawierat takze program
wyborczy najsilniejszej partii opozycyjnej.

Sposréd wazniejszych partii politycznych krytyczne podejscie do energetyki jadrowe] reprezentuje
w chwili obecnej wytacznie niemajaca reprezentacji w parlamencie Partia Zielonych. W latach 2006—
2009 Zieloni, nalezacy wéwczas do koalicji rzagdowej, hamowali rozwdéj projektédw jadrowych.

47



Znaczacy politycy promuja atom w ramach osobistych dziatar. Przyktadem mogg by¢ wystgpienia
éwczesnego premiera Mirka Topoldnka na posiedzeniach Europejskiego Forum Jadrowego, organizo-
wanego przez Republike Czeskg i Stowacje. Premier stwierdzit tam na przyktad, ze problem odpaddéw
promieniotworczych zostat rozwigzany pod wzgledem technicznym?®®>. Peretka jest rowniez inicjatywa
dwczesnego ministra Srodowiska, Pavla Drobila, ktéry zamierzat zaproponowac Radzie Ministréw UE
wciggniecie energetyki jadrowej na liste Zrédet odnawialnych>*.

Wplyw przemystu jadrowego

CEZ, dominujaca czeska spétka energetyczna, bedaca w wiekszosci wrasnoscig paristwa (rzad ma 70%
praw gtosu), zdecydowanie preferuje budowe elektrowni jgdrowych. Od 2005 r. w sktad Grupy CEZ
wchodzi réwniez Skoda Praha, firma bedaca w latach dziewie¢dziesiatych gtéwnym dostawca techno-
logii podczas budowy Temelina. Obecny dyrektor generalny CEZ byt wezeéniej cztonkiem kierownictwa
pilznieriskiej spotki Skoda Holding, znaczgcego dostawcy urzagdzen do niejgdrowych czesci elektrowni
Temelin.

Latem 2009 r. CEZ ogtosit przetarg na budowe dwdch nowych reaktoréw w Temelinie z opcja trzech
kolejnych blokéw w innych europejskich elektrowniach. Do etapu opracowania ofert zakwalifikowaty
sie firmy Areva, Westinghouse i Atomstrojexport?®s.

Silnym przedsiebiorstwem przemystowym ukierunkowanym na energetyke jgdrowg jest Skoda JS,
ktéra specjalizuje sie w produkcji urzgdzen dla elektrowni jgdrowych. Wtascicielem firmy jest rosyj-
ski koncern OMZ, jak dotychczas jest ona jednak zarzgdzana przez czeskich menedzerdw. Skoda JS
w ramach konsorcjum ze Atomstrojexportem staneta do wspomnianego przetargu, ogtoszonego przez
CEZna budowe dwdch nowych blokdéw jadrowych w Temelinie. Deklaruje, ze w razie wygranej zapewni,
by 70% dostaw na budowe zrealizowaty firmy czeskie.

Znaczacym autorytetem w branzy energetyki jgdrowej jest Instytut Badan Jadrowych ReZ. Warto
wspomnie¢, ze CEZ jest posiadaczem wiekszosci (52,4%) akcji Instytutu. Pozostali znaczacy akcjona-
riusze to Slovenské elektrarne i Skoda JS.

SLOWACJA

Podstawowa charakterystyka sektora elektroenergetycznego w 2009 r. (po odstawieniu
dwdch hlokéw w elektrowni jadrowej Jaslovské Bohunice na mocy Traktatu o przystapieniu
do UE)

Produkcja energii elektrycznej brutto: 26,1 TWh (elektrownie jadrowe 54%, zrédta odnawialne
18%, elektrownie zasilane paliwami kopalnymi 28%)

Zuzycie energii elektrycznej brutto: 27,4 TWh

Import energii elektrycznej netto: 1,3 TWh

Moc zainstalowana: 7 101 MW (catkowita moc zainstalowana elektrowni jgdrowych 1 820 MW:
elektrownia jagdrowa Jaslovské Bohunice: 2 bloki konstrukcji radzieckiej WWER 440/213, urucho-
mione w latach 1984-1985, elektrownia jadrowa Mochovce: dwa bloki WWER 440/213 o mocy
podwyzszonej do 470 MW, uruchomione w latach 1998-2000)

153 http://ec.europa.eu/energy/nuclear/forum/meetings/2008_may_en.htm.

154 ,Drobil zawiadamia Bruksele: atom jest Zrédtem odnawialnym”, http://hn.ihned.cz/c1-46394170-drobil-vzkazuje-do-bruselu-jadro-je-obnovitelny-
zdroj.

155 Bardziej szczegétowe informacje na temat przetargu na Temelin i jego uczestnikéw znajdg Pafstwo w pismie informacyjnym Hnuti Duha pod adresem
http://chytraenergie.info/images/stories/drahy atom www-1.pdf.
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Najnowszym strategicznym dokumentem rzgdowym jest Strategia Bezpieczenstwa Energetyczne-
go, opracowana przez Ministerstwo Gospodarki i zatwierdzona przez rzad Roberta Fico w 2008 r.
Fragmenty dotyczace energetyki jgdrowej korespondujg ze zdecydowanie proatomowym nastawi-
eniem premiera i wtasciwego ministra: ,, Elektrownie jgdrowe nadal bedg podstawg bilansu systemu
przesytowego Republiki Stowackiej jako istotny element zapewniajgcy bezpieczeristwo dostaw energii
elektrycznej i zrdwnowazony rozwdj. Zasadniczg przestankg zagwarantowania wystarczajgcej ilosci
energii elektrycznej w perspektywie dtugookresowej jest wybudowanie 3 i 4 bloku elektrowni jgdrowej
Mochovce. Dokoriczenie elektrowni jgdrowej w Mochovcach wigze sie z najnizszymi kosztami zapew-
nienia zapotrzebowania na energie elektryczng i zarazem niewielkim wptywem na zdrowie i $Srodowisko”.
Tego, czy wybudowanie trzeciego i czwartego bloku elektrowni jadrowej Mochovce jest najkorzystniej-
szym wariantem zapewnienia mocy zainstalowanej, nie potwierdzono jednak w oparciu o jakiekolwiek
pordwnania (bardziej szczegdtowo na ten temat w artykule Pavla Sirokiego na str. 14-19).

Do priorytetéw strategii nalezy wybudowanie nowego bloku o mocy 1200 MW w Jaslovskych Bohu-
nicach oraz ocena mozliwosci wybudowania nowej elektrowni jgdrowej na wschodzie Stowacji, w oko-
licy miejscowosci Kecerovce.

Dla bytego premiera i obecnego czotowego przedstawiciela opozycji, Roberta Fico, rozwdj energetyki
jadrowej byt priorytetem rzadu i osobiscie sie w te sprawe angazowat. W nowej koalicji rzadowej, ktéra
ukonstytuowata sie po wyborach w 2010 r., panuje zgodno$¢ pogladéw odnosnie potrzeby wybudowania
trzeciego i czwartego bloku elektrowni jgdrowej Mochovce; wybudowanie nowych blokéw przedstawi-
ciele rzadu uzalezniajg od pokrycia kosztéw inwestycyjnych ze Zrédet prywatnych.

Elektrownie jgdrowe nie sg decydujgcym elementem portfela firmy Enel, bedacej wiekszosciowym udzia-
towcem spétki Slovenské elektrarne. W trakcie prywatyzacji firma krytycznie pochodzita do budowy
trzeciego i czwartego bloku elektrowni jadrowej Mochovce i zgodzita sie na nig dopiero wtedy, kiedy
stowacki rzad przejat cze$¢ ryzyka ekonomicznego (bardziej szczegdtowo na ten temat w artykule Pavla
Sirokiego na str. 14-19).

Istotny wptyw na decyzje polityczne majg dostawcy elektrowni jgdrowych. Na przyktad prezes zarzadu
firmy Enesco, bedacej dostawcg budowy elektrowni jgdrowej Mochovce, Vladimir Praznovsky, zajmo-
wat stanowisko gtéwnego doradcy premiera Fico w kwestiach energetyki. Raport EIA w sprawie wybu-
dowania trzeciego i czwartego bloku elektrowni jagdrowej Mochovce opracowat Jan Timulak, dyrektor
generalny firmy Decom, spétki zaleznej VUJE, znaczgcego dostawcy budowy w Mochovcach.
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Podstawowa charakterystyka sektora elektroenergetycznego w 2008 r.

Produkcja energii elektrycznej brutto: 39,1 TWh (elektrownie jadrowe 37%, Zrddta odnawialne
6,5%, elektrownie zasilane paliwami kopalnymi 56,5%)

Zuzycie energii elektrycznej brutto: 43, 0 TWh

Import energii elektrycznej netto: 3,9 TWh

Moc zainstalowana elektrowni jadrowej Paks: 2000 MW (cztery bloki konstrukcji radzieckiej
WWER 440/213, uruchomione w latach 1982-1987)

Rola energetyki jadrowej w oficjalnych koncepcjach energetycznych

Zgodnie z koncepcjg energetyczng z 2008 r. energetyka jgdrowa ma nadal odgrywac znaczacg role
w zaopatrzeniu Wegier w energie elektryczna. Nadal powinny toczy¢ sie prace nad przedtuzeniem
zywotnosci reaktordw w elektrowni Paks. Rzad przewiduje rdwniez opracowanie analizy mozliwos-
ci wybudowania nowej elektrowni jadrowej. Kolejnym etapem koncepcji ma by¢ takze przyspieszenie
prac nad przygotowaniem sktadowiska odpaddw promieniotwdrczych. Rzad zaleca takze, by Wegry
wigczyty sie w miedzynarodowe programy badawcze, testujgce mozliwosci wykorzystania wypalonego
paliwa do celéw energetycznych.

Przedstawione scenariusze hezatomowe

Strategia zrdwnowazonej energetyki, opracowana przez organizacje Energia Klub!**w 2007 ., podob-
nie jak wegierska wersja Energy (r)evolution Greenpeace'®’, zaktadaja, ze eksploatacja wszystkich
reaktoréw jadrowych w kraju zakoriczy sie po roku 2020. Oba opracowania przedstawiajg takze sce-
nariusze rozwoju odnawialnych Zrddet energii i efektywnosci energetycznej, ktdre zapewnig potrzebng
redukcje emisji gazow cieplarnianych do roku 2050.

Podejscie kluczowych przedstawicieli

Trzy z czterech ugrupowarn parlamentarnych otwarcie wspierajg wykorzystanie energii jadrowej. Proe-
kologiczna partia Lehet Mas a Politika [Polityka Moze By¢ Innal zgadza sie na przedtuzenie zywotnosci
elektrowni Paks w przypadku przestrzegania warunkéw bezpieczerstwa, odrzucajgc zarazem budowe
nowych blokdw. Partia rzadzgca wspiera rozwoj energetyki jadrowej, ale sam minister sSrodowiska kryty-
cznie wypowiada sie na temat atomu.

Premier Viktor Orban stwierdzit w listopadzie 2009 r. po spotkaniu z Wtadimirem Putinem, ze
rosyjskie firmy powinny zapewni¢ kluczowe dostawy w zakresie przedtuzenia zywotnosci elektrowni
Paks i prawdopodobnie réwniez podczas budowy nowych blokdw.

Whptyw przemystu jadrowego

Plany atomowe sg aktywnie promowane przede wszystkim przez przedstawicieli elektrowni Paks
i jej wtasciciela — panstwowa firme energetyczng MVM, a takze przez pracownikéw Instytutu Badan
Jadrowych. Maja oni niewatpliwie wptyw na decyzje podejmowane przez rzad i parlament, uczestnicza
takze w opracowywaniu dokumentéw koncepcyjnych w zakresie energetyki.

156 Petny tekst w jezyku wegierskim jest dostepny na stronie http://www.energiaklub.hu/dl/kiadvanyok/fes.pdf.
157 Energia (forradalom), www.greenpeace.hu.
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POLSKA

Podstawowa charakterystyka sektora elektroenergetycznego w 2007 r.

Produkcja energii elektrycznej brutto: 159,3 TWh (elektrownie weglowe 93%, Zrédta odnawial-

ne 3,7%, elektrownie zasilane innymi rodzajami paliw kopalnych 3,3%)
Zuzycie energii elektrycznej hrutto: 154,0 TWh

Eksport energii elektrycznej netto: 5,3 TWh

W Polsce nie jest eksploatowany zaden reaktor jadrowy.

Rola energetyki jadrowej w oficjalnych koncepcjach energetycznych

Projekt dokumentu ,, Polityka energetyczna Polski do 2030 roku”, przedstawiony przez Ministerstwo
Gospodarki we wrzesniu 2008 r., nie zawierat planu rozwoju energetyki jadrowej, stwierdzat jedy-
nie, ze jej rozwdj powinien zostaé ,,...rozwazony...”. Po ogtoszeniu przez premiera Donalda Tuska
w grudniu 2008 r., ze Polska bedzie budowata ten rodzaj elektrowni, kolejna wersja projektu ,, Poli-
tyki...”, przedstawiona w marcu 2009 r., jednoznacznie przesadzata budowe reaktordw jadrowych.
W koricowej wersji dokumentu, przyjetej przez rzad'>8, przedstawione sg cele ilosciowe — udziat energii
ze zrddet jadrowych w produkeji elektrycznosci w 2030 r. ma wynies¢ 10%.

Wczesniej 11 sierpnia 2009 r. Rada Ministrow przyjeta ramowy harmonogram dziatar dla wdroze-
nia energetyki jadrowej. Obejmuje on 4 etapy:

— Etap I —do 31 grudnia 2010 r. opracowanie i przyjecie przez Rade Ministrow, a tym samym osta-
teczne przesadzenie o wdrozeniu energetyki jgdrowej w Polsce, w oparciu o pozgdany zakres i tempo
rozwoju energetyki jgdrowej i towarzyszacej infrastruktury;

— Etap IT — 1.01.2011 r. — 31.12.2013 r. ustalenie lokalizacji i zawarcie kontraktu na budowe
pierwszej elektrowni jgdrowej;

— Etap [11 -1.01.2014 r. — 31.12.2015 r. wykonanie projektu technicznego i uzyskanie wszystkich
wymaganych uzgodnien;

— EtapIV-1.01.2016+r.—31.12.2020 r. budowa pierwszej elektrowni jgdrowe;j.

30 grudnia 2010 r. Ministerstwo Gospodarki przekazato do konsultacji spotecznych dokument ,,Pro-
gram Rozwoju Energetyki Jgdrowej” wraz ze strategiczng prognozg oceny oddziatywania na srodowis-
ko. Po tym, jak organizacje pozarzadowe skrytykowaty krdtki okres konsultacji, rzad zdecydowat sie
na ich przedtuzenie do marca 2011 r. Jesli dokument zostanie przyjety, bedzie wyznaczat kierunki
budowy energetyki jgdrowej w Polsce.

Przedstawione scenariusze hezatomowe

W grudniu 2009 r. Instytut na rzecz Ekorozwoju przedstawit dokument , Alternatywna polityka ener-
getyczna Polski do roku 2030 (Poland’s Alternative Energy Policy until 2030)"/**°.0dmienne podejscie
zaproponowane przez Instytut na rzecz Ekorozwoju polegato na ustaleniu docelowego poziomu reduk-
cji emisji w 2030 r. (tak, aby emisja w 2030 r. byta 0 50% nizsza niz w roku bazowym dla Polski, tj.
w 1988 r.) i dla tego poziomu opracowano siedem scenariuszy produkcji energii z réznych Zrodet.
Jednym z nich byt scenariusz bezatomowy, w ktérym zaspokojenie potrzeb energetycznych Polski
uzyskiwano przede wszystkim poprzez wzrost efektywnosci energetycznej i rozwdj odnawialnych zrédet

158 ,,Polityka energetyczna Polski do 2030 roku. Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 10 listopada 2009 roku”, Ministerstwo Gospodarki,
Warszawa 2009.
159 ,, Alternatywna Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku. Raport techniczno-metodologiczny”, Instytut na Rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2009.
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energii. Autorzy opracowania ocenili, ze koszty scenariusza bezatomowego sg pordwnywalne z warian-
tem zastapienia elektrowni weglowych elektrowniami jgdrowymi.

Podejscie kluczowych przedstawicieli

Obecny premier Donald Tusk osobiscie zaangazowat sie na rzecz budowy elektrowni jadrowej, prace
przygotowawcze rozpoczeto z jego inicjatywy. Poczgtkowo wysitki rzgdu i przemystu energetycznego
nie znajdowaty oparcia w dokumentach koncepcyjnych, opracowano je dopiero w 2009 i 2010 r.

W chwili obecnej rozwdj energetyki jadrowej wspierany jest niemal przez wszystkie gtéwne par-
tie polityczne. Sceptycyzm wobec tego programu wykazuje co prawda Polskie Stronnictwo Ludowe
(partia koalicji rzadowej), ale nie wystepuje ono aktywnie przeciwko przygotowaniom tego projektu.
Przeciwko rozwojowi energetyki jgdrowej wypowiadajg sie przedstawiciele partii Zielonych, ale nie
majg oni istotnego wptywu politycznego (pozostajg poza Parlamentem).

Whptlyw przemystu jadrowego

Istotny wptyw na ksztattowanie proatomowych ambicji polskich politykéw miaty dziatania medialne
i publikacje pracownikdw zajmujgcych sie badaniami jgdrowymi.

Budowg elektrowni jgdrowej jest w szczegdlny sposdb zainteresowana dominujgca, panstwowa spot-
ka energetyczna PGE, ktéra w ten sposéb ugruntowataby pozycje monopolisty. Stanowisko petnomoc-
nika rzadu do spraw budowy elektrowni atomowej objeta Hanna Trojanowska, dawniej dyrektor depar-
tamentu energetyki jgdrowej w spotce PGE°. Rzgd aktywnie wspiera ambicje PGE, w 2010 r. usitowat
doprowadzi¢ do fuzji tego przedsiebiorstwa z grupg Energa, jednym z czterech wielkich holdingéw
elektroenergetycznych w Polsce®l. Celem byto podwyzszenie kapitatu PGE tak, aby zwiekszy¢ jej zdol-
no$¢ kredytowa i umozliwi¢ PGE zaciagniecie kredytéw niezbednych do budowy elektrowni jgdrowej.
Plany te pokrzyzowata decyzja prezesa Urzedu OchronyKonkurencji i Konsumentéw (UOKiK) Matgo-
rzaty Krasnodebskiej-Tomkiel, ktéra w potowie stycznia 2011 r. sprzeciwita sie tym planom. Nie kon-
czy to jednak konfliktu wokdt planowanej fuzji: minister skarbu panstwa Aleksander Grad zapowied-
ziat, ze przed Sadem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw bedzie bronit mozliwosci przejecia Energi
przez Polska Grupe Energetyczng. Odwotanie od decyzji UOKiK planuje takze PGE.

BULGARIA

Podstawowa charakterystyka sektora elektroenergetycznego w 2009 r.

Produkcja energii elektrycznej brutto: 42,8 TWh (elektrownie jgdrowe 34%, Zrédta odnawialne
8%, elektrownie zasilane paliwami kopalnymi 58%)

Zuzycie energii elektrycznej brutto: 35,1 TWh

Eksport energii elektrycznej netto: 7,7 TWh

Moc zainstalowana elektrowni jadrowej Koztoduj: 1 906 MW (dwa bloki WWER 1000/320,
uruchomione w latach 1987 i 1991)

160 Wcze$niej rozwazano na to stanowisko kandydature prof. Krzysztofa Zmijewskiego. Poniewaz jednak publicznie wyrazat sceptycyzm odnosnie potrzeby
rozwoju energetyki jadrowej w Polsce, jego kandydatura nie zostata zaakceptowana przez premiera.
161 Grupa Energa to producent, sprzedawca i dostawca pradu do mieszkan ponad 7 miliondw Polakéw i 300 tysiecy firm.
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Butgaria nie ma koncepcji energetycznej w przyjetej zwyczajowo postaci. Parlament zatwierdza przed-
stawione przez rzad zestawienie projektdw energetycznych. Na liScie tej nigdy nie brakuje budowy
nowych reaktoréw. W 2010 r. butgarski rzad rozpoczat jednak prace nad przygotowaniem narodowej
strategii energetycznej, ktéra w 2011 r. powinna zostaé poddana strategicznej ocenie oddziatywania
na Srodowisko SEA.

Rozwdj energetyki jadrowe] cieszy sie zdecydowanym poparciem catej sceny politycznej. Obecny rzad
zorientowat sie wprawdzie, jakie sg zagrozenia ekonomiczne zwigzane z dokoriczeniem budowy Belene,
wktada jednak sporo wysitku w znalezienie kapitatu zagranicznego i dokoriczenie projektu. Motywacje
premiera Bojko Borisowa dla wsparcia projektu stanowi potrzeba utrzymania dobrych stosunkéw z Rosjg
oraz presja ze strony wptywowych frakcji wtasnej partii (GERB — Obywatele na rzecz Europejskiego
Rozwoju Butgarii). Za budowg reaktoréw zdecydowanie opowiadajg sie przede wszystkim grupy z kregéw
przewodniczgcej parlamentu, Cecki Caczewy, i deputowanego do Parlamentu Europejskiego, Wtadimira
Uruczewa. Z drugiej strony premier Borisow nie podwaza krytycznych analiz ministra finanséw, Symeo-
na Djankowa, ktéry ostrzega przed negatywnymi skutkami projektu Belene dla butgarskiej gospodarki.
Projekt krytykowany jest takze przez prawicowg Niebieskg Koalicje, od ktérej wsparcia uzalezniony jest
obecny rzad.

Warto wspomnieé o osobistych dziataniach prezydenta Georgi Pyrwanowa, ktéry aktywnie wspiera
energetyke jadrowg. Prezydent wraz innymi przedstawicielami partii socjaldemokratycznej (dawniej
komunistycznej), ktéra nominowata go na to stanowisko, osobiscie zainicjowat powrét do projektu Belene
w 2002 r. Czotowi socjaldemokraci, jak chociazby byty premier Sergiej Staniszew i ministrowie energety-
ki, Dimitrow i Owczarow, naleza do grona gtéwnych zwolennikéw dokoriczenia elektrowni Belene. Istotng
role odgrywajg réwniez powigzania butgarskiej socjaldemokracji z czotowymi rosyjskimi politykami.

Spétka NEK, bedaca operatorem reaktordw jadrowych, decyduje de facto o kierunku rozwoju butgar-
skiej energetyki. Rzgd bez zastrzezen akceptuje strategiczne informacje i decyzje menedzerdw.

Rosyjska firma Atomstrojexport, gtdwny dostawca projektu elektrowni jadrowej Belene, zobowigzata
sie w ramach kontraktu, ze 30% zamdéwien zleci butgarskim poddostawcom. Oznacza to szanse dla firm
majacych wptywy polityczne, takich jak Enemona i Eurobuild. Niezwykle dobre relacje z butgarskimi poli-
tykami ma réwniez firma Worley-Parsons Bulgaria, ktéra udzielataby Belene konsultacji technicznych.
Zagrozenie dla korzystnych zamdéwien byto zapewne jedng z przyczyn pogrdzek kierowanych pod adresem
przeciwnikéw projektu w latach 2005 i 2008.

W celu zwiekszenia nacisku na butgarski rzad na korzys$¢ projektu Belene Rosatom, spdtka domi-
nujgca Atomstrojexportu, wykorzystuje takze inne rosyjskie firmy, jak chociazby LukOil. Dokoriczenie
elektrowni Belene pojawia sie wiec réwniez w programie obrad na temat dostaw gazu ziemnego, budowy
gazociggu South Stream lub naftociggu Burgas — Aleksandropolis.
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AUTORZY

Jan Haverkamp pracuje w ramach kampanii ,,dirty energy’” w oddziale Greenpeace w Brukseli.
W przesztosci byt doradcg i aktywistg w dziedzinie rozwoju organizacji ekologicznych w Europie Srod-
kowej i Wschodniej i intensywnie zajmowat sie kwestiami energetyki jadrowej w krajach tego obszaru.
Jan Haverkamp ma wyksztatcenie wyzsze w dziedzinie biochemii, fizyki jgdrowej, ochrony $rodowiska
i psychologii.

Dr. Zhigniew M. Karaczun jest wyktadowcg w Katedrze Ochrony Srodowiska Uniwersytetu War-
szawskiego i petni funkcje prezesa zarzadu Mazowieckiego Okregu Polskiego Klubu Ekologicznego.
Ukonczyt studia na kierunku rolnictwo, zréwnowazony rozwdj i polityka ochrony srodowiska. Angazuje
sie nie tylko jako ekspert w ramach Koalicji Klimatycznej, zrzeszajgcej polskie organizacje pozarza-
dowe, ale uczestniczyt takze w pracach zespotu Ministerstwa Srodowiska do spraw oceny skutkéw
panstwowych strategii rozwoju na Srodowisko.

Petko Kovachev jest dyrektorem wykonawczym Green Policy Institute, a takze analitykiem i aktywistg
w dziedzinie srodowiska i energetyki. Angazuje sie na rzecz rozwoju alternatywnej polityki energe-
tycznej Butgarii, ktéra zmniejszytaby jej uzaleznienie od paliw kopalnych, energetyki jadrowej oraz
importu surowcow energetycznych z Rosji.

Andras Perger ukoriczyt studia na kierunku geografia i ochrona $rodowiska. Od 2002 r. jest czton-
kiem wegierskiej organizacji pozarzadowej Energiaklub, w ktérej zajmuje sie problematyka energetyki
jadrowej i polityki energetycznej Wegier. Jest autorem kilku publikacji tematycznych, ponadto petnit
funkcje doradcy przewodniczgcego specjalnej komisji wegierskiego parlamentu, badajgcej okolicznos-
ci awarii w elektrowni jadrowej Paks w 2003 r.

Karel Polanecky od potowy lat dziewieédziesigtych wspétpracowat z organizacjami pozarzadowymi
i firmami komercyjnymi w ramach wielu projektdw z dziedziny energetyki i klimatu. Od dtuzszego czasu
wspotpracuje z realizowanym przez Hnuti DUHA Programem Energia w zakresie koordynacji projek-
téw na rzecz oszczednosci energii oraz réznych kampanii. W latach 2007 i 2008 kierowat kampaniami
energetycznymi i klimatycznymi Greenpeace Stowacja. Byt autorem lub wydawca szereqgu publikacji
poswieconych energetyce i klimatowi.

Pavol §irok§ jest koordynatorem sieci Slovenskd klimatickd koalicia, zrzeszajacej organizacje
pozarzadowe zajmujace sie problematyka zmian klimatu. Od 1994 r. do chwili obecnej jest réwniez
koordynatorem Programu Energia w stowarzyszeniu obywatelskim ZA MATKU ZEM, a jednoczesnie
jest prezesem tego stowarzyszenia. W przesztosci byt asystentem w ramach kampanii energetycznej
Greenpeace Slovensko, WISE Slovensko (World Information Service on Energy) oraz w sieci AGREE.
NET. Od 2003 . jest koordynatorem w stowackiej sekcji sieci Nuclear Waste Watch.
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