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Przedmowa

PRZEDMOWA

Po co tworzy¢ Europejska
Wspoélnote Energii Odnawialnej
(ERENE)?

Unia Europejska, aby zachowa¢ dynamike polityczng i akceptacje europejskiej opinii
publicznej, musi stawia¢ sobie wielkie cele. Dlatego redukcja od 80 do 90 procent
emisji dwutlenku wegla do polowy biezacego stulecia powinna sta¢ sie kluczowym
projektem dla Europy. W ten sposéb Unia Europejska moze znaczaco przyczynic sie
do ochrony klimatu na poziomie globalnym, a jednocze$nie zainicjowac przyspiesze-
nie europejskiej gospodarki i jej dynamiczny rozwdj w Kierunku, ktéry zabezpieczy
jej przysztos¢ i spowoduje powstanie setek tysiecy nowych miejsc pracy.

Pierwszy krok w tym kierunku uczynita Rada Europejska w marcu 2007 roku,
przyjmujac jako cel obnizenie do roku 2020 emisji dwutlenku wegla w UE o 20 pro-
cent i zwiekszenie do 20 procent udziatu energii odnawialnej. Nalezy watpic, czy przy
pomocy dotychczasowych instrumentéw i strategii uda sie osiaggnac te cele, mimo ze
sg one tylko wymaganiami minimalnymi. Staje sie to tym bardziej watpliwe, gdy po-
myslimy o jeszcze wiekszym zamierzeniu, czyli doprowadzeniu do szerokiego udzia-
fu Zrédet odnawialnych w pokryciu zapotrzebowania na energie elektryczng juz w
polowie obecnego wieku. Wprawdzie niezbedny potencjat - wiatr, stonce, biomasa,
energia geotermalna i wodna - wystepuje w Europie obficie, chociaz niejednakowo
w réznych regionach, ale w calej Unii do wytwarzania pradu elektrycznego ze Zr6det
odnawialnych wykorzystuje sie go jak dotychczas w okoto jednej dziesiate;.

Wykorzystanie istniejacych potencjaléw, promowanie rozwoju energii odnawial-
nej w skali europejskiej i wspieranie wspétpracy w ramach Wspdlnoty wymaga no-
wych narzedzi. Takim odpowiednim instrumentem ma sta¢ sie ERENE, nowa ,,Euro-
pejska Wspélnota Energii Odnawialnej”.

U kolyski europejskiego zjednoczenia stata wszak Europejska Wspo6lnota Wegla
i Stali, ktorej zasadniczym celem bylo zapewnienie panstwom cztonkowskim bez-
piecznego zaopatrzenia energetycznego. Kolejng wspolnotowg inicjatywa europejska
na polu polityki energetycznej byl EURATOM, Europejska Wspoélnota Energii Ato-
mowej. Miata promowa¢ wykorzystanie energii atomowej i w ten sposoéb zmniejszaé
zalezno$¢ Europy od importu energii, ale z czasem kierunek niegdy$ uznawany za
przemyst przyszioSci okazat sie grobowcem, w ktérym pogrzebano ciezkie miliardy.

ERENE zapoczatkuje inng droge, pozwoli unikna¢ ryzyka zwigzanego z energig
atomowg i uczyni¢ Europe w XXI wieku pionierem zaopatrzenia w energie. Stanie
sie to mozliwe, gdy pokrycie naszego zapotrzebowania na energie zapewnimy ze Zro-
det odnawialnych. ERENE moze powsta¢ — analogicznie jak EURATOM - jako nowa
wspdlnota powolana na podstawie traktatu, albo moze zosta¢ utworzona decyzja Rady
w strukturach Unii Europejskiej.



My traktujemy te propozycje jako sktadnik ogélnej europejskiej strategii, opartej
réwniez na pozostalych filarach, czyli na filarze ,,0szczedzania energii” i filarze ,,zwiek-
szania efektywnosci energetycznej”. ERENE ma skoncentrowac sie na wykorzystaniu
odnawialnych Zrédet energii w ramach ogolnoeuropejskiej sieci. Dzieki wykorzysta-
niu efektu skali, stworzeniu wspélnego rynku energii odnawialnej i podziatowi kosz-
tow, programy i projekty transgraniczne powinny doprowadzi¢ do ,sytuacji win-win”,
a wiec korzystnej dla wszystkich zainteresowanych pafistw cztonkowskich.

Takze wobec ERENE powinna obowigzywac zasada pomocniczoSci, dopuszczaja-
ca podejmowanie dziatan na plaszczyznie europejskiej tylko woéwczas, gdy na pozio-
mie lokalnym lub krajowym brak jest mozliwosci wykonania zadan albo gdy warunki
ich wykonania sg mniej korzystne.

W zwigzku z tym nalezy wyposazy¢ ERENE w kompetencje, ktére umozliwig jej
wykonanie powierzonych zadan:
=mm wspieranie ponadnarodowych badan w dziedzinie energii odnawialnych; szcze-
golnie w poréwnaniu ze Srodkami wydatkowanymi na badania nad energig atomowag,
i kontrolowang synteza termojadrowgq istnieje potrzeba wyréwnania sporych
zalegloSci;
== powszechne promowanie innowacji poprzez budowe instalacji demonstracyj-
nych;
= dzialanie na rzecz utworzenia ogélnoeuropejskiej polaczonej sieci energetycznej;
inteligentna, potaczona sie¢, umozliwiajaca przylaczenie rozproszonych odnawial-
nych Zrodel energii, ma kluczowe znaczenie dla rozwoju produkcji energii ze Zrodet
odnawialnych;
== Wspieranie inwestycji w wytwarzanie energii elektrycznej z odnawialnych Zrodet
energii;

mmm dzialanie na rzecz uruchomienia europejskiego rynku regeneratywnej energii
elektrycznej;

== promowanie kooperacji z innymi pahstwami w dziedzinie energii odnawialnej;
szczegOlnie wielka przyszto$¢ ma wspolpraca z krajami obszaru Srédziemnomorskie-
go ze wzgledu na olbrzymi potencjat solarnej mocy cieplne;j.

Dziekujemy Michaele Schreyer i Lutzowi Metz, autorom opracowania, a takze wspo6t-
pracujagcemu z nimi Davidowi Jacobsowi. Powodzenie tego przedsiewziecia zawdzie-
czamy ich glebokiej wiedzy i doswiadczeniu instytucjonalnemu w bardzo zlozonej
dziedzinie polityki europejskiej i polityki energetycznej. Pragniemy, zeby niniejsza
praca spotkata sie z nalezng temu tematowi uwagg ze strony opinii publicznej i z za-
interesowaniem polityki.

Berlin, maj 2008

Ralf Fiicks
Zarzad Fundacji im. Heinricha Bélla
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Streszczenie

STRESZCZENIE

Energia odnawialna odgrywa Kkluczowa role w strategii zréwnowazonej europej-
skiej polityki energetycznej, obok dwoch pozostalych filaréw ,,0szczednoSci energii”
i ,zwiekszania efektywnoSci energetycznej”. Energia odnawialna przyczynia sie do
walki ze zmianami klimatycznymi, jako rodzime Zr6dto energii zmniejsza uzaleznie-
nie Unii Europejskiej od importu i zwieksza tym samym bezpieczehstwo energetycz-
ne, ogranicza zalezno$¢ od wahan a nawet drastycznych wzrostéw cen ropy naftowej,
gazu i uranu a rozwdj technologiczny tej ,branzy przyszio$ci” zwieksza konkurencyj-
no$¢ Unii Europejskie;.

Europa - ze wzgledu na swoje warunki geologiczne, klimatyczne i hydrologiczne
- dysponuje odnawialnymi zrédtami energii w kazdej postaci. Na kontynencie europej-
skim mozna - cho¢ réznie w kazdym kraju i w kazdym regionie - rozwija¢, pozyskiwac
i wykorzystywa¢ hydroenergie, energie wiatru, energie promieniowania stonecznego,
energie geotermalna, energie fal, pradéw i plywéw morskich oraz energie z biomasy.
Szacunkowe dane wykazuja, ze tacznie Unia Europejska, Norwegia, Islandia, Szwaj-
caria, kraje ubiegajace sie o przyjecie do Unii tj. Chorwacja i Turcja oraz pafstwa na
Batkanach Zachodnich dysponuja potencjalem ekonomicznym, umozliwiajacym pro-
dukcje zielonej energii elektrycznej w wymiarze znacznie przekraczajacym zaréwno
obecne jak i prognozowane calkowite zapotrzebowanie na energie elektryczna.

Ale w Europie mozliwoSci wytwarzania zielonej energii dotychczas zagospodarowa-
no tylko w niewielkiej czeSci. W catym Europejskim Obszarze Gospodarczym pokryciem
zapotrzebowania na energie elektryczng tylko ze Zrdédet energii odnawialnej moga sie
pochwali¢ jedynie Islandia i Norwegia. Na Zachodzie, na Poludniu i na Wschodzie Unii
Europejskiej z mozliwosci przejScia na zielong energie zwykle korzysta sie niewiele,
w niektorych przypadkach na dobrg sprawe nie korzysta w ogodle. Dotychczas w wiek-
szo$ci krajow prawie nie pozyskuje sie energii z innych znaczacych odnawialnych Zrédet
energii niz energia wodna. Na Zachodzie Unii Irlandia, Wielka Brytania, ale na przyktad
réwniez Francja nie korzystajg ze znaczacego potencjatu energii wiatrowej. Na Pétnocy
kraje skandynawskie mogtyby wykorzystac¢ znacznie szerzej niz dotychczas mozliwosci
hydroenergetyczne, energie wiatru i biomasy. Na Wschodzie tylko w samej Polsce niewy-
korzystany pozostaje potencjat energii zielonej rzedu ponad 100 TWh. W samym centrum
Europy Niemcy mogltyby zagospodarowac potencjat odnawialnej energii elektrycznej po-
nad szeSciokrotnie przekraczajacy aktualng produkcje. Potencjat ekonomiczny Unii Eu-
ropejskiej w dziedzinie wytwarzania energii elektrycznej z wykorzystaniem energii wia-
tru jest szacowany jako dwudziestokrotnie wiekszy niz iloS¢ energii elektrycznej z tego
zrodta wytworzona w 2005 roku; z kolei panstwa cztonkowskie i kandydackie potozone
badz bezposrednio w stonecznym pasie ziemi, badz blisko niego, moglyby pradem elek-
trycznym z elektrowni wykorzystujacych energie cieplng stofica pokry¢ prawie potowe
calego zapotrzebowania Unii Europejskiej na energie elektryczna.

Europa znajduje sie wiec dopiero na poczatku drogi do wykorzystania wiasnych
zréodet energii odnawialnej.



Wspdélnie wyznaczonym celem Unii Europejskiej jest osiggniecie co najmniej dwu-
dziestoprocentowego udziatu energii odnawialnej we wspolnotowym ostatecznym zu-
zyciu energii. Przyjecie Krajowych Planéw Dzialania w poszczegélnych pahstwach
czlonkowskich ma umozliwi¢ osiggniecie ustalonych dla kazdego z nich odrebnie
krajowych celow w tej dziedzinie. Unia jest wsp6lnota, co przynosi korzy$¢ w postaci
mozliwo$ci wspllnego dziatania, czesto korzyS$¢ nie do§¢ doceniang. Gdy poréwnamy
obecna sytuacje z latami, w ktérych powstawata Wspdlnota Europejska, gdy w dwoch
sposrod trzech traktatow zatozycielskich — w Traktacie ustanawiajagcym Europejska
Wspélnote Wegla i Stali (EWWiS) i w traktacie ustanawiajgcym Europejska Wspdlnote
Energii Atomowej (EURATOM) - formutowano cele w dziedzinie polityki energetycz-
nej, rzuca sie w oczy brak zdecydowanej woli osiagania postepu w rozwoju i wykorzy-
staniu energii odnawialnej, wspartych wsp6lnym dziataniem.

A przeciez takze w dziedzinie energii odnawialnej dziatajac wsp6lnie mozna urze-
czywistni¢ wizje, ktéra z perspektywy indywidualnego panstwa cztonkowskiego wy-
dawataby sie utopijna. Takie mozliwoS$ci powinna stworzy¢ nowa , Europejska Wspol-
nota Energii Odnawialnej” - w skrocie ERENE. Zadanie ERENE mialoby polega¢ na
scaleniu na poziomie ponadnarodowym potencjaléw niezbednych do catkowitego
przestawienia sektora energii elektrycznej na zaopatrzenie w energie odnawialna, na
pozyskaniu ich i wykorzystaniu zgodnie z jednolita wspdlnotowa strategia.

ERENE ma stworzy¢ warunki optymalnego wykorzystania klimatycznej, geologicznej
i hydrologicznej r6znorodnos$ci Unii Europejskiej, znajdujacej odbicie w zréznicowa-
niu i przestrzennym rozmieszczeniu odnawialnych Zrédet energii. Niektore z panstw
w Unii a takze inne, uwzglednione w dokonanej analizie panstwa europejskie, dys-
ponuja potencjatem wytwdrczym energii zielonej zdecydowanie przekraczajacym ich
faktyczne zapotrzebowanie. Z kolei dla co najmniej jednej trzeciej panstw bedacych
dzi$ cztonkami Unii Europejskiej strategia, ktdra ograniczalaby sie wytgcznie do wy-
korzystania odnawialnych Zrédet energii znajdujacych sie na ich wiasnym terytorium,
bytaby trudna lub wrecz niemozliwa do realizacji z braku mozliwoSci zaspokojenia
zapotrzebowania na energie elektryczng w cato$ci energia zielong. Wydaje sie oczy-
wiste, Ze strategia, ktora oferowataby scalenie lokalnych zasobéw w ramach ponadre-
gionalnej i transnarodowej polaczonej sieci z europejskim rynkiem zielonej energii,
otworzylaby nowe szanse ekologicznej modernizacji sektora energii elektrycznej
i stworzyta perspektywe catkowitego zaspokojenia zapotrzebowania Unii Europej-
skiej na energie elektryczng z odnawialnych Zrédet energii.

Powstania ERENE nie nalezy postrzega¢ jako alternatywy dla projektu Komisji Euro-
pejskiej ze stycznia 2008 roku dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédet odnawialnych, ktora stanowi wielkie osiggniecie polityki energetycznej w Unii
Europejskiej. ERENE mialaby ambitniejszym w dziedzinie energii panstwom czton-
kowskim oferowac alternatywe w postaci bezpoSredniego wyboru perspektywicznej
Sciezki rozwojowej, wybiegajacej poza wymagania dyrektywy i stwarzajacej zamiast
indywidualnych wysitkéw mozliwo$§¢ wspéidziatania z innymi zainteresowanymi pan-
stwami. ERENE stanowilaby awangarde zmian w wytwarzaniu energii elektrycznej
przez zastgpienie energia ze zrédet odnawialnych dotychczasowych kopalnych i ja-
drowych no$nikéw energii. ERENE umocnitaby europejska integracje i podkreslita jej
szczeg6lng warto$¢ w konfrontacji z zadaniami przysziosci.
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Streszczenie

ERENE moze powsta¢ jako wspolnota na podstawie osobnego traktatu albo tez jako wsp6l-
nota na rzecz intensyfikacji wsp6tpracy panstw czionkowskich pod istniejagcym parasolem
Unii Europejskiej. Przyjecie wariantu projektu wzmocnionej wspoétpracy panstw cztonkow-
skich eksponowatoby nowy wielki projekt integracyjny Unii Europejskiej, nawet gdyby po-
czatkowo - jak w przypadku Unii Walutowe] — nie wszystkie kraje czlonkowskie do niego
przystapily. Z kolei utworzenie ERENE na podstawie odrebnego nowego traktatu, analo-
gicznie do EWWiS i EURATOM, bytoby symbolicznym przypomnieniem historycznej drogi
od ery kopalnych i jadrowych Zrodet energii do wieku wykorzystania energii odnawialnej
i demonstracja tego, ze panstwa europejskie po ponad piecdziesieciu latach od powstania ich
wspdlnoty ponownie zbiorowym wysitkiem daza do celu, ktory dotychczas byt nieosiggalny:
do urzeczywistnia ekologicznego i bezpiecznego zaopatrzenia energetycznego dla Europy.

Aby spelni¢ swoje zadanie, ERENE powinna zosta¢ wyposazona w kompetencje, ktére
mmm umozliwiag prowadzenie prac badawczych, pomoc w upowszechnianiu zdobytej
wiedzy i promowanie innowacji poprzez budowe instalacji demonstracyjnych; dlate-
go tez ERENE powinna mie¢ mozliwo$¢ prowadzenia wspdlnych programéw badaw-
czych, tworzenia i prowadzenia wspolnych instytutéw badawczych, budowy instalacji
demonstracyjnych w dziedzinie wytwarzania i dystrybucji energii z odnawialnych
Zrodet 1 wspierania programéw edukacyjnych np. w formie pomocy dla struktur aka-
demickich lub programéw wymiany;

== 7apewnig udzial w rozwijaniu europejskiej potaczonej sieci energetycznej po-
przez uczestniczenie w budowie i eksploatacji transgranicznych wezléw i potaczen
sieciowych dla wspdlnych instalacji demonstracyjnych; kolejnym zadaniem powinno
by¢ takze wspieranie rozwoju inteligentnej sieci przytgczen i integracji systemowej
energii odnawialnej;

mmm pOzWOIlg tworzy¢ wspolne przedsiebiorstwa,

= utatwig i wesprag inwestowanie w infrastrukture wytwarzania energii elektryczne;j
z odnawialnych Zrédel energii, wprowadzajac jednolity system promowania odna-
wialnych Zrédet energii; w tym celu ERENE przedstawi propozycje opartego na cenie
i uwzgledniajacego technologie systemu promowania importu energii elektrycznej ze
zrodet odnawialnych dla panstw cztonkowskich nalezacych do ERENE, ktory dziatat-
by réwnolegle do krajowych systeméw w tej dziedzinie;

= umozliwig wspieranie kooperacji z innymi pahstwami w dziedzinie energii odna-
wialnych.

Koszty ERENE powinny ponosi¢ nalezace do niej panstwa cztonkowskie. Finansowanie
powinno zosta¢ zapewnione z dochodéw uzyskiwanych w europejskim systemie handlu
emisjami. Finansowanie wiekszoSci zadan powinno odbywac sie zgodnie z zasa-
da ,geograficznej repartycji”, w mys$l ktorej rozktad wartoSci zamowien, inwestycji
i uméw dostawy energii elektrycznej odpowiadalby wkiadom finansowym poszcze-
golnych panstw cztonkowskich.

Jakie kroki nalezy podja¢, aby rozpoczaé tworzenie ,Europejskiej Wspdlnoty Energii
Odnawialnej” jako nowego wielkiego europejskiego projektu integracyjnego?

mmm Rok 2008 nalezy wykorzysta¢ na konsultacje w sprawie propozycji utworze-
nia ERENE. Wazng datg w zwigzku z tym jest takze konferencja klimatyczna ONZ
w grudniu 2008 roku w Poznaniu.
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= Wybory do Parlamentu Europejskiego w pierwszej potowie roku 2009 daja réw-
niez mozliwo$¢ wprowadzenia propozycji ERENE do agendy europejskie;j.

== Po wejSciu w zycie Traktatu Lizbonskiego, dzieki nowemu instrumentowi inicja-
tywy obywatelskiej, mozna wprowadzi¢ te propozycje do agendy Komisji, a drugie
potrocze 2009 roku wykorzystac na dalsza konkretyzacje propozycji na poziomie kra-
jowym i europejskim, przede wszystkim takze w perspektywie konferencji klimatycz-
nej ONZ w koncu 2009 roku w Kopenhadze.

=mm 7, poczatkiem roku 2010, w czasie prezydencji hiszpanskiej, mozna udzieli¢ man-
datu do przygotowania powstania ERENE - badZ opracowania osobnego traktatu
badz projektu wzmocnionej wspétpracy w Unii Europejskiej.

== Nastepnie, w roku 2010, a wiec w 60 rocznice planu Schumanna, ktéry byt podsta-
wa utworzenia pierwszej Wspolnoty Europejskiej - EWWiS - mogtaby zapas¢ decyzja
o utworzeniu ,,Europejskiej Wspolnoty Energii Odnawialnej” - ERENE.

ERENE - po wsp6lnym rynku wewnetrznym i wsp6lnej walucie moglaby staé sie

nowym wielkim projektem dla Europy, projektem podkreSlajacym warto$¢, jaka ma
wspoOlne dziatanie Europy na rzecz jej przysztej pomysSlnosci.
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KOMENTARZ DO WYDANIA POLSKIEGO

Wydawcy i autorzy prezentowanej w niniejszej ksigzce idei utworzenia w Unii Euro-
pejskiej, na wzoér historycznej juz Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali (EWWiS) oraz
obecnie istniejacej Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (EUROATOM), nowej
wspolnotowej instytucji Europejskiej Wspolnoty Energii Odnawialnej (ERENE), zmie-
rzyli sie z nie lada wyzwaniem, ale trafiajac z pobudzajaca do mySlenia publikacjg na
dobry moment, zwielokrotnili szanse nie tylko na rzeczowg dyskusje, ale takze na urze-
czywistnienie wielkiego projektu politycznego.

Rok 2008 dla energetyki odnawialnej jest wyjatkowym. Na poczatku roku, na ba-
zie politycznej decyzji Rady Europejskiej z 2007 r., Komisja Europejska zaproponowa-
fa pakiet klimatyczny UE znany pod hastem 3 x 20%, pod ktérym Kryje sie miedzy
innymi projekt dyrektywy o promocji stosowania odnawialnych Zrédet energii (OZE)
z celem osiagniecia w 2020 r., 20% udzialu OZE w bilansie zuzycia energii w UE, jako
kluczowym elemencie pakietu, dzieki ktéremu UE moze tez w okresie 2006-2020 fatwiej
osiagna¢ 20% zmniejszenie emisji CO,. Zainteresowanie OZE wzroslo takze z powodu
gwaltownych skokéw cen ropy i innych paliw na rynkach $wiatowych w 2008 roku
i rosngcych obaw o bezpieczenstwo energetyczne UE oraz w zwigzku z coraz silniej-
szym przeSwiadczeniem spolecznym i politycznym o stusznoSci tezy, ze ziemski klimat
ociepla sie w skutek spowodowanej przez ludzi intensyfikacji efektu cieplarnianego.

Merytoryczna dyskusja tych probleméw odbywa sie aktualnie w Polsce i jest
wzmocniona politycznie faktem organizacji przez Polske Konferencji Stron Ramowej
Konwencji do spraw Zmian Klimatu w Poznaniu (COP 14), ktéra ma wytyczy¢ ramy
Swiatowego porozumienia na rzecz redukcji emisji gazow cieplarnianych w okresie
2013-2020, z perspektywa na kolejne lata. UE stajac sie gléwnym animatorem przy-
sztego globalnego porozumienia klimatycznego, staje sie tez Swiatowym liderem ener-
getyki odnawialnej, a przez konferencje w Poznaniu takze Polska na szanse zaistnie¢
w SwiadomoSci spotecznej i na mapie politycznej Swiata jako promotor OZE i jako kraj
o olbrzymim potencjale w tym zakresie.

Ze wzgledu na problemy z utrzymaniem odpowiedniego bezpieczenstwa energe-
tycznego, czynniki Srodowiskowe i konieczno$¢ zachowania dtugookresowej konku-
rencyjnosci w gospodarce, Polske czeka zmiana zasadniczych paradygmatéw dotych-
czasowe] polityki energetycznej. Pakiet klimatyczny UE, wdrazany racjonalnie ale
odwaznie, we wspOtpracy miedzynarodowej i z szerszg wizjg, moze pomoc w moder-
nizacji krajowej energetyki i w uzyskaniu na rzecz tego dzieta wsparcia UE. Jako kraj,
ktory stosunkowo pézno wszedt do struktur UE nie mogliSmy skorzysta¢ z mozliwo-
Sci wsparcia, jakie np. energetyce weglowej w krajach nalezacych do ,starej pietnast-
ki” data juz nieistniejaca EWWiS, czy energetyce jadrowej obecnie daje EUROATOM.
W tym ostatnim przypadku nie dysponujmy ani wtasnymi zasobami uranu, ani tez
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wlasnym przemysiem i sg znikome szanse, aby Polska stala sie beneficjentem tej wsp6l-
noty. Idea utworzenia ERENE jako trzeciej Wsp6lnoty energetycznej w UE trafia w do-
bry czas dla Polski, aby mogta aktywnie uczestniczy¢ w jej tworzeniu, a nawet odgry-
waé w niej kluczowa role.

Najwazniejsze przestanki do zaangazowania i uzyskania silnej pozycji Polski w ta-
kim przedsiewzieciu to: olbrzymie, zréznicowane i jedynie w znikomym stopniu obec-
nie wykorzystane odnawialne zasoby energii; spodziewane problemy z wypelnieniem
miedzynarodowych zobowigzan w zakresie redukcji emisji CO, do atmosfery w okresie
2013-2012 i pdzniej, o ile energetyka odnawialna nie bedzie sie dynamicznie rozwija¢;
silniej odbierane niz w innych krajach poczucie zagrozenia bezpieczenstwa energe-
tycznego i che¢ rozwigzania tego problemu solidarnie w ramach UE, a nie ma tu bar-
dziej bezpiecznego rozwiazania niz wykorzystanie réznych i rozproszonych OZE, ale
zintegrowanych w wiekszej sieci. ERENE koncentrujac sie na najcenniejszym no$niku
energii jakim jest zielona energia elektryczna, moze rozwigzac jeszcze jeden problem
jakim jest zbyt staby rozwdj sieci elektroenergetycznych, w taki sposéb, aby poprawia-
jac mozliwoSci przylaczania do nich OZE, umozliwi¢ jednoczes$nie lepsze bilansowanie
niestabilnej podazy energii z eksportem nadwyzek lub ew. import energii elektrycznej,
wtedy gdyby mialo jej chwilowo zabrakna¢. Proponowana przez autoréw opracowa-
nia idea rozwigzania tego problemu (podnoszonego wcze$niej wielokrotnie przez kra-
jowych ekspertow, w tym prof. Jana Popczyka, prof. Wiadystawa Mielczarskiego czy
prof. Krzysztofa Zmijewskiego) w ramach ERENE, takze poprzez wspoélnie planowane
i realizowane inwestycje finansowane z budzetu UE (poprzez ERENE), odpowiada tez
aktualnym priorytetom i dalekosieznym planom polskiego rzadu.

Autorzy opracowania powolujac sie na wczesSniejsze analizy DLR Institute of Tech-
nical Thermodynamics pokazuja, ze Polska w dluzszym okresie (do 2050 r.) moze
pokry¢ z OZE swoje zapotrzebowanie na energie elektryczng w 68%. Nowsze anali-
zy wykonane przez EC BREC Instytut Energetyki Odnawianej dla Greenpeace Polska
wykazuja, ze Polska moze w ten sposob pokry¢ swoje potrzeby w tym okresie nawet w
80%, czyli temat wytwarzania zielonej energii elektrycznej moze mie¢ w Polsce wielkie
znaczenie polityczne i gospodarcze i warto sie nim zajac. Nie bez znaczenia jest tez
fakt, ze powoli ograniczajac zuzycie wegla do generacji energii elektrycznej (obecnie
w 94%) i jednocze$nie szybko rozwijajac OZE, Polska wypelniajac wcze$niej swoje
zobowiazania wobec UE w zakresie zielonej energii elektrycznej i redukcji emisji COq,
stac¢ sie moze juz w 2020 eksporterem netto zielonej energii elektrycznej (obecnie bilans
eksportu i importu jest zblizony do zera), nie pogarszajac przy tym, ale poprawiajac
wlasne bezpieczenstwo energetyczne.

ERENE nie jest pomysSlana jako instytucja fasadowa. BezpoSrednim beneficjentem
projektéw demonstracyjnych realizowanych w ramach ERENE moga by¢ operatorzy
sieci energetycznych, ale przede wszystkim podmioty inwestujgce w innowacyjne tech-
nologie energetyki odnawialnej oraz konsumenci energii, bo beda mogli kupi¢ czystsza
i tafisza energie i mie¢ wieksza pewnosc zasilania. W spos6b szczeg6lny ideg powinny sie
zainteresowac¢ osrodki naukowe prowadzace badania na rzecz energetyki odnawialnej,
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ale cierpigce na niedofinansowanie infrastruktury badawczej. Miedzy innymi z tego
powodu nie ma dotychczas ani jednego krajowego oSrodka naukowego w najnowszej
inicjatywie Komisji Europejskiej zwigzanej z powotaniem European Energy Research
Alliance (ERRA), grupujacej prominentne centra badawcze UE i stawiajace sobie za cel
wdrozenie Strategicznego Planu UE na rzecz Technologii Energetycznych (SET Plan).
Krajowe oSrodki badawcze tylko wtedy bedg mogly sie rozwija¢ i by¢ konkurencyjny-
mi w sferze B+R, o ile uzyskaja takie wsparcie z UE jakie uzyskaly np. oSrodki badan
jadrowych w krajach nalezacych wczesniej do EUROATOM i o ile bedg mogtly uczest-
niczy¢ jako przedstawiciele pafistw nalezgcych do Wspélnoty ERENE w ogolnoeuro-
pejskich programach badawczych na rzecz OZE. Taka idea przy$wiecala tez rzadowi
w promowaniu Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii (ETI) we Wroctawiu
jako europejskiego centrum badan w zakresie energetyki odnawialnej. ERENE datoby
tu nowe mozliwosci i nowy impuls do dziafania.

Obecnie Polska wyr6znia sie na tle innych krajow UE wielkoScig odnawialnych
zasob6w energii. Wstepny plan formalnego utworzenia ERENE obliczony jest jednak
na okres kilku lat i autorzy opracowania zaktadajg formalne zatwierdzenie ERENE,
z udzialem parlament6éw i rzagdoéw krajow czionkowskich, Parlamentu UE i Rady Eu-
ropejskiej w czasie Prezydencji hiszpanskiej w 2010r. Do tego czasu, m.in. w oparciu
o wykorzystanie w Polsce na rzecz nowych inwestycji w OZE pierwszych transz $rod-
koéw UE na lata 2007-2010 (polska dysponuje najwiekszym budzetem w UE na te cele),
stosunkowo szybko bedzie rozwijat sie przemysi energetyki odnawialnej i spoteczny
potencjat tego sektora. Energetyka odnawialna ma ciaggle szanse stac sie polska specjal-
noscig w UE. Byltoby rzecza znamienng gdyby, po ziszczeniu si¢ kalendarza proponowa-
nego przez autor6w opracowania, Polska mogta nie tylko by¢ kojarzona z poczatkiem
nowej idei europejskiej zbiegajacej sie z poznanskim COP 14 i pakietem klimatycznym,
w ramach ktorego prowadzi intensywne negocjacje, ale tez mogla w praktyce nadac
ksztalt formalnie stworzonej nowej wspdlnocie UE w czasie swojej Prezydencji UE
w 2011 roku.

Czy to jest realne? Nie jest to z pewnoScig tatwe, bo wymaga konsensusu i zgody
wszystkich cztonkéw UE. Pierwszym testem woli wspéidziatania w obszarze OZE be-
dzie grudniowa decyzja Rady Europejskiej w sprawie pakietu klimatycznego, gdzie gtos
polski ma by¢ jezyczkiem u wagi. Biorac pod uwage, ze Polska juz zgodzifa sie na swoj
cel - 15% udziat energii z OZE w zuzyciu energii w 2020 r., warto wierzy¢, ze pakiet
klimatyczny zostanie jednoglo$nie przyjety, a OZE formalnie stang sie jego niezwykle
waznym, w szczeg6lnosci dla Polski, elementem. Realizacja celu w zakresie OZE ma
szczegdblny sens w kontek$cie ERENE, o ile cel ten nie jest traktowany jako ciezar, kto-
ry nalezy zrealizowa¢ na minimum, ale jako szansa tym wigksza im bardziej swoj cel
dany kraj przekroczy. Wsparcie Polski i innych krajéw dla OZE i dla pakietu, bedzie
tez wsparciem dla ERENE, bo gdyby nawet bardzo do§wiadczeni i majacy niezwykle
szerokie horyzonty autorzy idei: Michaele Schreyer i Luz Metz nie wymyslili koncep-
cji ERENE, zapewnie kto$ inny, patrzacy na warto$¢ dodang wspéipracy europejskiej
w tym wiasnie zakresie, po przyjeciu pakietu klimatycznego UE, takze doszediby
do zblizonych wnioskow.
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W czasach przetomu, wyobraZnia jest wazniejsza od (wczorajszej zreszta) wiedzy.
Trzeba pogratulowa¢ glebokoSci i dalekowzroczno$ci mysSlenia autorom i liczy¢ na
to, ze ich idea zaprezentowana w niniejszym opracowaniu i kierowana na Panstwa rece
do konsultacji, uzyska nie tylko akceptacje, ale tez tak potrzebne na tym etapie wspar-
cie spoteczne i polityczne. Warto wierzy¢, ze stanie sie instytucjonalnym wehikulem
przenoszacym UE, a w szczeg6lnoSci Polske w nowa, odweglong, czysta ekologicznie,
ale tez bezpieczng epoke solidarnosci energetycznej, ktorej istote stanowic¢ bedzie
zrownowazone i lokalne, ale skoordynowane i zoptymalizowane wykorzystanie odna-
wialnych zasob6w energii.

Grzegorz WiSniewski,

Instytut Energetyki Odnawialnej (EC BREC IEO)
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Polityka w dziedzinie zmian klimatycznych i polityka energetyczna znajdujg sie dzi$
wsrod priorytetow agendy politycznej Unii Europejskiej. Zr6wnowazona polityka
energetyczna, walka ze zmianami klimatycznymi i bezpieczenstwo dostaw energii na-
leza do tematéw dominujacych w aktualnych debatach politycznych, sa przedmiotem
powstajacych planéw dziatania. Obywatele Europy powszechnie uznajg, ze majg one
kluczowy wplyw na nasza przyszios¢.

Kolejne alarmujace doniesienia naukowe, tj. Raport Sterna i prace Intergovern-
mental Panel on Climate Change, spowodowaly, ze na wiosennym szczycie w marcu
2007 roku Rada Europejska pod naciskiem i przy wsparciu Parlamentu Europejskie-
go, zdecydowala na podstawie dokumentéw przediozonych przez Komisje Europejska
o przyjeciu celow, ktore Swiat uznatl za wazne i ambitne. Do 2020 roku Unia zamierza
zmniejszy¢ emisje gazoéw cieplarnianych o 20, a gdyby doszio do zawarcia globalnego
i kompleksowego porozumienia miedzynarodowego, nawet o 30 procent. Efektyw-
no$¢ energetyczna w tym samym okresie ma zwiekszy¢ sie o 20 procent, udziat ener-
gii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii ma wzrosna¢ do 20 procent.

Komisja Europejska nadata tym celom postac obszernego pakietu propozycji ustaw
i przepisow, w tym projektu dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze
zrodel odnawialnych, ktéry przedlozyta 23 stycznia 2008 r. Pakiet przewiduje podzial
zadan miedzy poszczegdlne panstwa czionkowskie, aby umozliwi¢ osiagniecie celu
20 procent dla Unii Europejskiej jako cato$ci. Jezeli pakiet zostanie zrealizowany, to
w polityce energetycznej Unii zajdg w nastepnej dekadzie istotne zmiany.

Ale czy pakiet legislacyjny i przedstawiony w styczniu 2007 r. przez Komisje ,,roz-
ktad jazdy” energii odnawialnej mozna uzna¢ za dtugofalowg perspektywe przyszto-
Sci zaopatrzenia energetycznego w Unii Europejskiej? Czy dyrektywa o energii od-
nawialnej proponuje wizje, z ktora mogliby sie utozsamia¢ mieszkancy Europy? Czy
cel w postaci 20 procent i podziat na zadania dla panstw cztonkowskich dostatecznie
wyjasnia, co pragnie osiggna¢ Unia Europejska i na czym polega wyjatkowos§¢ wspo6l-
nego dzialania, a wiec wyznaczenia celéw nie na podstawie umowy miedzynarodowej
ani nie jako wytacznie krajowych celéw politycznych, lecz jako celéw europejskiej
Wspolnoty? Czy korzySci, jakie daje Unia, sa naprawde pozytkowane dla urzeczywist-
nienia wizji, ktéra z perspektywy jednego pafistwa czlonkowskiego moze wydawaé
sie czystg utopia, a jednak wspélnie doczekac sie realizacji?

Unia Europejska ma wielorakie zalety. W kontekScie wspoélnej zréwnowazonej
polityki energetycznej wyrazaja sie one w szczegolnoSci mozliwosScig potaczenia sit
i zasobow. Ale zaliczajg sie do nich takze wspdlny rynek i naturalna réznorodno$¢,
zroznicowanie warunkéw geologicznych, klimatycznych, hydrologicznych i wynika-
jaca stad r6znorodno$¢ odnawialnych Zrodet energii w Unii Europejskiej, ktorej pan-
stwa czlonkowskie zajmujg dzi§ powierzchnie ponad 25 stopni szerokosci i ponad
40 stopni ditugoSci geograficznej — razem z Cyprem nawet ponad 45 stopni dtugoSci
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geograficznej — zamieszkiwang przez niemal 500 milionéw ludzi. W projekcie Euro-
pejskiej Wspdlnoty Energii Odnawialnej - ERENE - przewidziano wykorzystanie tych
zalet wspoélnego dziatania. Zadaniem tej wspélnej inicjatywy ma by¢ ujecie potencja-
t6éw energii odnawialnej nie tylko w waskich ramach narodowych, trzeba je rozwija¢
i wykorzystywa¢ we wspdlnotowej strategii. ERENE oznacza wizje, ktéra umozliwi
jednemu z przodujacych pod wzgledem ekonomicznym regionéw Swiata jakoSciowy
skok ku nowoczesnej, zréwnowazonej polityce energetycznej i pokrycie zapotrzebo-
wania energetycznego w coraz wiekszym zakresie z odnawialnych Zrédet energii.

Przy tym niniejsze opracowanie nie zajmuje sie wszystkimi dziedzinami wykorzy-
stania energii. Koncentruje sie tylko na sektorze energii elektrycznej i na zadaniach,
ktére ERENE miataby realizowa¢ w tym sektorze oraz na instrumentach ERENE,
ktérymi mogtaby rozporzadzaé. Jest to dziedzina - jak wykazuje wyraZnie analiza
potencjatéw — w ktorej poprzez wspoélne dziatanie wizja zaopatrzenia we wiasng od-
nawialng energie i zerwanie z zaleznoScig od kopalnych i jadrowych Zr6det energii
mogg zostac zrealizowane najszybcie;.

Przedlozone opracowanie nie jest pomyslane jako alternatywa dla propozycji
przepiséw Komisji Europejskiej ze stycznia 2008. Nieporozumieniem bytoby takze
wysuniecie na jego podstawie zgdania ,dorzucenia” paru punktéw procentowych do
przewidzianego w pakiecie Komisji udziatu energii odnawialnej w ostatecznym zuzy-
ciu energii na poziomie 20 procent w roku 2020. Praca skupia sie przede wszystkim na
przysztosci i ma wskaza¢ mozliwoSci realizacji bardziej dtugofalowe]j wizji zwieksza-
nia udzialu odnawialnych Zrédet energii w pokryciu zapotrzebowania sektora energii
elektrycznej.

Kazde panstwo czlonkowskie moze wedle uznania prowadzi¢ swojg polityke
i osiagna¢ w roku 2020 takze wyzszy udzial energii odnawialnej, niz okreSlony
w dyrektywie, ktéra wyznacza tylko wartoSci minimalne. OczywiScie nalezy takze
spodziewac sie uchwalenia przez Unie celow na okres po 2020 roku. Nie mozna jed-
nak zalozy¢, ze wszystkie panstwa cztonkowskie juz niebawem zdotajg porozumieé¢
sie co do dalszych cel6w i osiggna¢ konsensus w przedmiocie szybkiego zastgpienia
energig ze zrddet odnawialnych energii elektrycznej wytwarzanej z kopalnych i jadro-
wych no$nik6éw, ze szybko potgcza w tym celu swoje sily. Jakie wiec mozliwo$ci maja
panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej, ktére pragng od zaraz wykorzysta¢ czas
iwej$¢ naSciezke perspektywicznego rozwoju, azamierzajg zrobic to nie tylko wlasnym
wysilkiem, lecz dzieki wspoéidziataniu z innymi panstwami? Te mozliwo$¢ powinno
zapewni¢ utworzenie wsp6lnoty ERENE w ramach Unii Europejskiej, jako awangardy
europejskiego zrownowazonego zaopatrzenia w energie.

W niniejszym opracowaniu okre$lono warunki ramowe i mozliwoSci realizacji
proponowanej wspolnoty. Przedstawiono w zwigzku z tym réznorodno$¢ potencjatu
energii odnawialnej w Unii Europejskiej, wytwarzanie energii elektrycznej w wymia-
rze regionalnym i warunki niezbedne dla szybkiego i coraz petniejszego wykorzy-
stania istniejacego potencjatu. Zbadano, w jakich dziedzinach bardziej intensywne
wspotdziatanie mogtoby utorowac szybka Sciezke zaopatrzenia w energie elektryczna
ze zrodel odnawialnych, jakimi niezbednymi instrumentami powinna dysponowac
ERENE oraz jaka posta¢ prawng i instytucjonalng ERENE powinna przyjac.

Opracowanie nie rozwija wlasnego scenariusza, na ktory sktadalyby sie poszcze-
golne Kkroki i stopnie wiodgce do celu w okreSlonym czasie; opiera sie natomiast
na wiedzy pochodzacej z licznych opracowan naukowych, omawiajacych scenariusze
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wykorzystania energii odnawialnej w Europie. W wielu sprawach korzystaliSmy ze sce-
nariusza Vision Szenario’ Oko-Institut Freiburg i z opracowania Deutsches Zentrum fiir
Luft- und Raumfahrt (DLR) na temat potencjatéw energii odnawialnej oraz z dokumen-
téw roboczych Komisji a takze opracowan, ktére powstaly na jej zamoéwienie.

Ponadto niniejsza praca wpisuje sie w kontekst politycznego zaangazowania wie-
lu dziatajacych w spoteczenstwie obywatelskim od lat sieci na rzecz rozwoju energii
stonecznej - wymiefimy tu jako znakomity przykltad EUROSOLAR - i sieci parlamen-
tarnych inicjatyw europejskich na rzecz rozwoju i wykorzystania potencjalu energii
odnawialnej. Trzeba tez wymieni¢ EUFORES - The European Forum for Renewable
Energy Sources i nowg miedzyparlamentarng sie¢ EUrenew, stworzong w celu popar-
cia zadania europejskiego traktatu w sprawie energii odnawialnej, gdyz wizja skon-
kretyzowana w niniejszej pracy jest bardzo zblizona do wielu pomystéw, zadan i pro-
pozycji tych sieci i ich uczestnikéw.

Urzeczywistnienie wizji zaopatrzenia w energie elektryczng w calo$ci pochodza-
ca z odnawialnych Zrddet energii i wyjScie z uzaleznienia od kopalnych i jadrowych
no$nikow energii bedzie mozliwe tym wcze$niej, mniejszym kosztem i bardziej przy-
jaznie dla Srodowiska, im intensywniej beda jednoczesnie realizowane pozostate fila-
ry zréwnowazonej polityki energetycznej: oszczedno$¢ energii i efektywnosS¢ energe-
tyczna. Byloby catkowitym niezrozumieniem propozycji powolania wspélnoty energii
odnawialnej, gdyby uznac rozwéj energii odnawialnej za polityczny lub ekonomiczny
priorytet w stosunku do innych filaréw zréwnowazonej polityki energetycznej. Zwiek-
szenie efektywnoSci energetycznej i dzialania na rzecz oszczednoS$ci energii musza
pozostac osig dziatan lokalnych, krajowych i dziatan catej Unii. Jednak wszedzie tam,
gdzie dzieki nowym inicjatywom mozna naturalng r6znorodno$¢ wystepujacej w Unii
Europejskiej energii odnawialnej spozytkowac dla dobra klimatu, dla wiekszego bez-
pieczefistwa energetycznego, modernizacji zaopatrzenia w energie i nowych projek-
tow integracyjnych, nie powinny stanowi¢ przeszkody w wykorzystaniu tej wielkiej
szansy.

ERENE moze - po stworzeniu wspélnego rynku wewnetrznego i wprowadzeniu
wspOlnej waluty — sta¢ sie kolejnym, nowym, wielkim projektem europejskim, mani-
festacjg wagi wspolnego dziatania dla przysztej pomys$lnosci Europy.
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Spojrzenie na Europejska Wspoélnote Enerygii
Odnawialnej na tle historii, terazniejszosci

I przysztosci integracji europejskie;j

1.1 Europejskie wspdlnoty energetyczne w historii Unii Europejskiej: przyczyny
powstania, cele i instrumenty

Zagadnienia bezpieczenstwa energetycznego od poczatku wyznaczaly wspolng euro-
pejska droge. Przedstawiony 9 maja 1950 r. plan Schumanna stat sie kamieniem we-
gielnym podpisanego w dniu 18 kwietnia 1951 r. w Paryzu Traktatu ustanawiajacego
Europejska Wspoélnote Wegla i Stali (EWWiS). W ten sposéb powstat fundament pod
budowe Europejskiego Domu. Determinantg ustanowienia EWWiS byta przede wszyst-
kim doniosta mysl polityczna, by ustanawiajac wspolng administracje podstawowych
sektoréw przemystu zbrojeniowego, czyli wegla i stali, skutecznie uniemozliwi¢ wszel-
kie wojny miedzy Francja i Niemcami. Od poczatku jednak silag napedowa europejskiej
integracji bylo réwniez przekonanie, ze dziatajac razem mozna przyspieszyc¢ osigganie
celow ekonomicznych, w tym takze bezpieczenistwa energetycznego i ze mozna te cele
lepiej realizowac wspolnie, niz w ramach dziatan tylko jednego panstwa.

Te argumenty odegraty decydujaca role takze dla powstania Europejskiej Wsp6l-
noty Energii Atomowej (EURATOM). Rozwdj przemystu opartego na energii jagdrowej
mial doprowadzi¢ do rozbudowy energetyki i zgodnie z 6wczesnym przekonaniem
panstw zatozycielskich umozliwi¢ wieksze uniezaleznienie od importowanych dostaw
energii. Poniewaz uznano, ze koszty rozwoju przemystu jadrowego bedg zbyt wyso-
kie i przekroczg krajowe mozliwoSci poszczegolnych panistw, zdecydowano sie pojs¢
wspolng droga. Ale aspekt wspdlnej kontroli nad technologia potencjalnie umozliwia-
jaca zbrojenia a teraz wykorzystang dla cel6w pokojowych, takze i tu odegrat wazng
role. W dniu 25 marca 1957 r. podpisano w Rzymie dwa traktaty: traktat o ustanowie-
niu Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (EURATOM) i traktat ustanawiajacy
Europejska Wspolnote Gospodarcza (EWG) (Traktaty Rzymskie). Oba akty weszly
w zycie w dniu 1.1.1958 roku.

Dwa wiec spo$rod trzech traktatéow zatozycielskich — podwalin Unii Europej-
skiej uznajg za wazne albo wrecz priorytetowe cele z dziedziny polityki energe-
tyczne;.

Traktat ustanawiajagcy EWWiS zostat podpisany na czas okreslony tj. na 50 lat
i zakonczyt sie 23 lipca 2002 roku. Z kolei traktat ustanawiajagcy EURATOM zostal
zawarty na czas nieokreSlony i obowigzuje do dzi$. Takze po wejSciu w zycie nowe-
go Traktatu z Lizbony obok samej Unii Europejskiej bedzie nadal istniata wspoélnota
EURATOM - inna wspdlnota europejska, do ktorej nalezg wszystkie panstwa czlon-
kowskie Unii. Przy tym od czasu traktatu fuzyjnego z 1965 roku, ktéry potaczyi
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instytucje wszystkich trzech 6wczes$nie istniejagcych Wspdlnot, do zakresu wlasciwo-
Sci instytucji wspélnotowych zgodnie z Traktatem o Unii Europejskiej nalezy takze
EURATOM, chociaz z zachowaniem odmiennych zasad podejmowania decyzji.

Jakie zadania i cele mialy wtedy i majg dzi§ ustanowione dotychczas europejskie
wspoOlnoty w dziedzinie polityki energetycznej? Jakie instrumenty dla ich wykonania
powstaly na poziomie ponadnarodowym? Nasze zainteresowanie wynika z przekona-
nia, ze odpowiedzZ na te pytania pozwoli wyciaggna¢ wnioski wazne dla przyspiesze-
nia wspolnego rozwoju europejskiej energii odnawialnej, czyli dla powstania, zadan
i kompetencji ERENE (rozdz. 3).

Zadaniem EWWiS bylo wiarygodne uporzadkowanie zaopatrzenia wspdlnego
rynku w wegiel i stal i zapewnienie réwnego dostepu do nich panstwom czionkow-
skim i ich przedsiebiorstwom. Ponadto EWWiS miata nadzorowa¢ prawidlowe two-
rzenie cen i zacheca¢ do rozbudowy potencjaiu produkcyjnego i modernizacji proce-
su wytworczego. Poza tym wspélnota miata realizowa¢ zadania z dziedziny polityki
zatrudnienia i polityki spolecznej, w zakresie, w jakim dotyczyty pracownikéw zatrud-
nionych w sektorze wegla i stali.

W ramach wykonania powierzonych jej zadah EWWiS mogta korzysta¢ m.in. z in-
strumentéw finansowych. Jej pomoc finansowa umozliwiata na przyktad wsparcie ba-
dan naukowych. Co wiecej, EWWiS mogta udziela¢ pozyczek i wystawia¢ gwarancje,
wspierajac w ten spos6b inwestycje podmiotéw gospodarczych. EWWiS dysponowata
réwniez dodatkowymi instrumentami, umozliwiajgcymi bezpoSrednig interwencje na
rynku. W warunkach stabnacego popytu na wegiel i stal mogia okresla¢ kwoty pro-
dukcyjne, a w przypadku nadwyzek zamowien, czyli niedostatecznej podazy, istniata
mozliwo$¢ wprowadzenia systemu przydziatoéw w sektorze wegla i stali. Mozliwe byto
takze, pod okreS§lonymi warunkami, ustalanie cen maksymalnych lub minimalnych
na rynku, a EWWiS miata prawo kontroli taryf przewozowych, aby nie dopusci¢ do
zjawiska dyskryminacji.

EWWiS dysponowata wtasnym budzetem, w tym wtasnymi dochodami uzyskiwa-
nymi z doptat pobieranych bezposrednio przez Wspoélnote. Doplata uiszczana na rzecz
Wspolnoty, natozona na przedsiebiorstwa produkcyjne i naliczana od warto$ci wyro-
béw sektora wegla i stali, zapewniala Srodki finansowe na pokrycie kosztéw zarzadu
oraz na pomoc w dziedzinie badafh naukowych i wsparcie proceséw adaptacyjnych.

Dzieki takim rozwigzaniom EWWiS miafa do dyspozycji zestaw bardzo skutecz-
nych narzedzi interwencyjnych i promocyjnych. Podobnie zostala wyposazona i ko-
rzysta do dzi$ z tych instrumentéw Europejska Wspélnota Energii Atomowe;j.

Podstawowym zadaniem EURATOM jest — obok wsp6lnego monitoringu wykorzy-
stania paliwa jadrowego i przestrzegania jednolitych norm bezpieczenstwa — wspie-
ranie rozwoju przemystu jadrowego. Wspdlnota zostala w tym celu wyposazona
w szerokie kompetencje i spory zestaw zréznicowanych instrumentéw. Do zadan
i kompetencji EURATOM naleza;
== wspieranie badan naukowych: EURATOM wspiera badania w panstwach czton-
kowskich poprzez udzielanie pomocy finansowej, moze wspoéifinansowac i koordy-
nowaé badania naukowe, aby unikna¢ ich redundancji i zamkna¢ luki badawcze.
Wraz z ustanowieniem EURATOM zostal przyjety wspélny program badan na-
ukowych i szkolenia. Realizacje programu powierzono odrebnemu, ponadnaro-
dowemu wspélnemu centrum badawczemu energii jadrowej. Zakladajac oSrodek
przyjeto, ze bedzie w nim pracowalto ok. 1000 os6b. Pierwsza placoéwka powsta-

21



ta w Ispra (Wlochy). Po niej utworzono kolejne w Geel (Belgia), Petten (Holandia)
i w Karlsruhe (Niemcy). Centrum wspdélnotowe pod obecna nazwg Wsp6lny OSro-
dek Badan Jadrowych (JRC) nadal bezposrednio realizuje dziatania w ramach pro-
gramu badan naukowych i edukacji w dziedzinie energii atomowej EURATOM;
mmmrozpowszechnianie wiedzy technicznej: EURATOM przyznano upraw-
nienia do wydawania licencji na Kkorzystanie z praw przystugujagcych Wspol-
nocie i do prowadzenia z urzedu postepowan w sprawie ich udzielania;
== 0bowigzek zglaszania inwestycji. Aby utatwi¢ skoordynowany rozwoj, publikuje sie
programy zamierzen w tej dziedzinie;

= stworzenie wspolnego rynku na okreslone materialy i urzadzenia: Kompetencje w tej
dziedzinie byly szczegdlnie istotne w okresie przed utworzeniem Rynku Wewnetrznego;
== wykonanie prawa wtasnosci materialéw rozszczepialnych;

== powolanie Agencji — zwanej obecnie Agencja Dostaw (European Supply Agency)
w celu zapewnienia regularnych i sprawiedliwych dostaw i dostepu do okreSlonych
materialéw wyjSciowych. Zgodnie z traktatem ustanawiajagcym EURATOM Agencji
przystuguje prawo pierwokupu tych materiatow;

= tworzenie wspolnych przedsiebiorstw: Moga one dziala¢ takze w formie podmio-
tow prawa prywatnego. EURATOM moze uczestniczy¢ w finansowaniu wspélnych
przedsiebiorstw. Mozliwe jest ponadto przyznawanie wspdlnym przedsiebiorstwom
dodatkowych korzysci, jak np. pozyskiwania nieruchomos$ci przeznaczonych pod
budowe instalacji przemystu jadrowego na podstawie krajowych procedur wywtasz-
czeniowych, nabywanie licencji, zwolnienia z danin i oplat przy zaktadaniu przed-
siebiorstwa i nabywaniu nieruchomos$ci oraz zwolnienie z bezposSrednich podatkow
- dochodowego i majgtkowego.

Wspoélnota EURATOM posiadata rowniez wtasny budzet, finansowany ze sktadek
panstw cztonkowskich. W roku 1968 zostat on wigczony do ogélnego budzetu EWG.
EURATOM moze takze zacigga¢ pozyczki przeznaczone na wsparcie inwestycji
w dziedzinie jadrowe;].

Dane budzetowe z pierwszych lat integracji europejskiej odzwierciedlajg znacze-
nie, jakie w tamtym czasie posiadaly obie wspolnoty energetyczne, tj. EWWiS i EU-
RATOM. Na przyktad w roku 1965 budzet EWG przewidywat 77 mln Europejskich
Jednostek Rozliczeniowych (EUA), budzet EWWiS 36 mln EUA, budzet EURATOM
120 mIn EUA. Tym samym tylko na EURATOM przypadalo 40% wszystkich Srodkow
budzetowych trzech Wspdlnot.

Spogladajac wstecz nalezy stwierdzi¢, ze EWWIiS bez watpienia spetnila swoja
funkcje polityczna, a wiec stworzyla fundament, na ktérym dzieki wspoéipracy i po-
wstaniu wspolnych ponadnarodowych instytucji zagwarantowano pokdj miedzy nie-
gdysiejszymi wrogami. Wielkie znaczenie ekonomiczne EWWiS wynikato réwniez
z faktu, ze produkcja stali i energetyka oparta na weglu byly decydujace dla odbudo-
wy krajow czlonkowskich. Stalo sie to jednocze$nie przyczyna uznania negatywnych
skutkéw ekologicznych wydobycia i wykorzystania wegla i traktowania ich przez
kilka dekad jako problemy o znaczeniu regionalnym lub lokalnym. Z dzisiejszej
perspektywy jednak, a tym bardziej wybiegajac w przyszlos¢, wiadomo na pewno,
ze wspolnota energetyczna oparta na weglu nie moze zapewni¢ zrownowazonego
systemu dostaw energii, nie tylko ze wzgledu na ograniczone zasoby, ale z powodu
skutkéw klimatycznych spalania wegla.
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Takze druga ze Wspoélnot stuzacych polityce energetycznej - EURATOM - silnie
oddzialywala na ptaszczyZnie polityki integracyjnej. Z punktu widzenia polityki ener-
getycznej jednak nalezy dzisiaj uznac jg za droge prowadzaca na manowce. Nadal
brakuje rozwigzania zagadnienia utylizacji odpadéw jadrowych. Europa jest uzalez-
niona od importu uranu, czyli problem zaleznosci w przypadku technologii jadrowej
pozostaje otwarty. Jednak przede wszystkim wraz z upowszechnianiem tej technolo-
gii wzrosto zagrozenie nie tylko ze strony poszczeg6lnych instalacji; ro$nie tez ryzyko
wynikajace z jej dwoistego charakteru, a wiec mozliwosci wykorzystania do produkcji
broni atomowej (dual-use). Jest to technologia, ktora nie rozwigze probleméw ani
w dziedzinie globalnych zmian klimatycznych, ani bezpieczenstwa energetycznego.

Mimo to traktat ustanawiajacy EURATOM obowiazuje nadal. Pie¢ panstw czton-
kowskich, Niemcy, Irlandia, Wegry, Austria i Szwecja stwierdzito, co prawda, w de-
Klaracji do traktatu konstytucyjnego (deklaracja nr 44), ze postanowienia traktatu
EURATOM ,nie podlegaly znaczacym zmianom od wejScia w zycie tego traktatu i za-
chodzi zatem potrzeba ich aktualizacji. W zwigzku z tym popierajg one pomyst mozli-
wie szybkiego zwolania Konferencji przedstawicieli rzadéw Panstw Cztonkowskich”.
Na razie zupetnie niewyjas$nione pozostaje to, czy w przewidywalnym czasie dojdzie
do zwotania takiej konferencji przedstawicieli rzagdéw i o ile dojdzie, jakie beda jej cele.
Wiadomo jednak, ze zgodnie z postanowieniami traktatu reformujgcego podpisane-
go w Lizbonie rzad kazdego panstwa cztonkowskiego, Parlament Europejski i Komi-
sja moga przedktada¢ Radzie projekty zmian Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dawnego TWE) (Art. 23 TUE). W ten sposob teo-
retycznie kazdy z tych aktoréw mogtby — nawet jesli traktat ustanawiajacy EURATOM
nie jest objety klauzulg reformujaca — przedstawic propozycje wtaczenia w przysziosci
postanowien traktatu EURATOM dotyczacych bezpieczefistwa do Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej i uchylenia przepiséw dotyczacych wspierania przemystu
jadrowego. Realizacja propozycji uchylenia traktatu EURATOM w taki spos6b wyma-
galaby jednakze konsensusu i ratyfikacji przez wszystkie panstwa cztonkowskie.

EWWiS i EURATOM sg Swiadectwem tego, jak silna w latach powstawania Wspo6l-
noty Europejskiej byla wola panstw cztonkowskich i ich dgzenie wsp6lnym wysit-
kiem do stworzenia bezpiecznego i niezaleznego systemu dostaw energii. Natomiast
wspieranie energii odnawialnej po raz pierwszy zostalo wymienione jako zadanie
Unii Europejskiej w zalozeniach traktatowych do Traktatu Lizbonskiego. Dzisiej-
szy stan wiedzy pozwala stwierdzi¢, ze ani na bazie samych paliw kopalnych, ani
przy pomocy energii jadrowej nie stworzymy zréwnowazonego systemu energe-
tycznego, ze kluczowa dla przysztego systemu dostaw energii bedzie energia odna-
wialna. Na poziomie europejskim brakuje na razie podobnego zdecydowania, jak to,
z ktorego powstaty EWWiS i EURATOM i ktére pozwolitoby dziata¢ wspdlnie na rzecz
rozwoju i wykorzystania energii odnawialne;j.

Powstanie wspdlnoty na rzecz energii odnawialnej miatoby wiec stanowi¢ nie tylko
realizacje celéow polityki energetycznej i przygotowaé przejscie od epoki kopalin
i energii jadrowej do wykorzystania energii odnawialnej. Miatohy réwniez wielki i cenny
politycznie wymiar symholiczny, hytoby dowodem, ze po ponad piecdziesieciu latach
Wspolnota Europejska podejmuje na nowo wysitki by osiagna¢ wspdlny cel, zrealizowaé
nieuciazliwe dla srodowiska i hezpieczne dla Europy zaopatrzenie w energie.
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1.2 Polityka zmian klimatycznych i polityka energetyczna — aktualne wyzwania
dla Unii Europejskiej

Wyzwania polityki energetycznej, przed ktérymi staje dzi§ Unia Europejska, sg coraz bar-
dziej zlozone i jednocze$nie coraz pilniejsze. RoSnie tez wsrdd panstw czionkowskich
przekonanie o potrzebie zastosowania wspélnej europejskiej strategii w dziedzinie ener-
gii. Mimo Ze utworzono nawet dwie osobne wspélnoty, EWWiS i EURATOM, dla wegla
i energii jadrowej, to jednak w Europejskiej Wspolnocie Gospodarczej i p6Zniej we Wsp6l-
nocie Europejskiej zagadnienia polityki energetycznej przez diugi czas nie byly uwazane
za sprawy wspolne. Zmiane nastawienia spowodowaly dopiero pierwsze kroki w kierun-
ku liberalizacji sektora gazowego i energetycznego, nowe troski zwigzane z bezpieczen-
stwem dostaw i przede wszystkim zagrozenia spowodowane zmianami klimatycznymi.

Dzi$§ wiadomo juz, Ze polityka w dziedzinie klimatu i polityka w dziedzinie energii
to dwie strony tego samego medalu. W krajach uprzemystowionych i krajach wscho-
dzacych sektor energetyczny jest najwiekszym sprawcg emisji gazow cieplarnianych.
70% szkodliwych dla klimatu emisji CO, powstaje w czasie wytwarzania i zuzywa-
nia energii. Jeszcze nigdy na przestrzeni 650 000 lat stezenie gazéw cieplarnianych
w atmosferze nie byto az tak wysokie, jak dzis.

Unia Europejska odpowiada obecnie za jedng sz6stg globalnej emisji CO2 i za jedng
piata ogdtu emisji gazow cieplarnianych w krajach uprzemystowionych. W roku 2005
catkowita emisja gaz6w cieplarnianych w UE-27 wyniosta 5.177 Mt ekwiwalentu CO,.
W poréwnaniu z rokiem referencyjnym 1990 oznacza to spadek o 7, 9%, dla UE-15
spadek wynidst jednak juz tylko 2% [PM EEA z dnia 15.6.2007]. Cel z Kioto dla UE-15
na poziomie minus 8% w pierwszym deklarowanym okresie 2008-2012 mozna jeszcze
osiagna¢ tylko wtedy, jesli wykorzysta sie wszystkie istniejagce mechanizmy ogranicza-
nia emisji gazow cieplarnianych - a wiec takze wszystkie mozliwoSci wigzania wegla
i tzw. ,mechanizmy elastyczne”. Gdyby w UE do roku 2020 nie zostaly podjete zadne
dodatkowe Srodki na rzecz obnizenia emisji gazow cieplarnianych, to emisje w roku
2012 bylyby juz tylko o 6% nizsze, niz w roku 1990. Jednocze$nie w wielkich krajach
wschodzacych, w Chinach, Indiach, Brazylii i Afryce Poludniowej w zwigzku z gwal-
townym wzrostem gospodarczym roSnie systematycznie zuzycie energii i tym samym
réwniez emisja gazow cieplarnianych. Jezeli nie zostang podjete zadne Srodki zaradcze,
Swiatowe zuzycie energii w ciggu najblizszych dwoch dekad wzro$nie o ponad 70%
a tym samym zwiekszy sie gwaltownie takze stezenie CO, w atmosferze ziemskiej.

Rosnace stezenie CO; nie tylko powoduje wzrost Sredniej temperatury na ziemi,
w ktorym$ momencie wystapia tez nielinearne skutki tego zjawiska. Celem Unii jest wiec
ograniczenie ocieplenia ziemskiego klimatu do nie wiecej niz o 2°C powyzej stanu sprzed
industrializacji, gdyz powyzej tego progu istnieje ryzyko wystapienia nieodwracalnych
i prawdopodobnie katastrofalnych zmian. Unia Europejska stara sie wiec doprowadzi¢ do
podjecia przez wszystkie kraje uprzemysiowione zobowigzania do zmniejszenia emisji
gazo6w cieplarnianych. Sama Unia zobowigzala sie jako pierwsza do zmniejszenia wtasnej
emisji gaz6w cieplarnianych do roku 2020 o 20%. Gdyby dotaczyly do niej takze pozostate
kraje uprzemystowione, docelowo redukcja osiggnetaby 30%. Rada Europejska na szczycie
w marcu 2007 roku stwierdzita, ze pafhstwa uprzemystowione powinny dazy¢ docelowo
do ograniczenia calej emisji do roku 2050 o 60 do 80% w poréwnaniu z rokiem 1990.

Swiatowe zuzycie energii bedzie nadal rosto. Zgodnie z ostatnig prognoza Miedzy-
narodowej Agencji Energii Atomowej (IEA) ,World Energy Outlook 2007” zuzycie ener-
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gii na Swiecie w roku 2030 bedzie o 55% wyzsze niz obecnie. Energy Information Ad-
ministration (EIA) amerykanskiego US Department of Energy uzyskata poréwnywalny
wynik prognozy dla ,reference case” do roku 2030, tj. wzrost 0 57%. Wedlug szacunkow
firmy Shell zuzycie energii na Swiecie do roku 2050 moze sie nawet potroi¢. Jako naj-
wazniejsze czynniki tego wzrostu wymienia sie przyrost liczby ludnosci z dzisiejszych
prawie 6 miliardéw do 10 miliardéw ludzi oraz wzrost popytu w krajach wschodzacych
i rozwijajacych sie. W ponad 70% dodatkowe zuzycie energii wystapi w krajach spo-
za OBWE. W krajach rozwijajacych sie zuzycie na jednego mieszkanca, przy wzroscie
liczby ludnosci, bedzie rosto réwnolegle do postepéw rozwojowych, podczas gdy kraje
uprzemystowione swdj wzrost zapotrzebowania na energie, uwarunkowany rozwojem,
skompensuja przez oszczednoSci energii i jej bardziej efektywne wykorzystanie.

Z jednej strony rosngca liczba ludnoSci Swiata, Swiatowy wzrost gospodarczy
i coraz wiekszy dobrobyt w krajach uprzemystowionych i rozwijajacych sie powoduja
wzrost zuzycia energii, z drugiej skonczono$¢ zasoboéw kopalin oraz zanieczyszczenia
srodowiska i klimatu ziemi spowodowane pozyskiwaniem energii ze zrédet z surow-
c6w kopalnych - powstaje zatem pytanie o zasadniczym znaczeniu dla przysztoSci:
Jak mozna oszczednie i efektywnie gospodarowac¢ energig i zasobami, jak dzieli¢
ograniczone zasoby, zeby zapewni¢ coraz liczniejszy udzial ludnoSci $wiata w rozwo-
ju gospodarczym a jednocze$nie unikng¢ dalszych obcigzen srodowiska?

Rosnace globalne zapotrzebowanie energii, konkurencja w dostepie do paliw ko-
palnych, takze geograficzne rozmieszczenie zasob6w surowcowych, czesto w krajach
niestabilnych politycznie a takze wielokrotne do$wiadczenie geopolitycznych uwa-
runkowan i potencjatu wtadzy politycznej zasoboéw gazu i ropy, nie tylko wsréd akto-
row sceny politycznej, takze wsrod obywateli budzg zatroskanie stanem bezpieczen-
stwa energetycznego w Unii Europejskie;j.

Dostawy energii dla UE-27 w 52% pochodza z importu. Wedle scenariuszy zakia-
dajacych ,business-as-usual” uzaleznienie od importu wzros$nie do 2030 roku do 65%.
Wedtug danych opublikowanych przez Oko-Institut juz obecnie udziat zalezny wynosi
nawet 60%, jezeli — inacze]j niz w wiekszoSci statystyk — nie wykazemy energii atomo-
wej jako w 100% produkcje krajowg lecz uwzglednimy fakt, ze tylko ok. 2% uranu
wykorzystywanego w Unii pochodzi z kopalf unijnych. Zgodnie z tym obliczeniem
uzaleznienie Unii Europejskiej od importu energii w przypadku scenariusza business-
as-usual wzro$nie w ciggu najblizszego dwudziestolecia do ponad 70%.

Poréwnujac uzaleznienie od importu dostaw energii poszczegélnych panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej widzimy, ze jest ono bardzo zr6éznicowane (zob. tabele
w Zalaczniku). Na przyktad Cypr w roku 2005 wykazuje catkowite uzaleznienie od
importu. Wiasna produkcja energii — z odnawialnych Zrédet - w roku 2005 byta ogra-
niczona do ok. 4% zuzycia catkowitego. Na przeciwlegtym krancu skali znajduje sie
Dania. Jest ona obecnie jedynym krajem cztonkowskim Unii Europejskiej, ktdry jest
eksporterem netto noSnikéw energii.

Regionalna koncentracja zt6z surowcéw energetycznych, wysokie koszty budo-
wy rurociagow, a takze wzgledy polityczne doprowadzily do sytuacji, w ktorej kilka
panstw trzecich zaspokaja energetyczne potrzeby importowe Unii Europejskiej. Nie-
mal potowa gazu ziemnego dla Unii pochodzi z trzech krajow (Rosji, Norwegii, Algie-
rii) a paliwa jagdrowe EURATOM Supply Agency w swoim raporcie rocznym za 2006
rok podsumowuje nastepujaco: ,Due to a low number of major players at the various
stages of the fuel cycle, supply constraints can happen at any stage.”
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Liczne zmiany na rynkach energetycznych doprowadzily do gwattownego wzro-
stu cen. Gdy ceny ropy (i zwigzane z nimi ceny gazu) po dramatycznym spadku
do ,historycznego poziomu” 9,50 dolaréw amerykanskich (USD) za barytke (159 1)
w roku 1998 znéw zaczely piac sie do gory, bylo to zgodne z oczekiwaniami odno-
$nie przedziatu ich zmiennoSci. Jednak wzrost cen wcale sie nie zatrzymal. W roku
2000 cena ropy byla juz ponad trzykrotnie wyzsza. W 2002 roku nastapit kolejny silny
wzrost cen. W lipcu 2006 cena za barytke doszia do 78,40 USD a wiosng 2008 roku
przetamata granice 120 USD.

Na wzrost cen ropy naftowej ztozylo si¢ dziatanie kilku czynnikéw, doraznych jak
i diugofalowych. W rafineriach naftowych USA nawet o jedna trzecig zmniejszyly sie
moce produkcyjne w nastepstwie inwestycji ekologicznych, niezbednych ze wzgledu
na ochrone Srodowiska; amerykanskie koncerny naftowe zaczely skupowac produkty
naftowe na calym $wiecie. Znacznie wzrést popyt w krajach wschodzacych, w Chi-
nach i Indiach; konflikty, kryzysy i kleski zywiolowe (np. huragan ,Katrina”) byty
przyczyna przerw w produkcji. Co wiecej, rynki energetyczne sg podgrzewane przez
spekulacje wielu aktoréw finansowych, ktorzy z kulejacych rynkéw kredytowych
przeniesli sie na kwitnace rynki surowcowe i dewizowe. Dla konsumentéw oznacza
to gwaltowne wzrosty cen energii na catym $wiecie i nowe zagrozenia inflacyjne. I na
calym $wiecie takie zmiany najmocniej uderzajg zawsze w najubozszych.

Obecne wyzwania dla polityki energetycznej i klimatycznej wplywaja takze w wie-
lu wymiarach na zycie kazdego z ludzi i ich spoteczng egzystencje. W sprawozdaniu
2. Grupy roboczej IPCC przedstawiono wplyw zmian klimatycznych na warunki zycia w
tym takze skutki ekonomiczne dla poszczegolnych kontynentéw, nie wytaczajac Europy.
Zmiany klimatyczne przynosza nowe pytania o sprawiedliwo$¢ — w relacjach miedzy Pot-
nocg i Potudniem, ale i w kazdym ze spoteczenstw. Spowodowane zmianami klimatu kur-
czenie sie produkcji zywnoSci najmocniej dotknie kraje najstabiej rozwiniete. Jedna piata
ludzkoSci mieszka dzi$§ na wybrzezach moérz i oceanéw, dlatego tez zagrozenie ich siedzib
przez podnoszacy sie poziom wdd na ziemi wywota wielkie przeptywy migracyjne.

Zmiany klimatyczne zmuszaja réwniez do stawiania nowych pytan w dziedzi-
nie bezpieczefnistwa miedzynarodowego. RoSnie potencjat mozliwych konfliktéw na
tle dostepu do zasobow. Szersze wykorzystanie energii jadrowej w produkcji ener-
gii elektrycznej mogloby, wobec i tak juz wystepujacego zagrozenia dotychczaso-
wego rezimu nierozprzestrzeniania technologii jadrowej, spowodowa¢ nowe ryzyka
proliferacyjne. Niebezpieczenstwo proliferacji know-how, ktére mozna wykorzystac¢
do celéw militarnych, poprzez tworzenie ,cywilnych” programéw energii jadrowej
wystepuje gléwnie w pafistwach niestabilnych politycznie. Ale to tylko niektére z li-
sty problem6w sporzadzonej przez Javiera Solane, Wysokiego Przedstawiciela Unii
Europejskiej do spraw Wspoélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa i Komisje Eu-
ropejskg we wspolnym dokumencie na temat ,Wplywu zmian klimatycznych na bez-
pieczefistwo miedzynarodowe” z marca 2008 roku. Konkludujg oni, Ze skutki zmian
klimatycznych nie sg dla bezpieczenstwa miedzynarodowego problemem przysztym
slecz takim, ktéry wystepuje juz w chwili obecnej i z ktérym bedziemy stale konfron-
towani w przyszto$ci”.

Zatem czas juz najwyzszy, aby Europa uruchomifa wszystkie swoje zdolnoSci
i caly potencjat, zeby znalez¢ odpowiedzi na czekajace ja wyzwania.
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1.3 Wktad nowej Europejskiej Wspodlnoty Energii Odnawialnej (ERENE)
w przysztym europejski zrownowazony system energetyczny

W przysziym ladzie energetycznym nie moze zabrakna¢ odpowiedzi na wyzwania
ochrony klimatu i na globalne, ekonomiczne i spoleczne zagadnienia bezpieczenstwa
energetycznego.

W roku 2006 Oko-Institut na zaméwienie klubu parlamentarnego Zieloni / Wolne
przymierze Europejskie w Parlamencie Europejskim przeanalizowal scenariusze,
umozliwiajace nakreSlenie zréwnowazonej polityki w dziedzinie zmian klimatu i po-
lityki energetycznej w Europie. Tak opracowany scenariusz przysziosci jest scenariu-
szem normatywnym opartym na dwoch zalozeniach:

1. Do roku 2020 powinno nastapi¢ w Unii Europejskiej zmniejszenie emisji o 30%
w poréwnaniu z rokiem bazowym 1990, jezeli zostang wdrozone wszystkie uzgod-
nione mozliwoSci redukcji gazéw cieplarnianych.

2. Elektrownie jadrowe powinny zakonczy¢ prace na podstawie polityki odchodzenia od
energii atomowej wielu panstw czlonkowskich albo w nastepstwie osiggniecia grani-
cy technicznej wieku 40 lat, nie nalezy budowac kolejnych instalacji jadrowych.

Zgodnie ze scenariuszem przyszloSci wszystkie emisje gazow cieplarnianych w Unii
Europejskiej mozna do roku 2020 zmniejszy¢ o 31% a do roku 2030 o 40%. Najwiek-
sza redukcja emisji jest mozliwa dla CO,. W podziale na sektory i Srodki w scenariu-
szu przyszlo$ci przewidziano nastepujace zmniejszenia emisji:

= W sektorze wytwarzania energii elektrycznej - bedacym giéwnym sprawca emisji
COy w Unii Europejskiej — do roku 2030 dzieki dziataniom takim jak kogeneracja,
przejscie z wegla na gaz i wykorzystanie odnawialnych Zrédet oraz dzieki efektyw-
niejszemu wykorzystaniu pradu elektrycznego w pozostalych sektorach mozna osig-
gna¢ nawet 36%.

mmm W sektorze transportu — wraz z transportem lotniczym- do 2030 roku moze to by¢
wktad w redukcje gazow cieplarnianych rzedu 20%.

mmm \V obszarze gospodarstw domowych mozna zmniejszy¢ emisje gazow cieplarnia-
nych w sumie 0 15,5%.

== Emisje gazow cieplarnianych poza CO, mozna ograniczy¢ dzieki r6znym dziata-
niom do roku 2030 o 14%

mmm W przemysle mozna zaoszczedzi¢ 8% a w trzecim sektorze 7% emisji gazow
cieplarnianych.

== Gdyby od roku 2020 pojawita sie mozliwo$¢ sekwestracji CO; na skale techniczng
w elektrowniach spalajacych paliwa kopalne, redukcja emisji mogtaby do 2030 roku
zwiekszyc¢ sie o kolejne 100 mln t CO,, co odpowiadatoby 5% calej redukcji emisji.

Najwazniejszy wktad zapewni energia odnawialna. Jej wykorzystaniu odpowiada 24%
zmniejszenia emisji. Powiekszajacy sie udziat skojarzonej produkgcji ciepla i energii
elektrycznej i zmiana paliwa energetycznego do roku 2030 pozwolg zaoszczedzié
11%, oszczedniejsze zuzycie energii elektrycznej 12%, efektywniejsze systemy grzew-
cze i chiodzace 21% a dziatania w sektorze transportu 17% og6lnej redukcji emisji.
Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej w Unii Europejskiej
w roku 2020 wedtug scenariusza przysztosci Oko-Institut wyniesie 44% i wzrosnie do
roku 2030 do 59%, podczas gdy w scenariuszu ,business-as-usual” wyniesie tylko 26%.
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Wiekszy udzial w scenariuszu przysztosci wynika po pierwsze z tego, ze konsumpcja
energii elektrycznej nie wzro$nie tak bardzo — dzieki oszczednoSciom i efektywniej-
szemu wyKorzystaniu - jak w scenariuszu ,bez zmian”, a z drugiej strony z intensyw-
niejszego wykorzystania energii odnawialne;j.

Z powyzszego wyraznie wynika, ze zr6wnowazona polityka w dziedzinie klimatu
ipolityka energetyczna musi opierac sie na trzech filarach: oszczedzaniu energii, efektyw-
nosci energetycznej i na energii odnawialnej. W odpowiedzi na wyzwania nie wystarczy
strategia ograniczona do efektywnosci i oszczedzania energi, ani w skali europejskiej, ani
w wymiarze globalnym. Niezbedne jest jednocze$nie coraz szersze wykorzystanie energii
odnawialnej. Ale i z drugiej strony - aby doj$¢ do spetniajacego kryteria zréwnowazonego
systemu, nie wystarczy samo rozbudowanie dostaw energii odnawialnej.

Uchwaly Rady Europejskiej i wnioski Komisji Europejskiej ze stycznia 2008 roku
stusznie spajaja ze sobg $cisle polityke w dziedzinie zmian klimatycznych i polityke
energetyczng. Opierajg sie na dualnej strategii poprawy efektywnosSci energetycznej
i zwiekszonego wykorzystania odnawialnych Zrodet energii. Ze wzgledu na pilny
charakter nowych zadan potrzebna jest rewolucyjna poprawa efektywnoSci energe-
tycznej i zastapienie Zrodet kopalnych i jadrowych Zr6dtami odnawialnymi. Obie stra-
tegie przeciwdziatajg takze narastajgcemu uzaleznieniu Unii Europejskiej od impor-
towanej energii.

Unia Europejska wyznaczyla sobie jako cel zwiekszenie o 20% efektywnoSci ener-
getycznej do roku 2020. Mozna go osiggna¢ tylko dzieki calemu kompleksowi dziatan
po stronie zuzycia energii. Najwiekszy potencjat oszczednosci kryja w sobie budynki
i budowle. Prawie potowe wytwarzanej energii pierwotnej mozna zaoszczedzi¢ dzieki
kogeneracji. W transporcie znaczne potencjaly efektywnos$ciowe mozna zrealizowaé
tylko wtedy, gdy we wszystkich segmentach rynku nastgpi zmniejszenie zuzycia. Kom-
pleksowe przedsiewziecia sg takze niezbedne w przemysle i w produkcji débr kon-
sumpcyjnych. Biorgc przykiad z Japonii mozna uruchomi¢ w Europie na bazie dyrek-
tywy w sprawie ekoprojektu nasza wersje japonskiego programu Top-Runner, co moze
przyspieszy¢ przebijanie sie na rynku tych technologii, ktére sg najbardziej efektywne.

Wazne kroki, ktére ostatnio podjeta Unia Europejska, aby zwiekszy¢ efektywnos¢
i obnizy¢ zuzycie energii, to m.in. przyjecie w 2005 r. dyrektywy w sprawie ekoprojek-
tu, poprawiajacej energooszczednos$¢ urzadzen w gospodarstwie domowym, dyrekty-
wy w sprawie efektywnoSci koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych,
a przede wszystkim przyjecie planu dzialania na rzecz racjonalizacji wykorzystania
energii w roku 2006. W roku 2007 zostat przedtozony nowy wniosek dotyczacy roz-
porzgdzenia w sprawie nowych norm emisji dla samochodéw osobowych a inicjatywy
Komisji zapowiedziane na lata 2008 i 2009 - m.in. dotyczace nowelizacji dyrektywy
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw - Kkoniecznie powinny zosta¢
szybko przyjete i zrealizowane, aby osiggng¢ docelowo zatozone 20%.

Najwazniejszym instrumentem Unii Europejskiej, umozliwiajacym redukcje CO, jest
europejski system handlu emisjami. Komisja rozpoczela procedure legislacyjng dla doko-
nania reformy réwniez tego narzedzia w ramach pakietu energetyczno-klimatycznego.

W styczniu 2007 roku Komisja przedtozyta ,Pakiet energetyczno-klimatyczny”
przewidujacy intensyfikacje wykorzystania odnawialnych Zrédet energii oraz nakre-
Slita ,rozktad jazdy” dla jego przyjecia. Na tej podstawie w marcu 2007 r. Rada Eu-
ropejska po raz pierwszy uchwalita wigzace cele dla szerszego wykorzystania ener-
gii odnawialnej. Do roku 2020 udzial energii odnawialnej w catym zuzyciu energii
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w Unii Europejskiej ma zwiekszy¢ sie do 20%. Odpowiada to wzrostowi rzedu 150%
w poréwnaniu ze stanem obecnym.

Przediozony w dniu 23 stycznia 2008 roku przez Komisje Europejska projekt
dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze Zr6det odnawialnych ma za-
pewnic¢ osiggniecie redukcji emisji docelowo o 20%. Aby to umozliwi¢, zostang przyje-
te zr6znicowane cele krajowe dla poszczegdlnych panstw czlonkowskich, okreslone
na zasadzie ,target-sharing” (tab.l). Zostaly one wyliczone na gruncie ,uczciwego
i odpowiedniego” podzialu, uwzgledniajacego rézne sytuacje wyjSciowe poszczegol-
nych krajow i ich mozliwosci gospodarcze, z zastosowaniem rownego dla wszystkich,
ujednoliconego zwiekszonego udziatu. Dyrektywa nadaje wyznaczonym celom moc
wigzaca. Kazde panstwo czlonkowskie tworzy krajowe plany dzialania, majace za-
pewnic osiagniecie wartoSci docelowych oraz zachowanie wyznaczonych ram czaso-
wych. Obowigzkiem Komisji Europejskiej jest kontrola przedtozonych planéw.

Tah. 1: Docelowy udziat energii odnawialnej w ostatecznym zuzyciu energii w roku 2020 w panstwach
cztonkowskich UE:

Udziat energii odnawialnej Ohowiazujacy udziat doce-

Panstwo cztonkowskie Wzrost w %

w 0ZE 2005 r. lowy w 2020 r.
Austria 23,3% 34,0% 11,0%
Portugalia 20,5% 31,0% 14,0%
Dania 17,0% 30,0% 13,0%
Estonia 18,0% 25,0% 7,0%
Stowenia 16,0% 25,0% 10,1%
Rumunia 17,8% 24,0% 4,8%
Francja 10,3% 23,0% 13,5%
Litwa 15,0% 23,0% 8,0%
Hiszpania 8,7% 20,0% 12,4%
UE 8,3% 20,0% 11,7%
Niemcy 5,8% 18,0% 12,2%
Grecja 6,9% 18,0% 10,5%
Wtochy 5,2% 17,0% 12,2%
Bufgaria 9,4% 16,0% 5,4%
Irlandia 3,1% 16,0% 13,0%
Polska 7,2% 15,0% 7,8%
Wielka Brytania 1,3% 15,0% 13,7%
Holandia 2,4% 14,0% 11,6%
Republika Stowacka 6,7% 14,0% 7,1%
Belgia 2,2% 13,0% 10,8%
Republika Czeska 6,1% 13,0% 6,7%
Wegry 4,3% 13,0% 8,7%
Cypr 2,9% 13,0% 10,1%
Luksemburg 0,9% 11,0% 10,1%
Malta 0,0% 10,0% 9,7%

Zrédto: Komisja Europejska 2008

29



W nowej dyrektywie nie zostaly okreSlone zadne cele sektorowe dla sektora ener-
gii elektrycznej, wody, ciepta i chtodzenia. Stosujac sie do zasady subsydiarnosci to
panstwa czlonkowskie sg zobowigzane okresli¢, w jakich dziedzinach chcg forsowaé
stosowanie energii odnawialnej, aby osiagnaé w rezultacie krajowg warto$¢ docelo-
wa. Tylko dla paliw projekt regulacji przewiduje ze wzgledu na wspdlny rynek ujed-
nolicony cel sektorowy, tj. osiggniecie 10% udziatu biopaliw. Taki warunek jest jednak
przedmiotem krytyki ze wzgledu na mozliwy efekt wypierania przez uprawy bioener-
getyczne produkcji zywnoSci i ich negatywne skutki ekologiczne, mimo ze projekt
dyrektywy przewiduje Sciste uregulowanie warunkow wytwarzania biopaliw.

Dla sektora energii elektrycznej cel na poziomie europejskim zostat wyznaczony
juz w roku 2001 przez przyjecie dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii
ze zrodet odnawialnych i ma wynosi¢ 21% w roku 2010 (udzial energii elektrycznej
z odnawialnych Zrédel). Wartosci docelowe przewidziane w dyrektywie dla panhstw
cztonkowskich UE-15, a dla nowych pafistw cztonkowskich w traktatach akcesyjnych,
nie sg jednak prawnie wigzace, lecz tylko indykatywne. Biorgc pod uwage stan obecny
udzial energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej do roku 2010 dla UE-25
wyniesie w sumie 19%, przy czym wktad poszczeg6lnych panstw czionkowskich be-
dzie bardzo zréznicowany. Dziewie¢ krajow poszto droga, ktéra pozwoli im osiggnaé
zalozone cele krajowe (Dania, Niemcy, Wegry, Finlandia, Irlandia, Luksemburg, Hisz-
pania, Szwecja i Holandia). Ale 16 krajow pozostaje w tyle.

W sumie mozna stwierdzié, ze zasadniczo w Unii Europejskiej panuje zgodnos$¢é
w sprawie kluczowej roli energii odnawialnej w zrownowazonej strategii energe-
tycznej. Energia odnawialna nie tylko przyczynia sie do osiagniecia celéw
ochrony klimatu. Bedac rodzimym Zrédtem energii ogranicza uzaleznienie impor-
towe Unii i zwieksza tym samym hezpieczenstwo energetyczne. Pod wzgledem
ekonomicznym zalet jest kilka: zmniejszenie uzaleznienia od chwiejnych i drama-
tycznie rosnacych w ostatnich latach cen ropy, gazu i uranu. Rozwéj technolo-
giczny energii odnawialnej jako hranzy przysztosci podnosi konkurencyjnos¢ Unii
Europejskiej. Juz ohecnie ta gataz gospodarki zahezpiecza 350 000 miejsc pracy
w Unii Europejskiej.

Wszystkie wymienione wyzej aspekty Swiadcza o znaczeniu porozumienia osiggniete-
go przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej w marcu 2007 roku w celu zwiek-
szenia udzialu energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii w Unii Europejskiej
do roku 2020 do co najmniej 20%. Z zadowoleniem nalezy odnotowac takze poro-
zumienie dotyczace przyjecia przez Rade i Parlament Europejski nowej dyrektywy
o energii odnawialnej na poczatku roku 2009.

Jednak juz dzi$ trzeba dalej wybiega¢ w przyszto$¢, poza horyzont roku 2020. Zasta-
pienie instalacji spalajacych paliwa kopalne i energii jadrowej energia odnawialng potrwa
kilka dziesiecioleci, a w nadchodzacych miesigcach musza zapas¢ decyzje inwestycyj-
ne o wartoSci dziesigtkow miliardow. Ze wzgledu na dtugi czas eksploatacji obiektow
energetycznych - Srednio 40 lat w przypadku elektrowni - decyzje inwestycyjne naj-
blizszych lat okre$lg strukture wykorzystania energii na okres do potowy wieku XXI.
Dlatego trzeba mie¢ na wzgledzie nie tylko realizacje celow na rok 2020, lecz takze
szerszg europejska wizje wykorzystania odnawialnych Zrodet energii i dazy¢ do jej
realizacji.
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Warto$¢ docelowa, przewidziana w dyrektywie w sposob wigzacy dla kazdego
z panstw, stanowi cel minimalny na rok 2020. Trudno dzi$ przewidywac, czy i kiedy
te indywidualne warto$ci docelowe, ktére majg zosta¢ osiggniete w ramach krajo-
wych planéw dziatania, zostang okre$lone na kolejne lata. W niniejszym opracowaniu
nie chodzi jednak o podwyzszenie krajowych wartoSci docelowych ujetych w planach
dziatania albo o ustalenie juz teraz wartoSci docelowych na kolejng dekade.

Przede wszystkim chodzi teraz o okreslenie, jaki ma by¢ wktad na poziomie eu-
ropejskim: jaka wizje wykorzystania wtasnych réznorodnych odnawialnych Zrédet
energii ma Unia Europejska? Jak przedstawia sie jej wizja przysztosci? Ktore Srodki
i dziatania mozna podja¢ wspélnie na poziomie ponadnarodowym, aby zrealizowaé
taka wizje? Wobec znaczenia energii odnawialnej takze na poziomie europejskim
powinien istnie¢ plan dziatania, ktérego celem byloby coraz intensywniejsze zago-
spodarowanie rodzimych odnawialnych Zrédet energii. Dzigki niemu bezpieczefistwo
energetyczne Wspolnoty mozna by oprze¢ na podstawach nieszkodliwych dla klima-
tu i umacniajacych pozycje konkurencyjng Unii Europejskiej. W takim rozumieniu
propozycja powotania Europejskiej Wspdlnoty Energii Odnawialnej stanowilaby plan
dziatania na poziomie europejskim.

Nadchodzi pora, by ze zdecydowaniem podobnie wielkim jak to, z ktérym pan-
stwa czlonkowskie tworzyly wspolng strategie polityki energetycznej, ustanawiajac
EWWiS i EURATOM, stworzy¢ teraz i zrealizowac wizje wykorzystania wiasnych od-
nawialnych Zrédet energii dla Europy. Wtasnie takie zadanie miataby podja¢ Europej-
ska Wspolnota Energii Odnawialnej (ERENE).

Ustanowienie wspélnoty energii odnawialnej byloby wzmocnieniem jednego
z filaréw strategii zrownowazonej polityki energetycznej. Dzieki temu nastgpitaby
konkretyzacja tego filara, co nie oznacza, ze pozostale filary tj. oszczedno$¢ energii
i efektywnoS$¢ energetyczna miatyby mie¢ nizszy priorytet.

Konkretyzacja dotyczytaby sektora pradu elektrycznego. Za swoj cel ERENE
powinna uznaé zastgpienie energii z paliw kopalnych i jadrowych no$nikéw ener-
gii odnawialnymi Zrodtami w produkcji pradu elektrycznego. Po raz kolejny nalezy
przy tym podkresli¢, ze zorientowanie na sektor wytwarzania elektrycznoSci nie im-
plikuje niZzszej oceny znaczenia innych sektoréw zuzywajacych energie. Dla sektora
transportu trzeba jednak, wraz ze zmiang ,modal split” i radykalng racjonalizacja
wykorzystania energii w motoryzacji, podja¢ inne konkretne kroki, bedace odpowie-
dzig na wyzwania polityki w dziedzinie zmian klimatycznych i polityki energetyczne;.
Takze pytanie o role, ktorg mogtaby i powinna odegra¢ w sektorze transportu ener-
gia odnawialna, wymaga badan i opracowan, innych, niz w sektorze wytwarzajacym
energie elektryczng. Stosuje sie to takze do sektora ciepta i chtodzenia, gdyz réwniez
i tu odpowiedzi na pytanie, jakimi $rodkami na poziomie europejskim mozna i trzeba
przyczynic sie do promocji wykorzystania energii odnawialnej, muszg by¢ inne, niz
w przypadku produkcji energii elektrycznej.

Przedstawiony powyzej szeroki wachlarz zadah ERENE nalezy wiec uzna¢ za
dookreslenie, a nie wykluczenie okreSlonego obszaru.

Powstanie ERENE oznaczatohy waine dopetnienie strategii zrownowazonej polityki
energetycznej w Europie. Dzieki ERENE nastapitoby aktywne spozytkowanie mozli-
wosci i korzysci, wynikajacych ze wspodlnego dziatania na poziomie europejskim na
rzecz szerszego wykorzystania zrdoznicowanych potencjatow energii odnawialnej
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w Europie. ERENE ma sta¢ sie urzeczywistnieniem wizji coraz powszechniejszego,
a docelowo: catkowitego zaspokojenia zapotrzehowania na energie elektryczna energia
z odnawialnych zrédet. ERENE, umacniajac integracje europejska, podkresli jej
kluczowe znaczenie dla sprostania zadaniom przysztosci.
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Potencjaty energetyczne Unii Europejskiej
w dziedzinie zielonej energii

Jakie odnawialne Zrodia energii sa dostepne w Unii Europejskiej? Jaki potencjat stanowi
kazde z tych Zrodel? Jakie jest rozmieszczenie geograficzne istniejacych potencjatow? Czy
cele ERENE, a wiec zabezpieczenie dostaw energii elektrycznej dla Europy dzieki coraz
szerszemu wykorzystaniu europejskiego potencjatu energii odnawialnej sg jedynie piekng
utopig czy tez mozliwg do zrealizowania wizjg przysztosci? W jakiej cze$ci wykorzystano
i jakie przeszkody ograniczajg dotychczas szersze wykorzystanie istniejacych zasobow?

Poszukujac w ramach tej pracy odpowiedzi na powyzsze pytania nie probowaliSmy
dokonywa¢ wlasnych szacunkéw potencjaléw energetycznych. Takie oceny zostaly
przeprowadzone dla niektorych panstw cztonkowskich, istnieje spora literatura, zawie-
rajaca szacowania energii odnawialnej zaréwno dla catej Unii, jaki i dla pozostalych
panstw europejskich. W dalszej czeSci naszego wywodu korzystamy gléwnie z danych
zamieszczonych w dwoch opracowaniach: studium DLR, Niemieckiego Osrodka Lot-
nictwa i Lotéw Kosmicznych TRANS-CSP (Deutsches Zentrum fiir Luft- i Raumfahrt),
sporzadzonego na zaméwienie rzadu federalnego oraz z wynikow zrealizowanego przez
Politechnike Wiedeniska i wspieranego ze Srodkéw Komisji Europejskiej miedzynarodo-
wego projektu badawczego GREEN-Net UE-27, ktérego rezultaty zostaty uwzglednione
w przygotowanej przez Komisje mapie technologicznej (Technology Map).

2.1 Potencjaty energii odnawialnej w Unii Europejskiej i ich rozktad regionalny

Ze wzgledu na réznorodno$¢ warunkéw geologicznych, klimatycznych i hydrologicz-
nych Europa bardzo dobrze spetnia przestanki dla stworzenia zréwnowazonego sys-
temu zaopatrzenia w energie opartego na energii odnawialnej. Na kontynencie euro-
pejskim mozna rozwija¢, pozyskiwac i wykorzystywa¢ energie odnawialng w kazdej
postaci i w kazdej technologii — energii wodnej, wiatrowej, energii cieplnej stonca,
fotowoltaiki, geotermii, energii fal morskich i ptywoéw, energii biomasy - chociaz nie
w kazdym kraju i regionie.

W naszych rozwazaniach stosujemy podzial potencjatéw energii odnawialnej na
potencjaly teoretyczne, techniczne i ekonomiczne. OkreSlenie potencjalu teoretycz-
nego oznacza ustalenie maksymalnych zasob6w fizycznie dostepnych Zrodet energii.
Potencjat techniczny maleje wyktadniczo w stosunku do teoretycznego, gdyz uwzgled-
nia osiggniety lub mozliwy do osiggniecia w danej chwili stan techniki i ograniczenia
strukturalne oraz uwarunkowane ekologia mozliwoSci pozyskania i wykorzystania
energii. Z kolei potencjat ekonomiczny jest jeszcze bardziej ograniczony, gdyz obej-
muje jedynie te czeS¢ potencjatu technicznego, ktora przy zachowaniu okreslonych
zalozen spetnia wymogi wykorzystania dla celéw gospodarczych, czyli konkurencyj-
nosci i wyklucza te czeS$¢ potencjatu technicznego, ktéra jest wykorzystywana w inny
Sposob.
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Potencjat techniczny energii odnawialnej, ktérym dysponujg facznie Unia Euro-
pejska, panstwa kandydujace do Unii, kraje EOG i Szwajcaria, ocenia sie powszech-
nie na 40.000 PJ/rok. Wielko$¢ ta odpowiada okoto 60% aktualnego zuzycia energii
pierwotnej w Unii Europejskiej [BMU 2006: 26; DLR 2006]. Jednak dotychczasowe
wykorzystanie to tylko ok. 12%. Jedynie zagospodarowanie energii wodnej i biomasy
jest duzo bardziej zaawansowane - istniejgcy potencjal energii wodnej wykorzystano
w 80% [BMU 2006: 26] a biomasy w 50% szacowanych zasob6éw (por. rys.1).

Rys. 1 Potencjat techniczny energii odnawialnej w Europie (patrz lista krajow w Taheli 1) i jego dotych-

czasowe wykorzystanie
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W perspektywie wieloletniej zaktada sie powstanie dodatkowych potencjatéw energii,
co najmniej wielkoSci poréwnywalnej z dotychczasowa, dzieki m.in. wykorzystaniu energii
wiatrowej w farmach lokalizowanych off-shore i dalszemu rozwojowi geotermii oraz dzieki
importowi energii elektrycznej z elektrowni stonecznych z pozaeuropejskich krajéw pasa
stonecznego ziemi w Regionie Srédziemnomorskim.

Nie ma watpliwoSci: Europa dysponuje potencjatami, umozliwiajagcymi przebudowe
jej koszyka energetycznego z coraz szerszym uwzglednieniem energii odnawialnej. Na ile
intensywnie zechce w przysziosci wykorzystac te potencjaty, zalezy od wielu r6znych czyn-
nikéw, ktére roznie ujmowane sg w roéznych rozwazanych scenariuszach. Jeden z nich,
przewidujacy narastajace wykorzystanie potencjaléw energii odnawialnej w ramach zrow-
nowazonej strategii energetycznej, ilustruje rys. 2. W mysl tego scenariusza w roku 2050
energia pierwotna zuzywana w Europie (kraje uwzglednione w prognozie: patrz tabela 2
-wykaz) pochodzitaby w potowie ze Zrédet odnawialnych.

Analizujac szczegélowo zagadnienie produkcji energii elektrycznej stwierdzamy,
ze dotychczasowe opracowania dokumentujg na tyle duzy potencjat energii odnawialne;j,

ze wytwarzanie pradu elektrycznego Europa mogtaby w perspektywie wieloletniej posze-
rzy¢, a docelowo oprze¢ wylgcznie na no$nikach energii odnawialnej. Na podstawie opraco-
wania DLR mozna stwierdzi¢, ze Unia Europejska, pafistwa EOG, Szwajcaria, oba panstwa

34

ERENE Europejska Wspdlnota Energii Odnawialnej



2 Potencjaty energetyczne Unii Europejskiej w dziedzinie zielonej energii

Rys. 2 Mozliwosci rozwoju energii odnawialnej w Europie

i EE
- —— . beeses (N e (— —
(i T B — — L o ——t ==

R

LR
-
a5
LR
¥
[

i

e B

Zrédto: BMU 2006: 53

kandydujace do Unii, tj. Chorwacja i Turcja oraz panstwa potozone w zachodniej czesci P6i-
wyspu Batkanskiego razem dysponuja potencjatem ekonomicznym energii elektrycznej ze
zrédet odnawialnych rzedu 5.780 TWh/rok. Obecne zuzycie energii elektrycznej w UE-27
wynosi ok. 3.310 TWh/rok (rok 2005), a w opracowaniu DLR jej zuzycie szacowane jest dla
wszystkich uwzglednianych wyzej krajow w wysokosci 4.000 TWh/rok w roku 2050. Suma
potencjaléw energii, umozliwiajacych wytwarzanie energii zielonej w Europie jest zatem
znacznie wieksza od zapotrzebowania obecnego i prognozowanego w przysztosci.

Potencjaly wytwarzania energii elektrycznej z energii odnawialnej nie sg jednak-
ze - co oczywiste — rownomiernie rozmieszczone we wszystkich regionach kontynen-
tu europejskiego. Ze wzgledu na r6zne warunki klimatyczne, hydrologiczne i geolo-
giczne koncentracja poszczegolnych Zrodet energii odnawialnej jest r6zna w réznych
regionach. Intensywnos$¢ koncentracji ilustrujg ,Mapy potencjaiéw” Europy zamiesz-
czone na rys. 3 na podstawie opracowania DLR.

Mapy ukazujg wyraZnie, Ze potencjaly energii wodnej sa najwieksze w Skandy-
nawii i w krajach polozonych w centralnej czeSci Alp. Potencjaly energii stonecznej
koncentrujg sie tam, gdzie lezg panstwa Sroédziemnomorskie. Znaczna cze$¢ geo-
termicznego potencjatu ziemi przypada na Poludniowg i Wschodnig Europe. Wielka
Brytania i Irlandia oraz Wybrzeze Atlantyku dysponuja wielkimi potencjalami energii
wiatrowej a biomasa wystepuje szczegdlnie obficie na Pétnocy i P6tnocnym Wscho-
dzie Europy.

JednoczeSnie mapy wykazuja, ze w wiekszoSci regionéw Europy potencjaly
energii odnawialnej wystepujg w postaci kombinacji réznych jej zrodet. Dlatego tez
strategia rozwoju energii odnawialnej w Europie nie moze opiera¢ sie wylacznie na
wykorzystaniu Zrédet z tych regionoéw, w ktorych ich koncentracja jest najwieksza
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Rys. 3 Regionalny charakter rozkfadu potencjatow wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych
Zrodet energii

Bk (620}

Figure 3. Errrwable smeigy resource muaps far il Enropras oegien. Plrase seled do (be madn it for ghe
rodutin il gsd relerenies, The medsis give (e soomembc eberieiity petential in TWh'y, Selar snergy in
rlundes. bavih C5F mod B pasienibals withss ihe anslysed Farepesn conmiciew Al renewabiles sum op és 5160
W'y, The iuisl Beiure eleciibciy drmaind af e anahyied consdrisn smounis io il 10080 TWh geer year.

Zrédlo: DLR: 5; Intensywnoscé koloru odpowiada wielkosci potencjatu energii odnawialnej

i tagczeniu ich dzieki sieci paneuropejskiej. Przyjecie takiej strategii nie umozliwitoby
rozwigzania problemu zaopatrzenia pod wzgledem iloSciowym ani nie wykorzysta-
toby szansy stworzenia struktury dostaw energii elektrycznej opartej na zdecentra-
lizowanych zasobach energii odnawialnej. Z kolei strategia opierajaca sie wylacznie
na wykorzystaniu Zrodet dostepnych w danym regionie - szczegoélnie, gdy definicja
regionu nie wynika z naturalnych uwarunkowan, lecz jest okreSlona wedtug granic
polityczno-administracyjnych - ograniczalaby w rezultacie mozliwosci upowszech-
niania energii odnawialnej, pozostawiajac jednoczes$nie duze potencjaly wystepujace
w innych regionach, w szczeg6lnoSci tam, gdzie koncentracja Zrodet jednego rodzaju
jest najwieksza, w niewykorzystanej postaci.

Réznorodnos¢ zasobéw odnawialnych zrodel energii w poszczegolnych krajach
europejskich i zréznicowanie koncentracji poszczegdlnych odnawialnych zZrédet
energii ilustruje tabela 2. Przedstawia ona zestawienie potencjaléw ekonomicznych
dla poszczegdlnych Zrodet w uwzglednionych w tabeli krajach.

Jak r6znie rozkladajg sie potencjaly umozliwiajgce wytwarzanie energii elek-
trycznej z wykorzystaniem energii wodnej, energii wiatrowej, energii geotermicz-
nej, biomasy, elektrowni stonecznych, fotowoltaiki i energii fal i ptywéw morskich
miedzy panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej i pozostate panstwa uwzglednione
w zestawieniu, ilustruja ponizsze wykresy. Zaznaczono na nich pozycje poszczegol-
nych krajow i grup krajow; widzimy réwniez, jaki udzial maja pahstwa uwzglednione
W opracowaniu, ale nie bedace (jeszcze) cztonkami Unii.

Potencjat energii elektrycznej z elektrowni stonecznych, z ciepta ziemi, z energii
fal i ptywéw morskich jest bardzo zwarcie skoncentrowany na niewielkich obszarach,
potencjaly energii wodnej takze wystepuja w okreslonych skupiskach, podczas gdy
potencjaly energii wiatrowej, fotowoltaiki i biomasy rozktadajg sie stosunkowo réw-
nomiernie w calej Unii Europejskiej.
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Tah. 2: Dfugoterminowy potencjat ekonomiczny energii odnawialnej

w panstwach kandydujacych do UE i panstwach na Batkanach Zachodnich (w TWh/rok)

Austria
Cypr
Dania
Finlandia
Francja

Republika
Czeska

Belgia
Irlandia
Luksemburg
Holandia
Szwecja

Wielka
Brytania

Estonia
totwa
Litwa
Polska
Butgaria
Stowacja
Stowenia
Niemcy
Wegry
Grecja
Wrtochy
Malta
Portugalia
Hiszpania
Rumunia
Kraje UE
Szwajcaria
Turcja
Macedonia
Chorwacja

Serhia &
Czarnogéra

Bosnia-
Hercegowina
Islandia
Norwegia

Energia

wodna

56,0
1,0
0,0

20,0

72,0
3,0

0,5
1,3
1,0
0,1

90,0
8,0

0,4
4,0
1,5
7,0

12,0
6,0
8,0

26,0
4,0

12,0

65,0
b.d.

20,0

41,0

18,0

477,8

38,3

122,0
4,0
8,0

27,0

19,0

40,0
178,0
914,1

Geoter-
mia

4,1
b.d.
b.d.
b.d.
14,1
b.d.

b.d.
b.d.
b.d.
1,3
1,3
0,3

b.d.
b.d.
0,8
1,7
0,8
3,1
0,4
28,2
51,9
9,4
19,6
b.d.
14,1
28,2

180,3
b.d.
300,1
b.d.
1,1
4,1

1

b.d.

182,4
b.d.
668,0

Biomasa

30,6
0,6
6,6

53,7

79,1

20

7,3
6,2
0,4
9,6

80,4

30,7

10,5
4,6
12,5
52,1
7,7
10,7
6,3
87
11,3
7,2
46,1
0,1
15,2
40,4
40,9
677,8
8,0
44,7
2,6
8,9
14,3

9,5

0,1
25,8
791,7

Energia
stoneczna

b.d.

20
b.d.
b.d.
b.d.
b.d.

b.d.
b.d.
b.d.
b.d.
b.d.
b.d.

b.d.
b.d.
b.d.
b.d.
b.d.
b.d.
b.d.
b.d.
b.d.

142
1.278
b.d.
1.453,0
b.d.
131
b.d.

b.d.

b.d.

b.d.

b.d.
b.d.
1.584,0

Energia
wiatrowa

3,0
6,0
55,0
27,0
129,0
5,8

13,0
55,0
0,0
40,0
63,5
344,0

3,0
1,3
0,9

65,0
8,9
0,7
0,3

262,0
1,3

49,0

79,0
0,2

18,0

93,0
7,9

1.331,8

0,0

110,0
0,1
2,6
0,3

0,1

1,0
76,0
1.521,9

Foto-
wolta-
ika
2,9
0,1
1,3
1,7

23,4
1,1

2,1
1,1
0,8
4,3
3,7

7,8

b.d.
b.d.
b.d.
3,1
2,0
2,0
1,0
23,4
2,0
3,9
17,6
0,1
3,9
19,5
2,0
130,8
3,7
15,6
0,6
0,8
1,0

0,6

0,3
1,0
154,4

Energia fal

i ptywow
morskich

12,0
b.d.

0,2
4,0
b.d.
1,0
2,0

60,0

b.d.
b.d.
b.d.
1,0
b.d.
b.d.
b.d.
7,0
b.d.
4,0
3,0
0,1
7,0
13,0
b.d.
118,7
b.d.
b.d.
b.d.
3,0
2,0

b.d.

10,0
10,0
143,7

w UE, EOG, w Szwajcarii,

Razem

96,6
27,9
65,1

104,4

329,7
29,9

23,2
67,9
2,2
56,3
240,9
450,8

13,9
8,6
15,7
129,9
31,4
22,5
16,0
433,6
70,5
89,5
237,2
2,3
220,1
1.531,1
69,8
4.370,2
50,0
723,4
7,3
24,4
48,7

29,2

233,8
290,7
5.777,8

Zrédto: Zestawienie na podstawie DLR 2006: 43 oraz EBOR
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Latwo zauwazyé, poréwnujac wykresy 819, ze potencjaly energii zielonej sa w taki sposob roz-
mieszczone przestrzennie, ze niektére kraje posiadajg ich nadmiar, a w innych - zgodnie z aktual-
nymi ocenami - potencjat ekonomiczny energii odnawialnej dostepny na ich terytorium bytby nie-
wystarczajacy do catkowitego zaspokojenia krajowego zapotrzebowania na energie elektryczna,

W strategii zwiekszania udziatu energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej
wazng role odgrywa fakt, ze r6zne formy energii charakteryzujg sie dobowo lub sezonowo
zmienng dostepnoscia w czasie. Zasilanie pradem elektrycznym wytwarzanym z wykorzy-
staniem energii wiatrowej i ogniw fotowoltaicznych jest duzo bardziej nieréwnomierne niz
pradem z biomasy, energii wodnej czy geotermii, ktére moga by¢ udostepniane w zaleznosci
od zapotrzebowania. Uwaza sie, ze takze wytwarzanie energii elektrycznej w elektrowniach
wykorzystujacych energie cieplng stonica — w zaleznoSci od lokalizacji, technologii magazyno-
wania energii, ewentualnego napedu hybrydowego w kombinacji z gazem - powinno zapew-
nié stosunkowo wysoki poziom bezpieczenstwa dostaw. Zeby zabezpieczy¢ wystarczajace do-
stawy energii elektrycznej takze w okresach szczytowych, wazne jest stworzenie kombinacji
energii odnawialnej z r6znych zrodel. Dlatego tez, chcac realizowac strategie coraz szerszego
wykorzystania energii elektrycznej z odnawialnych Zrodet, trzeba koniecznie rozwija¢ wszyst-
kie formy wykorzystania energii odnawialne;.

Catkowita zamiana tradycyjnych Zrddet energii elektrycznej na odnawialne Zrodta
energii w calej Unii Europejskiej moze nastgpi¢ wtedy, gdy nastgpi optymalizacja odna-
wialnego koszyka energetycznego, wykorzystanie lokalnych zasobéw z uwzglednieniem
niezbednej rezerwy mocy i polaczenie ze wspdlng siecig. Im wcze$niej to nastgpi, tym
wczes$niej wykorzystamy réznorodno$¢ potencjatéw energetycznych Europy do wytwarza-
nia energii elektrycznej w sposob, ktéry pozwoli nam sprosta¢ wyzwaniom wynikajacym
ze zmian Klimatycznych i polityki energetyczne;.

W jakiej czesci potencjaly energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych zostang wy-
korzystane w przysztoSci, zalezne jest od wielu warunkéw - stad rézne scenariusze daja
r6zne odpowiedzi na to pytanie. Poza tym, analizujac wykorzystanie energii odnawialnej,
nalezy nie tylko postuzy¢ sie rachunkiem oplacalnosci ekonomicznej, ale i sporzadzi¢ np.
bilans ekologiczny. Przy tym moga i powinny wystapi¢ ograniczenia w poréwnaniu z po-
tencjatem ekonomicznym. Na przyktad krytycznie nalezy odnie$¢ sie do szacowania po-
tencjalu energii wodnej dla wschodniej czeSci Turcji.

Z drugiej strony zostaly przeprowadzone szacowania potencjatéw dla poszczegélnych kra-
jow i dla poszczegolnych Zrodet energii, ktore niekiedy bardzo wyraznie odbiegajg od wartoSci
wykorzystanych w niniejszym opracowaniu na podstawie studium DLR. Na przyktad Euro-
pejski Zwigzek Energetyki Wiatrowej ocenia, ze juz w roku 2020 mozna wytwarza¢ okoto 930
TWh/rok w elektrowniach wiatrowych on-shore, a dtugofalowy potencjat energii wiatrowej po-
zyskiwanej off-shore jest przez te organizacje oceniany na 3.000 TWh/rok (EWEA 2002).

Uniwersytet Pontificia Comillas na zaméwienie hiszpanskiej organizacji Greenpeace
okreslit potencjat techniczny energii odnawialnej w Hiszpanii w roku 2050 (Garcia Ortega
i Cantero, 2005). W opracowaniu stwierdzono, ze do roku 2050 mozna, pozyskujac energie
odnawialng, pokry¢ wielokrotnie wyzsze zapotrzebowanie, anizeli przewidywane docelowo
na ten rok zapotrzebowanie energii elektrycznej. Przyjmuje sie, ze w roku 2050 w Hiszpanii
popyt na energie elektryczng wyniesie 280 TWh/rok i catkowite zapotrzebowanie na ener-
gie 1.525 TWh/rok. Szacowany potencjat techniczny energii sfonecznej (energia stoneczna
i fotowoltaika) wynosi oSmiokrotno$¢ catego zapotrzebowania na energie, energii wiatrowej
1,7-krotnos¢ energii elektrycznej, a samego potencjatu energii fal morskich jedna piata catko-
witego zapotrzebowania na energie.
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Scenariusz energetyczny EREC (EREC 2007: 86) podobnie jak opracowanie TRANS
— CSP dochodzi do wniosku, ze w 2050 roku okolo 80% energii elektrycznej dla Europy
i pozostalych wymienionych tu krajéow mogloby pochodzi¢ ze zroédef odnawialnych, przy czym
cze$¢ — w opracowaniu DLR jest to 15% - pochodzilaby z importu energii regeneratywnej
z krajéw na poludniowym brzegu Morza Srédziemnego. W scenariuszu tym zaklada sie,
ze cena ropy naftowej za 1 barytke w roku 2000 wynoszaca 25 USD/barytke wzro$nie w roku
2050 do 80 USD/barytke -zatozenie, ktére juz dawno zdezaktualizowato sie w obliczu rzeczy-
wistych zmian cen ropy. Oznacza to, ze nalezy spodziewac sie szybszego i intensywniejszego
rozwoju instalacji pozwalajacych zagospodarowac odnawialne zZrodia energii.

Zwiekszenie mocy zainstalowanej w instalacjach wytwarzajacych energie zielong
przewiduje Plan rozwoju technologicznego Komisji Europejskiej, w ktérym zapisano,
ze moc zainstalowana w okresie od 2005 do 2030 roku moze zosta¢ zwiekszona
= s7e$ciokrotnie w sektorze energii wiatrowej
= stukrotnie do dwustukrotnie w dziedzinie fotowoltaiki
== clektrownie solarne mozna rozbudowac z obecnych ponizej 100 MW do 4.6 GWe.

Poniewaz energia z niektorych Zrodet moze by¢ wykorzystana nie tylko do produkcji energii
elektrycznej, nalezy opracowujac strategie przestawienia produkcji energii elektrycznej na
energie odnawialng uwzgledni¢ takze inne zastosowania tej energii. Cieplo ziemi ale takze
i energie sfoneczng mozna wykorzysta¢ w systemach grzewczych i chtodzacych, biomasa na-
daje sie do wykorzystania zarowno w wytwarzaniu pradu elektrycznego, ciepta/chtodu jak
i paliw. Ktora aplikacja jest optymalna w ramach zréwnowazonej, catosciowej strategii polityki
energetycznej, mozna rozstrzygnac tylko, uwzgledniajac zréznicowane warunki regionalne,
tak, aby wykorzysta¢ zalety rozproszenia zrodia energii odnawialnej, szczeg6lnie w obszarze
zastosowan w systemach grzewczych/chtodniczych.

Istnieje znaczacy potencjat wykorzystania energii odnawialnej w sektorze grzewczym/
chtodniczym. Konkluzja scenariusza ,,Energy (r)evolution” przedstawionego przez EREC spro-
wadza sie do tego, ze w Unii Europejskiej w roku 2050 potowa zapotrzebowania na energie
cieplng - ktére zostanie dzieki dziataniom racjonalizacyjnym obnizone o 50% w stosunku do
dzisiejszych warunkéw — mozna bedzie pokry¢ z zasob6w energii odnawialne;.

Strategia zasilania hiogazem

Instytut Energetyki i Srodowiska (Institut fiir Energetik i Umwelt) badat na zaméwienie
klubu parlamentarnego Sojusz 90/Zieloni mozliwosci opracowania europejskiej strategii
zasilania biogazowego (Thran i in., 2007). Przy zatozeniu catkowitej samowystarczalnosci
w dziedzinie produkcji zywnoSci okreslono obecne i przyszle potencjaly biometanu. W la-
tach 2005 do 2020 badany potencjat zwiekszyt sie z 300 mld m3N/rok do 500 mld m3N/rok.
Przy takim wzroscie iloSciowym mozliwe byloby w przyszlosci zastapienie biometanem
obecnie stosowanego gazu ziemnego ze zi6z kopalnych. Przy tym w badaniu przyjeto wy-
korzystanie tylko juz istniejacych sieci gazowych, spelniajacych pod wzgledem technicz-
nym warunki przesytu biometanu.

Takze w sektorze gazowym wida¢ jednak wyraznie, ze catkowite zaspokojenie potrzeb
W oparciu o energie odnawialng jest mozliwe tylko wowczas, gdy jednoczesnie beda pro-
wadzone dzialania na rzecz racjonalizacji zuzycia (proefektywnoSciowe) i oszczedzania
energii. Potencjat substytucyjny bedzie wystarczajacy tylko wtedy, jesli trwale zmniejszy sie
konicowe zuzycie gazu (Thran i in., 2007: 28).
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Kwestia zalet i wad produkgji paliw z surowcéw odnawialnych jest w chwili obecnej dys-
kutowana bardzo krytycznie ze wzgledu na mozliwe skutki ekologiczne i przede wszyst-
kim ze wzgledu na mozliwos$¢ konkurencji wobec produkcji zywnoSciowej. W projekcie
dyrektywy przediozonym przez Komisje Europejska w styczniu 2008 r., zawierajacym
bardzo szczegétowe standardy certyfikacji biopaliw, proponuje sie w sektorze transportu
obligatoryjny udziat biopaliw na poziomie co najmniej 10%. Coraz liczniejsze glosy zada-
ja jednak zrewidowania tej propozycji. Jest to dyskusja, do ktérej nie mozemy sie wiaczy¢
W niniejszym opracowaniu. Pozostale (poza produkcja pradu elektrycznego) mozliwoSci
wykorzystania biomasy zostaly jednak uwzglednione przy szacowaniu potencjalow wy-
twarzania energii elektryczne;.

Przyszly rozwoj zapotrzebowania na energie elektryczng bezpoSrednio determinu-
je to, w jakim zakresie i na jakich warunkach ekonomicznie mozliwy do wykorzystania
potencjal energii zielonej faktycznie postuzy do pokrycia zapotrzebowania Unii Europej-
skiej. W latach od 1990 do 2005 produkcja energii elektrycznej netto w UE-25 wzrosta o
prawie 30%, z tego tylko w ciggu ostatnich pieciu lat o 11%. W przypadku scenariusza
,L0zwoju bez zmian” (business-as-usual) popyt na energie elektryczng w Unii mégtby
do roku 2030 wzrosna¢ o 50%. Natomiast w scenariuszu wizji przysziosci przedstawio-
nym przez Oko-Institut, zuzycie zostatoby ustabilizowane na nieznacznie tylko wyzszym
poziomie (wzrost o 7%) (Matthes i in., 2006, 9). Takze w scenariuszu efektywnosci ener-
gii Komisji Europejskiej przyjeto, ze przeciwdziatanie rosngcemu zapotrzebowaniu na
energie do roku 2020 bedzie przede wszystkim polegato na racjonalizacji zuzycia energii
i rozwoju kogeneracji (Energie und Verkehr 2006, 18).

Obecnie udziat skojarzonej produkc;ji energii cieplnej i elektrycznej w produkcji energii
elektrycznej w UE-27 przy mocy zainstalowanej rzedu 95 GWe wynosi prawie 11% zapo-
trzebowania na energie elektryczng. Wedtug szacunkéw Komisji Europejskiej zainstalowa-
na moc kogeneracji w roku 2030 w najlepszym wypadku wyniostaby ok. 235 GWe, czyli
odpowiadataby 21% spodziewanego popytu na prad elektryczny (Komisja 2007c: 24).

Jesli chcemy wpisa¢ sie w kontekst bardziej zdecydowanej polityki ochrony klima-
tu, nalezy zwiekszy¢ udzial kogeneracji, w szczegdlnosci dzieki budowie i eksploatacji
instalacji kogeneracyjnych opalanych paliwem odnawialnym - biomasa. Zgodnie z GE-
MIS 4.3 elektrocieptownie spalajace biogaz nalezg do stosunkowo najprzyjazniejszych
dla Srodowiska technologii energetycznych (GEMIS 2007). Te obiekty wykazuja nawet
negatywne emisje CO, - dzieki skojarzeniu wytwarzania ciepta i energii elektrycznej na
bazie biogazu.

Strategia poprawy wykorzystania energii musi obja¢ rowniez dziedzine przeksztatce-
nia energii. Najwieksze straty przy przeksztalceniu postaci energii wystepuja dotychczas
w sektorze energii elektrycznej. Nawet jezeli cel dlugoletni przewiduje przestawienie pro-
dukgji energii elektrycznej na energie odnawialng, obecna polityka energetyczna musi
by¢ réwniez nastawiona na poprawe elastyczno$ci wykorzystania paliw i uzyskiwanych
stopni sprawnosci elektrowni na bazie wegla, gazu ziemnego i biomasy.

Zastapienie energia odnawialng kopalnych i nuklearnych nosnikéw energii nastgpi
szybciej, jesli bedzie potagczone z ekologizacja wiasciwe] ustugi dostawy energii, ktorej
oczekuje konsument, a wiec jezeli dziatania i Srodki obejmg zar6wno samo wykorzysta-
nie energii, przeksztatcanie energii (sprzet) jak i zachowania konsumenta.

Zréwnowazona polityka energetyczna musi przewidzie¢ strategie oszczednosci, racjonalizacji
wykorzystania energii i przechodzenia na energie odnawialng dla wszystkich pozioméw polity-
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cznych. Unia Europejska dysponuje potencjatami, umozliwiajacymi jej zmiane zawartosci
koszyka energetycznego w kierunku zwiekszania udziatu energii zielonej. Szacunki — np.
niemieckiego osrodka DLR — wykazuja, ze Unia, panstwa EOG, Szwajcaria, kraje kandydujace
do Unii — Chorwacja i Turcja i pafnstwa na Batkanach Zachodnich dysponuja razem wiekszym
potencjatem ekonomicznym wytwarzania energii zielonej, niz cate obecne zapotrzehowanie
na energie elektryczna, a takze niz zapotrzehowanie szacowane na przysztosc. Potencjaty
energii odnawialnej sa, ze wzgledu na zréznicowanie klimatyczne, hydrologiczne i geologi-
czne Europy, nieréwnomiernie rozdzielone na naszym kontynencie. Dlatego tez catkowita
zmiana kierunku dostaw energii elektrycznej i przejscie w Unii Europejskiej w cafosci na
energie ze zrédet odnawialnych uda sie zrealizowa¢ tym wczesniej, im lepiej potrafimy
wykorzystanie réznorodnych potencjatow energii odnawialnej z wystepujacych lokalnie
Zrodet energii zintegrowac w ramach wspdlnej europejskiej sieci przesytowe;j.

2.2 Obecne wykorzystanie energii odnawialnej do produkcji energii elektrycznej
w Unii Europejskiej

Ile energii zielonej wytwarza si¢ obecnie w Unii Europejskiej? Jak duzy jest jej udzial
w produkcji energii elektrycznej ogétem? Jak ksztaltujg sie udzialy energii odna-
wialnej w poszczeg6lnych panstwach czlonkowskich i jaka czeS$¢ tacznej produkceji
energii elektrycznej z odnawialnych Zrodet przypada na poszczeg6lne panstwa czion-
kowskie? Jakie Zrodla energii odnawialnej sg juz wykorzystywane i ile wynosi udziat
wykorzystywanego potencjalu produkcji energii zielonej, jak wypada odpowiednia
~kwota wykorzystania” w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich?

Najwieksza cze$¢ energii odnawialnej jest dzi§ w Unii Europejskiej wykorzysty-
wana do wytwarzania energii elektrycznej. W tym sektorze dysponuje sie najbardziej
rozwinieta technologia. Zawdzieczamy to w znacznym stopniu takze dyrektywie
2001/77/EG w sprawie wspierania produkcji na rynku wewnetrznym energii elek-
trycznej wytwarzanej ze zrodel odnawialnych. Zgodnie z ta dyrektywa Komisja regu-
larnie przedktada sprawozdania w sprawie osiagniecia celu ogdlnego Unii Europej-
skiej, przewidujgcego w roku 2010 udzial energii elektrycznej z energii odnawialnej
w calej produkcji energii elektrycznej wynoszacy 21% a takze w sprawie realizacji
celéw indykatywnych przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie.

W roku 2005 udziat energii zielonej w produkcji energii elektrycznej brutto wyno-
sit w UE-25 okoto 14%. W sprawozdaniu za rok 2007 Komisja ocenia, Zze do roku 2010
udziat pradu elektrycznego z energii odnawialnej wyniesie tylko 19% zamiast przewidy-
wanych 21%. Podczas gdy niektére panstwa cztonkowskie moga pochwalic¢ sie sukce-
sami w rozwoju wykorzystania energii odnawialnej do produkcji pradu elektrycznego,
w innych udziat energii elektrycznej z tego Zrodla wrecz zmalal w ostatnich latach.

W raporcie Komisji stwierdza sie, ze tylko trzy kraje bez probleméw osiagng usta-
lone cele indykatywne (Dania, Niemcy i Wegry). Dobre wyniki Komisja potwierdza
w przypadku nastepnych szeSciu krajéow (Finlandia, Irlandia, Luksemburg, Hiszpania,
Szwecja i Holandia). Dzieki dodatkowym wysitkom takze pie¢ kolejnych krajow mo-
globy osiggnaé wyznaczone dla nich cele (Republika Czeska, Litwa, Polska, Stowenia
i Wielka Brytania), podczas gdy dalsze trzy (Belgia, Grecja i Portugalia) musialyby
podja¢ bardzo zdecydowane, intensywne dzialania dla osiggniecia celow indykatyw-
nych, a osiem krajow w roku 2005 miato jeszcze dalekg droge do pokonania (Austria,
Cypr, Estonia, Francja, Wiochy, Lotwa, Malta i Stowacja).
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Rys. 4: Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej brutto w UE w 2005 r.
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Zrédto: Komisja Europejska http:/fec.europa.eu/energy/resf/index_en.htm

W 2005 roku w UE-27 zgodnie z danymi Eurostatu wytworzono 464 TWh energii
zielonej (odchylenia od danych zawartych w raporcie Komisji wynikaja z aktualizacji
ostatecznych danych liczbowych). Tym samym wytwarzanie regeneratywnej energii
elektrycznej od roku 1990 wzrosto o 50%, z czego w okresie 2000 - 2005 o 10%. Mimo
wzrostu, udziat energii zielonej w calkowitym zuzyciu energii elektrycznej zwiekszyt
sie tylko nieznacznie, gdyz w tym samym oKresie znacznie wzroslo zuzycie energii
ogotem. Udzial energii elektrycznej z energii odnawialnej wynosit w roku 1990 oko-
fo 11,8%, w roku 2000 prawie 13,9%, w roku 2005 - jak juz wspomniano — wynidst
14%. Z drugiej jednak strony zmniejszylby sie ponizej 7%, gdyby nie znaczny wzrost
produkcji zielonej energii elektrycznej w rozpatrywanym okresie.

Na podkresSlenie zastuguje przy tym zmiana struktury wykorzystania Zrédel. Produk-
cja energii elektrycznej z energii wodnej zmalata, wzrosto znaczenie ,nowych” rodzajow
energii odnawialnej. Gwattownie wzrosly wskazniki produkc;ji energii elektrycznej
mmm fotowoltaika: w roku 1990 wytworzono 5 GWh, w roku 2000 prawie 117 GWh i pie¢
lat p6Zniej produkcja wyniosta 1.490 GWh, a wiec ponad dziesieciokrotnie wiecej.

mmm hiomasa: z 17 TWh produkcja w ciggu dziesieciu lat wzrosta do 40 TWh, a nastep-
nie w ostatnich 5 latach ulegta podwojeniu.

mmm energia wiatrowa: w okresie od 1990 do 2000 roku produkcja wzrosta z 0,7 TWh
do 22,3 TWh i nastepnie rozwijala sie wykazujac Srednioroczne stopy wzrostu prze-
kraczajace 25%, do ponad 70 TWh w roku 2005.

W roku 2005 zielona energia wytworzona w Unii Europejskiej pochodzita z wykorzystania
mmm energii wodnej 6,1%

mmm fotowoltaiki 0,3%

mmm wiatru 15,2%

mmm biomasy 17,2%

mmm energii geotermicznej 1,2%
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Jak przedstawia sie podzial energii elektrycznej z energii odnawialnej w uktadzie
regionalnym? Udzialy poszczegélnych krajow sg bardzo rozne, zaréwno pod wzgle-
dem iloSciowym jak i jakoSciowym w sensie rodzaju wykorzystanych zrodet. Z 1acz-
nej mocy 1,49 TWh energii z urzadzen fotowoltaicznych w Unii Europejskiej 1,28
TWh przypadalo na Niemcy. Energie elektryczng z instalacji geotermicznych wytwa-
rzano prawie w catosci we Wloszech. Niemal dwie trzecie iloSci energii elektrycznej
z energii wodnej wyprodukowaty Francja, Wiochy, Austriai Szwecja. Energia uzyskana
z biomasy tylko w 5% powstala w nowych panstwach cztonkowskich a z energii wia-
trowej wyprodukowano energie zielong w ponad trzech czwartych w Danii, Niem-
czech i Hiszpanii.

Dane liczbowe wyraznie $wiadcza o tym, ze udzialu danego kraju w produkc;ji zie-
lonej energii nie determinujg tylko jego zasoby odnawialnych Zr6det energii, ze wazna
role odgrywaja takze warunki polityczne i ekonomiczne w poszczegdlnych krajach
czlonkowskich.

Analizujac ilo§¢ wytworzonej ogélem energii zielonej, otrzymamy nastepujacy roz-
ktad geograficzny: 23% wytworzono na Pétnocy Unii, w Szwecji i Finlandii; w Irlandii
i Wielkiej Brytanii natomiast tylko 4%; w pafnstwach Beneluksu i Francji 15%; Potwy-
sep Iberyjski to 11%; podobnie duza byta produkcja we Wloszech; 16% wytworzono
w Danii i Niemczech; ponad 9% w Austrii i Stowenii; na Bulgarie i Rumunie przypa-
dio 5%; pozostate panstwa z Europy Srodkowej i Wschodniej bedace cztonkami Unii
od 2004 r. wniosty facznie tylko 4% a Grecja, Malta i Cypr tylko 1% calej produkcji.

W obu panhstwach ubiegajacych sie o przyjecie do Unii - w Turcji i Chorwacji
w roku 2005 w sumie wyprodukowano 46 TWh energii elektrycznej z odnawialnych
zrodet - tj. 10% energii, ktoérg wytworzono w Unii Europejskiej — a w Norwegii nawet
137 TWh, a wiec iloS¢ energii elektrycznej wieksza, niz energia zielona wytworzona
przez Szwecje, Finlandie, Danie i Wyspy Brytyjskie razem. W tym podziale znajduje
odbicie z jednej strony dotychczasowa dominacja energii wodnej w koszyku energii
odnawialnej, z drugiej strony zr6znicowanie znaczenia przypisywanego energii odna-
wialnej w krajowej polityce energetycznej poszczegdlnych panstw.

Wykres 10 przedstawia podzial regionalny tgcznej iloSci pradu elektrycznego
z energii odnawialnej w roku 2005 na poziomie 687 TWh. Z por6wnania z wykresem 11
wyraznie wynika, ze rozklad przestrzenny wytworzonej energii zielonej nie jest zgod-
ny z rozkiadem przestrzennym odpowiednich potencjaiéw energii zielonej.

Poréwnujac w spos6b uproszczony ilo$¢ energii elektrycznej wytworzonej ze Zro-
det odnawialnych w 2005 poréwnamy z oszacowanym w badaniu DLR potencjatem
ekonomicznym - jak niewielkie jest dotychczasowe wykorzystanie tego potencjaiu
(zobacz tabele w zatgczniku).
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Islandia
Norwegia
Szwecja
Finlandia
Dania
Wielka Brytania
Irlandia
Holandia
Belgia
Luksemburg
Francja
Hiszpania
Portugalia
Witochy
Malta
Niemcy

Wykres 10

Energia elektryczna
wytworzona z odnawial-
nych Zrodet energii w 2005
r. (687 TWh) wg krajow
Czechy . Zrédto: Eurostat
Stowacja

Austria
Wegry
Stowenia
Polska
Litwa
totwa
Estonia
Rumunia
Butgaria
Grecja
Cypr

B Chorwacja
B Turcja

B Szwajcaria

FEEEENE NN EOEERONDODO0O0OEDOENEEEEERED

Wykres 11

Potencjaly energii elek-
trycznej z energii odna-
wialnej razem 5778 TWh
(bez panistw na Batkanach
Zachodnich) Zrédto: DLR

Dotychczas w Unii Europejskiej (2005) potencjat ekonomiczny wytwarzania energii
elektrycznej wykorzystuje sie tylko w nieznacznym procencie, tj.

= 7 energii geotermicznej — 3%

mmm 7 biomasy - 12%

mmm 7 fotowoltaiki — 1%

= 7 Wiatru — 5%.

== Tylko w przypadku energii wodnej wykorzystanie wynosi 64%.

=== Nie ma dotychczas udziatu rynkowego energia elektryczna wytwarzana poprzez
wykorzystanie ruchu fal morskich i ptywéw, a technologia elektrowni stonecznych jest
w chwili obecnej dopiero uruchamiana w pierwszych elektrowniach komercyjnych.

W sumie w Unii Europejskiej wykorzystuje sie tylko nieznaczna czes¢ — nieco ponad

jedna dziesiata — dostepnego potencjatu produkcji energii elektrycznej z odnawial-
nych zrédet. Nawet jesli Islandia i Norwegia, ktdre cate swoje zapotrzehowanie
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na energie elektryczna zaspokajaja ze zrodet odnawialnych, Szwajcaria, Chorwacja
i Turcja zostatyhy uwzglednione w tych rozwazaniach, i tak kwota wykorzystania
catego unijnego potencjatu ekonomicznego wyniesie tylko niecate 12%. Tylko
w Austrii, Norwegii i Szwajcarii wykorzystuje sie wiecej niz 40% potencjatu ekono-
micznego dostepnego wg ohecnych parametréw. 0 wiele za mato, po czesci wcale
nie korzysta sie jeszcze z mozliwosci przechodzenia na energie zielona na Zachodzie,
Potudniu i Wschodzie Unii Europejskiej. Europa znajduje sie na poczatku drogi do
udostepnienia wtasnych odnawialnych zrédet energii.

2.3 Przeszkody i warunki bardziej intensywnego wykorzystania odnawialnych
Zrodet energii w Europie

Dlaczego dotychczas zasoby energii odnawialnej w Unii Europejskiej sa wykorzysty-
wane w tak matym stopniu? Przyczyny sa bardzo r6znorodne, wielokrotnie byly bada-
ne, dyskutowane i dokumentowane w nauce, polityce i gospodarce. Tutaj postaramy
sie je tylko podsumowac i hasiowo naswietli¢, aby lepiej u§wiadomié, przed jak wielka
gamg zadan stanie polityka, ktéra mialaby zintensyfikowa¢ uruchomienie tych po-
tencjatléw. Bedziemy rozwaza¢ ten temat ponownie koncentrujac sie na sektorze wy-
twarzania energii elektrycznej i na barierach, i mozliwosciach dziatania widzianych
z europejskiej perspektywy (patrz tez Zalacznik 2: Lista barier wykorzystania i obsza-
ry dzialan wg technologii w Planie technologicznym Komisji (Kom)).

Od strony ekonomicznej decydujace znaczenie majg konkurencyjno$¢ energii zielo-
nej i struktura rynku energii elektrycznej. To one powoduja, ze — poza wielkimi elektrow-
niami wodnymi - rzadko wykorzystuje sie energie odnawialng w produkgcji energii elek-
trycznej. Koszty wytworzenia pradu elektrycznego stanowig tylko jeden, chociaz wazny
sktadnik. Brak konkurencyjnoSci energii zielonej wynikal dawniej z niskiej ceny ropy
i wysokich kosztéw inwestycji w urzadzenia do pozyskiwania tej energii. Czasy niskich
cen ropy minely jednak catkowicie wraz ze zmiang globalnej sytuacji rynkowej. Obecny
etap rozwoju wyznaczaja rosnace ceny ropy naftowej i malejace koszty energii elektrycz-
nej z odnawialnych Zrédet - na przyktad dla instalacji fotowoltaicznych Komisja spo-
dziewa sie do roku 2020 obnizek kosztéw o 50% (Kom Road Map). Zachodzgce zmiany
spowodujg w dlugim okresie zmiane koszyka produkcji energii elektrycznej na korzys¢
energii odnawialnej i generalnego spadku poziomu Kosztéw, przy czym koszty produkcji
energii elektrycznej pozostang rézne dla r6znych technologii i lokalizacji projektow.

Wystepuje jednak wiele uwarunkowanych strukturalnie zakt6cen konkurencji mie-
dzy poszczegblnymi noSnikami energii. Bardzo znaczacym strukturalnym zakléceniem
konkurencyjnosci na niekorzys¢ energii odnawialnej jest nieuwzglednianie kosztéw ze-
wnetrznych produkcji energii elektrycznej opartej na no$nikach kopalnych i jadrowych.
Dokonano juz decydujacego kroku w kierunku internalizacji kosztow szkod klimatycz-
nych spowodowanych emisjami CO,, wprowadzajac zgodnie z propozycjami Komisji
europejski system handlu uprawnieniami do emisji (ETS) i system licytacji w obrocie
certyfikatami, co powinno ostatecznie poprawic relacje kosztéw wytwarzania energii
elektrycznej na korzysc¢ energii zielonej. Nadal nie zostal jednak zrealizowany w skali
calej Unii Europejskiej decydujacy krok w kierunku wlasciwe] internalizacji kosztéw
wytwarzania energii elektrycznej z energii jadrowej. W ocenie skutkéw, przedstawio-
nej przez Komisje Europejska w zwigzku z propozycja dyrektywy w sprawie rozwoju
energii odnawialnej, mozna wyraznie przesledzic, jak dzieki tylko tym dwom czynni-
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kom - zmianom cen ropy naftowej i systemowi handlu emisjami - relacje optacalnosci
ekonomicznej odwracajg sie na korzy$¢ energii odnawialne;.

Poza tym czynnikiem zaki6cajacym konkurencje w sektorze elektrycznosci jest
trwajaca od kilku dekad - i nadal istniejaca — publiczna pomoc finansowa dla sektora
energetycznego opartego na weglu i energii jadrowej, ktéra wystepowata i nadal wy-
stepuje rowniez w formie odrebnych wspolnot europejskich.

Energia odnawialna moze pokonaé prég do - jak wida¢ - bardzo zakt6conego ryn-
ku tylko poprzez odpowiednie wsparcie. Komisja Europejska uznata ten fakt, wydajac
dyrektywy wspierajace. Jako najskuteczniejsza — najefektywniejsza i dajaca najwiek-
sze korzySci po stronie kosztéw — forma wsparcia sprawdzily sie gwarantowane ceny
zakupu energii zielonej. Taryfy zakupu energii zielonej sg z reguly tworzone w taki
sposob, ze nie stanowig formy pomocy publicznej, natomiast gwarantujg wytworcom
tej energii odbidr i cene za odbierany prad, ktéra w catosci jest doliczana do ceny
sprzedazy energii elektrycznej. Systemy wsparcia produkcji energii elektrycznej ze
zrodet odnawialnych dotychczas byly tworzone wylacznie jako rozwigzania krajowe.
Takze w projekcie dyrektywy przediozonym w styczniu 2008 zrezygnowano z pro-
pozycji dotyczacych czeSciowej lub catkowitej harmonizacji tych regulacji poprzez
przepis o obligatoryjnym charakterze wymagan minimalnych na bazie ,best practise”
lub koordynacje instrumentéw wsparcia.

OczywiScie koncepcje i dzialania majace na celu poprawe konkurencyjnos$ci ener-
gii zielonej majg ograniczony zasieg tak dtugo, jak dlugo w sektorze energetycznym
- a takze gazowym - nie dziala rzeczywisty rynek - ani na poziomie krajowym, ani
- tym bardziej - na poziomie europejskim. Przyczynami, ktére uniemozliwiajg po-
wstanie rynku wewnetrznego energii elektrycznej sg silna koncentracja na réznych
poziomach sektora energetycznego i gazowego, wysoki stopiefi ztozonoSci struktur
wertykalnych 1gczacych wytwarzanie, sie¢ i dystrybucje oraz brak infrastruktury,
umozliwiajacej transgraniczny handel energig elektryczna.

We wrze$niu 2007 r. Komisja Europejska przedlozyla trzeci pakiet legislacyjny,
ktéry ma zapewni¢ powstanie rynku wewnetrznego energii elektrycznej (Kom 2007).
Zawiera on miedzy innymi przepisy dotyczace
= rozdzielenia wytwarzania i dystrybucji od eksploatacji sieci przesylowych, gdyz zin-
tegrowane przedsiebiorstwa wykorzystuja sieci, aby utrudni¢ albo wrecz uniemozliwi¢
konkurentom - licznym rozproszonym producentom energii zielonej — wejScie na rynek,
mimo ustawowego prawa dostepu do sieci i pierwszefistwa odbioru energii zielonej;
== Wzmochienia uprawnien i niezaleznosci krajowych regulatorow;
= 9 8enCji europejskiej wyposazonej w kompetencje decyzyjne w zakresie wspotpra-
cy miedzy krajowymi regulatorami;
= efektywnej wspllpracy miedzy operatorami sieci przesytowych i tranzytowych,
ktéra powinna zapewni¢ ramy dla ustalania, finansowania i administrowania dzia-
falnoScia w dziedzinie badan i innowacji oraz koordynacji planowanych inwestycji
sieciowych, w tym takze monitorowania rozwoju sieci;
== pOprawy przejrzystos$ci w dziedzinie dostepnoSci sieci;

mmm stopniowego tworzenia europejskiego rynku odbiorcy koficowego.

Dla intensyfikacji wykorzystania europejskich odnawialnych Zrédet energii przez

sektor produkcji energii elektrycznej i dla projektu ERENE przedstawiony pakiet le-
gislacyjny ma zasadnicze znaczenie.
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Niewatpliwie ostatnie lata przyniosty od strony technologicznej znaczace poste-
py w dziedzinie wykorzystania energii odnawialnej. Jednak réwnie niewatpliwa jest
potrzeba dalszej dziatalnoSci badawczo-rozwojowej, umozliwiajaca szersze wykorzy-
stanie wszystkich rodzajow energii odnawialnej, podnoszenie ich efektywnosci i ob-
nizenie kosztéw. Jako przyktady potrzeb w dziedzinie badan i rozwoju moga postuzy¢
prace nad turbinami i konstrukcja fundamentéw dla tzw. farm wiatrowych lokalizo-
wanych off-shore lub problem technologii magazynowania energii, ktéry ma istotne
znaczenie dla poszerzania rynku energii odnawialnej. Energia elektryczna jest w celu
jej magazynowania przeksztalcana w energie cieplng, mechaniczng lub chemiczng
albo magazynowana bezpoSrednio w kondensatorach lub zasobnikach z magnesem
nadprzewodzacym.

Diagram 1
.y , . . . .
Mozliwo$ci magazynowania energii elektrycznej
Przeksztatcenie
Energia Energia Energia Energia
termiczna mechaniczna chemiczna elektryczna
np. np. np. np. super-
zasobniki elektrownie baterie kondensatory,
parowe szczytowo- otowiowo- nadprzewodni-
w kombinacji pompowe kwasowe kowe zasobniki
z produkcjlq zasobniki magazyny energii
pary /turbing z kofem wodorowe (magnes nad-
zamachowym, w kombinacji przewodzacy)
ci$nieniowe z elektroliza/
magazyny ogniwa paliwowe
pneumatyczne

Zrédto: BMU 2007: 132.

Istotnym problemem utrudniajgcym zmiane kierunku dostaw energii na energie od-
nawialng jest obecna infrastruktura sieciowa. Jest ona przystosowana do produkc;ji
energii z surowcéw kopalnych i energii jadrowej, realizowanej w wielkich, central-
nych elektrowniach, ktérych zaopatrzenie w paliwo odbywa sie za pomocg infrastruk-
tury transportowej, ktéra jest budowana czesciowo wylgcznie do tego celu (rurociagi).
Poza tym dotychczasowe sieci wcigz jeszcze gtéwnie ograniczaja sie terytorialnie do
krajowych punktéow dostaw energii elektrycznej. Zmiana no$nika na energie zielong
wymaga spetnienia przez sieci innych wymagan: trzeba w przyszioSci przytaczac jed-
nostki zdecentralizowanego wytwarzania energii, a wiec odbiera¢ energie tam, gdzie
znajduje sie odnawialne zrodto; czeSciowo wymaga to przylaczania nowych lokaliza-
cji, dysponujacych znacznymi mocami (np. farmy wiatrowe off-shore); system musi
umozliwia¢ odbior energii elektrycznej wytwarzanej w technologiach o istotnym po-
ziomie zmiennosSci, a zeby zaistniat europejski rynek wewnetrzny energii elektrycz-
nej, trzeba stworzy¢ o wiele wiecej potaczen niz istniejgce obecnie.
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Co prawda panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej juz w roku 2002 porozumiaty
sie w sprawie podwyzszenia do 10% minimalnego poziomu polaczeh miedzy poszcze-
g6lnymi krajami, ale dziewie¢ panstw czlonkowskich nadal nie osiggneto tego celu.
Dlatego tez w Unii Europejskiej istniejg regionalne sieci energetyczne, tylko w bardzo
ograniczonym zakresie umozliwiajace przesyt energii elektrycznej poza ich granice.
W ponad 60% przedsiewzie¢ uznanych przez Rade i Komisje Europejska za prioryte-
towe projekty o znaczeniu europejskim, wystepuja znaczace opéZnienia w realizacji
a w catej Unii Europejskiej rocznie przeznacza sie tylko 200 mln EUR na inwesty-
cje w sieci transgraniczne. Dlatego Komisja bije na alarm: ,Jezeli inwestycje infra-
strukturalne bedg nadal prowadzone tak jak dotychczas, Unia Europejska nie bedzie
w stanie stworzy¢ prawdziwego rynku wewnetrznego. Nie bedzie mogta zintegrowaé
wymaganej zwiekszone]j produkcji energii elektrycznej z energii odnawialnej.” (Kom
SEC 2006; 1715; SEC 2007: 12).

Mozna odnotowa¢ kilka waznych udoskonalen w dziedzinie integracji systemo-
wej energii odnawialnej. W niektérych krajach Unii Europejskiej znacznie udosko-
nalono metody prognozowania zasilania sieci energig wiatrowg i stoneczng. Nowo-
czesne instalacje wykorzystujace energie wiatru dysponuja juz dzi$§ rozwigzaniami
technicznymi umozliwiajgcymi ich zdalne sterowanie w funkcji popytu. Takze tak
zwany monitoring linii przesylowych umozliwia optymalne wykorzystanie istnieja-
cej infrastruktury sieciowej (zob. BMU 2007: 131). Nie zmienia to faktu, ze potrzeba
dalszych znaczacych wysitkow w dziedzinie badan i rozwoju, aby np. zapewnic inte-
ligentne sterowanie w funkcji popytu i aby za pomocg technologii komunikacyjnych
stworzyc¢ sie¢ obejmujaca wszystkie instalacje i dzialajaca jako wirtualne elektrownie
potaczone, co pozwoli odpowiednio do potrzeb zapewni¢ dostawy energii elektrycz-
nej z odnawialnych Zrédet energii. W Planie technologicznym Komisji Europejskiej
wyszczegllniono potrzeby badawcze a projekty takie jak Green-Net majg stuzy¢
wsparciu rozwoju przez Unie.

Ale nie tylko pracom badawczo-rozwojowym nalezy nada¢ bardziej zdecydowa-
nie kierunek na zagadnienia energii odnawialnej, aby umozliwi¢ intensyfikacje wy-
korzystania jej potencjatéw; trzeba tez zapewni¢ edukacyjne podstawy dla rzemiosta
i nauk inzynierskich w tej dziedzinie. Czesto szybkie wprowadzenie na rynek nie
moze sie uda¢ bez zapewnienia specjalistycznej obstugi doradczej i profesjonalne-
go montazu instalacji regeneratywnych przez wykwalifikowanych specjalistow. Na
nieostatnim miejscu znajduja sie takze procedury administracyjne, stanowigce czesto
bariere ograniczajaca mozliwoSci wykorzystania energii odnawialnej.

Bariery administracyjne zostaly odnotowane, przeanalizowane i ocenione w pro-
jekcie OPTRES na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych (zob. Coenraads
iin., 2006), a Komisja Europejska uwzglednita je w projekcie dyrektywy w sprawie
promowania stosowania energii ze zZrddet odnawialnych. Do istotnych przeszkod ad-
ministracyjnych zalicza sie:

mmm duzg liczbe organéw administracji uczestniczacych w wydawaniu zezwolen dla
instalacji i stosowania istniejacych instrumentéw wsparcia;

= dlugotrwalo$¢ procedur wydawania zezwolen, co niepokoi inwestorow;

== niedostateczne uwzglednienie mozliwych form wykorzystania energii odnawial-
nej w planowaniu przestrzennym,;

= nieprzejrzyste warunki dostepu do sieci;

= wysoKie koszty przytaczen sieciowych.
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Zaréwno w trzecim pakiecie regulacji dotyczacych tworzenia rynku wewnetrznego,
jak i pakiecie energetyczno-klimatycznym w celu ograniczania wymienionych barier
zaproponowano dziatania, ktére panstwa czlonkowskie bedg musialy uwzgledni¢
w planach dziatania na rzecz rozwoju energii odnawialne;j.

Wiele réznych przyczyn powoduje, ze w Unii Europejskiej odnawialne zréodta energii
pozostaja wykorzystane dotychczas tylko w niewielkim stopniu. Czesciowo sa to
przyczyny ekonomiczne — poczynajac od zaktécen konkurencji na korzys¢ energii
elektrycznej z elektrowni weglowych i jadrowych, poprzez ujmowanie jako elementéow
zewnetrznych szkod i ryzyk srodowiskowych az po trwajace od dziesiecioleci subwen-
cjonowanie i wykluczenie konkurencji przez koncentracje rynkowa. Sa to rowniez po
czesci przyczyny techniczne, szczegdlnie zwigzane z hrakiem przystosowania infra-
struktury sieciowej do wymagan odhioru energii elektrycznej z energii odnawialnej.
Badania i rozwdj nie sa jeszcze dostatecznie ukierunkowane na pozyskiwanie energii
z odnawialnych Zrodet a ztozonos¢ procedur administracyjnych utrudnia zastoso-
wanie juz istniejacych technologii. Na wszystkich ptaszczyznach w wielopoziomowym
systemie politycznym Unii Europejskiej trzeba skupi¢ sie na znoszeniu tych harier,
jesli rzeczywiscie maja zostac osiggniete w stosunkowo krotkim przedziale czasu cele
zréownowazonej polityki energetycznej. Na poziomie europejskim w szczegdlnosci
zadanie polega na podejmowaniu dziatan na rzecz poprawy warunkéw konkurencji
dla energii odnawialnej i stworzenia przestanek dla powstania rynku wewnetrznego
energii zielonej. W niektorych dziedzinach istnieja juz przepisy europejskie, w innych
propozycje legislacji zostaty dopiero przedstawione, ale trzeha podejmowac takze
nowe dziatania, ahy intensywniej wykorzysta¢ i zagospodarowac potencjat energii
odnawialnej w Europie.
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3
Europejska Wspélnota Energii Odnawialne;j:
Cele, zadania, instrumenty, forma prawna

Energia odnawialna ma kluczowe znaczenie dla przeciwdziatania zmianom klima-
tycznym, zabezpieczenia dostaw energii i dla wzrostu konkurencyjnosci Unii Euro-
pejskiej. A jednak istniejacy w Unii bogaty i roznorodny potencjal energii odnawialnej
byt dotychczas wykorzystywany w bardzo ograniczonym zakresie. Trzeba tez - ze
wzgledu na réznice miedzy koszykami energetycznymi poszczegolnych panstw czton-
kowskich i wobec znaczacych rozbieznosci w pogladach na przysztos$c¢ energii atomo-
wej — za wielki sukces uzna¢ porozumienie panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
z roku 2007 w sprawie osiggniecia do roku 2020 co najmniej dwudziestoprocentowe-
go udzialu energii odnawialnej w ostatecznym zuzyciu energii w catej Unii. Jedno-
cze$nie przedtozony w styczniu 2008 roku projekt dyrektywy w sprawie promowania
stosowania energii ze Zrodel odnawialnych przewiduje - ze wzgledu na zr6znicowang
sytuacje ekonomiczng i polityke energetyczng panstw czionkowskich - odpowiednie
indywidualne dostosowanie krajowych wartoSci docelowych udziatu energii odna-
wialnej, ktorych osiggnieciu majq stuzy¢ krajowe plany dziatania.

Naturalnie kazde panstwo czionkowskie moze przyjac polityke, ktéra pozwoli mu
w roku 2020 osiggnac udzial energii odnawialnej wyzszy, niz przewidziany w dyrekty-
wie, gdyz wynikajace z niej warunki ograniczajg sie tylko do spetnienia wymagan mi-
nimalnych. OczywiScie, nalezy rowniez oczekiwa¢, ze Unia Europejska uchwali takze
cele bardziej dtugofalowe, dotyczace okresu po roku 2020. Dotychczas wcale nie jest
jednak pewne, czy cata Unia rzeczywiScie w najblizszym czasie zdota osiggna¢ poro-
zumienie w sprawie wspdlnych dziatan, ktére umozliwityby pozyskiwanie i wykorzy-
stanie istniejgcych potencjatéw energii odnawialnej w sposéb bardziej intensywny,
niz ustalony cel 20%. Jakie mozliwoSci majg jednak panstwa, ktdre chciatyby juz teraz
wejs$¢ na wyznaczajaca bardziej odlegle perspektywy Sciezke wspélnego dziatania na
plaszczyznie europejskiej, Sciezke bardziej efektywna i skuteczng, niz dziatanie indy-
widualne kazdego z panhstw czlonkowskich?

Odpowiednie mozliwoSci powinno zapewni¢ zainteresowanym czlonkom Unii
powstanie Europejskiej Wspoélnoty Energii Odnawialnej — ERENE. Taka wspdélna
s~awangarda energii odnawialnej” moglaby powsta¢ jako nowa Wspoélnota — podobnie
jak EURATOM - na podstawie odrebnego traktatu ustanawiajacego, albo tez, w du-
chu wzmocnienia wspétpracy miedzy panstwami cztonkowskimi, na mocy wtasciwej
uchwaly Rady Europejskiej, na podstawie obowigzujgcego prawa wspolnotowego.

Ponizej przedstawiono definicje celéw i zadan, ktére powinna wyznaczy¢ sobie

nowa wspolnota, aby wspolnie lepiej wykorzystac istniejace potencjaty energii odna-
wialnej. Przewidziano przy tym, ze cele i zadania wspdlnoty powinny koncentrowac
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sie na sektorze energii elektrycznej (zob. wywod w rozdz. 1). Poza tym takze w od-
niesieniu do ERENE mialaby zastosowanie zasada pomocniczo$ci. Trzeba réwniez
uwzglednic to, ze niektore dziatania mozna lub powinno sie podejmowac¢ w ramach
catej Unii, co w szczegoblnoSci dotyczy przepiséw jednolitego rynku wewnetrznego.

W jakie instrumenty nalezaloby wyposazy¢ ERENE, aby mogta zrealizowa¢ po-
wierzone jej zadania? Propozycje zawarte w niniejszym opracowaniu a takze ana-
liza problematyki mozliwego finansowania wspélnych dzialan ERENE, powstaty
w nawigzaniu do instrumentéw i mechanizméw finansowych stosowanych dotych-
czas na poziomie europejskim, w szczegdlnosci takze w ramach traktatu ustanawia-
jacego EURATOM. Energia odnawialna ma tak wielkie znaczenie dla przyszto$ci Unii
Europejskiej i oferuje tak wiele szans zréwnowazonego rozwoju Wspoélnoty, ze wrecz
zmusza do siegniecia po Srodki, ktére wykorzystuje sie w innych dziedzinach i dla
innych celéw — wtasnie dlatego, ze wspélne koncepcje sa doskonalsze, niz dziatania
poszczegodlnych panstw. Takie wspolne podejscie powinno takze obowigzywac na dro-
dze do coraz powszechniejszego wykorzystywania wtasnych zasobéw odnawialnych
Unii jako Zrédta dostaw energii.

Wreszcie trzeba przeanalizowac zagadnienia prawne i kwestie rozwigzan in-
stytucjonalnych w nowej wspélnocie, do ktérej nie muszg zglosi¢ akcesu wszystkie
panstwa czltonkowskie, ktéra jednak ma by¢ otwarta dla wszystkich cztonkéw Unii.
Rozwazono zatem pytanie, jakg forme prawng i jakie podstawy prawne na gruncie
wspoélnotowego prawa pierwotnego moglaby posiada¢ ERENE. Przyjeto réwniez, ze
nowy Traktat Lizboniski, zmieniajacy dotychczasowe traktaty, na ktérych opiera sie
Unia Europejska, wejdzie w zycie od roku 2009.

3.1 Celeizadania ERENE

Potencjat energii odnawialnej istniejagcy w Unii Europejskiej przerasta znacznie do-
tychczas wykorzystane mozliwoSci jego zagospodarowania. Europa znajduje sie na
poczatku drogi do pozyskania wtasnych odnawialnych Zrodet energii. Dlatego zapro-
ponowano nastepujacy cel powstania ERENE:

W dazeniu do zapewnienia ochrony srodowiska, zwiekszenia hezpieczenstwa dostaw
energii i wzmocnienia konkurencyjnosci Europejska Wspdlnota Energii Odnawialnej
— ERENE - stawia sohie za cel coraz szersze wykorzystanie energii odnawialnej jako
zrédta zaopatrzenia Unii Europejskiej w energie elektryczna.

Tak zapisany cel ERENE staje sie - jak to wykazano w rozdz. 1 niniejszej pracy -
jednym z filaréw strategii zréwnowazonej polityki energetycznej. Powinien on zosta¢
wlaczony do ogdlnoeuropejskiej strategii zrownowazonej polityki energetycznej,
obejmujacej takze pozostate filary, tj. oszczednoS$ci energii i poprawe efektywnoSci
jej wykorzystania w Unii Europejskiej oraz w ramach jej globalnych powigzan. Ponie-
waz obowigzkowe regulacje w dziedzinie poprawy efektywnoSci energetycznej maja
ogromne znaczenie dla warunkéw konkurencji na rynku wewnetrznym, a odpowied-
nie przepisy powinny powszechnie obowigzywa¢ w Unii Europejskiej, nie zapropo-
nowano tu — takze wobec probleméw prawnych - wyposazenia ERENE w kompeten-
cje regulacyjne w tej dziedzinie. Pafistwa cztonkowskie ERENE powinny natomiast
wspolnie podja¢ zobowigzanie, ze bedq dzialaly na rzecz przyjecia przez Unie dodat-
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kowych rozwigzan, zwiekszajacych efektywno$¢ i oszczedzanie energii.

Konkretne zadania ERENE powinny by¢ zorientowane na poprawe — poprzez
wspOlne dziatania tej wspolnoty — pozyskiwania i wykorzystania odnawialnych Zrodet
energii. Zadanie ERENE nie powinno zatem polegaé na ustalaniu wyzszego doce-
lowego udziatu energii odnawialnej w ogdlnej produkcji energii w poszczegdlnych
krajach, niz przewidywany w unijnej dyrektywie w sprawie energii odnawialnej, ani
na formufowaniu warunkow dla krajowych planéw dziatania. Zadania ERENE powin-
ny natomiast obejmowac takie dziatania, ktére mogtaby jako wspoélnota podejmowaé
na poziomie ponadnarodowym, aby wykorzysta¢ np. korzysci wielkiej skali wspdlne-
go dziatania, zalety podzialu kosztéw a w szczegé6lnoSci jednolitego rynku. W takim
rozumieniu jest to wspélnotowy program budowy Sciezki rozwojowej, wybiegajacej
poza cele wyznaczone w dyrektywie i tworzacej przestanki dla coraz szerszego wyko-
rzystania energii odnawialnej, ktorych spetnienie byloby niemozliwe albo nieefektyw-
ne w przypadku jednostkowego dziatania panstw cztonkowskich.

Jednocze$nie takze ERENE powinna obowigzywa¢ zasada subsydiarnosci, zgod-
nie z ktoéra wielopoziomowy system Unii Europejskiej zezwala na podejmowanie
dziatafi na poziomie unijnym jedynie wéwczas, gdy wykonanie zadah na poziomie
lokalnym, regionalnym i krajowym byloby niedostateczne lub mozliwe tylko na mniej
korzystnych warunkach.

Zasada pomocniczo$ci w sektorze energetycznym SciSle wigze sie z podstawowym
zatozeniem decentralizacji produkcji i dostaw energii. Energia odnawialna umozliwia
o wiele skuteczniej realizacje tego zalozenia, niz w przypadku struktury dostaw opar-
tej na kopalnych nos$nikach energii i na energii jadrowej. Te zmiane nalezy zaliczy¢
do istotnych korzysci spotecznych i ekonomicznych systemu dostaw energii opartego
na odnawialnych Zrédtach. Jest ona aktualna zaré6wno w wymiarze europejskim jak
i w konteksScie globalnym, szczeg6lnie wobec pilnej potrzeby poprawienia bezpie-
czefistwa energetycznego ludno$ci w krajach rozwijajacych sie.

Poprzez intensywniejsze wykorzystanie energii odnawialnej zwieksza sie decen-
tralizacje dostaw w sektorze ciepta i chtodzenia, a takze w sektorze produkcji energii
elektrycznej, na ktérym maja sie koncentrowac zadania ERENE. Ze wzgledu na struk-
ture zaludnienia, szczeg6lnie za$ z powodu rozmieszczenia przestrzennego odnawial-
nych zrédet energii i jej potencjatéw w Unii Europejskiej, wydaje sie uzasadnione, aby
dazy¢ do przestawienia produkcji energii elektrycznej na energie odnawialng poprzez
dziatania na rzecz potgczenia zdecentralizowanych struktur i stworzenia regional-
nych lub europejskich sieci potagczonych, co pozwoli zapewnic bezpieczne i efektywne
dostawy energii zielone;.

Analizy istniejacych potencjaléw (patrz rozdz. 2) wykazuja, ze nie jest utopig cal-
kowita rezygnacja z kopalnych no$nikéw energii oraz Zrédel atomowych na rzecz
pradu elektrycznego z energii regeneratywnej. Istnieje dostateczny potencjat, aby
w caloSci zabezpieczy¢ pokrycie wystepujacego zapotrzebowania. Potencjat produk-
cyjny energii zielonej jest do chwili obecnej wykorzystywany w Unii Europejskiej tyl-
ko w niewielkim stopniu. Tablica 3 przedstawia zestawienie mocy energii elektrycznej
wytworzone] z energii odnawialnej przez pahstwa Unii Europejskiej, EOG, Szwaj-
carie i panstwa kandydackie w roku 2005 i poréwnanie tych danych z potencjatem
zielonej energii elektrycznej, jaki mozna wykorzysta¢, okreslonym w badaniu DLR
dla kazdego z tych krajow. W ten sposéb mozna w uproszczony sposob okresli¢ udziat
wykorzystania potencjatu energii zielonej dla danego kraju.
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Tabela 3. Produkcja energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych w roku 2005 w poréwnaniu z poten-
cjatem ekonomicznym energyii zielonej — wedfug krajow

Wykorzystanie
potencjatu

Udziat energii zielonej Potencjat ekonomiczny
energii zielonej

Produkcja energii

z odnawialnych zrddet w ogdlnym zuzyciu

w roku 2005 w TWh  energii w roku 2005 w % w TWh w roku 2005 w %

EU-27 464,3 14 4377 10,6
BE 2,63 2,8 23,2 11,3
BG 4,34 11,8 31,4 13,8
cz 3,14 4,5 29,9 10,5
DK 10,61 28,2 65,1 16,3
DE 64,66 10,5 433,6 14,9
EE 0,097 1,1 14 1
IE 1,87 6,8 67,9 2,8
EL 6,41 10 89,5 7,2
ES 43,96 15 1513,1 2,9
FR 58,44 11,3 329,7 17,7
T 49,75 14,1 237,2 20,9
cY 0,001 0 27,9 0
LV 3,41 48,4 9 40
LT 0,46 3,9 16 3
LU 0,24 3,2 2,2 10,9
HU 1,93 4,6 70,5 2,7
MT 2,3

NL 8,92 7,5 56,3 15,8
AT 39,25 57,4 96,6 40,6
PL 4,17 2,9 129,9 3,2
PT 8,56 16 220,1 3,9
RO 20,21 35,8 69,8 29
SI 3,58 24,2 16 22,3
SK 4,65 16,5 22,5 20,6
FI 23,56 26,9 104,3 22,6
SE 82,05 54,3 240,9 34,1
UK 17,48 4,3 450,8 3,9
HR 6,35 36,1 24,4 26
MK 7,3

TR 39,75 24,7 723,4 5,5
IS 8,68 99,9 233,8 3,7
NO 136,68 108,4 290,7 47
CH 31,23 47,4 50 62,5

Zrédto: Eurostat; DLR

Z tabeli 3 wynika, ze potencjal ekonomiczny, istniejacy w UE-27 wedtug szacunkow
na rok 2005, bylby zdecydowanie wystarczajacy dla pokrycia z odnawialnych Zré-
del caloSci zapotrzebowania na energie elektryczng Unii. Obliczenie uwzglednia
takze wzrost zuzycia energii elektrycznej, jak to na przyktad przewiduje scenariusz
przysztosci Oko-Institut. Jezeli uwzgledniliby$my ponadto znaczne potencjaty Turcji
i Norwegii, wiaczajac do naszych rozwazan takze panstwa batkanskie, to nadwyzka
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potencjatu energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych w poréwnaniu z aktualnym
zuzyciem energii w Unii Europejskiej i w pozostatych krajach uwzglednionych w ob-
liczeniu, bedzie jeszcze o wiele wieksza.

Z tabeli 3 wynika ponadto, ze znajdujemy sie w Unii Europejskiej na samym poczatku
wykorzystania posiadanych odnawialnych Zrddet energii. W catej Unii potencjat pozy-
skiwania energii elektrycznej ze Zrodet odnawialnych wykorzystuje sie dzi$ dopiero ok.
w 10%. Nawet w kraju takim jak Austria, ktéry ponad potowe swojego zapotrzebowania
na prad elektryczny pokrywa ze Zrddel odnawialnych - gléwnie hydroenergii, istnieje
co najmniej réwnie wielki potencjal ekonomiczny wytwarzania regeneratywnego pradu
elektrycznego. Sposrdd panstw czionkowskich Unii Europejskiej w chwili obecnej jesz-
cze tylko Szwecja wykorzystuje w ponad jednej trzeciej szacowany potencjat dlugotermi-
nowy. W Szwajcarii i Norwegii potencjat energii wodnej jest wykorzystywany i pokrywa
odpowiednio pofowe i calo$¢ zapotrzebowania na energie elektryczna.

Wazne potencjaly z innych odnawialnych Zrdédet energii niz woda pozostaja jed-
nak w wiekszoSci krajow w znacznej czeSci, niekiedy catkowicie niewykorzystane
(por. szczego6lowa tabela obliczeniowych kwot wykorzystania energii odnawialnej
z podzialem na Zroédla i kraje w Zatgczniku). Na Zachodzie Unii Irlandia i Wielka
Brytania a takze Francja dotychczas zaniedbujg znaczne wtasne potencjaly energii
wiatrowe]j. Na Péinocy gléwnie Norwegia, ale takze i pozostale kraje skandynawskie
dysponuja w szerokim zakresie potencjalami energii wodnej, wiatrowej, biomasy. Na
Wschodzie - cho¢by w samej Polsce pozostaje niewykorzystany potencjat wytwarzania
zielonej energii ponad 100 TWh. Potozone w centrum Europy Niemcy dysponuja po-
tencjalem szeSciokrotnie wyzszym, niz obecnie wykorzystywany. Sam potencjat energii
wiatrowej szacuje sie jako niemal dziesieciokrotng warto$¢ mocy wytworzonej w 2005 r.
Panstwa cztonkowskie Unii i pahstwa ubiegajace sie o akcesje, polozone w stonecznym
pasie ziemi lub tez blisko niego, moglyby, wykorzystujac swdj potencjat wytworczy, po-
kry¢ polowe popytu na energie elektryczna w catej Unii Europejskiej.

Takze z badania Green-Net, zamdwionego przez Komisje Europejska, wynika, w ja-
kich dziedzinach ulokowany jest dodatkowy - w tym wypadku dajacy sie wykorzysta¢ do
2020 roku - potencjat produkcji energii zielonej w poszczegoélnych panstwach cztonkow-
skich Unii (patrz rys. 5). Odpowiednio dotychczas niewykorzystane potencjaly wytwa-
rzania energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych w Belgii, Holandii, Danii, Niemczech,
Irlandii, Wielkiej Brytanii tkwig gléwnie w energii wiatru; Wtochy, Hiszpania, Portuga-
lia, Grecja dysponujg wielkimi, dotychczas niewykorzystanymi potencjatami energii sto-
necznej. Czechy, Wegry, Polska, Stowacja, Rumunia i pafistwa baltyckie tylko czeSciowo
wykorzystujg dostepne potencjaly biomasy. W Stowenii i Bulgarii tylko w ograniczonym
zakresie wykorzystano potencjat energii wodnej a w Irlandii, Zjednoczonym Krolestwie,
a takze w Portugalii istotng role moze odegrac energia fal morskich i plywow.

Ré6znorodno$¢ klimatyczna, geologiczna i hydrologiczna w Unii Europejskiej
znajduje odzwierciedlenie w zréznicowanej strukturze odnawialnych Zrédet energii
oraz catkowitej wartoSci jej potencjalu w poszczegdlnych panstwach. Niektore kraje
dysponuja ,nadwyzkami” potencjalu w tym znaczeniu, ze ich potencjal ekonomicz-
ny umozliwiajacy wytwarzanie regeneratywnej energii elektrycznej jest wyzszy, niz
ich obecne lub szacowane na przyszto$¢ zapotrzebowanie na energie elektryczna,
podczas gdy inne kraje mogtyby docelowo zrealizowac catkowite zastgpienie energii
elektrycznej z energii jadrowej i paliw kopalnych energia z odnawialnych Zrédet tylko
wtedy, gdyby mogly importowac energie zielona. Na europejskim rynku wewnetrz-
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nym zielonej energii elektrycznej ich potrzeby importowe mogtyby zosta¢ zaspokojo-
ne przez wewnatrzeuropejski handel energia.

Rys. 5 Potencjat energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych w poszczegoélnych panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej
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W tab. 4 na podstawie badania DLR zestawiono dla kazdego kraju szacowany popyt
na energie w roku 2050 z potencjalami ekonomicznymi produkcji energii elektrycz-
nej z odnawialnych Zrédet, co pozwala wyliczy¢ potencjalne kwoty pokrycia zapotrze-
bowania przez wykorzystanie energii zielone;.

Z mapy zamieszczonej na kolejnej stronie wynika, ze dlugoterminowy potencjat
eksportowy energii zielonej wyrazony w liczbach bezwzglednych jest najwyzszy w
Szwecji, Portugalii i w szczegolnoSci w Hiszpanii. Z kolei Austria, Dania, Finlandia,
Irlandia, Wegry i Grecja wsréd obecnych panstw cztonkowskich mogtyby staé sie
eksporterami zielonej energii elektrycznej, podobnie i Turcja, a Norwegia moglaby
znaczgco zwiekszy¢ swdj eksport. Wyspy Malta i Cypr maja potencjat dostateczny na
pokrycie lokalnych potrzeb na energie elektryczng z wtasnych zrédet, przy czym na
Cyprze potencjal ekonomiczny wielokrotnie przekracza obecne zapotrzebowanie na
energie. Catkowite pokrycie popytu na energie elektryczng z wykorzystaniem energii
zielonej oznaczaloby najwieksze potrzeby importowe — w liczbach bezwzglednych -
Francji, Niemiec, Polski i Wloch. Importerami energii bytyby w tym wypadku rowniez
Republika Czeska, Belgia, Luksemburg, Holandia i Republika Stowacka.

58

ERENE Europejska Wspdlnota Energii Odnawialnej



3 ERENE: Europejska Wspdlnota Energii Odnawialnej: Cele, zadania, instrumenty, forma prawna

Tah. 4 Szacowane zapotrzehowanie na energie elektryczng w 2050 roku w poréwnaniu z potencjatem
energii odnawialnej na potrzehy wytwarzania energii elektrycznej — wedtug krajéw. Kolor czerwony:
kraje, ktorych potencjat jest nizszy niz przypuszczalny popyt

Szacowane zapotrzeho- Potencjat odnawialnych

W terrawatogodzinach w roku Potencjalne pokrycia

i g e oMl apatashovana
Belgia 67,0 23,2 35%
Bosnia-Hercegowina 17,8 29,2 164%
Butgaria 26,5 31,4 119%
Dania 51,1 65,1 127%
Niemcy 548,8 433,6 79%
Finlandia 76,4 104,3 137%
Francja 426,0 329,7 77%
Grecja 62,1 89,5 144%
Wielka Brytania 451,2 450,8 100%
Irlandia 34,0 67,6 199%
Islandia 6,6 233,8 3567%
Wtochy 310,6 237,2 76%
Chorwacja 20,3 24,4 120%
Luksemburg 10,9 2,2 20%
Malta 2,4 2,3 95%
Macedonia 11,5 7,3 63%
Holandia 116,0 56,3 48%
Norwegia 112,0 290,7 259%
Austria 49,0 96,6 197%
Polska 190,9 129,9 68%
Portugalia 62,0 220,1 355%
Rumunia 96,1 69,8 73%
Szwecja 153,7 240,9 157%
Szwajcaria 39,4 50,0 127%
Serbia (z Czarnogéra) 49,2 48,8 99%
Stowacja 29,5 22,5 76%
Stowenia 9,3 16,0 171%
Hiszpania 320,1 15131 473%
Turcja 494,1 723,4 146%
Czechy 51,7 29,9 58%
Wegry 43,9 70,5 161%
Cypr 5,0 27,9 558%
tacznie 3945 5738 145%

Powyzsze uproszczone poréwnanie wykazuje, ze w przypadku co najmniej jed-
nej trzeciej panstw bedacych juz czionkami Unii Europejskiej, trudna lub niemozli-
wa do zrealizowania bylaby strategia stawiajgca wytacznie na wykorzystanie odna-
wialnych zZrodet energii znajdujgcych si¢ na wlasnym terytorium, calkowite przejscie
na dostawy energii elektrycznej z energii zielonej, podczas gdy w innych panstwach
taka wyltacznie krajowa strategia uniemozliwitaby petne wykorzystanie potencjatow.
Oczywiste staje sie wiec, ze kombinacja wykorzystania lokalnych zasobow i potgczo-
nej sieci na europejskim rynku wewnetrznym energii zielonej otwiera nowe szanse
ekologicznej modernizacji sektora energetycznego i realizacji wizji, zgodnie z ktérg
Unia Europejska cale swoje zapotrzebowanie na energie elektryczng pokrywataby
z odnawialnych Zrddet energii.
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Zadanie ERENE polegaloby na dzialaniu na rzecz jak najszybszego spetnienia
réznych przestanek warunkujacych intensyfikacje wykorzystania energii odnawialnej
i stworzenie rynku wewnetrznego energii zielonej, aby umozliwi¢ wykorzystanie znacz-
nego potencjalu Europy w dziedzinie energii elektrycznej z odnawialnych Zrodet.

W zwigzku z tym ERENE nalezatoby powierzy¢ nastepujace zadania i kompetencje:

Zadaniem ERENE jest dziatanie na rzecz spetnienia przestanek jak najszerszego
wykorzystania odnawialnych zrdodet energii z korzyscia dla ohywateli Unii. Przede
wszystkim zadanie to dotyczy dostaw energii elektrycznej. Wspdlnota powinna uzyskaé
nastepujace kompetencje, umozliwiajace jej realizacje zadania

== Wspieranie rozwoju badan i upowszechniania wiedzy;

== Wspieranie upowszechniania innowacji poprzez budowe instalacji demonstracyjnych;
== (lziatania na rzecz budowy europejskiej potaczonej sieci energetycznej;

== ufatwianie i wspieranie inwestycji w instalacje wytwaércze energii elektrycznej
ze zrodet odnawialnych;

mmm (lziatanie na rzecz funkcjonowania europejskiego rynku energii elektrycznej
z odnawialnych Zrédet energii;

== Wspieranie kooperacji miedzy panstwami w dziedzinie energii odnawialnej.

3.2 Kompetencje i instrumenty ERENE

a) Wspieranie dziatalnosci badawczej, upowszechnianie wiedzy, budowa i eksploata-
cja instalacji demonstracyjnych

Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie dziatah na rzecz ,Europejskiego Planu
Strategicznego w dziedzinie Technologii Energetycznych” (Plan EPSTE) z listopada
2007 r. (COM(2007) 723) stwierdza, ze: ,,Chcac zrealizowac¢ ambitny cel przewidujacy
zmniejszenie naszych emisji gazow cieplarnianych o 60-80% do 2050 r., potrzebujemy
w diuzszej perspektywie przetomowych odkry¢ naukowych, ktére umozliwia opraco-
wanie nowych generacji technologii.”

W ostatnich latach osiagnieto, co prawda dzieki technologiom tzw. drugiej ge-
neracji znaczacy postep w dziedzinie wykorzystania odnawialnych Zrédel energii,
mimo to potrzebne sg dalsze badania, aby przyspieszy¢ rozwoj nowych technologii,
rozwing¢ nowe technologie do poziomu rynkowego i obnizy¢ koszty wykorzysta-
nia odnawialnych Zrodet energii. Jako zadania w dziedzinie badan i rozwoju energii
odnawialnej Komisja wymienia m.in. dalsze rozwijanie technologii turbin wiatrowych,
w szczegdlnoSci wykorzystujacych wiatry morskie (instalacje off-shore [przybrzez-
ne]), fotowoltaike, opracowanie efektywnych ekonomicznie technologii magazyno-
wania i konwersji energii, a w szczegdlnosci takze ,,stworzenie warunkow dla powsta-
nia jednolitej, inteligentnej europejskiej sieci energetycznej, ktéra sprosta masowe-
mu wlaczaniu do sieci odnawialnych i zdecentralizowanych Zr6det energii.” Tematy
badan nad technologig energii odnawialnej trzeciej generacji obejmujg elektrownie
wykorzystujace energie fal i pradéw morskich.

W sumie - jak stwierdza Komisja — wystepuje razaca dysproporcja miedzy waga
problematyki klimatycznej i energetycznej a dotychczasowym wymiarem naktadéw
na zwigzang z tymi zagadnieniami dziatalno$¢ badawczg — zar6wno na poziomie Unii
jak i w wielu panstwach czionkowskich. Wedlug danych Komisji ,,gdyby obecne inwe-

62

ERENE Europejska Wspdlnota Energii Odnawialnej



3 ERENE: Europejska Wspdlnota Energii Odnawialnej: Cele, zadania, instrumenty, forma prawna

stycje rzadow UE utrzymaly sie na poziomie z 1980 r., tagczne wydatki publiczne UE
na rozwoj technologii energetycznych byltyby cztery razy wyzsze niz obecne naktady
inwestycyjne wynoszace okoto 2,5 mld euro rocznie.” (COM(2000) d:3).

W 7. programie ramowym w zakresie badah w unijnym budzecie przewidziano
na okres 2007-2013 na badania w dziedzinie energii roczne Srednie nakfady rzedu
886 mIn EUR. Lwia cze$¢ tych naktadéw przypada jednak na program EURATOM.
W okresie 2007-2011 corocznie na badania nad energia jadrowa przeznaczac sie bedzie
550 mIn EUR. Natomiast budzet na badania w ramach unijnego programu , Inteligent-
na energia - Europa” przewiduje na okres siedmioletni 730 mln EUR, tj. tylko 104 mIn
EUR rocznie. Te §rodki majg przede wszystkim umozliwi¢ przygotowanie szerokiego
zakresu opracowan roznych zagadnien zwigzanych z energia, czyli tylko cze$¢ z nich
mozna bedzie wykorzysta¢ na badania nad energia odnawialna.

Liczby charakteryzujace 7. program ramowy w dziedzinie badan odzwierciedla-
ja nieréwnowage podziatu Srodkéw badawczych w dziedzinie energii, czyli wyrazng
przewage badan w dziedzinie energii jadrowej, a tym samym ograniczong dostepnos¢
Srodkéw na badania nad energia odnawialng. Dominacja badan nad energia jadro-
wa cechuje catg historie wspdlnych badan europejskich. Wynika ona w istotnej mie-
rze z faktu, ze rozwoj energii jadrowej odbywa sie na podstawie odrebnego traktatu
i w ramach wspdélnoty EURATOM.

Warto przyjrzec sie, jak traktat ustanawiajacy EURATOM reguluje sprawe instru-
mentéw, w ktore wyposazona zostala ta wspélnota, gdyz mozna skorzystac z tego przy
opracowaniu koncepcji instrumentéw, ktére ERENE miataby stosowaé¢ w dziedzinie ba-
dan, upowszechniania wiedzy i budowy instalacji demonstracyjnych. Z dzisiejszej per-
spektywy trwajacej dyskusji w sprawie tego, co mozna i trzeba wykonywac na poziomie
europejskim, a czego nie wolno, silnie zwigzanej z koncepcja pomocniczoSci oraz bar-
dzo najczeSciej wstrzemiezliwymi rynkowymi interwencjami politycznymi, instrumenty
i kompetencje, ktorymi dysponuje EURATOM na rzecz rozwoju przemystu energii jadro-
wej, wydajg sie bardzo rozlegte. Stanowi to dowdd na poparcie twierdzenia, ze sektor
energii doprawdy nie jest ,level playing field”, a wiec warunki konkurencji rynkowej nie
sg dla wszystkich roéwne. Dlatego trzeba najpierw skompensowac niekorzystne réznice
pozycji konkurencyjnej w dziedzinie energii odnawialnej, wynikajace z krajowych i unij-
nych koncepgji polityki energetycznej w Europie w poprzednich dziesiecioleciach.

Na podstawie traktatu EURATOM przewidziano nie tylko realizacje programu ba-
dawczego i edukacyjnego w dziedzinie energii jadrowej, od poczatku zalozono tez, ze
powstanie odrebna wspélnotowa instytucja badawcza tzw. Wspdlne Centrum Badan
Jadrowych (ang.: JRC). Centrum dziata obecnie jako Wspolne Centrum Badawcze,
a zakres jego zadan zostal znaczaco rozszerzony. Wsréd nowych zadan przewidziano
tez prowadzenie badan w dziedzinie energii odnawialnej. Na JRC sktada sie w chwili
obecnej siedem jednostek badawczych, w tym ,Instytut Srodowiska i zréwnowazone-
go rozwoju” we wloskiej miejscowosci Ispra. Instytut zatrudnia 474 osoby (na etatach
badawczych i administracyjnych; potowa etatéw to etaty goScinne), a jedna z siedmiu
jednostek badawczych zajmuje sie badaniami nad energig odnawialng. Coraz wiek-
sze znaczenie maja nie tylko wyniki wiasnych badan instytutu, ale takze prowadzona
w tej placéwce dokumentacja postepéw w dziedzinie energii odnawialne;j.

W badaniach Wspélnego Centrum Badawczego nadal jednym z kluczowych punk-
tow pozostaje energia jadrowa. Prace w tej dziedzinie prowadzg m.in. Instytut Trans-
uranowcOow w Karlsruhe i Instytut Energii w Petten, w Holandii.
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Na podstawie traktatu EURATOM posiada takze uprawnienia do tworzenia w ra-
mach Wspélnego Centrum Badawczego placéwek szkoleniowych, przygotowujacych
specjalistow w tej dziedzinie, a nawet szkoly wyzszej o randze uniwersytetu - z tego
ostatniego uprawnienia nigdy jednak nie zrobiono uzytku.

Bardzo istotne znaczenie ma przewidziana w traktacie ustanawiajagcym
EURATOM mozliwo$¢ tworzenia ,przedsiebiorstw o podstawowym znaczeniu dla
rozwoju przemystu jadrowego we Wspolnocie [...] jako wspoélnych przedsiebiorstw” -
przyktadem moze by¢ ITER.

ITER

Rada Europejska skorzystata w dniu 27 marca 2007 r. z przewidzianej w traktacie
EURATOM mozliwosci powotania wspolnego przedsiebiorstwa, tworzac ,Wsp6l-
ne europejskie przedsiewziecie na rzecz realizacji projektu ITER (International
Thermonuclear Experimental Reactor) i rozwoju energii termojadrowe;j”. Wspdlne
przedsiebiorstwo jest, jako jednostka EURATOM czlonkiem organizacji ITER, do
ktoérej obok wsp6lnoty EURATOM nalezy szeSciu innych partneréw. Zadania prze-
widuja budowe, eksploatacje, wykorzystanie i wreszcie dezaktywacje obiektow
nalezacych do ITER.

Przedsiebiorstwo ma swojg siedzibe w Barcelonie, przewidywany czas jego
dziatania wynosi 35 lat, czyli bedzie istniato do roku 2041. Przedsiebiorstwo ko-
rzysta z réznych przywilejow np. zwolnienia z podatku VAT. Budzet ustalany na
podstawie wlasnego regulaminu finansowego zasilany jest ze sktadek EURATOM,
ze skladek panstwa udzielajagcego gosciny ITER (Francja), z rocznych skiadek
czlonkowskich oraz ewentualnych dobrowolnych wptat. Plan finansowy przewi-
duje rocznie wydatki rzedu 9,6 mld EUR. Sktadka uiszczana przez EURATOM
(z unijnego budzetu) wynosi 7,6 mld EUR!

Projekt ITER wyraznie demonstruje na poziomie europejskim réznice miedzy ba-
daniami nad energia jadrowg i nad energig odnawialng. Dlatego tez w Planie EP-
STE Komisja Europejska przewidziata na rok 2008 wiele inicjatyw, umozliwiajacych
rozwo6j technologii w dziedzinie energii odnawialnej. Poza europejskim systemem
wymiany informacji w zakresie technologii energetycznych obejmujg one takze sze-
reg tzw. europejskich inicjatyw przemystowych, ktére majg na celu uporzagdkowanie
i uzgodnienie dziatanh w dziedzinie badan i rozwoju Unii Europejskiej, panstw czion-
kowskich i gospodarki. Zapowiedziane inicjatywy obejmuja: europejska inicjatywe
na rzecz energii wiatrowej, europejska inicjatywe na rzecz energii stonecznej, eu-
ropejska inicjatywe na rzecz bioenergii i europejska inicjatywe na rzecz sieci elek-
trycznej, wraz z programem badawczym poSwieconym europejskiej sieci przesyto-
wej. Poza tym w roku 2008 zaplanowano takze rozpoczecie dzialania dotyczacego
planowania rozwigzan przejSciowych dla europejskich sieci i systemow infrastruk-
turalnych.

Inicjatywy zapowiedziane przez Komisje nalezy uzna¢ za bardzo pozadane.
Nadal problemem pozostaje jednak to, Ze poza projektami badawczymi i koordy-
nacjg badan w dziedzinie energii odnawialnej, ktérych finansowanie jest mozliwe
bezposrednio lub posSrednio z 7. badawczego programu ramowego, w obecnym
okresie budzetowym, tj. do 2013 roku, nie przewidziano zadnych innych $rodkéw,
na przyktad na budowe instalacji demonstracyjnych. Oznacza to, ze w najblizszych
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latach na poziomie wspdélnotowym nie bedzie mozliwe wykorzystanie istotnych moz-
liwos$ci rozwoju technologicznego energii odnawialnej i utrzymania dotychczasowej
wiodacej pozycji Unii Europejskiej na rozwijajacym sie Swiatowym rynku techno-
logii regeneratywnych. Dlatego Komisja zapowiedziata na koniec 2008 roku wyda-
nie komunikatu ,w sprawie finansowania technologii niskoemisyjnych”, w ktérym
przedstawi mozliwosci i celowo$¢ powotania ,nowego europejskiego mechanizmu
lub funduszu” wspierajacego ,demonstracje nowych technologii niskoemisyjnych
w skali przemystowej i ich wdrozenie w postaci produktéw rynkowych”. Co prawda
Rada ds. Srodowiska w lutym 2008 roku wyrazita zadowolenie w zwiazku z zamia-
rem przygotowania komunikatu, ale nadal nie wiadomo nic o konsekwencjach dla
wspierania prac badawczych.

ERENE powinna - analogicznie jak EURATOM - dysponowaé wystarczajacymi
i skutecznymi instrumentami, mocniej niz dotychczas we Wspdlnocie Europejskiej
wspierajacymi wspolng dziatalno$¢ badawcza w dziedzinie energii odnawialne;.
W szczegolnosci ERENE powinny przystugiwac¢ uprawnienia do budowy i eksplo-
atacji instalacji demonstracyjnych, co umozliwi wyja$nienie wielu probleméw ba-
dawczych i przyspieszy wprowadzanie na rynek elektrowni wiatrowych, instalacji
wykorzystujacych energie fal i pradéw morskich albo energie stoneczna.

Panstwa cztonkowskie ERENE powinny uzgodni¢ przyznanie ERENE nastepujacych
kompetencji:

== prowadzenie wspdlnych programéow hadawczych;

mmm tworzenie i dziatalno$¢ wspélnych instytutéow badawczych;

== hudowa instalacji demonstracyjnych w dziedzinie wytwarzania i dystrybucji energii
ze zrédet odnawialnych;

== Wspieranie programow edukacyjnych np. poprzez wspieranie jednostek w osrod-
kach akademickich lub programéw wymiany

b) Rozwdj europejskiej zintegrowanej sieci energii elektrycznej ze Zrédet odnawial-
nych.

Istniejaca infrastruktura sieciowa stanowi zaré6wno pod wzgledem technicznym
jak i ekonomicznym jedno z podstawowych ograniczen rozwoju wykorzystania
energii odnawialnej (patrz rozdz. 2.3). Infrastruktura energetyczna jest nasta-
wiona jednostronnie na energetyke oparta na weglu i energii jadrowej, dotyczy
to réwniez wiekszoSci nowych inwestycji w tej dziedzinie, czego przyktadem jest
np. budowa terminali na gaz ptynny i nowych rurociagéw przesytowych.

Taki jednostronny uktad infrastruktury rodzi problemy w zwigzku z przyla-
czeniem zdecentralizowanych odnawialnych Zrodet energii elektrycznej. Poza
tym sieci sa zaprojektowane jako sieci krajowe, co utrudnia zaréwno wspotprace
regionalng pomiedzy poszczeg6lnymi panstwami cztonkowskimi jak i powstanie
jednolitego europejskiego rynku wewnetrznego energii elektrycznej ze Zrédet od-
nawialnych. Podzial na sieci krajowe jest wiec barierg optymalizacji wykorzysta-
nia energii odnawialnej zar6wno w zdecentralizowanej strukturze zaopatrzenia
energetycznego, bo klimatyczne, hydrologiczne i geologiczne uwarunkowania
przestrzenne wystepowania Zrédet odnawialnych nie sg zgodne z przebiegiem gra-
nic politycznych i administracyjnych, jak i w perspektywie europejskiej. Wielo§¢
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i zréznicowanie odnawialnych Zrédet energii mozna uznaé¢ za dodatni potencjal
tylko w ujeciu zintegrowanym, w skali catej Europy.

Réznorodno$¢ Zrédet ma duze znaczenie ze wzgledu na rézny prog niesta-
bilnosci odnawialnych Zrédel i kwestie integracji systemu energetycznego (patrz
rozdz. 2). Im skuteczniejszg kombinacje Zrédet energii odnawialnej uda sie stwo-
rzy¢ i zintegrowad, tym szybciej osiggniemy cel i zastagpimy w produkcji energii
elektrycznej paliwa kopalne i jadrowe energig odnawialng.

Zr6znicowanie warunkow klimatycznych, hydrologicznych i geologicznych
wplywa odpowiednio na poziom kosztéw energii elektrycznej z r6znych Zrédet
energii odnawialnej. Aspekt efektywnosci kosztow ma coraz wigeksze znaczenie
wobec perspektywy catkowitego zastgpienia dotychczasowych paliw odnawialny-
mi zrodtami energii elektrycznej. Na rys. 6 przedstawiono zr6znicowanie kosztow
wytwarzania energii elektrycznej w poszczegélnych panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej w zaleznos$ci od Zrédla energii w roku 2005. Dalszy rozwdj technolo-
gii i coraz wieksza penetracja rynku umozliwig obnizenie kosztéw, ale ze wzgledu
na zréznicowanie warunkéw naturalnych nadal beda wystepowaly réznice regio-
nalne. Dlatego stworzenie europejskiego systemu handlu energia elektryczng ze
zrodel odnawialnych zapewni nizszy poziom kosztéw, niz narodowa strategia po-
legajaca na pokryciu zapotrzebowania na energie elektryczng w catoSci ze Zrodet
odnawialnych, potozonych na terytorium danego kraju.

Rys. 6 Zrdznicowanie poziomu kosztéow wytwarzania energii elektrycznej w Unii Europejskiej
w zaleznos$ci od technologii w 2005 roku.
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Waznym warunkiem realizacji celow ERENE jest powstanie europejskiej zintegrowa-
nej sieci elektrycznej, gdyz umozliwi ona lepsze wykorzystanie duzego potencjatu
odnawialnych Zrdédet energii, optymalizacje koszyka energetycznego i kosztéow do-
chodzenia do celu, tj. wykorzystania energii zielonej jako Zrédia energii elektryczne;.
Im wiekszy ma by¢ udziat energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych, tym wazniej-
sza staje sie mozliwo$¢ prowadzenia europejskiego handlu tg energia. W opracowa-
niu dotyczacym rozwoju energii odnawialnej w Niemczech (Nitsch) przyjeto, ze od
roku 2018 coraz wieksza role bedzie odgrywal import energii z europejskiej sieci ze-
spolonej energii odnawialnej, a w roku 2050 osiggnie on by¢ moze udzial okolo 25%
w wykorzystaniu energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet w Niemczech.

Operatorzy sieci, szczegdlnie, jesli sg jednocze$nie producentami energii, nie do-
strzegaja jednak zadnych korzySci inwestowania w integracje, gdyz w ten spos6b po-
wstajg przestanki dla coraz wiekszej konkurencji w sektorze energetycznym. Dlatego
tez w Unii Europejskiej dotychczasowe inwestycje w ponadgraniczng infrastrukture
sieciowg sg niezwykle ograniczone (patrz rozdz. 2.3) i nie osiggnieto dotychczas - jak
juz zauwazono w punkcie 3.2 — nawet zaakceptowanej juz przez Unie kwoty 10%
integracji w kazdym z panstw czlonkowskich. Odpowiednio niewielkie znaczenie ma
takze wewnetrzny europejski handel energig elektryczng (rys. 7).

Rys. 7 Zuzycie i europejski wewnetrzny handel energia elektryczna w roku 2005
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Ten stan rzeczy sktania Komisje do alarmujacych stwierdzen w rodzaju: ,Jesli Unia

Europejska nie zmieni sposobu postepowania w odniesieniu do infrastruktury, Zzaden
z celow europejskiej polityki energetycznej nie zostanie osiggniety: Rozw6j odnawial-
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nych Zrodet energii bedzie hamowany brakiem mocy przesylowych wewnatrz lub
miedzy panstwami czionkowskimi.” (COM 2007 b).

Niezwykle wazne znaczenie majg dla zamierzonych zmian wnioski Komisji za-
warte w tzw. trzecim pakiecie dla rynku wewnetrznego. Proponowane dzialania maja
m.in. doprowadzi¢ do rozdziatu produkcji energii elektrycznej i zarzadzania siecig
oraz powstania nowych form koordynacji rozwoju i regulacji sieci.

Ze wzgledu na znaczenie sieci transeuropejskich dla funkcjonowania rynku we-
wnetrznego, pafnstwa czlonkowskie juz dawno przekazaly Unii Europejskiej zadanie
przyczyniania sie do rozbudowy i rozwoju sieci transeuropejskich w dziedzinie trans-
portu, telekomunikacji i energetyki (Art. 170 TFUE). Przy tym dziatania Unii majg
sprzyja¢ wzajemnym polaczeniom oraz interoperacyjnosci sieci krajowych, jak row-
niez dostepowi do tych sieci.

Instrumentem umozliwiajacym realizacje tego zadania jest program podejscia
zintegrowanego do sieci transeuropejskich (TEN), w ramach ktérego Unia moze przy-
znawacé dotacje ze swojego budzetu. Coz, kiedy budzet przeznaczony na wspieranie
transeuropejskich sieci w okresie do roku 2013 wynosi okofo 20 mIn EUR rocznie.
Ta kwota umozliwia sfinansowanie opracowan czy wspoéipracy kooperacyjnej, ale
wspétfinansowanie infrastruktury technicznej z tak ograniczonej puli Srodkéw jest
wykluczone.

OczywiScie kraje cztonkowskie moga na podstawie wytycznych strategicznych
polityki spojnosci Wspolnoty w okresie od 2007 do 2013 roku wykorzystywac Srodki
z przydzielonych im funduszy m.in. na doskonalenie potaczen sieci energetycznych.

Komisja stwierdza jednak stusznie, ze nalezy rozwazy¢, czy ,obecna wysoko$¢
unijnego finansowania cel6w europejskiej polityki energetycznej jest wystarczajaca.”

Dla ERENE zasadnicze znaczenie ma inteligentna europejska pofgczona sie¢,
zapewniajaca przytagczenie wielu réznych, zdecentralizowanych odnawialnych Zrédet
energii i stworzenie europejskiego rynku wewnetrznego energii odnawialnej.

Panstwa cztonkowskie nalezace do ERENE powinny zapewni¢ jej kompetencje i Srodki
finansowe, umozliwiajace przyczynienie sie poprzez hezposredni udziat w budowie
i eksploatacji punktéow potaczenia sieci miedzy panstwami cztonkowskimi i wspél-
nych instalacji demonstracyjnych energii odnawialnej do powstania europejskiej
sieci potaczonej, ktora zapewni powstanie europejskiego rynku energii elektrycznej
z odnawialnych zrédet energii.

Takze te propozycje bezpoSredniego uczestniczenia w tworzeniu i eksploatacji
obiektéw technicznych i infrastruktury mozna poprze¢ nowym przyktadem polityki
unijnej, czyli przyktadem projektu Galileo - europejskiego systemu radiowej nawiga-
cji satelitarne;.
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Galileo — Europejski System Radiowej Nawigacji Satelitarnej

Poniewaz projekt jest postrzegany jako ,niezbedna inwestycja w infrastrukture”
(COM SEC (2007) 1210) a préba zachecenia do udzialu w finansowaniu obec-
nej fazy projektu konsorcjow prywatnych zakonczyta sie niepowodzeniem, Unia
w roku 2007 podjeta decyzje o finansowaniu kosztéw systemu radiowej nawigacji
satelitarnej z unijnego budzetu. W latach 2007-2013 przewidziano w sumie 3,4
mld EUR na finansowanie Galileo do czasu osiagniecia pelnej sprawnosci syste-
mu. Finansowanie obejmuje satelity i rakiety noSne oraz niezbedng infrastrukture
naziemnga. Wszystkie sktadniki aktywow pozostajg wiasno$cig Unii Europejskie;j.

¢) Tworzenie wspélnych przedsiebiorstw w dziedzinie rozwijania energii odnawialnej

Nalezy zapewni¢ ERENE mozliwo$¢ realizacji powierzonych jej zadan przez tworze-
nie wspolnych przedsiebiorstw.

Tworzenie wspélnych przedsiebiorstw przewiduje zaréwno traktat EURATOM
- przyktadem moze by¢ ITER - jak i TFUE - tu przyktadem jest Galileo. Traktat FUE
w art. 187 (d. art. 171 TWE) stanowi, ze ,Unia moze tworzy¢ wspoélne przedsie-
biorstwa lub jakiekolwiek inne struktury niezbedne do skutecznego wykonywania
unijnych programéw badawczych, rozwoju technologicznego i demonstracyjnych.”
Traktat nie zawiera doktadniejszych zapisow poza procedurg podejmowania decyzji
w tych sprawach przez Rade kwalifikowang wiekszoScig glos6w na wniosek Komisji
i po konsultacjach z Parlamentem Europejskim. Pomimo, ze cel wsp6lnego unijnego
przedsiebiorstwa musi mieSci¢ sie w dziedzinie badan i rozwoju, przyktad Galileo
demonstruje jednak, ze przepis ten mozna interpretowac bardzo szeroko. W kazdym
razie Unia Europejska na podstawie tego przepisu moze utworzy¢ wspdlne przedsie-
biorstwo w celu budowy i eksploatacji instalacji demonstracyjnej, wykorzystujacej
energie odnawialng, wraz z jej przytaczeniem do sieci.

Traktat EURATOM nie ogranicza mozliwoSci tworzenia wspélnych przedsie-
biorstw do dziedziny badan i instalacji demonstracyjnych. Zasada ogdlna przewiduje,
ze mozna przedsiebiorstwa, ktére majg wazne znaczenie dla rozwoju przemystu ja-
drowego Wspolnoty tworzy¢ jako wspoélne przedsiebiorstwa. Ten status przystuguje
takze prywatnoprawnym podmiotom gospodarczym w przemysle jadrowym, wraz z
przywilejami podatkowymi, ktére moga by¢ przyznawane zgodnie z traktatem EU-
RATOM.

ERENE nalezy zapewni¢ mozliwos¢ tworzenia wspdlnych przedsiebiorstw w celu

== hudowy i eksploatacji instalacji demonstracyjnych;

== hudowy punktéw potaczenia sieci miedzy panstwami cztonkowskimi; i

== rozwijania inteligentnej sieci zasilania energia odnawialng i jej integracji syste-
mowe;j.

Nalezy korzysta¢ z tej mozliwoSci w przypadku, gdy niezbedne procesy rozwojo-
we lub inwestycje nie sg realizowane przez prywatny sektor energetyczny, czyli gdy
zawodzi rynek. Trzeba przewidzie¢ takze mozliwo$¢ tworzenia wspolnych przedsie-
biorstw z konsorcjami prywatnymi przez juz istniejgce wspolne przedsiebiorstwa.
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Nie nalezy tez wykluczac¢ udziatu w europejskiej spoice — operatorze potaczonej sieci.
Ponadto powinna istnie¢ mozliwo$¢ ograniczania uczestnictwa we wspolnych przed-
siebiorstwach tylko tych panstw cztonkowskich ERENE, ktére bylyby tym zaintere-
sowane.

d) Wspieranie inwestowania w wytwarzanie energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet

Pomimo radykalnego niekiedy spadku kosztéw technologii wytwarzania energii elek-
trycznej z odnawialnych Zrodet w ostatnich latach, podczas gdy podwyzki cen surow-
cow tj. gazu, ropy naftowej i uranu bijg coraz to nowe rekordy, energia elektryczna
z odnawialnych Zrddet - poza generalnym wyjatkiem wielkich elektrowni wodnych
- wciaz nie ma jeszcze szans konkurencyjnych, poréwnywalnych z prgdem elektrycz-
nym produkowanym na bazie paliw kopalnych i energii jadrowej. Przyczyng sg liczne
zaktocenia konkurencji.

Na przykiad kalkulacje cenowe rozwigzan opartych na paliwach weglowych nie
uwzgledniajg obecnie kosztow zewnetrznych, powodowanych emisjami. System han-
dlu uprawnieniami do emisji stanowi wazny krok w kierunku internalizacji kosztow
zewnetrznych, gdyz prawa do emisji przestang by¢ przydzielane nieodptatnie, beda
oferowane na licytacjach i coraz trudniej dostepne. Z kolei kalkulacje cen energii
elektrycznej uzyskiwanej z energii jadrowej nie uwzgledniaja — de facto niedajacych
sie oszacowac — kosztow trwajacego tysigclecia ,,ostatecznego sktadowania” odpadéw
radioaktywnych. Poza tym konkurencja jest zakldcana przez aktoréw dominujacych
na rynku lub nie wystepuje w ogéle, a najrézniejsze formy subwencjonowania dzia-
tajg na niekorzy$¢ energii odnawialnej. Komisja Europejska ocenia, ze dla UE-15
subwencje przyznane w roku 2001 sektorowi energetycznemu wyniosty 15 mld EUR,
z czego tylko 19% przypadalo na energie odnawialng. Podobnie zaki6cajg konkuren-
cje przepisy prawa europejskiego w zwigzku z traktatem EURATOM i przynaleznym
do niego zestawem instrumentéw wsparcia. Ponadto wplyw ma takze jednostronne
ukierunkowanie infrastruktury na gospodarke opartg na weglu i energii atomowej
a liczne warunki ramowe utrudniajg dodatkowo wejScie na rynek przedsiebiorstw
z branzy energii odnawialnej. Najwiekszym czynnikiem kosztéw w produkcji re-
generatywnego pradu elektrycznego sg takze koszty inwestycji w nowe urzadzenia
i instalacje, podczas gdy koszty energii elektrycznej uzyskiwanej z paliw kopalnych
w decydujacy sposob zaleza od cen tych paliw. Ryzyko inwestycyjne w przypadku
energii elektrycznej z odnawialnych Zrodet obejmuje gtéwnie same instalacje do jej
wytwarzania i dlatego gotowo$¢ podejmowania takich inwestycji jest zdeterminowa-
na dlugofalowymi zabezpieczeniami odbioru wytwarzanej energii.

Wszystkie wymienione przyczyny Swiadcza o tym, ze inwestycje w energie odna-
wialng wymagaja wsparcia, gdyz dopiero poprzez ich rozw(6j mozna bedzie osiggnaé
cele ochrony klimatu, bezpieczefistwa dostaw energii i poprawy konkurencyjnosci Eu-
ropy, jak to przewidziano we wspolnotowych wytycznych w sprawie pomocy panstwa
w zakresie ochrony Srodowiska. Udzielona pomoc umozliwi skompensowanie obecnej ne-
gatywnej sytuacji konkurencyjnej energii odnawialnej i stymulowanie penetracji rynku.

Panstwa czlonkowskie moga udziela¢ dotacji inwestycyjnych na wsparcie inwestycji
w energie odnawialna, jezeli sg zgodne z wytycznymi Unii Europejskiej w sprawie po-
mocy panstwa w zakresie ochrony Srodowiska. Mozliwe jest réwniez wykorzystanie
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w projektach energetycznych $rodkéw wsparcia europejskiego z funduszy polityki
spojnosci. Zgodnie z danymi Komisji Europejskiej (267/2008/IP) regiony korzystajace
ze Srodkéw wsparcia w ramach polityki spdjnosci w okresie 2007-2013 planuja zain-
westowanie fgcznie niemal 9 mld EUR w projekty energetyczne. W tym 4,8 mld EUR
przewidziano na projekty w dziedzinie energii odnawialnej, 4,2 mld EUR na dziatania
zwiekszajgce efektywno$¢ wykorzystania i zarzadzanie energia. Przewidywane przez
regiony przeznaczenie Srodk6w na projekty energii odnawialnej mozna podzieli¢
W sposob nastepujacy w zaleznoSci od rodzaju Zrédta:

1,8 mld EUR Dbiomasa;

1,1 mld EUR energia sloneczna;

1,1 mld EUR hydrotermia, geotermia i pozostate;

0,8 mld EUR energia wiatrowa.

Oznacza to zapewnienie z budzetu wspo6lnotowego dla wielu panstw czionkow-
skich bardzo waznej pomocy finansowej na projekty regionalne, co umozliwi zrealizo-
wanie celéw w dziedzinie energii odnawialnej na rok 2020. Interesujace jest poréwna-
nie panstw cztonkowskich pod katem priorytetéw wykorzystania Srodkéw (patrz. rys.
8). W liczbach bezwzglednych mozna okresli¢, jakie kwoty z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) zostang wykorzystane jako Srodki wsparcia energii
odnawialnej. Poniewaz zakres Srodkéw wsparcia jest bardzo r6zny dla poszczegol-
nych panstw cztonkowskich - odpowiednio do spetnienia kryteriéw, rysunek ilustruje
jednoczes$nie udziat w tacznej iloSci przyznanych Srodkéw projektéw w dziedzinie
energii odnawialne;j.

Rys.8 Wykorzystanie Srodkéw EFRR w dziedzinie energii odnawialnej w okresie 2007 — 2013 (w min EUR)
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Obok krajowych dotacji inwestycyjnych i dotacji finansowanych z funduszy europejskiej
polityki spdjnosci, najwieksze znaczenie maja dedykowane systemy wspierania produk-
cji energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet. Wszystkie panstwa czlonkowskie stwo-
rzyly juz - co zawdzieczamy takze dyrektywie UE z roku 2001 - wlasne systemy wspar-
cia; zapewniaja one inwestorom bezpieczenstwo w diugim okresie trwania inwestycji
i kompensujg dotychczasowe zwiekszone koszty pozyskiwania energii elektrycznej z od-
nawialnych Zrédel. Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich wybrata systemy wsparcia poprzez
ksztaltowanie cen, oparte na gwarantowanych cenach zakupu energii. R6znig sie one
niekiedy nawet znacznie m.in. w odniesieniu do wysokosci taryf energii zielonej, okre-
s6w udzielania wsparcia i objecia nim r6znych technologii. Natomiast jednolicie w ca-
tej Wspdlnocie, na podstawie juz obowiazujacych lub przediozonych nowych przepiséw
wspolnotowych, uregulowane jest prawo dostepu do sieci oraz pierwszenstwo zakupu
energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych.

Na zamoéwienie Komisji Europejskiej w ramach projektu OPTRES dokonano po-
réwnania efektywnoSci wykorzystania i efektywnoSci kosztowej krajowych systemow
wsparcia, ale badano takze nastepstwa obejmujacej catg Unie harmonizacji systeméw.
W rezultacie poréwnania systemoéw krajowych w opracowaniu stwierdza sie, ze systemy
pomocy oparte na mechanizmach cenowych - ,taryfy feed-in” — sg skuteczniejsze niz
systemy stosujgce mechanizm iloSciowy, ustalajace kwoty wytwarzania lub zuzycia ener-
gii odnawialnej zaréwno pod wzgledem efektywnosci jak i relacji naktadéw i wynikow.
Analiza wykazata takze, ze wielkie znaczenie dla rozwoju technologicznego ma objecie
systemem wszystkich technologii produkcji energii zielonej. Aby zrealizowac najbardziej
efektywne kosztowo formy pomocy trzeba koniecznie stosowac zréznicowane mechani-
zmy, uwzgledniajace specyfike danej technologii.

W wyniku symulacji harmonizacji pomocy otrzymano do$¢ przejrzysty ranking sys-
temow. Gdyby w roku 2020 w catej Unii miata obowigzywac ta sama Sciezka wytwarzania
regeneratywne] energii elektrycznej, jako zdecydowanie najbardziej efektywne koszto-
wo rozwigzanie nalezatoby wybra¢ zharmonizowany system pomocy, zréznicowany ze
wzgledu na technologie i stosujacy gwarantowane ceny zakupu energii. Jako second best
(drugie najlepsze) rozwigzanie nalezy wzig¢ pod uwage mozliwos$¢ utrzymania krajowych
systemow wsparcia, doskonalonych jednak zgodnie z zasadg best practise. R6znice pod
wzgledem efektywnosci kosztowej miedzy oboma wymienionymi wariantami wynikaja
stad, ze w przypadku wariantu z utrzymaniem systeméw Kkrajowych tylko w niewielkim
stopniu mozna zrealizowa¢ korzySci wynikajace z uwarunkowanych regionalnie réznic
w Kkosztach wytwarzania energii zielonej. Zdecydowanie najdrozsze z punktu widzenia
konsument6w byloby natomiast wprowadzenie zharmonizowanego systemu pomocy bez
wyspecyfikowania technologii i opartego na mechanizmie kwotowym. W tym przypadku
czesto mielibySmy do czynienia z tak zwanymi windfall-profits.

ERENE nie ma by¢ projektem harmonizacji systeméw wsparcia produkcji energii
elektrycznej z energii odnawialnej. Wynika to z faktu, ze ERENE nie ma stanowi¢ alter-
natywy dla przedifozonego w styczniu 2008 r. pakietu regulacji, ktory przewiduje osiagnie-
cie do roku 2020 przez panstwa cztonkowskie docelowych parametrow dzieki krajowym
planom dzialania. ERENE ma natomiast skoncentrowac sie na dodatkowych, wspdlnych
dziataniach uczestniczacych w tej wspdélnocie panstw cztonkowskich, ktére umozliwityby
stworzenie wspolnego rynku energii odnawialnej, a tym samym wczeSniejszg realizacje
kierunku rozwojowego, ktory otwiera perspektywy wykraczajace poza horyzont dotych-
czasowych ustalenn wspolnotowych. Tak rozumiany ,,podzial pracy” mozna opisa¢ row-
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niez w ten sposob, ze krajowe plany dziatania majq przyczynié sie do stymulacji rozwoju
stabilnych krajowych rynkéw energii odnawialnej, natomiast celem ERENE jest stworze-
nie stabilnego europejskiego rynku energii odnawialnej. W ten spos6b oba procesy nie
powinny dzia¢ sie jednoczes$nie, a nie jeden po drugim.

Krajowy charakter systeméw pomocy w panstwach cztonkowskich oznacza, ze ich
dziatanie obejmuje tylko te energie zielona, ktéra jest wytwarzana na wtasnym teryto-
rium (z krétkotrwatym wyjatkiem w NL). Ostatecznie prowadzi to do braku motywacji
u producentow, by produkowa¢ na ogdlnoeuropejski rynek energii elektrycznej.

ERENE powinna stworzy¢ jednolity system wspierania handlu energia elektryczna
z odnawialnych Zrédet. Proponuje sie wprowadzenie opartego na mechanizmie cenowym
systemu promocji importu energii regeneratywnej w panstwach cztonkowskich
ERENE, ktory przewidywathy jednolita dla wszystkich zainteresowanych panstw
i uzalezniona od rodzaju technologii premie z tytutu oferowania energii elektrycznej na
gietdzie energetycznej innego panstwa cztonkowskiego.

Dzieki temu - mimo zréznicowania cen koncowych dla konsumentéw oraz wy-
nagrodzen producentéw, wynikajacego z réznic cenowych miedzy poszczeg6lnymi
gieldami - koszty dodatkowe wspdlnego systemu wsparcia bylyby jednakowe dla
wszystkich konsumentéw w panstwach wspolnoty ERENE.

Trzeba tez przyjac¢ kolejne dwa zalozenia, aby osiggnac cel opisanego dwustop-
niowego systemu wsparcia, czyli rozw6j produkcji ekoenergii elektrycznej ponad
wielkoSci docelowe ustalone w dyrektywie:

Po pierwsze nalezy przyzna¢ wytwércom energii regeneratywnej prawo wyhoru systemu.
Producenci powinni mie¢ mozliwo$¢ wyhoru miedzy krajowym systemem wsparcia
i wspolnym systemem ERENE. Takze w ramach wspdlnotowego systemu wsparcia
powinno ohowiazywa¢ prawo pierwszefnstwa zakupu energii zielonej. Po drugie nie
nalezy importowanej zielonej energii elektrycznej, promowanej przez wspaélny system
premiowy uwzgledniaé w rozliczeniach dotychczas obowiazujacych krajowych minimal-
nych wartosci docelowych, wynikajacych z dyrektywy. Podkresla sie w ten sposoh, ze
cele ERENE wykraczaja poza krajowe cele minimalne i juz w ohecnym okresie maja
ukierunkowac nie tylko krajowe ale takze wspdélnotowe dziatania na systemowa zmiane
i przejscie na energie odnawialna.

Trzeba zaznaczy¢, ze w niniejszej propozycji nie chodzi o ponadgraniczny han-
del uprawnieniami do emisji, stuzacy udokumentowaniu wykonania krajowych ce-
l6w. Chodzi o rzeczywisty, ,fizyczny” handel energia elektryczng z odnawialnych
zrodet energii. Stworzenie producentom energii regeneratywnej mozliwosci oferowa-
nia wytworzonego pradu elektrycznego nie tylko w Kraju, ale i poza jego granicami,
prowadziloby do koniecznych zmian i doskonalenia krajowych systeméw promocji,
W sposob zapewniajacy ich dostateczng atrakcyjnos$¢ i mozliwo$¢ osiagniecia obo-
wigzujacych celéw krajowych i wspolnotowych, tj. zatozony udziat energii odnawial-
nej w konicowym zuzyciu energii. Dzieki mozliwej kombinacji krajowych systemow
wsparcia z systemem obowigzujacym w ramach ERENE z powodzeniem mozna by
tak stymulowa¢ dynamike rozwoju energii odnawialnej, zapoczatkowaé¢ powstanie
samodzielnych rynkéw krajowych a takze stabilnego rynku eksportowego. System
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kombinowany zyskiwalby na znaczeniu w miare rozwoju sieci potaczonej i zwieksza-
nia sie liczby panhstw czionkowskich, bedacych takze czionkami ERENE i przylaczo-
nych do wspdlnej europejskiej sieci energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych.

e) Wspieranie wspodlnego rynku energii odnawialnej poprzez likwidacje barier admini-
stracyjnych

Rozw¢j energii odnawialnej utrudnia nie tylko nieréwnowaga konkurencyjna
i brak lub ograniczenia infrastruktury; przyczyniaja sie do tego roéwniez procedury
i przepisy administracyjne, nieproporcjonalnie rozbudowane ponad niezbedng mia-
re. Zgodnie z projektem dyrektywy panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej zostaty
zobowigzane do usuwania tego rodzaju barier i utrudnien. (patrz. rozdz. 2.3)

ERENE powinna posiada¢ kompetencje umozliwiajace jej na mocy rozporzadzen
wydawanie wspolnych przepiséow administracyjnych np. w sprawach procedury udzie-
lania zezwolen itp.

Nie powstala dotychczas dostatecznie szeroka baza opracowan i raportéw poréwnaw-
czych w rodzaju OPTRES, umozliwiajagca wybor najlepszych procedur i opartej na
nich harmonizacji. Plany dziatania, ktére beda obowigzywatly panstwa cztonkowskie,
pozwolg poszerzy¢ wiedze na ten temat i zbadac, czy zachodzi konwergencja proce-
s6w doskonalenia procedur i przepiséw administracyjnych panstw czlonkowskich,
ktéra mogtlaby zastapi¢ harmonizacje.

Panstwa nalezace do ERENE powinny zohowiazac sie do wspétpracy na rzecz dosko-
nalenia procedur i przepiséw administracyjnych oraz szyhkiego wprowadzania
udoskonalen w tej dziedzinie.

f) Wspieranie kooperacji z paristwami trzecimi w dziedzinie energii odnawialnej

Skierowana w przyszlo$¢ europejska polityka w dziedzinie energii musi uwzglednia¢ takze
ito, co dzieje sie poza granicami Unii Europejskiej. Podstawowym warunkiem ograniczenia
globalnych zagrozen powodowanych przez zmiany klimatu jest wspotpraca miedzynarodo-
wa, a wspolpraca gospodarcza to jedna ze sprawdzonych unijnych zasad budowy dobrego
sasiedztwa i zabezpieczenia stabilnoSci politycznej. W zwiazku z tym przewidywane moz-
liwosci uczestnictwa w ERENE powinny obejmowac nie tylko wszystkie pafstwa czton-
kowskie Unii Europejskiej, ale takze — poprzez zawieranie odpowiednich uméw z pafistwa-
mi trzecimi — wsp6iprace we wszystkich czy tez w wybranych zakresach zadaniowych.
Dotyczytoby to krajéw Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) tj. Islandii, Norwegii
i Lichtensteinu, Szwajcarii, pafstw, z ktérymi Unia Europejska prowadzi negocjacje akce-
syjne — Chorwacji i Turcji — a takze pafnstw na Batkanach Zachodnich.

Wymienione wyzej kraje juz dzi$ znaczng czeS¢ swojego zapotrzebowania na energie
elektryczng zaspokajaja dzieki wykorzystaniu energii regeneratywnej, a niektére sg eks-
porterami elektrycznosci. Jednak - poza Islandig — niemal wylacznie wykorzystywanym
zrodiem pozostaje dotychczas energia wodna. Udziat energii elektrycznej z odnawialnych
zrédet w catkowitym zuzyciu energii elektrycznej wynosit w roku 2005 (dane Eurostat)
w Chorwacji 36%, w Turcji 25%, w Islandii 100%, w Norwegii 108% i w Szwajcarii 47%.
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Badanie DLR dokumentuje znaczny potencjat zielonej energii elektrycznej w wymie-
nionych panstwach i - co ilustruje rys. 9 - jego dotychczasowe, dalekie od petnego wykorzy-
stanie. Norwegia i Islandia dysponujg znaczacym potencjalem eksportowym; takze Turcja
ma potencjat ekonomiczny, ktéry nawet przy spodziewanym popycie znacznie przekracza-
jacym obecny poziom krajowych potrzeb, w przysztoSci umozliwi wytwarzanie nadwyzki
energii elektrycznej z odnawialnych Zrodet.

Rys. 9 Potencjaty wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii
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ERENE powinna réwniez w otwarty sposob prowadzi¢ wspétprace z pafstwami trzecimi,
w szczegolnoSci z pafistwami, ktore sg sgsiadami Unii Europejskiej. Istniejg juz konkret-
ne propozycje takiej wspélpracy z krajami w Regionie Morza Srédziemnego, dysponuja-
cymi olbrzymim potencjalem energii cieplnej, uzyskiwanej z energii stonecznej. Projekt
DESERTEC umozliwil konkretyzacje i spopularyzowanie mozliwosci i warunkow takiej
wspotpracy, ktérg m.in. juz w 2003 zaproponowata dziatajaca jako organ doradczy rza-
du federalnego rada naukowa ds. globalnych zmian w $rodowisku (Beirat der deutschen
Bundesregierung fiir globale Umweltverdnderungen — WBGU). Na podstawie opracowan
DILR zostal zaprojektowany scenariusz ,EU-MENA”, tj. wsp6lnego potagczonego systemu
energetycznego miedzy Unig Europejska i pozaeuropejskimi panstwami Basenu Morza
Srédziemnego. Przewiduje on wykorzystanie potencjatu energii stonecznej tych pafstw
dzieki elektrowniom stonecznym produkujacym energie na pokrycie rosngcych po-
trzeb m.in. instalacji odsalania wody morskiej w tym regionie jak i na eksport do Europy.
Za posrednictwem linii WNPS (linii przesytowych wysokiego napiecia pradu stalego), cha-
rakteryzujacych sie stosunkowo niskimi stratami przesylu na duze odleglosci, zielona ener-
gia mogtaby dociera¢ do Europy. Politycznym ufatwieniem tej wspéipracy byloby stworze-
nie strefy wolnego handlu energig odnawialng.

Wymieniony projekt nalezy ocenia¢ takze w kontek$cie wspieranej m.in. przez
francuskie kregi polityczne ofensywy na rzecz eksportu elektrowni jadrowych
do panstw potnocnoafrykanskich — mimo ryzyka proliferacji i ryzyk technologicznych
a takze wysokich kosztow takich inwestycji. W przeciwienstwie do tej koncepcji, projekt
DESERTEC spelnia warunki zréwnowazonej polityki energetycznej i z tego wzgledu
znakomicie nadawalby sie na projekt kooperacyjny Unii Europejskiej i Regionu Morza
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Srédziemnego, pozyteczny nie tylko dla rozwoju ekonomicznego i technologicznego
i kooperacji z pahstwami sagsiadujacymi z Unig Europejska od strony potudniowej, ale
i dla interes6w Unii Europejskiej w dziedzinie polityki klimatycznej i energetyczne;j.

W projekcie DESERTEC przewidziano import energii elektrycznej z elektrowni sto-
necznych dzieki wspoéipracy w ramach EU-MENA jako uzupetniajacy wariant wykorzy-
stania odnawialnych Zrédet energii na kontynencie europejskim. Scenariusz opracowania
TRANS-CSP wykonanego przez DLR stwierdza, ze w roku 2050 mozliwe byloby pokrycie
w ok. 20% zapotrzebowania Unii Europejskiej na energie elektryczng ,elektrycznoscia
z pustyni”. Ze wspoélnotowego punktu widzenia import z tego kierunku miatby te zalete,
ze kompensowatby klimatyczne uwarunkowania produkcji energii, wplywajac stabilizu-
jaco na podaz energii zielonej, a niskie koszty wytwarzania importowanej energii gene-
ralnie obnizalyby koszty koszyka energetycznego Unii Europejskiej. Z kolei korzySci dla
panstw Afryki Péinocnej polegatyby na transferze technologii i handlu energia odnawial-
ng z instalacji, ktére jednocze$nie panstwa te moglyby wykorzystywac¢ do produkcji wody
pitnej z odsolonej wody morskie;.

Rys.10  Potencjaty synergii
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Co prawda celem ERENE jest ograniczenie uzaleznienia Unii Europejskiej od importu
poprzez wykorzystanie wtasnych Zrodel energii, a techniczny i ekonomiczny potencjal
Unii Europejskiej, EOG i panhstw kandydackich bytby wystarczajacy do zapewnienia
pokrycia zapotrzebowania na energie elektryczng z wtasnych odnawialnych Zrodet,
za$ zdecentralizowany charakter tych Zrédet stanowi wazng zalete w poréwnaniu z
dotychczasowg strukturg dostaw energii, ale nalezy uwzgledni¢ r6wniez ekonomiczne
i polityczne korzySci wynikajace ze wspotpracy, ktére oferuje na przyktad projekt DE-
SERTEC. Dlatego tez pozadane byloby wiaczenie tego projektu w ramach Europejskiej
Polityki Sasiedztwa do wspotpracy Unii Europejskiej z Regionem Morza Srédziemnego.
ERENE powinna takze — w celu umocnienia i konkretyzacji wspotpracy w dziedzinie
energii odnawialnej — uzyska¢ prawo zawierania uméw z panstwami trzecimi.
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Traktat ustanawiajacy ERENE powinien przewidywa¢, ze nowa wspélnota — w porozu-
mieniu z Unia Europejska — hedzie mogta zawiera¢ z panstwami trzecimi umowy w
sprawie kooperacji w dziedzinie badan, budowy instalacji demonstracyjnych, promo-
wania inwestycji w instalacje wytwarzajace energie elektryczna z odnawialnych zrédet
i w przyfaczenia do europejskiej sieci potagczonej oraz w sprawie importu regenera-
tywnej energii elektrycznej.

3.3 Finansowanie zadan ERENE

Ochrona klimatu i zréwnowazona polityka energetyczna zaliczajg sie do aktualnych
priorytetéow politycznych, okreSlonych przez Unie Europejska na najblizsze lata.
Jednak taki wybdr priorytetéw wcale nie znajduje odzwierciedlenia we wsp6lnym
unijnym budzecie.

Co prawda w przyjetych w roku 2006 przez Rade, Parlament i Komisje Europej-
ska aktualnych ramach finansowych, tj. na lata 2007-2013, sam budzet na badania
wzr6st w poréwnaniu do lat ubiegltych, jednak zdecydowanie przewazajaca cze$¢ tych
nakladéw nadal przeznaczana jest na badania nad energia jadrowa. Mozliwosci finan-
sowania z unijnego budzetu stosunkowo drogich projektéw rozwojowych z dziedziny
energii odnawialnej, jak na przyktad projekt ITER, sa w chwili obecnej wykluczone.
Sam program ,Inteligentna energia - Europa”, w ktérym energia odnawialna stanowi
kluczowy punkt i ktdry jest finansowany na poziomie Srednio 104 milioné6w EUR rocz-
nie, nie jest w stanie skompensowac istniejgcej dysproporcji.

Panstwa cztonkowskie moga obecnie wykorzystywac $rodki wsparcia w ramach
polityki spojnosci na projekty infrastrukturalne w dziedzinie energii. Wedtug danych
Komisji panhstwa cztonkowskie przewidujag w okresie do roku 2013 wydatkowanie
z przyznanych im Srodkéw kwoty 4,8 mld EUR na energie odnawialng. Poniewaz
jednak na wspolnotowy program Sieci Transeuropejskich przeznacza sie rocznie
20 mln, nie ma mozliwoSci finansowania inwestycji w infrastrukture.

W programach wsparcia w dziedzinie polityki zagranicznej, np. w planach dziata-
nia przewidzianych w Europejskiej Polityce Sgsiedztwa zréwnowazona polityka ener-
getyczna odgrywa wprawdzie wazng role i umozliwia tez finansowanie projektéw i ini-
cjatyw, ale wieksze przedsiewziecia trzeba finansowa¢ korzystajac z kredytéw udziela-
nych przez Europejski Bank Inwestycyjny albo Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju.

Kiedy glowy panstw i rzadéw w grudniu 2005 r. ustalaty swoje stanowisko w spra-
wie kilkuletnich ram finansowych, nie zdotaly sie porozumiec¢ i przeznaczy¢ wiecej
Srodkéw wspolnotowych na rozwdj energii, cho¢by - tak jak proponowata Komisja
- na Sieci Transeuropejskie albo na dzialalno$¢ badawczg. Taka wstrzemiezliwos$¢ za-
dziwia szczeg6lnie wobec zdecydowania, z jakim zaré6wno dawniej jak i teraz panstwa
czlonkowskie gotowe sg wydatkowac¢ znaczne Srodki finansowe na realizacje innych
wspoélnych celéw, na przyktad na wcze$niej wspominany EURATOM. Od poczatku
istnienia tej wspdlnoty byta ona wyposazona w znaczne Srodki finansowe. Jako ko-
lejny przyktad, gdzie w zwigzku z realizacja wspélnych celéw wydatkuje sie duze
Srodki budzetowe, stanowi polityka w dziedzinie rolnictwa. A przeciez dawny system
pomocy dla rolnictwa oparty na regulacjach cenowych, zgodnie z ktérym mechani-
zmy interwencyjne dawaly rolnikom gwarancje zbytu wytwarzanych produktéw po
cenach minimalnych, jest w pewnym sensie podobny do systemu gwarantowanych ta-
ryf sprzedazy energii odnawialnej, chociaz, ze wzgledu na specyfike sektora rolnicze-
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go, interwencja byta rozliczana poprzez budzet wspoélnotowy, a wiec nie przektadata
sie bezposrednio na koncowe ceny produktu. Ale takze w tym przypadku chodzilo
o wsparcie aktywizujace produkcje i gwarantujace dochody producentom, dzieki
czemu mozna bylto z kolei zagwarantowa¢ bezpieczenstwo dostaw artykutéow zyw-
nosciowych w Unii Europejskiej w oparciu o samowystarczalng, wtasng produkcje.
Tak sformutowany cel nadal odgrywa wazng role w pomocy panstwa dla rolnictwa.

W jaki sposéb mozna wyttumaczy¢ brak zdecydowanej postawy panstw czion-
kowskich wobec podobnej konieczno$ci podjecia wiekszych zobowigzan finansowych
na rzecz zrownowazonej polityki energetycznej i szerszego wykorzystania wtasnych
odnawialnych Zrodel energii?

Jednej z przyczyn nalezy upatrywa¢ w zasadzie konsensusu w sprawie ustalania
wieloletnich ram finansowych unijnego budzetu, obowiazujacej w Radzie Europej-
skiej. To dlatego zmiany zakreséw udzielania pomocy i czy zmiany kluczowych po-
zycji wydatkow wymagaja stopniowego dochodzenia do porozumienia. Komplekso-
we finansowanie projektu Galileo z unijnego budzetu, dzieki przyjeciu w koficu roku
2007 podwyzki ram finansowych, z braku konsensusu nie dosztoby do skutku, gdyby
Parlament Europejski w poprzedniej rundzie negocjacji finansowych nie przeforsowat
zasady uchwalania przez Rade kwalifikowang wiekszo$cig gtos6w zmian aktualnych
ram finansowych, jezeli pozostajg one w okreSlonych granicach. A wiec w nadchodza-
cych latach mozna by podja¢ probe wykorzystania tej klauzuli takze w imie powodze-
nia wspoélnych dziatan w dziedzinie energii odnawialnej.

Niezdecydowana postawa w sprawie decyzji zwiekszajacych Srodki z unijnego
budzetu na wspélne aktywnos$ci w dziedzinie energii Swiadczy jednocze$nie o tym,
jak bardzo polityka energetyczna jest przez panstwa czionkowskie wcigz jeszcze
uznawana - poza odpowiednio bytym lub obecnym obszarem obowigzywania EWWiS
i EURATOM - za wewnetrzng sprawe kazdego z nich. Przeciez dopiero Traktat
Lizboniski stworzy odrebng podstawe prawng dla polityki unijnej w dziedzinie ener-
gii; dotychczas dla umocowania dziatan Unii Europejskiej w tych sprawach musiano
odwotywac sie do unijnych kompetencji w dziedzinie polityki ekologicznej i rynku
wewnetrznego.

Kolejny wazny pow6d, wyjasniajacy te postawe, to powszechnie wystepujace na-
stawienie na tzw. odpowiedni zwrot inwestycji (juste retour). Zgodnie z ta zasada
panstwa czlonkowskie daza do mozliwie petnego zwrotu ich udzialu w finansowaniu
wspolnotowego budzetu w postaci Srodkéw pomocy unijnej. W ten sposéb jednak
traci sie z oczu korzySci, wynikajace ze wspdlnej polityki dla calej Unii a tym sa-
mym dla poszczeg6lnych jej cztonkéw, bo sprowadza sie je tylko do buchalteryjnego
rozliczenia, ile Srodkéw pomocowych otrzymali beneficjenci danego kraju. Oznacza
to systematyczne niedocenianie efektywnosci kosztéw, wynikajacej z przekazania
okreSlonego zadania na poziom unijny; suma oszczednosci panstw czionkowskich
jest z reguly wieksza, niz koszty danego zadania.

Czy w takim razie nalezy spodziewac sie, ze te panstwa cztonkowskie, ktére pra-
gng szybciej osiggnaé zrownowazony uklad bezpieczenstwa energetycznego poprzez
wspoOlne dzialania i wykorzystanie w ramach wspétpracy réznorodnych potencjatéw
energii odnawialnej w Europie, mysSla inaczej i potrafig takie czysto pekuniarne roz-
liczanie uzyskiwanych korzySci odsuna¢ na dalszy plan? Bynajmniej. Dlatego aspekt
oczekiwanego zwrotu w przypadku ERENE nalezalo by wykorzysta¢ w spos6b pozy-
tywny, poprzez wybor wlasciwego mechanizmu regulujacego wydatki tej wsp6lnoty.
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Przykladem wykorzystania takiego mechanizmu finansowego, w ktérym wspol-
nym dzialaniom siuzy zasada ,geograficznego zwrotu” (,geographical return”), jest
na poziomie europejskim ESA.

ESA

Europejska Agencja Kosmiczna (ESA) powstata na podstawie konwencji otwartej
do podpisu w roku 1975. Nie wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
(wowczas jeszcze EWG) przystapily od poczatku do tej konwencji, sygnatariu-
szami ESA sa tez panstwa nie bedace cztonkami Unii (Norwegia, Szwajcaria).
ESA jest organizacjg miedzypahstwowa, a wiec nie powstata na gruncie traktatu
unijnego i nie jest wspolnotowa organizacja Unii Europejskiej. ESA ma osobo-
woS¢ prawng, ma takze prawa i obowigzki majatkowe. Majatek i dochody ESA
korzystaja w kazdym z panstw sygnatariuszy tej konwencji z preferencji podatko-
wych. Zadania ESA dzielg sie na zadania obligatoryjne — np. dziatalnos¢ badawcza
- i programy opcjonalne, obejmujace np. opracowanie, budowe i eksploatacje ra-
kiet i satelitow. Wydatki sg finansowane ze sktadek cztonkowskich sygnatariuszy,
pobieranych w proporcji do ich wktadu ekonomicznego. Nowe pahstwa czlonkow-
skie muszg w chwili przyjecia ich do ESA opfaci¢ jednorazowa kwote, ktéra od-
powiada okreslonemu udziatowi w wartosci aktywow ESA. Realizujac programy
opcjonalne, ESA Kieruje sie zasadg ,geograficznego zwrotu”. Za przeplyw zwrot-
ny uznaje sie w tym przypadku udzielanie zaméwien. Oznacza to, ze zamowienia
na realizacje programow otrzymuja firmy z panstw cztonkowskich w taki sposob,
by odpowiadato to udzialowi tych panstw we wspdlnym finansowaniu. W przy-
padku idealnym sumaryczny wskaznik geograficznego zwrotu Srodkéw powinien
dla wszystkich panstw czlonkowskich wynosi¢ 1. Poniewaz z réznych wzgledéw
nie zawsze moze osiaggnac takg wartosS¢, przyjeto dolng granice tego wskaznika
na poziomie 0,8. W obliczeniach brana jest pod uwage nie tylko bezwzgledna wy-
soko$¢ sumy zamowienia, ale tez np. znaczenie danego zamoéwienia pod wzgle-
dem technologicznym. W 2006 roku ESA zatrudniata 1900 pracownikow. W roku
2006 wydatki ESA wyniosly 2,9 mld EUR, w tym 2,58 mld EUR pokryly skiadki
panstw czlonkowskich. Z ogdlnej kwoty wydatkéw 734 min EUR wydano na za-
dania obligatoryjne i 1,78 mld EUR na programy opcjonalne.

Propozycja mechanizmu finansowego dla sfinansowania zadat ERENE:

Wydatki ERENE sa finansowane przez panstwa cztonkowskie tej wspélnoty. Finanso-
wanie zapewniono z wptywoéw uzyskiwanych z europejskiego systemu handlu emisjami.
Udziat poszczegdlnych panstw cztonkowskich w finansowaniu wylicza sie na podstawie
ich udziatow we wptywach z handlu emisjami.

Komisja w pakiecie zaproponowanym w styczniu 2008 r. przewiduje, ze wplywy
z licytacji uprawnien emisyjnych, ktéra bedzie obowigzywata powszechnie od
2013 r., beda otrzymywaly panstwa czionkowskie. Pafstwa czionkowskie zosta-
ty tez zobowigzane do przeznaczania 20% wplywow na finansowanie aktywnoSci
w sprawach zréwnowazonej polityki energetycznej (Art. 10 ust. 3). Szacowane
calkowite wplywy z licytacji uprawnien do emisji w roku 2020, gdy inne dziedziny
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gospodarki takze zostang objete systemem handlu emisjami, wynoszg 75 mld EUR,
co odpowiada 0,5% sily ekonomicznej Unii Europejskiej, a tym samym polowie
obecnego budzetu Unii.

Propozycja przekazywania wplywow z licytacji bezpoSrednio na rzecz panstw
czlonkowskich, a nie do wspélnotowego budzetu - wobec faktu, ze jest to zrédto fi-
nansowania, ktére zostalo wykreowane przez wspdlng polityke europejska, czyli
utworzenie nowego rynku na certyfikaty emisji - moze oczywiScie zosta¢ oceniona
krytycznie. Tak okreSlone Zrddio finansowania ma charakter wspolnotowy, podobnie
jak cta, ktérych pobor nalezy do kompetencji Unii. Pewne problemy rodzi takze i to,
ze wplywy przekazywane danemu krajowi - mimo korekty rozdziatu przewidzianej
w projekcie regulacji - sg tym wyzsze, im wieksze byly legalne emisje (na rok 2005).
A wiec rozne aspekty zdecydowanie przemawiajg za tym, aby wplywy z licytowania
certyfikatow - przynajmniej cze$ciowo — wykorzysta¢ na poziomie wspolnotowym.

Proponuje sie w zwigzku z tym wykorzysta¢ wptywy z systemu handlu emisjami
jako zrédto finansowania dla ERENE, przy czym nie bytyby to ,przychody wiasne”
ERENE, lecz sktadki panstw cztonkowskich. Kolejne uzasadnienie takiej propozycji
finansowania wynika stad, ze sg to nowe pozycje we wptywach budzetowych panstw
czlonkowskich i w tym znaczeniu naktady na ERENE nie obcigzalyby dodatkowo do-
tychczasowych budzetéw tych panstw, co z Kolei istotnie zwieksza szanse realizacji
projektu. Ponadto uzyskiwane wplywy beda sie zwieksza¢, co umozliwitoby odpo-
wiednio powiekszanie puli Srodkéw na dziatalno$¢ ERENE.

Kluczem podziatu obcigzen finansowych miedzy panstwa czionkowskie powinien
by¢ rozktad puli wptywow z licytacji uprawnien do emisji. W zasadzie wszystkie pan-
stwa cztonkowskie ERENE powinny odprowadza¢ na rzecz nowej wspolnoty rowny
udzial procentowy swoich wplywéw z unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji. Nalezatoby jednocze$nie uwzgledni¢ element repartycji na rzecz mniej zamoz-
nych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, przewidziany w propozycji Komisji
dotyczacej systemu handlu emisjami, w taki sposéb, zeby nie dziatal on na korzysé
tych pahstw w zwigzku z finansowaniem ERENE.

Poza tym proponuje sie zastosowanie do ERENE zasady geograficznego zwrotu:

Nalezy wyrézni¢ dwa rodzaje wydatkéw ERENE: wydatki obligatoryjne — na ogélne
zadania badawcze w dziedzinie energii odnawialnej — i programy opcjonalne.
Do programoéw opcjonalnych miataby zastosowanie zasada ,,geograficznego zwrotu‘‘.
Programy opcjonalne ohejmowatyhy inwestycje w instalacje demonstracyjne, przyta-
czenia sieciowe, potaczenia sieci. W ohliczeniach zwrotu nalezy uwzglednia¢ udzielone
zamowienia oraz lokalizacje inwestycji. Zgodnie z tym wartos¢ instalacji hytaby ujmowana
jako pozycja kraju (czesciowo), na ktorego terytorium instalacja zostata zhudowana. Aby
skompensowa¢ dodatnie i ujemne stopy zwrotu osiagane przez poszczegodlne panstwa,
nalezy wprowadzi¢ prawa pohoru energii elektrycznej z energii odnawialnej.

W kalkulacjach stop zwrotu w przypadku trwalych inwestycji w aktywa ERENE,
ktére w przyszto$ci mialyby znalezé sie we wiadaniu kraju, w ktérym sie znaj-
duja, najprosciej uwzgledni¢ wartoSc¢ tych obiektow. Poniewaz jednak nie bytoby
celowe ograniczenie kryteriow podejmowania decyzji w sprawie lokalizacji in-
stalacji lub udzielania zamé6wief wytacznie do tego, aby dla wszystkich panstw
cztonkowskich uzyska¢ stope zwrotu rowna 1, nalezy dla skompensowania asy-
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metrii wprowadzi¢ w obrocie miedzy pafstwami prawa poboru energii elek-
trycznej z odnawialnych zZrodel. Kraje, ktore uzyskuja zwrot nie przekraczajacy
1 otrzymalyby w stosunku do krajow, w ktérych kwota zwrotu przekracza 1, pra-
wo poboru energii elektrycznej z energii odnawialnej, przy czym kraje ekspor-
tujace realizowatyby Swiadczenie wyréwnawcze np. poprzez przejecie ptatnosci
sktadki za energie elektryczng z energii odnawialnej. W ten sposéb korzys$¢ np.
z budowy wspoélnej Europejskiej Sieci Potaczonej odniésiby takze kraj, ktorego
firmy nie uczestniczyly w zamoéwieniach, ani w ktorym nie powstaje instalacja
wspolfinansowana przez ERENE.

Poprzez wykorzystanie takiego mechanizmu mozna by zabezpieczy¢ interesy
r6znych panstw czlonkowskich ERENE, czy to dzieki koncentracji gatezi przemystu
szczegOlnie konkurencyjnych w dziedzinie energii odnawialnej, czy tez dlatego, ze na
terytorium danego kraju powstanie instalacja, ktéra inaczej nie powstalaby w ogéle
albo wymagataby pomocy finansowej z budzetu krajowego, czy tez dzieki zabezpie-
czeniu ich prawa poboru energii ze Zrddet odnawialnych.

3.4 Podstawy prawne i instytucjonalne ERENE

W zasadzie nalezaloby oczekiwaé, ze ERENE stanie sie wielkim, wizjonerskim pro-
jektem calej Unii Europejskiej, ze wszystkie panstwa czlonkowskie uznaja za wspolny
cel dazenie do zastgpienia paliw kopalnych i jadrowych energig pochodzaca gtéwnie
z wlasnych odnawialnych Zrédet, cel mozliwy przeciez do osiggniecia pod wzgledem
technologicznym, ekonomicznym i ekologicznym. W ten sposéb przyjecie wspdlnych
przestanek polityki energetycznej stanowitoby podstawe bezpieczefistwa energe-
tycznego Unii. Czy dotychczasowe traktaty, na ktorych opierala sie Unia Europejska,
w nowej wersji Traktatu z Lizbony pozwalaja na wybor takiej drogi i przyjecie projek-
tu ERENE oraz jego realizacje w ramach nowe;j strategii Unii Europejskiej?

W zasadzie odpowiedZ na to pytanie jest twierdzaca, gdyz Traktat Lizbonski po
raz pierwszy wprowadza do traktatu unijnego odrebny tytut poSwiecony energii, two-
rzac podstawe kompetencyjng i funkcjonalng dla Unii w tej dziedzinie (Artykut 176 a,
TFUE). Jest to nowela bardzo istotna dla europejskich dzialat w dziedzinie energii, po-
niewaz tak jak w szczeg6lnych przepisach, dotyczacych wspdlnot EWWiS i EURATOM,
réowniez teraz w akcie podstawowym, na ktérym zbudowana jest Unia Europejska,
dano bezpos$rednio wyraz przekonaniu, Ze polityka energetyczna nie moze pozostawaé
sprawg panstw cztonkowskich i wymaga takze przekazania kompetencji politycznych
na poziom europejski, aby umozliwi¢ wsp6lne dziatania w tej dziedzinie.

Nowe regulacje dotyczace polityki energetycznej sa uzupetieniem dotychcza-
sowych przepiséw w sprawie polityki ekologicznej, czyli dotychczasowej podstawy
prawnej dyrektyw w dziedzinie energii odnawialnej (art. 176 a TFUE).

Zgodnie z nowym artykutem traktatu ,polityka Unii w dziedzinie energetyki ma
na celu, w duchu solidarno$ci miedzy Pafistwami Cztonkowskimi:
= 7apewnienie funkcjonowania rynku energii;
= 7apewnienie bezpieczenstwa dostaw energii w Unii;
== wspieranie efektywnosci energetycznej i oszczednoSci energii, jak rowniez roz-
woju nowych i odnawialnych form energii; oraz
== Wspieranie wzajemnych potgczen miedzy sieciami energii.”

Wymienione cele pokrywaja sie w znacznej czesci z celami ERENE. Z tego wzgle-
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du wydawaloby sie, ze mozliwe jest przyjecie ERENE jako nowego, wielkiego wspdl-
notowego projektu catej Unii Europejskie;.

Jednakze wobec ambicji ERENE zastgpienia energii ze Zrodet kopalnych i jadro-
wych energig z odnawialnych Zrédet, trzeba uwzglednic¢ takze i inny artykut traktatu.
Dziatania podejmowane na poziomie unijnym nie moga — zgodnie z postanowieniami
traktatu — narusza¢ prawa panstwa czltonkowskiego do samodzielnego wyboru mie-
dzy r6znymi zZrédtami energii i ogdlnej struktury jego zaopatrzenia w energie, a wiec
koszyka energetycznego. Jezeli jakie§ dzialanie w sposob istotny dotyka koszyka
energetycznego, wymagana jest w tej sprawie jednoglo$na decyzja Rady (art. 175 ust.
2 TFUE). Zgodnie z propozycja prawodawczg ze stycznia 2008 r. Komisja ustalajac cel
na rok 2020, tj. pokrycie nawet w 20% zuzycia caltkowitego energii w Unii Europej-
skiej z odnawialnych Zrdédet energii, zaktada, ze nie naruszy to istotnie koszyka ener-
getycznego. Dlatego tez powoluje sie na podstawe w postaci art. 175 ust. 1, zgodnie
z ktorg dla podejmowania uchwat przez Rade wystarczajaca jest kwalifikowana wiek-
szo$¢, a w procesie prawodawczym uczestniczy tez Parlament Europejski. Poniewaz
jednak ERENE w sektorze energii elektrycznej przewiduje catkowite zastgpienie
w koszyku energetycznym innych rodzajow energii energiag odnawialng, odpowiednie
uchwaty wymagatyby jednomyslnego gtosowania Rady (Art. 176a w zw. z art. 175 ust.
2 TFUE).

Trudno jednak przyja¢, ze pahstwa czlonkowskie, ktore po trudnych negocjacjach
wreszcie osiggnely porozumienie w sprawie pakietu przedtozonego w styczniu 2008,
w niedtugim czasie bylyby w stanie znéw uzgodni¢ stanowiska w sprawie celu ida-
cego jeszcze dalej. Dlatego nalezy zbadac, jakie prawne i instytucjonalne podstawy
moglyby postuzy¢ do ustanowienia ERENE jako wspolnoty skupiajacej tylko czesé
panstw czionkowskich, bedacej awangarda polityki energetycznej Unii Europejskiej.

Wzieto pod uwage dwa mozliwe rozwigzania.

a) ustanowienie ERENE na podstawie obowigzujacych traktatéw jako projektu
~Wzmocnionej wspoltpracy” miedzy niektérymi pafnstwami cztonkowskimi w ra-
mach Unii;

b) ustanowienie ERENE na podstawie nowego, odrebnego traktatu ERENE zaistnia-
taby wowczas jako wspélnota, obok Unii Europejskiej i obok EURATOMu.

Trzecia droga, czyli modyfikacja traktatu EURATOM do postaci traktatu ERENE, nie
jest obecnie brana pod uwage jako realistyczna, zakltada bowiem zgode wszystkich
panstw czlonkowskich na zaprzestanie stosowania energii jadrowej; zmiana traktatu
wymaga jednomyslnoSci i musiataby zosta¢ ratyfikowana przez wszystkie panstwa
czlonkowskie. Wiaczenie ERENE do traktatu EURATOM wymagatoby z kolei konsen-
susu w sprawie dlugofalowej strategii, przewidujacej koegzystencje energii jadrowe;j
i energii odnawialne;j. Jest to rowniez niemozliwe, tym bardziej, ze bytoby sprzeczne
z celami ERENE.

Analizujac i oceniajac obie mozliwosci - ERENE jako projekt wzmocnionej wspot-
pracy w ramach Unii Europejskiej albo wspolnota na podstawie nowego autonomicz-
nego traktatu - szukaliSmy odpowiedzi na nastepujace pytania:
== Jakie istniejg prawnie dopuszczalne mozliwo$ci ustanowienia wspoélnoty, do kté-
rej nalezalyby nie wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskie;j?
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== Czy instytucje unijne mozna wykorzystac¢ dla potrzeb takiej nowej wspolnoty?
== Czy ERENE mozna udostepni¢ instrumenty potrzebne do realizacji jej zadah?
== Czy zostala zapewniona demokratyczna kontrola?

=mm JaKkie postepowanie nalezy przeprowadzi¢ aby ustanowi¢ ERENE, jakie sg jego
wady i zalety?

a) ERENE jako wspélnota realizujgca wzmocniong wspolprace w ramach Unii Euro-
pejskiej

Powstanie ERENE jako projektu unijnego na podstawie obowigzujacego prawa pier-
wotnego wobec braku jednomys$Inosci w decyzjach dotyczacych polityki energetycz-
nej, przewidujacych znaczne zmiany koszyk6w energetycznych, nie koniecznie musi
zakoficzy¢ sie niepowodzeniem. TUE w przypadku, gdy cel zamierzony przez Unie
jako calo$¢ nie moze zostac zrealizowany ,w rozsadnym terminie” (art. 10 ust. 2 TUE)
przewiduje jako ostatni mozliwy Srodek rozpoczecie wzmocnionej wspoipracy miedzy
zainteresowanymi pafstwami cztonkowskimi. Przewidziano takg mozliwos¢ dla tych
dziedzin polityki, ktére nalezg do niewylacznej wtasciwosci Unii Europejskiej, a wiec
takze dla polityki energetycznej. Warunkami ,wzmocnionej wspétpracy” sg m.in.

m=mm Jiczba co najmniej 9 panstw czlonkowskich;

mmm mozliwo$¢ wspotpracy kazdego panstwa cztonkowskiego;

== Wspolpraca nie moze ogranicza¢ rynku wewnetrznego ani spdjnosci gospodar-
czej, spolecznej i terytorialnej Unii.

Poniewaz ERENE dazy do wsp6lnego rynku energii odnawialnej, pragnie wzmoc-
ni¢ sp6jnos¢ panstw cztonkowskich w sektorze energetycznym i miataby objaé jak
najwiecej panstw czlonkowskich, wymienione warunki nie stanowig przeszkody
dla ustanowienia ERENE w ramach Unii Europejskiej jako wspolnoty wzmocnionej
wspolpracy w sprawie promowania energii odnawialnej. Bardzo wyraznie podkresla-
foby to takze intencje integracyjne ERENE.

Procedura wzmocnionej wspdtpracy przewiduje mozliwo$§¢ korzystania z orga-
noéw Unii Europejskiej. Nie byloby wiec potrzebne tworzenie nowych instytucji, nato-
miast istniejace instytucje unijne moglyby, stosownie do potrzeb, w celu wykonania
zadan ERENE i wspierania Komisji powota¢ odpowiednig agencje.

Wzmocniona wspétpraca realizowana jest na podstawie przepiséw TUE w spra-
wie wlasciwoSci Unii Europejskiej, celéw i zadan poszczegdlnych polityk i procedur
decyzyjnych. Czy oznaczatoby to ograniczenia dla ERENE w konteks$cie zadan i in-
strumentéw przewidzianych w rozdz. 3.1 - 3.3? Poniewaz zadania Unii Europejskiej
w nowym artykule w sprawie energii TFUE zostaly sformufowane bardzo szeroko
i dotycza rynku energii, bezpieczefistwa dostaw i polgczen miedzy sieciami energii
a jednocze$nie inne projekty, jak np. Galileo, wykazuja, Ze na podstawie TUE mozna
tworzy¢ np. wspolne przedsiewziecia w dziedzinie budowy i eksploatacji innowacyj-
nych technologii, wiec przepisy traktatu stanowityby takze podstawe dla proponowa-
nych instrumentéw ERENE. Takze proponowany system premiowania handlu energig
elektryczng ze Zrodet odnawialnych miedzy panstwami czlonkowskimi nie stanowi
naruszenia regut jednolitego rynku, poniewaz obowigzujg juz krajowe systemy prefe-
rencji, stuzgce tylko promocji energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych zr6-
det na krajowym terytorium.
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Wydatki z tytulu dziatalno$ci w ramach wzmocnionej wspotpracy ponosza zgod-
nie z przepisami TUE tylko zainteresowane panstwa - z wyjatkiem kosztéw admini-
stracyjnych, ktore powstajg w wyniku zaangazowania organdéw unijnych. Nie stwier-
dza sie wprawdzie w sposéb wyrazny, ze koszty administracji ponosi budzet unijny,
ale mozna zalozy¢, ze taka jest intencja tego uregulowania. Rada moze jednoglo$nie
uchwali¢ inne rozwiazanie.

W TUE nie zostalo wyraZnie uregulowane, z jakiego Zrddta i wedlug jakiego klu-
cza zainteresowane panstwa czlonkowskie finansujg koszty operacyjne i jakie obo-
wigzuja procedury podejmowania decyzji. Poniewaz jednak nie sg to wydatki z budze-
tu wspolnotowego - o ile nie zostaly one uznane za wydatki budzetowe jednogto$na
decyzja Rady i za zgoda Parlamentu Europejskiego — wiec nie stosujg sie takze posta-
nowienia traktatu dotyczace budzetu wspolnotowego. Odpowiednio panstwa czton-
kowskie moga uchwali¢ wlasny mechanizm finansowania i przyjac¢ jako obowigzujace
finansowanie proponowane dla ERENE. Nalezy jednak zauwazy¢, ze brak dotychczas
do$wiadczen w dziedzinie regulacji wzmocnionej wspotpracy. Takze w sprawach fi-
nansowania organy unijne musza sie najpierw porozumie¢ w przedmiocie interpreta-
cji nowych artykutow traktatu.

Ogolne przepisy unijne dotyczace kontroli i udziatu Parlamentu Europejskiego
majg zastosowanie takze do wzmocnionej wspotpracy. Dlatego w przypadku podje-
cia decyzji o realizacji ERENE jako projektu wzmocnionej wspdtpracy bylby tez za-
pewniony odpowiedni udziat Parlamentu. Trzeba jednak podkresli¢ szczeg6lnie dwa
aspekty:

TFUE wymaga, aby w sprawach dziatan dotyczacych koszyka energetycznego —
jak juz wspomniano - Rada decydowata jednoglo$nie, a Parlament Europejski mogt
tylko konsultowaé decyzje. Dotyczy to rowniez wzmocnionej wsp6lipracy, tj. odpo-
wiednio w przypadku dzialan podejmowanych przez ERENE wymagane byloby po-
dejmowanie decyzji jednoglo$nie — chociaz tylko w gronie zainteresowanych panstw
czlonkowskich - a Parlament miatby jedynie prawo konsultacji. Zainteresowane pan-
stwa cztonkowskie mogtyby jednak takze jednogtosnie zadecydowac, ze obowiazuje
zwyktla procedura prawodawcza i prawo wspotdecydowania Parlamentu Europejskie-
go oraz wiekszo$¢ kwalifikowana w glosowaniach Rady.

Z drugiej strony obowiazuje nastepujacy, wcale nie oczywisty przepis: podczas
gdy w Radzie uprawnione do glosowania w sprawach wzmocnionej wspétpracy sa tyl-
ko zainteresowane panstwa czlonkowskie, w Parlamencie Europejskim wszyscy par-
lamentarzySci majg prawo glosu takze w przedmiocie decyzji w ramach wzmocnionej
wspotpracy. W ten sposob w przypadku podejmowania decyzji z udziatem Parlamentu
a dotyczacych spraw wzmocnionej wspéipracy, w ktorej uczestniczy tylko kilka pafstw
czlonkowskich, z gory watpliwe bylyby szanse zapewnienia niezbednych wiekszoSci
w glosowaniach. Dlatego jest wysoce nieprawdopodobne, aby panstwa cztonkow-
skie w ramach wzmocnionej wspoétpracy korzystaty z tych przepiséw proceduralnych
i zamiast szczeg6lnej procedury z jednogltoSnym podejmowaniem decyzji w Radzie
i konsultacjami w Parlamencie przyjety zwykta procedure prawodawcza.

W Konwencie dla przysztosci Europy, ktéry przygotowywat Traktat ustanawiajacy
konstytucje dla Europy, bardzo intensywnie dyskutowano nad zagadnieniem, czy w
Parlamencie Europejskim w sprawach wzmocnionej wspolpracy - przez analogie do
Rady - uprawnieni do glosowania byliby tylko ci czionkowie, ktérzy zostali wybrani
do Parlamentu w zainteresowanych panstwach czionkowskich. Cztonkowie Parla-
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mentu odrzucili takie rozwigzanie, jako wazne przyczyny podajac jednolito$¢ prawa
i stwierdzenie, ze Parlament nie jest zgromadzeniem parlamentarzystéw krajowych
na poziomie unijnym. W ten sposob ogranicza sie tez wzmocniong wspotprace, ktéra
ma stanowi¢ ostateczng mozliwo$¢ w sytuacjach, gdy postep w polityce europejskiej
jest blokowany przez niemozno$¢ spetnienia wymogu jednomyslnoSci w Radzie.

Aby ustanowi¢ ERENE jako projekt wzmocnionej wspdlpracy zainteresowane
panhstwa musialyby skierowa¢ wniosek do Komisji. Zgodnie z przepisami art. 280
TFUE, ERENE mogtaby powsta¢ na podstawie upowaznienia Rady na wniosek Komi-
sji i po uzyskaniu zgody Parlamentu.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze zaletami ERENE jako wspélnoty wzmocnio-
nej wspotpracy bytyby: brak konieczno$ci tworzenia nowej podstawy w prawie pier-
wotnym dla jej ustanowienia, mozliwos¢ wykorzystania istniejgcych organéw wspol-
notowych oraz uregulowanie prawa wspoétuczestniczenia Parlamentu Europejskiego
zgodnie z TUE, przy czym asymetria wynikajaca z podejmowania decyzji w Radzie
tylko z udziatem panstw cztonkowskich uczestniczacych we wzmocnionej wspotpra-
cy, podczas gdy po stronie parlamentarnej decyzje podejmuje Parlament jako cato$¢,
moze mie¢ skutek ograniczajacy. Mozliwe jest wystapienie wynikajacych z TUE ogra-
niczen w odniesieniu do zadan i instrumentéw, nie dotyczg one jednak wiekszoSci
zadan i instrumentéw projektu. Znaczaca zaleta tej mozliwosci jest wyrazne wyeks-
ponowanie integracyjnego charakteru projektu ERENE, a wiec tego, ze nie stanowi on
alternatywy dla polityki wsp6lnotowe]j. Natomiast pewng wadg polityczng jest mniej-
sza sifa oddzialywania takiego rozwigzania w poréwnaniu z nowg wsp6lnotg ustano-
wiong na podstawie nowego, odrebnego traktatu.

b) ERENE jako nowa wspdlnota ustanowiona odrebnym traktatem

Co do zasady, panstwa czltonkowskie Unii Europejskiej moga swobodnie zawiera¢
miedzy sobg umowy o wspdlpracy miedzypahstwowej. Istnieje takze mozliwo$é
tworzenia przez pahstwa czlonkowskie wspélnych organizacji — np. wspdlnie z pan-
stwami nie bedacymi cztonkami Unii - wyposazonych w kompetencje przekazane im
przez panstwa czlonkowskie dla osiagniecia okreSlonych celoéw, ktérych osiggniecie
na gruncie traktatow unijnych jest niemozliwe lub niedostateczne. Te droge wybrano
np. w roku 1975 dla utworzenia Europejskiej Agencji Kosmicznej - ESA. Oznacza to,
ze takze ERENE moglaby zosta¢ ustanowiona na podstawie nowego traktatu.

Nowy traktat umozliwitby stworzenie nowych instytucji. Trudniej natomiast od-
powiedzie¢ na pytanie, czy nowa wspolnota mogtaby korzysta¢ z istniejgcych insty-
tucji unijnych. Chociaz dla EWWiS i EURATOM oraz EWG poczatkowo utworzono
odrebne instytucje, to zostaly one nastepnie potgczone na mocy traktatu fuzyjnego
z 1965 roku. W ten sposoéb zadania EURATOMu sg takze obecnie w gestii instytucji
Unii Europejskiej. Ale przeciez wszystkie panstwa czionkowskie Unii sg takze czion-
kami EURATOMu. W przypadku ERENE jako wspolnoty, do ktérej nalezataby tylko
cze$¢ cztonkéw Unii, trudno z gory wykluczy¢ mozliwo$¢ korzystania z organoéw eu-
ropejskich. Wymagaloby to jednak zgody organéw lub panhstw czlonkowskich. Mo-
glaby obowigzywac w tym przypadku regulacja przewidujaca - jak dla wzmocnionej
wspotpracy - ze w Radzie prawo glosu mialyby tylko panstwa czlonkowskie uczestni-
czace we wspolnocie, ale z kolei uczestniczy¢ w obradach mogtyby wszystkie panstwa
czlonkowskie. Teoretycznie mozliwe byloby tez uznanie, ze Parlament Europejski
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bedzie obradowatl jako zgromadzenie parlamentarne dla ERENE, w skiadzie, ktory
odpowiadalby udzialowi panstw cztonkowskich. W ten sposé6b jednak, ze wzgledu na
zasade degresywnej proporcjonalnosci przy tworzeniu skiadu Parlamentu, mogtyby
ulec zmianie proporcje wiekszoS$ci. Trudno tez w tym miejscu udzieli¢ odpowiedzi na
pytanie, czy Parlament Europejski w ogéle zaakceptowalby takie uregulowanie.

W kazdym razie nowy traktat ustanawiajacy ERENE - odmiennie niz EURATOM
- powinien przewidywac pelng kontrole i wsp6iudziat Parlamentu Europejskiego.

Waznag korzyScig ustanowienia ERENE na podstawie odrebnego traktatu bytaby
wynikajaca stad mozliwo$¢ swobodnego zdefiniowania zadan wspoélnoty, wyposaze-
nia jej w odpowiednie kompetencje i zaopatrzenia w niezbedne instrumenty - wraz
Z np. przeniesieniem na wspolnote praw wiasnosci i sposobu zapewnienia finansowa-
nia wspolnych dziatan - przez zainteresowane panstwa cztonkowskie.

Opracowanie projektu traktatu ustanawiajagcego ERENE mozna powierzy¢ gre-
mium bedgcemu rodzajem konwentu w dziedzinie polityki energetycznej. W pan-
stwach czlonkowskich, ktére podpisalyby traktat, musiataby zosta¢ przeprowadzona
procedura ratyfikacyjna, przy czym jej zasady mogtyby zosta¢ ustalone w taki sposéb,
aby w przypadku niepowodzenia ratyfikacji w jednym panstwie pozostali sygnatariu-
sze mogli mimo to ustanowi¢ Wspoélnote Energii Odnawialne;.

Przygotowania do ustanowienia ERENE na podstawie odrebnego traktatu zaje-
tyby prawdopodobnie wiecej czasu, niz realizacja projektu wzmocnionej wspétpracy.
Z drugiej strony dzieki traktatowi ERENE stataby sie bardziej dostrzegalna. Przede
wszystkim wybor tej drogi przyniéstby mocny efekt mobilizacji politycznej, gdyz
Z pewnoScig pytanie o przynalezno$¢ danego kraju do nowej Wspdlnoty, podejmujacej
tak wazne zadanie dla przyszloSci, bytoby intensywnie dyskutowane nie tylko przez
klase polityczna, lecz takze wsréd obywateli.

Nalezy stwierdzi¢, ze ohie opcje powstania ERENE sa mozliwe, ohie maja wady
i zalety. Utworzenie wspdlnoty w formie projektu wzmocnionej wspotpracy wyrazniej
podkresla, ze chodzi o nowy, wielki projekt integracyjny Unii, nawet jesli w pierw-
szym okresie — podohnie jak w przypadku Unii Walutowej — nie wszystkie panstwa
do niego przystapia. Ustanowienie nowej wspélnoty na podstawie odrebnego traktatu
hytohy silniejszym sygnatem politycznym, symholem tego, ze Wspélnota Europejska
po EWWiS i EURATOM dalej sie rozwija, ze opuszcza wiek paliw kopalnych i energii
jadrowej wkraczajac na droge ku wykorzystaniu energii odnawialnej, ze ponad 50 lat
od powstania ponownie taczy sity w dazeniu do wspélnego, dotychczas nieosiagalnego
celu, ze pragnie zapewni¢ przyjazne dla srodowiska i hezpieczne dostawy energii dla
Europy.
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Jakie wiec trzeba by podja¢ kroki, aby urzeczywistni¢ Europejska Wspdlnote Energii
Odnawialnej jako nowy, wielki projekt europejskiej integracji? Jakie pytania nalezato-
by wcze$niej wyjasnié, jakie alternatywne rozwigzania wzigé pod uwage? Kto miatby
spowodowac uwzglednienie tej koncepcji w europejskiej agendzie politycznej, przy-
gotowal rozwigzania i ostatecznie podja¢ decyzje o utworzeniu ERENE? Wreszcie
- jak mégtby wygladaé odpowiedni harmonogram czasowy?

a) Proces konsultacji, otwarte pytania, potrzeba wyjasnier i dyskusji

Niewatpliwie roznorodno$¢ Unii, jej warunki geologiczne, klimatyczne i hydrologicz-
ne tworzg potencjal, ktérego szersze wykorzystanie zapewnitoby Unii Europejskiej
dostawy energii z wltasnych odnawialnych Zrédet. Przedstawione analizy i szacun-
ki dowodza, ze cel ERENE - zmiana kierunku zaopatrzenia energetycznego Unii
Europejskiej i rozwiniecie dostaw energii gtéwnie w postaci energii zielonej z wta-
snych odnawialnych Zrédet - nie jest utopia, ze taka wizja moze zostaé zrealizowana.
Prawdopodobienstwo jej realizacji dodatkowo wzros$nie, gdy w projekt zaangazuja
sie panstwa obecnie kandydujace do Unii, pahstwa EOG oraz Szwajcaria, a takze,
gdy uwzglednione zostang mozliwoSci importu zielonej energii z pahstw trzecich.
Przyktadem bytby tu import energii elektrycznej wytwarzanej z energii slonecznej
z panstw péinocnoafrykanskich, co jednocze$nie stworzyloby nowg jako$¢ w stosun-
kach handlowych miedzy Unia Europejska i Regionem Srédziemnomorskim.
Potencjaly energii pozyskiwanej z wiatru, wody, stofica, biomasy, ciepla ziemi,
z energii fal morskich i ptywow nie rozkiadajg sie rownomiernie miedzy poszczegdl-
ne regiony Europy. W rezultacie niektdre panstwa nie wykorzystuja w pelni swojego
potencjatu zielonej energii, gdyz ich potrzeby energetyczne sg zaspokojone nawet
wtedy, gdy pozytkuja go tylko czeSciowo. Inne z kolei napotykaja trudnosci w zwigz-
ku z wykorzystaniem wtasnych zasob6éw, gdyz w warunkach systemu energetycznego
obejmujacego obszar tylko jednego kraju, wykorzystanie potencjalu energii ze Zrédet
odnawialnych jest ograniczone wahaniami jej podazy- na przykiad energii wiatrowe;.
Wynikaja stad konkretne ograniczenia wytwarzania energii elektrycznej opartej na
zrodle odnawialnym, a tym samym nie ma mozliwoSci pelnego wykorzystania calego
potencjalu energii zielonej. W jeszcze innych panstwach potencjat z krajowych Zrodet
nie wystarcza do ekonomicznego wytwarzania na szersza skale pradu elektrycznego
z energii zielonej. Rezultat naszych rozwazan nabiera jednak zupelnie innego znacze-
nia, jezeli przyjmiemy zalozenie, ze Europa stanowi jednos$¢; w catoSciowym ujeciu
europejskie potencjaly energetyczne uzupelniajg sie wzajemnie dzieki ich réznorod-
noSci a dzieki wspoélnej strategii i zespoleniu wysitkéw moga zosta¢ o wiele lepiej
wykorzystane. Granice jednostek politycznych i administracyjnych najczesSciej nie sg
przeciez tozsame z lokalizacjg odnawialnych Zrddel energii i optymalng kombinacjg
roznych zasobow. Wtasnie dlatego kooperacja i wsp6lny tryb postepowania zapewnitby
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nam wszystkim korzysci ekonomiczne i ekologiczne. Zadaniem projektu ERENE by-
toby zastapienie indywidualnych wysitkow poszczegdlnych panstw wspoélng strategia
dziatania i zrealizowanie ptyngcych z niej korzysci.

Zgodnie z projektem dyrektywy, w tym roku w UE beda negocjowane wartoSci do-
celowe udzialu energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii w poszczeg6lnych
krajach. Urzeczywistnienie tych zatozen do roku 2020 majg zapewni¢ tzw. krajowe
plany dziatania. Byloby bardzo pozadane, gdyby dyrektywa zostata przyjeta najp6z-
niej na poczatku roku 2009. Niepozadanym skutkiem mogtoby by¢ natomiast skiero-
wanie w ten sposob wysitkow poszczegdlnych panstw czlonkowskich wylacznie na
osiaggniecie celu minimalnego, wyznaczonego na rok 2020, bez uwzglednienia w pla-
nach strategicznych takze bardziej odleglej perspektywy. Dalsze zwiekszanie udzialu
energii wytwarzanej z odnawialnych Zrdédet nie powinno by¢ limitowane granicami
panstw narodowych i mozliwoSciami poszczegolnych krajéw w dziedzinie wykorzy-
stania energii odnawialnej. Wspélna, europejska strategia to perspektywa otwarcia
nowych szans i mozliwoSsci.

W zwigzku z tym nadal potrzebne sg dyskusje, nadal oczekujg na rozwigzania
problemy ekonomiczne i techniczne, warunkujace wspélne stawienie czota energe-
tycznym wyzwaniom. Trzeba konkretnie przekonac poszczeg6lne kraje, ze dzieki ko-
operacji i zespolonym wysitkom moga wykorzysta¢ potencjaly energii elektrycznej ze
zrodet odnawialnych w zakresie wiekszym, niz przewidywane warto$ci minimalne.
Trzeba okresli¢ pozadane i niepozagdane decyzje inwestycyjne. Policzy¢ szanse, kt6-
re moglyby zyska¢ poszczegélne kraje dzieki ERENE. Odpowiedzi na mozliwe pyta-
nia przynosza, niekiedy nawet bardzo szczegoétowo, wykonane dotychczas catoScio-
we ekspertyzy dla Unii Europejskiej. Teraz trzeba by zatem, korzystajac z ekspertyz
wspolnotowych lub analiz dokonywanych na poziomie krajowym, wyjasni¢ takze za-
gadnienia, na ktére odpowiedzi jeszcze nie zostaty udzielone.

Kolejnym obszarem, wymagajacym doprecyzowania i omowienia, pozostajg oczy-
wiScie zadania, kompetencje i instrumenty zaproponowane dla ERENE w niniejszej
pracy. Czy sa one wystarczajace? Czy proponowane instrumenty rzeczywiscie beda
efektywnym i skutecznym wsparciem dziatan, zmierzajacych do przestawienia Eu-
ropy na zielong energie elektryczna? Czy na przyklad krajowe systemy wspierania
wytwarzania energii elektrycznej z wykorzystaniem energii odnawialnej zostang uzu-
pelnione o system premiujgcy handel zielong energiag miedzy pahstwami czionkow-
skimi czy moze raczej trzeba wybra¢ harmonizacje taryf zakupu energii na podstawie
sbest practise”? Jakie sg przestanki powstania jednolitego rynku zielonej energii elek-
trycznej? Czy dla stworzenia paneuropejskiej, polaczonej sieci wystarczy planowanie
i wspétfinansowanie przez ERENE budowy tagcznikéw miedzysystemowych (interko-
nektoréw), czy moze nalezaloby jednoczes$nie od razu powota¢ wspdlng Europejska
Sie¢, ktora miataby takze budowac linie przesylowe WNPS miedzy Afryka P6tnocng
i Unig, bo import ,,pradu z pustyni” znacznie przyspieszylby przej$cie od wegla i energii
jadrowej do energii zielonej? Wydaje sie, ze najefektywniejsze i najskuteczniejsze na-
rzedzia dla ERENE mozna by okresli¢ w trybie oceny skutkéw (impact assessment).

Jakg forme i jakie podstawy prawne nalezy wybra¢ dla ERENE? Aspekty poli-
tyczne i prawne nalezatoby rozwazy¢ dla obu mozliwoSci, tj. zaréwno dla projektu
wzmocnionej wspoipracy w ramach Wspolnoty jak i dla koncepcji ustanowienia nowej
Wspolnoty na podstawie samodzielnego traktatu. Pod wzgledem prawnym nalezy wy-
jasni¢, czy w przypadku wyboru opcji wzmocnionej wspoipracy z postanowien TUE
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moglyby wynikna¢ ograniczenia mozliwosci dziatania ERENE. Wyb6r jednej lub dru-
giej opcji oznacza takze wystanie konkretnych sygnaiéw politycznych. Ustanowienie
nowej wspOlnoty na podstawie odrebnego traktatu — analogicznie jak ustanowienie
EURATOMu - oznaczaloby dobitng krytyke tego ostatniego i sygnal, ze przyszto$§é
nie nalezy do wspélnoty przemystu energii jadrowej, lecz do energii odnawialne;.
Natomiast utworzenie ERENE w ramach wzmocnionej wspoéipracy podkreslatoby, ze
chodzi o projekt integracji Unii Europejskiej. Nawet gdyby powstanie nowej wspol-
noty nie miato nastgpi¢ na podstawie traktatu, wcale nie oznaczatoby to mniejszego
znaczenia ERENE, podobnie jak znaczenia Unii Walutowej nie umniejsza to, ze po-
wstala na gruncie TUE. Wybor jednej z mozliwoSci nie oznacza jednoczes$nie jakiego$
wyboru ideologicznego, gdyz nie zostaly one zaproponowane na zasadzie antynomii.
Trzeba po prostu pojsc¢ ta droga, ktéra ma najwieksze szanse na realizacje.

Niniejsze opracowanie stanowi Zielong Ksiege do wniosku w sprawie projektu
ERENE. Mapa drogowa ERENE powinna wiec w pierwszej kolejnoSci przewidywacé
proces konsultacji spotecznych w sprawie tego wniosku.

b) Agenda Setting, przygotowanie decyzji, aktorzy

W jaki spos6b mozna wprowadzi¢ wniosek w sprawie ERENE do agendy politycznej
decydentéw w Unii Europejskiej? Wielkie znaczenie ma w tym przypadku akceptacja
spoleczna dla danej polityki i przede wszystkim oczekiwania obywateli wobec Unii.
Badania opinii publicznej przeprowadzone przez Eurobarometr wykazuja, ze ener-
gia odnawialna cieszy sie¢ ogromnym poparciem unijnych obywateli. Zgoda na dal-
szy rozwoj energii odnawialnej siega od 94% w Irlandii do 50% w Lotwie (badanie
przeprowadzone w lutym 2007 r.). Jednocze$nie réwnie jednoznaczne jest odrzucenie
rozbudowy przemystu wykorzystujacego energie jadrowa. 61% ankietowanych w UE
pragnie, aby malatl udziat energii jadrowej. Tylko w Bulgarii i w Republice Czeskiej
zwolennicy rozwoju energii atomowe] przewazali nad jego przeciwnikami. Jednocze-
$nie zdecydowana wiekszo$¢ obywateli wiasciwa odpowiedZ na zadania w dziedzi-
nie polityki energetycznej dostrzega we wspolnej strategii unijnej, a nie wytacznie
w dzialaniach poszczegélnych panstw. W tej sprawie najnizsza akceptacja wystepuje
w Republice Czeskiej, najwyzsza jest w Hiszpanii. Tym samym co najmniej sama kon-
cepcja ERENE mogtaby liczy¢ na bardzo szerokie poparcie wsréd zwykiych obywateli
Unii Europejskie;j.

Traktat Lizbonski zapewni w przysztoSci - dzieki mozliwoS$ci bezpoSredniego zgta-
szania wnioskow lub apeli - wspoétksztattowanie agendy Komisji Europejskiej przez
obywateli. Instrument inicjatywy obywatelskiej przewiduje, Zze Komisja Europejska
moze zosta¢ wezwana przez obywateli, ktorych liczba osiggnie milion, do przedio-
zenia propozycji dziatan w okre§lonym obszarze polityki UE. Nalezy tez oczekiwac,
ze z chwila, gdy wejdzie w zycie Traktat z Lizbony, Rada i Parlament bardzo szyb-
ko uchwalg niezbedne rozporzadzenie w sprawie tego instrumentu obywatelskiego
uczestnictwa. Zostanie w nim m.in. okreSlone, z ilu co najmniej pafstw czionkow-
skich musza pochodzi¢ obywatele wspierajacy dang inicjatywe. Zgodnie z nowym
rozporzadzeniem juz w roku 2009 mogtaby zostac¢ zrealizowana inicjatywa obywatel-
ska wspierajaca wniosek ERENE.

Spoteczenstwo obywatelskie jest aktorem, majacym wielki wplyw na ,agenda set-
ting” na poziomie unijnym. Na pewno poparcie wniosku ERENE przez organizacje,
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ktore wystepuja na rzecz idei podobnych jak ERENE i postulujg intensyfikacje wspol-
nych dzialan na rzecz rozwoju energii odnawialnej na poziomie unijnym, bytoby waz-
nym impulsem dla wprowadzenia tego tematu na poziom, na ktérym zapadajg decyzje
polityczne. Dlatego to wtasnie one powinny szczegdlnie uczestniczy¢ jako aktorzy
w procesie konsultacji.

W sprawie ustanowienia ERENE decyzje polityczne podejmowatyby wszystkie
trzy instytucje europejskie: Rada, Parlament i Komisja — przy czym procesy decyzyjne
oraz udzial i zadania tych decydentéw wynikalyby z wybranej dla ERENE opcji zato-
zycielskiej. Podobnie waznymi dla realizacji projektu aktorami politycznymi pozosta-
ja parlamenty narodowe — nie tylko ze wzgledu na kontrole sprawowang nad rzagdami,
ale réwniez w zwigzku z nowym uregulowaniem w Traktacie Lizbonskim kontroli
zgodnosci z zasadg pomocniczos$ci. Przede wszystkim jednak odrebny, nowy traktat,
ustanawiajacy nowa Wspdlnote, wymagatby ratyfikacji i tym samym - w przypadku
wyboru tej mozliwoSci - to parlamenty narodowe zadecydowatyby ostatecznie o tym,
czy dany kraj stanie si¢ jej czlonkiem.

Wszystkie trzy instytucje europejskie — Rada, Parlament Europejski, Komisja —
moga zglasza¢ nowe koncepcje w ramach europejskiej agendy politycznej. Parlament
Europejski dysponuje, niezaleznie od formalnego prawa inicjatywy, ré6znymi mozli-
wosciami poddawania wnioskéw pod dyskusje polityczng. Projekt ERENE moégiby
na przyklad zosta¢ wysuniety przez ktora$ z partii europejskich i nagloSniony juz
w czasie kampanii wyborczej przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w czerw-
cu 2009 roku, jako zadanie na kolejng kadencje Parlamentu.

Do zadan Komisji Europejskiej nalezy wspieranie integracji i inicjowanie dzialan
politycznych na szczeblu europejskim, jezeli bedg one bardziej efektywne i skutecz-
niejsze niz na poziomie jednego panstwa czlonkowskiego. Dlatego oprdécz przedio-
zonego w styczniu 2008 roku pakietu energetyczno-klimatycznego Komisja zapo-
wiedziata juz kolejne, dodatkowe wnioski wspierajagce rozwdj energii odnawialne;j.
Z réznych przyczyn, oméwionych w rozdz. 3, nalezy oczekiwac, ze nie beda one za-
pewne ani tak szeroko zakrojone, jak dziatania proponowane w ramach ERENE, ani
nie beda, lub jesli w ogdle, to mniej wyraznie, zmierza¢ do realizacji wizji, bedacej
wspOlnym celem. Niewatpliwie jednak energia i ochrona klimatu beda nadal zalicza¢
sie do priorytetéw pracy Komisji, a wiec zar6wno w wymiarze politycznym jak i w
przestrzeni publicznej bedzie okazja do rozwazenia mozliwosci powstania ERENE
i w zwigzku z tym do odpowiednich przygotowan. Komisja mogtaby dzieki temu
w Kkolejnej kadencji przedtozy¢ pakiet propozycji, ktory doprowadzilby ostatecznie
do powstania ERENE jako projektu wzmocnionej wspétpracy.

W kazdej z opcji Rada Europejska odgrywa kluczowa role dla powstania ERENE,
dlatego decydujace znaczenie ma dotarcie do pahstw czlonkowskich, ktére zechcg za-
angazowac sie na rzecz tego wniosku. Nie wdajac sie w spekulacje, jakie stanowisko
zajma poszczegllne panstwa czionkowskie, mozna przewidzieé, ze po osiggnieciu
porozumienia w przedmiocie dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii
ze zrodet odnawialnych, niektore z nich nie bedg gotowe do podjecia kolejnych kro-
kéw. Najwazniejsze jest wobec tego podkreslanie korzysci, jakie oferuje ERENE i tego,
ze wspolna strategia stuzy interesowi wtasnemu kazdego z panstw. ERENE proponuje
krajom, ktore ze wzgledu na warunki naturalne majg nadwyzke potencjatu energii
odnawialnej, mozliwos$¢ eksportu na europejski rynek energii. Inne kraje otrzymuja
szanse wykorzystania wlasnych odnawialnych Zrdédet energii bardziej intensywnie,

90

ERENE Europejska Wspdlnota Energii Odnawialnej



4 Mapa drogowa dla ERENE

niz gdyby korzystaty z nich indywidualnie, gdyz dzieki polaczonej sieci mozna réwno-
wazy¢ fluktuacje podazy energii elektrycznej ze Zr6det odnawialnych. Krajom o wyso-
kim poziomie kompetencji technologicznej w dziedzinie energii odnawialnej ERENE
da nowe szanse rynkowe, a krajom silnie uzaleznionym od importu z pafstw trzecich
ERENE - w duchu europejskiej solidarno$ci — zapewni wieksze bezpieczenstwo do-
staw. Zmniejszenie emisji CO oznacza korzysci dla wszystkich, a obcigzona ryzykiem
technologia wykorzystujaca energie jadrowg stanie sie zbedna, poniewaz energia od-
nawialna - czeSciowo juz teraz, a na pewno diugofalowo - dostarczy tansza energie
elektryczna i zwiekszy bezpieczenstwo energetyczne dzieki wspolnej strategii.

Szczegolnie wazne dla zwiekszenia szans na przyjecie wniosku ERENE przez Rade
jest zaakceptowanie tej idei przez kraj obejmujacy prezydencje i ,ownership”, tj. uznanie
wniosku za wazny projekt realizowany w okresie jego przewodnictwa w Radzie. Spogla-
dajac na kalendarz i kolejno$¢ prezydencji zorientujemy sie natychmiast, ze decydujace
znaczenie dla road map ERENE powinno mie¢ pierwsze potrocze roku 2010. W tym cza-
sie przypada w Radzie prezydencja Hiszpanii. Hiszpania od kilku juz lat z powodzeniem
forsuje rozwdj ,nowej” energii odnawialnej; gdyby powstala polaczona sie¢ europejska,
to jako kraj dysponujacy znacznymi potencjalami energii zielonej, przede wszystkim
z elektrowni wykorzystujacych energie stoneczna, Hiszpania stataby sie¢ eksporterem
energii elektrycznej; Hiszpania jest zwolennikiem wsp6lnej Europy, dysponuje tez do-
Swiadczeniem w skutecznym sprawowaniu prezydencji w Radzie. Dlatego tworzac har-
monogram czasowy ERENE nalezy skoncentrowac¢ sie na mozliwosSci podjecia w pierw-
szym p6troczu 2010 roku decyzji w sprawie powstania ERENE.

¢) Harmonogram czasowy

Zmiany w polityce klimatycznej i w polityce energetycznej sa sprawg pilng. Sprawoz-
dania IPCC nie pozostawiajg zadnych watpliwosci. Coraz wiekszy popyt na energie
i gwaltownie rosnace ceny energii z surowcéw Kopalnych sprawiaja, ze nie da sie
juz odktadac¢ na potem poszukiwania alternatywnych rozwigzan. Energia jadrowa ze
wzgledu na liczne ryzyka i nierozwigzane problemy utylizacji nie stanowi wtasciwej
alternatywy. Efektywno$¢ energetyczna, oszczedzanie energii i energia odnawialna
to trzy niezbedne filary zréwnowazonej polityki energetycznej. Trzeba bardziej zde-
cydowanie forsowaé¢ wykorzystanie odnawialnych Zrodel energii. Czas nam ucieka,
nie mozna juz zastania¢ sie ustalonym wczesniej porzadkiem dziatan. Unia nie moze
czekac az do roku 2020, aby docelowo spetni¢ krajowe minimalne wymagania wyko-
rzystania energii odnawialnej, i dopiero p6zniej siega¢ po dalszy europejski potencjat
energii zielonej oraz rozwija¢ jednolity rynek energii z odnawialnych Zrédet. Trzeba
juz dzi$, a na pewno takze w nastepnych latach, podja¢ wiele decyzji inwestycyjnych
zwigzanych z modernizacjg i rozbudowg elektrowni. Panstwa cztonkowskie muszg
w najblizszym czasie sporzadzi¢ swoje krajowe plany dziatania na rzecz wzmoc-
nienia udzialu energii odnawialnej. Dlatego tez zamiast patrze¢ w przyszios¢ tylko
w ograniczonej do wlasnego kraju perspektywie roku 2020, trzeba juz teraz uwzgled-
ni¢ poszerzone mozliwoS$ci wynikajace z powstania Wspélnoty Energii Odnawialnej.

== Rok 2008 powinien zosta¢ wykorzystany na przeprowadzenie konsultacji — poprzez

dyskusje i media elektroniczne — nad propozycjami powstania ERENE; wazna datg jest
w zwiazku z tym konferencja klimatyczna ONZ w grudniu 2008 r. w Poznaniu.
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=== Wyhory do Parlamentu Europejskiego w pierwszym potroczu 2009 r. heda dobra
okazja dla dalszego upublicznienia projektu.

=mm Po wejsciu w zycie Traktatu z Lizhony nowy instrument inicjatywy ohywatelskiej
umozliwi zgtoszenie wniosku jako punktu porzadku dziennego ohrad Komisji; w drugim
potroczu 2009 r. moze nastapic dalsza konkretyzacja propozycji na poziomie krajowym
i europejskim, przede wszystkim w kontekscie konferencji klimatycznej ONZ w koncu
2009 r. w Kopenhadze.

=== Na poczatku 2010 r., w okresie hiszpanskiej prezydencji w Radzie, mégthy zostac
udzielony mandat rozpoczynajacy przygotowania do utworzenia ERENE - czy to na
podstawie opracowanego odrebhnego traktatu czy tez jake projektu wzmocnionej
wspoétpracy w UE.

=mm Nastepnie, w roku 2010, czyli doktadnie 60 lat po ogtoszeniu Planu Schumanna,
ktory doprowadzit do ustanowienia pierwszej Wspdélnoty Europejskiej — EWWIiS,
mogtaby zapas¢ decyzja w sprawie powstania Europejskiej Wspodlnoty Energii
Odnawialnej - ERENE.
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Zatacznik

ZALACZNIK

Zatacznik 1

Tah. 5 Uzaleznienie od importu energii w 2005 roku

BE BG cz DK DE EE IE EL ES FR
79,6 47,1 27,4 51,6 61,6 25,8 89,5 68,5 81,2 51,6
IT cy Y LT LU HU MT NL AT PL
84,4 100,7 56,1 58,4 98,0 62,9 37,8 71,8 18,0
PT RO SI SK FI SE UK EU27 EU25
88,2 27,4 52,2 64,6 54,7 37,2 13,8 52,4 53,0
HR TR IS NO CH
58,8 71,9 28,8 -609,1 60,3

Definicja: Uzaleznienie od importu = Import netto / Krajowe zuzycie energii brutto
W tym zestawieniu energia jadrowa zostala zaliczona do autoprodukcji energii.
Zrédto: Eurostat, Pocket book ,Energy and Transport in Figures* 2007,

http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/figures/pocketbook/2007_en.htm
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Tah. 6: Produkcja z odnawialnych zrédet energii w roku 2005 w poréwnaniu z potencjatem

ekonomicznym — wg krajow

Wiatr \IET( Wiatr

Biomasa

Biomasa

Biomasa

produkcja | potencjat | produkcja | produkcja | potencjat | produkcja
energii energii energii

w GWh w TWh w 2005
w 2005 R. w %
potencjatu

EU27 70482
EU25 70480

BE 227 13 1,75%
BG 2 8,9 0,02%
cz 22 5,8 0,38%
DK 6614 55, 12,03%
DE 27229 226 12,05%
EE 54
IE 1112 55 2,02%
EL 1266 49 2,58%
ES 21219 93 22,82%
FR 963 129 0,75%
IT 2344 79 2,97%
cYy 6
Lv 47
LT
LU 53 0
HU 10 1,3 0,77%
MT 0,2
NL 2067 40 517%
AT 1328 3 44,27%
PL 135 65 0,21%
PT 1773 18 9,85%
RO 7,9
SI 0,3
SK 7 0,7 1,00%
FI 170 27 0,63%
SE 936 63,5 1,47%
UK 2904 344 0,84%
HR 2,6
MK
TR 59 110 0,05%
IS 1
NO 506 76 0,67%
CH 8 0

94

energii
w 2005
w GWh

80042
80036
2114

739
3982
16570
21
130
122
3114
5181

5985

42

75

1716

6729
2034
1830

1977

114

9607

8301

9646

14

34

379

energii
w TWh

6,2
7,2
40,4
79,1
46,1

0,6

0,4
11,3
0,1
9,6
30,6
52,1
15,2
40,9
6,3
10,7
53,7
80,4
30,7
8,9
2,6
44,7
0,1

25,8

energii
w 2005
w %
potencjatu

28,96%

3,70%
60,33%

19,05%

2,10%
1,69%
7,71%
6,55%

12,98%

18,75%

15,19%

70,09%
6,65%
3,51%

13,01%
0,01%

1,81%

17,89%
10,32%
31,42%

0,16%

0,08%
4,00%

1,47%

Stonce
(FW)
produkcja
energii
w 2005
w GWh

1490

1490

1282

78

15

18

34

15

3

Stonce
(FW +
CSP)
potencjat
energii
w TWh

7,9

1297,5

24,6

20,1

2,1

7

145,9

9,9

146,6

Stonice
produkcja
energii
w 2005
w %
potencjatu

0,013%

0,006%

0,126%

0,005%

0,002%
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Zatacznik

Zatacznik 2

Przeszkody w korzystaniu z odnawialnych zrddet energii i dziatania na rzecz aktywnego wykorzystania

istniejacych potencjatéow energii odnawialnej

Technologie Bariery

— nieelastyczno$¢ infrastruktury sieciowej

— zbyt mato doswiadczen w metodyce badania
duzych instalacji

— niewystarczajgce systemy magazynowania

— niewystarczajgca pomoc finansowa

— brak akceptacji spotecznej

— brak wyksztatconych kadr fachowych

Energia wiatrowa

Niezhedne dziatania

— modernizacja infrastruktury sieciowej
i przepiséw UE w sprawie integracji sieci

— doswiadczenia, badania i rozwéj (B+R)
instalacji wielkoprzemystowych

— lepsza koordynacja programéw wsparcia
w samej UE

— specjalne programy ksztafcenia

— pomoc dla innowacji w sektorze matych
i $rednich przedsiebiorstw

— wysokie koszty energii

— otwarte kwestie techniczne i ekonomiczne
— rozwdj integracji

— brak kadr fachowych

— dostep do sieci

— wydawanie przepiséw i zarzadzanie

Fotowoltaika
stoneczna

-B+R

— rozwdj zliberalizowanego rynku

— zachety finansowe

— dziatania na rzecz rozwoju eksportu

Elektrownie para- — wysokie koszty energii

holiczne — niewystarczajgce mozliwosci zasilania sieci
(CSP) w wiekszosci krajéow UE
— brak $rodkéw na finansowanie pierwszych
projektéw

— inwestycje w infrastrukture sieciowa

— upowszechnienie taryf zasilania CSP w UE
— mechanizmy finansowej kompensaty ryzyka
dla duzych projektéw demonstracyjnych

i komercyjnych

— otwarcie rynku UE dla importu CSP

— inwestycje w supersiec¢ transeuropejska
i trans- $rédziemnomorska

— plan rozwoju rynku globalnego

— magazynowanie energii cieplnej

— brak zachet finansowych

— integracja systemowa

— brak fachowych kadr

— wydawanie przepiséw i zarzadzanie

Wykorzystanie

promieniowania
stonecznego do
ogrzewania lub

chtodzenia

— B+R w dziedzinie magazynowania energii
i badan materiatowych

— zachety finansowe na rzecz wykorzystania
technologii

— brak wsparcia instytucjonalnego
— kompleksowe przepisy i zarzadzanie
— niedostateczna pomoc dla B4R
i instalacji demonstracyjnych
— brak $rodkéw na B+R i instalacje
demonstracyjne
— akceptacja spoteczna

Hydroelektrownie
(wielkie HE)

— zwiekszona pomoc publiczna dla B+R
i instalacji demonstracyjnych

— skoncentrowane i skoordynowane programy
B+R i demonstracyjne na poziomie
europejskim

— spbjne, zharmonizowane, rozwojowe
ogblnoeuropejskie przepisy i wymagania
administracyjne

— brak pomocy instytucjonalnej

— kompleksowe przepisy i zarzadzanie

— niedostateczna pomoc dla B4R i instalacji
demonstracyjnych

— brak $rodkéw na B+R i instalacje
demonstracyjne

— akceptacja spoteczna

Hydroelektrownie
(mate HE)

— wigksza pomoc publiczna dla B+R i instalacji

demonstracyjnych

— skoncentrowane i skoordynowane programy
B+R i demonstracyjne na poziomie
europejskim

— spéjne, zharmonizowane, rozwojowe
ogdlnoeuropejskie przepisy i wymogi
administracyjne
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Technologie Bariery

— brak wtasciwych aktéw normatywnych

— brak zachet finansowych

— brak jasnosci w procedurach administracyjnych/
dfugoczasowych zezwoleniach

— niedostateczna akceptacja spofeczna

— zrdéznicowanie pogladéw naukowych

Geotermia

Niezbedne dziatania

— spéjne finansowe mechanizmy wsparcia

— dodatkowe zachety

— odpowiednie przepisy, standardy i procedury
aprobacyjne

— pomoc dla B+R

— wspdtpraca miedzynarodowa i wymiana
w celu poréwnywalnosci aktualnego stanu
wiedzy

— programy ksztatcenia i doskonalenia kwalifi-
kacji

— konkurencyjnos¢ elektrowni ptywowych

— wysoki koszt zdobywania doswiadczenia tech-
nologicznego

— niedostateczne zaplecze w postaci kadr
inzynierskich i zainteresowanych inwestoréw
prywatnych

— koszty sieci off-shore i brak takich sieci

— normy prawne i rozporzadzenia w przedmio-
cie wykorzystania wybrzezy morskich

Elektrownie
ptywowe

— instalacje B+R i instalacje demonstracyjne

— dziatania skoordynowane na poziomie UE

— dfugoczasowe taryfy dostaw energii w celu
umozliwienia inwestycji

— zarzadzanie wybrzezami na poziomie UE

— niewyjasnione ustalanie/podziat kosztéw roz-
budowy i potaczenia miedzy zainteresowanych

— ramy regulacyjne

— opory spoteczne

— niedostatecznie skoordynowane wysitki
badawcze

Elektrownie wirtu-
alne (Smart Grids)

— kraje cztonkowskie UE musiatyby w ciagu
nastepnych trzech dekad zainwestowac tacznie
nie mniej niz ok. 400-450 mld EUR
w infrastrukture przesytowa i dystrybucyjng

— w zaleznosci od odlegtosci od nowych zrddet
energii (np. energia wiatrowa off-shore lub
elektrownie stoneczne) i istniejacej sieci
moga powstaé dodatkowe koszty potgczen
w wysokosci od 10 do 20 procent dodat-
kowo oprdcz globalnych inwestycji w sie¢
elektroenergetyczna

— wspélne projektowanie w celu zintegrowania
technologii nowych generacji

— technologie informacyjne i komunikacyjne
dla kontroli i nadzoru

— standardy w postaci przepiséw i dyrektyw

— brak barier strukturalnych

— dostepnos¢ biomasy i zréwnowazone wykorzy-
stanie biomasy (w tym takze podziat miedzy
sektor energetyczny i inne, konkurujgce z nim
sektory)

Biopaliwa

— wzmocnienie i skoncentrowanie pomocy
publicznej dla B+R na poziomie krajowym
i UE

— mechanizmy finansowania duzych instalacji
demonstracyjnych

— harmonizacja rynkéw, regulacja i polityka na
poziomie UE

Zestawienie wg: Komisja Europejska, Technology Map
http://ec.europa.eu/energy/res/setplan/doc/com_2007/2007_technology_map_en.pdf

96

ERENE Europejska Wspdlnota Energii Odnawialnej



Zatacznik

Skroty

TFUE Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Traktat z Lizbony)
EWWiS Europejska Wspdlnota Wegla i Stali

ERENE Europejska Wspdlnota Energii Odnawialnej

EURATOM  Europejska Wspélnota Energii Atomowej

TUE Traktat u Unii Europejskiej (Traktat z Maastricht)

EWG Europejska Wspdlnota Gospodarcza

JRC Wspélny Osrodek Badah Jagdrowych

TWh Terawatogodzina (= 1 mld kWh)

0znaczenia panstw

BE Belgia

BG Bulgaria

CzZ Republika Czeska
DK Dania

DE Niemcy

EE Estonia

IE Irlandia

EL Grecja

ES Hiszpania
FR Francja

IT Wiochy

CYy Cypr

LV Lotwa

LT Litwa

LU Luksemburg
HU Wegry

MT Malta

NL Holandia
AT Austria

PL Polska

PT Portugalia
RO Rumunia

SI Stowenia
SK Republika Stowacka
FI Finlandia
SE Szwecja

UK Wielka Brytania
HR Chorwacja
MK Macedonia
TR Turcja

IS Islandia

NO Norwegia
CH Szwajcaria
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