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Sukces eurosceptykow w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2014 ro-
ku nie przetozyt sie na ich wptyw na decyzje podejmowane przez te instytu-
cje. Nie objeli oni waznych stanowisk ani nie wptyneli na wyniki pierwszych
gtosowan. Nie oznacza to jednak, ze nie odcisneli i nie bedg odciska¢ pietna
na europejskich debatach. Ich sita - wynikajgca ze spotecznego poparcia, ja-
kim sie cieszg w poszczegélnych panstwach cztonkowskich - oddziatuje na
tematyke i styl politycznych dyskusji w niejednym kraju oraz na zachowanie
rzagdéw podczas unijnych negocjacji.

Eurosceptycy w liczbach

Eurosceptykow w Parlamencie Europejskim cechuje duza réznorodnosc.
Do ugrupowan eurosceptycznych naleza bowiem nie tylko typowe partie
antysystemowe, zwykle radykalnie prawicowe i odrzucajgce integracje eu-
ropejskg, jak niemiecka Narodowodemokratyczna Partia Niemiec (National-
demokratische Partei Deutschlands, NPD), brytyjska Partia Niepodlegtosci
Zjednoczonego Krolestwa (United Kingdom Independence Party, UKIP) czy
polski Kongres Nowej Prawicy (KNP). Ten typ eurosceptycyzmu mozna - pro-
bujac przyjac¢ pewng klasyfikacje - nazwac ,twardym”. W odréznieniu od nie-
go ,miekki” eurosceptycyzm obejmuje ugrupowania, ktére nie opowiadajg sie
wyraznie za rozwigzaniem Unii Europejskiej czy przeciwko jakiejkolwiek inte-
gracji, ale podchodza do wielu elementéw wspolnotowych z dystansem lub
jawna krytyka. W tej grupie znajdujg sie Prawo i Sprawiedliwosc¢ (PiS) w Polsce
oraz Alternatywa dla Niemiec (Alternative fir Deutschland, AfD) w Niemczech.
Bardzo krytyczne opinie zwigzane z Unig Europejska mozna jednak takze usty-
sze¢ na przyktad w niemieckiej Unii Chrzescijansko-Spotecznej (Christlich-So-
ziale Union, CSU), wchodzgcej w sktad proeuropejskiej chadecji, co naturalnie
wptywa na dyskusje wewngtrz tej grupy politycznej, pozostali jej cztonkowie
muszg sie bowiem odnosi¢ do partneréw bardziej radykalnych w ocenach.
Eurosceptyczna jest ponadto czes$¢ lewicowej sceny politycznej, na przyktad
niemiecka partia Lewica (Die Linke).

Wybory do Parlamentu Europejskiego w maju 2014 roku zostaty ogtoszo-
ne jako triumf partii eurosceptycznych. Rzeczywiscie, jesli spojrzec na liczbe
gtosow uzyskanych w skali poszczegolnych panstw cztonkowskich, mozna
stwierdzi¢, ze politycy z tej opcji stali sie w wielu z nich powazng sitg politycz-
ng. We Francji Front Narodowy (Front National) zebrat 25% gtosow, w Wielkiej
Brytanii Partia Niepodlegtosci Zjednoczonego Krélestwa (UK Independence
Party) uzyskata prawie 27% gtoséw, Szwedzcy Demokraci (Sverigedemokra-
terna) zdobyli 9,4% gltosow, w Grecji Ztoty Swit (Xpuor Auyr) poparto 9,4%
wyborcow, a Kongres Nowej Prawicy - 7,15% gtosujgcych Polakow. W kilku
panstwach eurosceptycy jednak nie triumfowali, mimo wcze$niejszych ocze-

Znaczenie eurosceptykow w Parlamencie Europejskim nowej kadencji.. 5
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tgcznie radykalnie
eurosceptyczne partie
zajety okoto 11% miejsc

w Parlamencie Europejskim

Tabela 1.

Partie cztonkowskie

grupy Europa Wolnosci

i Demokracji BezpoSredniej
- wedtug liczby cztonkow

Zrédto: Parlament
Europejski.

kiwan, lub uzyskali nizszy odsetek gtoséw niz w poprzednich wyborach. Na
przyktad w Holandii Partia Wolnosci (Partij voor de Vrijheid) zdobyta poparcie
13,3% gtosujacych, cho¢ oczekiwania byty znacznie wyzsze.

tacznie radykalnie eurosceptyczne partie zajety okoto 11% miejsc w Parla-
mencie Europejskim (80 z 751), w poprzedniej kadencji ich odsetek oscylowat
wokot 8%. Skala tej zmiany nie jest wiec znaczna i trudno mowic - na podsta-
wie uzyskanych wynikow w wyborach - o wielkim sukcesie eurosceptykow.
Do wspomnianych 11% nalezy jednak doda¢ umiarkowanych
eurosceptykow, ktorzy takze wypadli dobrze: polskie Prawo
i Sprawiedliwos¢ (31,78%), brytyjska Partie Konserwatywng
(23,31%) czy niemiecka Alternatywe dla Niemiec (7,1%), ktora po
raz pierwszy pojawita sie w Parlamencie Europejskim.

Tworzenie frakcji

Juz samo tworzenie frakcji w Parlamencie Europejskim pokazato jednak,
ze eurosceptycy sg bardzo podzieleni i trudno im bedzie mowic jednym gto-
sem. taczy ich krytyka obecnego stanu Unii Europejskiej, dzieli - brak wspol-
nych postulatow. Rowniez wizerunkowo wspotpraca nie zawsze bytaby dla
tych ugrupowan korzystna, gdyz mogtaby przyniesc straty na arenie narodo-
wej. Nie bez znaczenia jest takze rywalizacja miedzy przywdodcamiposzczegol-
nych partii - kazdy z nich chce sie wyrozniac i by¢ uwazany za jedynego lide-
ra catej frakcji. Francuski Front Narodowy, ktory zwiekszyt liczbe mandatéw
7 3 do 24, walczyt o sojusznikow z brytyjskim UKIP* (wzrost liczby mandatow
z 13 do 24). Ostatecznie to wokot tej drugiej partii powstata grupa Europa Wol-
nosci i Demokracji Bezposredniej (Europe of Freedom and Direct Democracy,
EFDD). Pozostatym eurosceptykom nie udato sie zebra¢ wymaganej liczby
25 postow reprezentujgcych co najmniej siedem panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. W ten sposdb znaczna liczba politykéw zostata zmarginalizowa-
najako postowie niezrzeszeni.

Nazwa partii Liczba cztonkéw
Partia Niepodlegtosci Zjednoczonego Krolestwa 24

(Wielka Brytania)

Ruch Pieciu Gwiazd (Wtochy) 17

Porzadek i Sprawiedliwosc¢ (Litwa)

Szwedzcy Demokraci (Szwecja)

Partia Wolnych Obywateli (Republika Czeska)
Kongres Nowej Prawicy (Polska)

poset bezpartyjny (Francja)

(IR U JE NN IN

1 W dalszej czesci niniejszej publikacji bedziemy sie postugiwac oryginalnymi skrétami nazw partii politycz-
nych i frakcji parlamentarnych.
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Partie wchodzgce w sktad EFDD roéznig sie jednak w wielu kwestiach, przy
czym takze poszczegdlne ugrupowania sg wewngtrz nierzadko mieszaning
politykow o rozbieznych pogladach. Doskonale odzwierciedlajg to wyniki
gtosowan w Parlamencie Europejskim. Organizacyjnie zas grupa doswiadczy-
ta niestabilnosci wczesniej, niz mozna sie byto tego spodziewac, juz bowiem
w pazdzierniku 2014 roku, w wyniku odejscia jednego posta, stracita wymaga-
ng liczbe cztonkdw z co najmniej siedmiu panstw cztonkowskich i przestata
istniec¢. Jej ponowne powotanie byto mozliwe po dotgczeniu do niej polskiego
posta Jarostawa Iwaszkiewicza z Kongresu Nowej Prawicy.

W obecnej kadencji Parlamentu Europejskiego zmianie jakos$ciowej ulegta
takze grupa Europejskich Konserwatystow i Reformatorow (European Con-
servatives and Reformists, ECR), zrzeszajgca ,miekkich” eurosceptykow, otwo-
rzyta sie bowiem na partie, ktore kiedy$ byty przez nig marginalizowane jako
zbytantysystemowe czy kontrowersyjne, jak Partia Finow (Perussuomalaiset)
czy dunska Partia Ludowa (Dansk Folkeparti). Dzieki temu stata sie ona trzecig
co do wielkos$ci grupg polityczng w Parlamencie Europejskim, wyprzedzajgc
liberalng frakcje skupiajgcg Porozumienie Liberatow i Demokratéw na rzecz
Europy (Alliance of Liberals and Democrats for Europe, ALDE) i Zielonych, ale
znacznie mniej jednolitg w pogladach niz w poprzedniej kadencji.

- . . Tabela 2.
Nazwa partii Liczba cztonkow Partie cztonkowskie

Partia Konserwatywna (Wielka Brytania) 20 grupy Europejskich
Prawo i Sprawiedliwosc (Polska) Fg;‘fo‘i::jgfg‘v’vw, wediug
Alternatywa dla Niemiec (Niemcy) liczby cztonkéw
Dunska Partia Ludowa (Dania)

Nowy Sojusz Flamandzki (Belgia)

Partia Finow (Finlandia)

Obywatelska Partia Demokratyczna (Republika Czeska)
Polityczna Partia Protestantéw (Holandia)

Unia Chrzescijanska (Holandia)

Partia Finow (Finlandia)

Chorwacka Partia Prawa dr. Ante Starcevicia (Chorwacja)
Akcja Wyborcza Polakow na Litwie (Litwa)

Niezalezni Grecy (Grecja)

Butgaria bez Cenzury (Butgaria)

Wewnetrzna Macedonska Organizacja Rewolucyjna (Butgaria)
Partia Republikanska (Irlandia)

Partia Rodzinna Niemiec (Niemcy)

Zjednoczenie Narodowe ,Wszystko dla totwy”
- TB/LNNK (Lotwa)

Zwyczajni Ludzie (Stowacja)
Wolnosc¢iSolidarnosc (Stowacja)

Konserwatywni Demokraci Stowacji/Obywatelska Partia
Konserwatywna (Stowacja)

[
O

Zrédto: Parlament
Europejski.

[ EUR ERRY JEFR JERR U PN =N I=N =0 NS FNI VT WS WS DN

=
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Tabela 3.

Liczebnosé grup Nazwa grupy politycznej Liczba postéw pod Liczba postéw
politycznych w obecnej koniec VIl kadencji napoczatku
i poprzedniej kadencji VIl kadencji
Parlamentu Europejskiego . - -
Grupa Europejskiej Partii Ludowej (EPP) 274 221
Zrodio: Parlament  Grypa Postepowego Sojuszu 195 191

Europejski 5o cjalistow | Demokratow

w Parlamencie Europejskim (S&D)

Europejscy Konserwatysci 57 70
i Reformatorzy (ECR)

Grupa Porozumienia Liberatow 84 67
i Demokratow na rzecz Europy (ALDE)

Konfederacyjna Grupa Zjednoczone; 35 52

Lewicy Europejskiej/Nordycka Zielona
Lewica (GUE/NGL)

Grupa Zielonych/Wolne Przymierze 58 50
Europejskie (Greens/EFA)

Grupa Europa Wolnosci i Demokracji 31 48
Bezposredniej (EFDD)

postowie niezrzeszeni - 52

(Nie)uzyskane stanowiska

Duza liczba postow niezrzeszonych (52 osoby) byta jednym z powodow,
dla ktorych radykalni eurosceptycy nie uzyskali zadnych stanowisk w nowym
Parlamencie Europejskim, gdyz to od wielkosci grupy politycznej zalezy liczba
stanowisk przypadajacych jej cztonkom. Niezrzeszeni postowie nie majg wiec
na nie szans. Teoretycznie na stanowiska mogli jednak liczy¢
postowie z grupy Europa Wolnosci i Demokracji Bezposredniej.
Podczas gtosowan ich kandydaci jednak przepadli, mimo ze do-
tychczasowa niepisana zasada wskazywata, ze powinni uzyskac
poparcie innych frakcji zgodnie z zasadami proporcjonalnosci.
Mimo to postowie z pozostatych grup niechetnie popierali jej
kandydatow.

Z podobnych przyczyn takze przyjecie bardziej eurosceptycznego stano-
wiska przez grupe ECR spowodowato przyznanie jej niewielkiej jak na trzecig
co do wielkosci frakcje polityczng liczby stanowisk - jednego wiceprzewodni-
czgcego Parlamentu Europejskiego, jednego kwestora i dwoch przewodniczg-
cych komisji, podczas gdy mniejsza grupa ALDE ma dwoch wiceprzewodniczg-
cych, jednego kwestora i trzech szefow komisji parlamentarnych.

Radykalni eurosceptycy nie
uzyskali zadnych waznych
stanowisk w Parlamencie
Europejskim. Umiarkowani
eurosceptycy zdobyliich
statystycznie niewiele

8  Agnieszkatada



Nazwa grupy politycznej

Liczba stanowisk:
przewodniczacy

i wiceprzewodniczacy
Parlamentu
Europejskiego/kwestorzy

Liczba
przewodniczacych
komisji

Grupa Europejskiej Partii

Ludowej (EPP)

6/2

Grupa Postepowego Sojuszu
Socjalistow i Demokratow
w Parlamencie Europejskim (S&D)

4/1

Europejscy Konserwatysci

i Reformatorzy (ECR)

1/1

Grupa Porozumienia Liberatow
i Demokratow narzecz Europy

(ALDE)

2/1

Konfederacyjna Grupa

Zjednoczonej Lewicy

Europejskiej/Nordycka Zielona

Lewica (GUE/NGL)

1/0

Grupa Zielonych/Wolne
Przymierze Europejskie

(Greens/EFA)

1/0

Grupa Europa Wolnosci
i Demokracji Bezposrednie;

(EFDD)

0/0

postowie niezrzeszeni

0/0

Znaczenie eurosceptykdw w Parlamencie Europejskim nowej kadencji...

9

Tabela 4.

Liczba stanowisk

w Parlamencie
Europejskim uzyskanych
przez poszczegbine grupy
polityczne

Zrédto: Obliczenia wiasne
na podstawie danych

ze strony internetowej
Parlamentu Europejskiego
(http://www.europarl.
europa.eu).
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Pierwsze decyzje

<4<«

Statystycznie niewielka liczba ,twardych” eurosceptykéw wsérod postow
spowodowata, ze nie wptyneli oni na przebieg gtosowan w Parlamencie Eu-

ropejskim, nie mogli bowiem uzyskac¢ wiekszosci podczas prze-
prowadzanych gtosowan, byto ich takze za mato, aby stac sie
blokujgcg mniejszoscig. Stabos¢ te pogtebia brak koordynacji
postow niezrzeszonych z pozostatymi parlamentarzystami, co
sprawia, ze gtosujg oniniejednolicie. Z kolei podziaty ideologicz-
new EFDD spowodowaty, ze w wielu wypadkach jej cztonkowie

»Twardzi” eurosceptycy nie
wptyneli dotgd na decyzje
podejmowane w tej kadencji
przez Parlament Europejski

rowniez gtosowali niespojnie, jak cho¢by nad stanowiskami Parlamentu Euro-
pejskiego wobec kryzysu ukrainsko-rosyjskiego lub palestynsko-izraelskiego.
Takze grupa ECR nie gtosowata jednogtoénie, czego najlepszym przyktadem
byt wybor nowej Komisji Europejskiej, w ktérym spojnosc gtosowania wszyst-

kich postow tej grupy wynosita 30%?.

Analiza wszystkich dostepnych obecnie na portalu VoteWatch
zestawien gtosowan imiennych (140) w biezgcej kadencji® Parla-
mentu Europejskiego wskazuje, ze zwtaszcza grupa EFDD gtoso-
wata bardzo niejednolicie - jej $rednia spdjnos¢ wyniosta 54,7%.
Dos¢ wyrazny spadek spojnosci w porownaniu z poprzednig
kadencjg (z 86% do 74%) jest widoczny rowniez w wypadku gru-
py Europejskich Konserwatystow i Reformatorow“. Zwieksze-
nie sie liczby partii cztonkowskich sprawit, ze grupie znacznie
trudniej zachowac jednolity front w gtosowaniach. Analizujgc
34 koncowe gtosowania (sposrod wspomnianych wszystkich
140 imiennych), mozna zauwazy¢, ze w wypadku grup EFDD
i ECR najczesciej spojnos¢ gtosowania wynosita jedynie okoto
30-49%, nierzadko za$ - w jednej czwartej gtosowan - odsetek
ten dla grupy EFDD wynosit nawet ponizej 30%.

Grupa Europa Wolnosci

| Demokracji Bezposrednie;
W wiekszosci wypadkow
gtosowata bardzo
niejednolicie. W obecne]
kadencji, w poréwnaniu

z poprzednig, spadta takze
spojnosc gtosowania
grupy Europejskich
Konserwatystow

| Reformatorow

W zakresie spojnosci gtosowan innych grup politycznych nie zaszty wiek-
sze zmiany w stosunku do poprzedniej kadencji Parlamentu Europejskiego.
Gtowne grupy polityczne charakteryzujg sie wysokim wspotczynnikiem spoj-
nosci (EPP - 94,9%, ALDE - 90,2%), co oznacza, ze ich cztonkowie zwykle zajmu-

ja w gtosowaniach to samo stanowisko.

2 W opracowaniu powotujemy sie na metodologie i obliczenia spéjnosci gtosowan stworzone przez
VoteWatch: 100% spojnosci oznacza, ze wszyscy cztonkowie danej grupy gtosowali tak samo, 0% - ze liczba po-
stow z grupy gtosujacych ,za” i ,przeciw” oraz wstrzymujgcych sie od gtosu byta taka sama. Szerzej - por. http:/

www.votewatch.eu/blog/guide-to-votewatcheu/ [dostep: 28 pazdziernika 2014 roku].

3 WParlamencie Europejskim nie wszystkie gtosowania odbywajg sie imiennie, tylko takie jednak umozliwiajg
analize podziatu gtoséw. Portal VoteWatch gromadzi odpowiednie dane i umozliwia ich sortowanie pod katem
roznych kategorii. Niniejsze opracowanie opiera sie na danych VoteWatch zgromadzonych do konca pazdzierni-

ka 2014 roku.

4  Por http//www.votewatch.eu/en/terms8-political-group-cohesion.html [dostep: 30 pazdziernika 2014 roku].
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Tabela 5.

Liczba gtosowan

z podziatem na sp6jnosé
glosowania w grupach
politycznych

w 34 koncowych
gtosowaniach imiennych
(lipiec-pazdziernik

2014 roku)

Zrédto: Obliczenia wtasne
na podstawie danych
VoteWatch.

Nazwa grupy politycznej Spoéjnos¢ Spdjnos¢ Spojnos¢ Spoéjnosc Spojnosc
90-100% 70-89%  50-69%  30-49% 29% i mniej

Grupa Europejskiej Partii 34 0 0 0 0
Ludowej (EPP)

Grupa Postepowego 28 6 0 0 0
Sojuszu Socjalistow

i Demokratow

w Parlamencie
Europejskim (S&D)

Europejscy 8 9 1 15 1
Konserwatysci

i Reformatorzy (ECR)

Grupa Porozumienia 25 9 0 0 0

Liberatéw i Demokratow
narzecz Europy (ALDE)

Konfederacyjna Grupa 20 6 2 2 4
Zjednoczonej Lewicy

Europejskiej/Nordycka

Zielona Lewica

(GUE/NGL)

Grupa Zielonych/Wolne 22 8 3 1 0
Przymierze Europejskie

(Greens/EFA)

Grupa Europa 7 3 0 16 8

Wolnoscii Demokracji
Bezposredniej (EFDD)

Obecnos¢ wiekszej liczebnie grupy eurosceptykow mobilizuje jednak po-
zostate frakcje polityczne w Parlamencie Europejskim do $cislejszej wspotpra-
cy. Chadecy i socjalisci sg Swiadomi, ze ich wzajemna kooperacja i wspotdzia-
tanie z liberatami czy z Zielonymi jest obecnie bardziej konieczna niz kiedys,
warto bowiem wspodlnie stawiac zapore przeciw ideom antyunijnym.

Tradycyjnie juz - poniewaz zadna grupa polityczna nie dysponuje wiek-
szoscig - decyzje Parlamentu Europejskiego sg najczesciej rezultatem porozu-
mienia miedzy najwiekszymi frakcjami. Zwykle jest to wielka koalicja centro-
prawicy i centrolewicy. W kadencji 2009-2014 koalicja taka powstata w blisko
70% gtosowan, kiedy grupy EPP i S&D miaty w Parlamencie Europejskim 61%
mandatow. Do tej koalicji przytgczali sie liberatowie. W pozostatych kwestiach
powstawata wiekszos¢ o charakterze bardziej centrolewicowym (GUE-NGL,
Zieloni, S&D, czasem wspierani przez liberatow) lub centroprawicowym (EPP,
ALDE, ECR)s.

5 Por. M. Szczepanik, A. tada (wspotpraca), 17 kluczowych gtosowan w Parlamencie Europejskim 2009-2014,
Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2014.
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Koalicja Catkowita liczba mandatow
EPP, S&D, ALDE 479
EPP, S&D, ALDE, Zieloni 529
EPP, S&D, ECR, ALDE 549
EPP, S&D, ECR, ALDE, Zieloni, 599
EPP, S&D, ECR, ALDE, Zieloni, GUE-NGL 651
EPP, S&D, ALDE, Zieloni, GUE-NGL 581
EPP, S&D, ECR 482
EPP, S&D, ALDE, Zieloni, EFDD 577

Przyjecie bardziejeurosceptycznejlinii przez ECR sprawia, ze - jak sie przy-
puszcza - grupa ta nie bedzie juz tak czesto, jak to byto w ubiegtych latach,
partnerem dla centroprawicy. Dotychczasowe wyniki gtosowan nie do konca
potwierdzajg jednak to zatozenie.

Na poczatku obecnej kadencji Parlamentu Europejskiego
wielka koalicjajestjeszcze bardziej stabilna, niz byta w poprzed-
niej - w 118 ze 140 gtosowan imiennych postowie grup EPP i S&D
gtosowali tak samo. Jest to 84% wszystkich dotychczasowych
gtosowan. Do dwdoch najliczniejszych grup prawie zawsze do-
tgczajg liberatowie - stato sie tak w 113 dotychczasowych gto-
sowaniach (ze 118, w ktorych EPP i S&D gtosowaty tak samo).
Przewaznie czynig tak rowniez konserwatysci (w 70 ze 118 gtosowan) i - nieco
rzadziej - Zieloni (w 58 ze 118 gtosowan). Pokazuje to, ze grupa ECR - mimo
bardziej eurosceptycznego charakteru - popiera wiekszos¢ decyzji forsowa-
nych przez wielkg koalicje. Zdecydowang opozycje stanowig w Parlamencie
Europejskim ,twardzi” eurosceptycy i postowie radykalnej lewicy - obie grupy
gtosowaty inaczej niz wielka koalicja w 93 ze 118 dotychczasowych gtosowan.

Niemal idealng wspolnote pogladéw mozna dostrzec miedzy EPP a libe-
ratami - grupy te gtosowaty tak samo w 130 ze 140 imiennych gtosowan. Kon-
serwatysci z ECR zajeli takie stanowisko, jakie prezentowata centroprawica,
w 85 gtosowaniach, z kolei w 65 gtosowali identycznie jak EFDD, a w 72 - tak
jak socjalisci, co nie stanowi nawet potowy analizowanych gtosowan i poka-
zuje, ze sojusze ,twardych” i ,miekkich” eurosceptykdéw wcale nie sg czeste
i oczywiste.

Obecnosc ,twardych” eurosceptykéw mogta by¢ jednak zauwazana poza
samymi gtosowaniami, gdyz chetnie swoim zachowaniem wyrazali oni swo-
je antyunijne poglady. Przyktadem moze by¢ odwrdcenie sie lub pozostanie
W pozycji siedzacej w momencie odgrywania nieoficjalnego europejskiego
hymnu podczas pierwszej sesji plenarnej nowo wybranego Parlamentu Euro-
pejskiego. Symboliczne gesty czy ostre wypowiedzi postéw z tego nurtu juz
w poprzednich kadencjach przyciagaty uwage mediow. Gtéwnie z tego powo-
du politycy ci, mimo ze merytorycznie nie wnoszg nic do polityki europejskiej,
sg stosunkowo dobrze znani mieszkancom catej Unii Europejskie;j.
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w obecnej kadencji
Parlamentu Europejskiego
bardzo stabilna - postowie
z grup EPP i S&D gtosowali
jednakowo w 84% gtosowan

Tabela 6.

Mozliwa najwyzsza
liczebnos¢é wybranych
koalicji w obecnej kadencji
Parlamentu Europejskiego

Zrédto: Obliczenia wiasne
na podstawie danych
Parlamentu Europejskiego.

Wielka koalicja jest
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Wptyw na debaty w panstwach cztonkowskich 4 <4<

Stwierdzenie, ze eurosceptycy nie majg wiekszego wptywu na europejskie
debaty, bytoby jednak nieprawdg. Ich wyrazna obecnos$¢ na scenie politycznej
- zaréwno unijnej, jak i narodowej - odciska pietno na tematyce i przebiegu
dyskusji. Pozostate partie, cho¢ w wiekszosci nie przyznajg tego publicznie,
niekiedy za$ nawet unikajg oficjalnej konfrontacji z eurosceptykami (na przy-
ktad w studiu telewizyjnym, odmawiajgc wspolnego udziatu w audycjach, jak
politycy CDU z reprezentantami AfD), reagujg na obecnos$c i - zwtaszcza w nie-
ktorych panstwach - silne poparcie spoteczne, jakim cieszg sie eurosceptycy.
Jest to widoczne w podejsciu do niektorych tematoéw podnoszonych w deba-
cie publicznej.

W Wielkiej Brytanii czy Holandii takim tematem jest imigracja, chec za-
mykania rynku pracy przed obywatelamiinnych panstw Unii Europejskiej czy
zaostrzenie przepisow z zakresu polityki spotecznej tak, aby nie obejmowaty
cudzoziemcow. W Niemczech CSU co pewien czas zgtasza po-
stulat czestszych kontroli na granicach wewnetrznych strefy
Schengen. W Polsce najlepszym przyktadem wptywu euroscep-
tycznych politykéw na debate publiczng jest niemal catkowite
usuniecie z niej kwestii wprowadzenia w Polsce euro. Poniewaz
PIS jest przeciwne wejsciu Polski do strefy wspdlnej waluty
- réwniez wéréd spoteczenstwa, mimo ogoélnie bardzo proeuropejskiej posta-
wy, poparcie dla niej jest niskie - koalicja rzgdzaca unika wiec tego tematu,
aby nie dawac szans opozycji na zdominowanie dyskusji i wzrostu liczby zwo-
lennikow PiS w sondazach.

Wptyw eurosceptykow widac juz takze w postepowaniu rzgdéw narodo-
wych na ptaszczyznie europejskiej. Gabinet premiera Davida Camerona do-
maga sie zmian w polityce migracyjnej wewngtrz Unii Europejskiej i ogélnych
reform strukturalnych we Wspdélnocie. Ma mu to pomoc zjednac sobie coraz
bardziej eurosceptycznie nastawionych wyborcow brytyjskich. Przyktad ten
jest wprawdzie szczegolny, poniewaz koalicje rzgdowg tworzy w Wielkiej
Brytanii partia nalezgca do umiarkowanego nurtu eurosceptykéw, ale to
wtasnie podziaty w samej tej partii - z radykalnym skrzydtem euroscepty-
kow - wymuszajg na Davidzie Cameronie coraz bardziej twardy kurs wobec
Unii Europejskie;.

Wptyw eurosceptykow na decyzje i debaty europejskie jest rowniez do-
strzegalny w grupie chadekow, do ktorej nalezy wegierski Fidesz. Cztonkowie
tej grupy nie krytykujg w zwigzku z tym publicznie sytuacji na Wegrzech i zga-
dzajg sie na pewne decyzje podejmowane przez wegierskich kolegdw, na przy-
ktad mianowanie kontrowersyjnego kandydata na komisarza, aby utrzymac
ichw grupie.

Partie eurosceptyczne
wptywajg negatywnie na
przebieg debat w panstwach
cztonkowskich i na arenie
Unii Europejskiej
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Eurosceptycy - czego nalezy oczekiwac?

Dotychczasowe dziatania eurosceptykéw potwierdzajg oczekiwania i po-
wtarzajg prawidtowosci wystepujgce w poprzednich kadencjach: spore réz-
nice ideologiczne, brak programu pozytywnego, koncentracja na dziataniach
retoryczno-wizerunkowych i brak oddziatywania na funkcjonowanie Parla-
mentu Europejskiego. Nalezy jednak pamieta¢, ze ich wptyw moze by¢ bar-
dziej zauwazalny w kolejnych miesigcach i latach. Cho¢ i w tym wypadku sg
mozliwe dwa scenariusze. Pierwszy zaktada, ze gtos eurosceptykow wybrzmi
mocniej, kiedy nowa Komisja Europejska podejmie dziatania - zacznie prze-
sytac¢ propozycje ustawodawcze i wchodzi¢ w dyskusje z Parlamentem Euro-
pejskim. Najprawdopodobniej bedzie to jednak gtownie hatasliwe wyrazanie
opinii oraz nietuzinkowe zwracanie uwagi na swoje postulaty za pomocg za-
biegdw retorycznych czy kontrowersyjnych zachowan. Dziatania takie moga
czasami stanowic¢ jedynie dobry materiat dla mediéw, kiedy indziej jednak
realnie przeszkadza¢ w pracy Parlamentu Europejskiego. Drugi scenariusz,
bardziej prawdopodobny, pozwala domniemywac, ze te retoryczne batalie eu-
rosceptykom spowszednieja, media za$ powoli sie do nich przyzwyczajg i nie
bedg na nie zwracac takiej uwagi. Brak wiedzy merytorycznej i realnych pro-
pozycji zmian spowoduje, ze postowie ci bedg coraz czesciej nieobecni pod-
czas prac Parlamentu Europejskiego, koncentrujgc sie na dziataniach w kraju,
ktore sg dla nich tradycyjnie najwazniejsze. Tym silniej bedg jednak oddziaty-
wac na stanowisko rzgdéw narodowych i argumenty w debatach w swoich
panstwach.

Otwarte - takze wsrod ekspertéw - pozostaje pytanie o to, jakie kroki na-
lezy podejmowac w obliczu dziatan i zachowan eurosceptykow. Ignorowanie,
niezapraszanie do dyskusji, brak wspotpracy, brak poparcia w pozyskiwaniu
stanowisk to rozwigzania, ktére mogg ograniczy¢ ich wptyw na procesy de-
cyzyjne czy obecnos$¢ w debacie publicznej. Mogg jednak rowniez stanowic
dowod dla wyborcow, ze ich reprezentanci - a wiec i ich obywatelski gtos
- sg dyskryminowani, co jeszcze bardziej zniecheci tych obywateli do polityki
i na dobre umocni pozycje eurosceptykow. Jak dotad marginalizowanie ugru-
powan eurosceptycznych przez wspoétprace gtownych nurtéow politycznych
w Parlamencie Europejskim skutecznie ograniczato ich szkodliwy wptyw na
prace tejinstytucji.

Znaczenie eurosceptykow w Parlamencie Europejskim nowej kadencji.. 17

<4<«



@ s s s 4 4 s s s s e s s s s s s s sge s sge s s g s e g s . g oo g . ° ° . ° ° .
D T R T T T R R R R PRI DI R R R S R S
0 ® ® L] ] . L] [} .

I R T 7 . W B R ' . . . . . .
. . . . . J I Y IR IR S D I e L, e, T
e e e e e e e e e
. . . . . T T B . . . . . . . . . .
L ] L ] L ] L ] L ] L] [ ] [ ] L] L ] [ ] L] L ]
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ’-
L] L] L] L] L] L] L ] L] L] L] L] L] L]
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
N . . . . . . ¢ e ce & @ . e ¢ e e o e . e & e o o @
. ¢ te * of % ‘e * e * o° % "t et o -’- . s ... °* “ o
L] L] L] L] L] L ] L ] L] L ] L ]
. . L] L] . . 4 " fe" T8 " 4 " "' "e" " @& °* st "e* T &£ " ™M t"a" "€ " W " ‘» . . . . L]
¢ - gt t tet ottt o e, . .
® + P S S | . .. @ . .
. . . . . . . . . . .
¢ TR EEEE " i ¥ W W 4§
., L ] [ ] [ ]
. . . . . . . . .
§ R 4P P T RIPE ‘. b4 N s p4
. SN W e R R ke s S S 4 Ns R & . = . n
Q... .0, ., .0 .. . .0 . ... L4 L4
L ] L] L] L ] L ] L ] L ] L ] L ] L ] L ]
. O I B S R B R P N . . .
® o o B o s s s e@e s s e o s @ s s @ s e s s @ ° °
. O ATl I L I T ... @ . 8. .08, .0 ¢ @
T T T
v e 0 e oge s « o0
.. ‘oLt . PR .
- .I.I‘ s & s s & 8 s =
B o . . . .
LA & L I L L )
& ® . . L] L]
‘l o e ege e e LRI
[ e % & e %8
£ . .l.l. e = s s & s s s = = .
v :}:-l. ce e ge s ——
. 3 3 “ s e s s 8 s s = = =
B 'I.I' a & e s & s _ s s & = =
- .« P . . . . L) .
.o Lt T e TR
.. oLt BN TP, SRR I
? . AT - T R, MU
i@ .
. & . ® .
i
e P B I R RGP
. L LRI
LI L] L] L ]
L
g e e e e e e e
Ce e .o
M Bt
R T -
- . . .
o i . R
iy

- cpa sige o . s
N °
. D A
o ’: L
vt I T . .
N - . s 0w
..
.. . o o o o
L .l . . - .
. . L] L] L]
W
. . . . . .
.. . 0 .
.. . . . . .
e - R
. . . . . .
L] L] L]
. . . . . L
. Y «® . @, & .0 . e «® . e, . «® o o . e, [ e . e @ . ® .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
° . . ° . . . . . . ) . . ) . . . .
. . . . . . . . . o . . . . . . . o . . . . . . . .
L] L] L] L] L] L] L] L] L L] L] L] L] L] L] L] L] L]
. . . . . . . . 0 . . . . . . . . . . . . . . . . .
. ¢ te * o° » e o e * o° s "t e o e * o° s c e * o o * o °
B . . . . . B . . . . . . . . . . . . . . . . o . .

«®

[
.l

. .0,
. .

.s 8,



Nota o autorce <4 <4<

Agnieszka tada - kierownik Programu Europejskiego i starszy analityk Insty-
tutu Spraw Publicznych, doktor nauk humanistycznych w zakresie nauk o po-
lityce Uniwersytetu Warszawskiego. Studiowata nauki polityczne w Warsza-
wie i Berlinie oraz psychologie organizacji w Dortmundzie. Obecnie realizuje
program Executive Master for the Public Administration na Hertie School of
Governance w Berlinie. Visiting fellow w European Policy Centre w Brukseli
(2011), visiting research fellow na University of Sussex (2012), visiting scholar
w Alfred von Oppenheim Centre for European Policy Studies, German
Council on Foreign Relations (DGAP) w Berlinie (2013), przewodniczgca Rady
Dyrektorow Policy Association for an Open Society PASOS (2012), cztonkini
Rady Polsko-Niemieckiej Wspotpracy Mtodziezy oraz Rady Naukowej Insty-
tutu Zachodniego w Warszawie i Grupy Kopernika. Specjalizuje sie w naste-
pujacych zagadnieniach: instytucje Unii Europejskiej, zwtaszcza Parlament
Europejski, Niemcy i stosunki polsko-niemieckie, polska polityka zagraniczna
i europejska, postrzeganie Polakow za granicg i obcokrajowcow w Polsce.
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