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Wiele oséh w Polsce postuguje sie przyktadem niemieckiej
transformacji energetycznej, tzw. Energiewende, jako argu-
mentem za rozwojem odnawialnych Zrédet energii w Polsce
lub przeciw niemu. Czesto, celowo lub nie, prawda mieszana
jest z mitem. Celem tej publikacji jest odsianie prawdy od
mitow. Przedstawiajac fakty i twarde dane pochodzace z ofi-
cjalnych ministerialnych publikacji i uznanych instytutéw,
np.: Agora Energiewende czy Agentur fiir Erneuerbare Ener-
gien, wyjasniamy, na czym rzeczywiscie polega Energiewende.

Niemiecka transformacja energetyczna to przysztos¢ oparta
na odnawialnych Zrédlach energii. W wyniku konsensusu po-
litycznego zawartego przez wszystkie ugrupowania oraz przy
szerokim poparciu spotecznym podjeto strategiczna decyzje
o transformacji w kierunku zréwnowazonego dostarczania energii
w perspektywie dlugoterminowej, w tym o calkowitym odejéciu
od energetyki jadrowej i znacznym ograniczeniu wykorzystania
paliw kopalnych. Sam proces jest jednak bardziej zlozony, niz
tak sformutowane zalozenie. Stworzenie gospodarki opartej na
odnawialnych Zrédlach energii stanie sie mozliwe wylacznie
pod warunkiem istotnego zmniejszenia zuzycia energii i tym
samym podniesienia efektywnoéci energetyczne;j.

W Niemczech juz od ponad 25 lat wdrazany jest system,
ktéry pozwala rozwijaé technologie produkcji energii umozliwia-
jace te zaloZenia. Niemcy od dawna sq tez znani z efektywnych
energetycznie i ekonomicznie rozwigzan produkcyjnych oraz
budowlanych, takich jak silnik Diesla (1897) czy standard domu
pasywnego (1990). Zmiany klimatu, szczyt wydobycia ropy naf-
towej na $wiecie oraz rosnace ceny kopalin, przypieczetowane
miedzynarodowymi regulacjami prawnymi w zakresie ochrony
klimatu, w tym unijnym pakietem energetyczno-klimatycznym,
potwierdzily tylko konieczno$¢ kontynuacji tych dziatan na polu
polityki energetycznej. Niemieckie spoleczenstwo domaga sie
takich zmian juz od lat 70. XX wieku, od pierwszych demon-
stracji antyatomowych. Podstawy dla faktycznych dziatan data
niemiecka ustawa o zasilaniu sieci, juz od poczatku 1991 roku
ustanawiajaca obowigzek zakupu i promocji odnawialnych
zrodel energii. Przyspieszenie nastapilo w 2001 roku, kiedy
parlament niemiecki podjal ambitny plan odejscia od energetyki
jadrowej i zwiekszenia produkcji energii z odnawialnych zrédet,
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ktéry zostat potwierdzony nastepnie w roku 2011, po katastrofie
elektrowni atomowej w Fukushimie. Caly ten wieloletni proces
skiada sie na zjawisko zwane Energiewende. Niemieckie stowo
»Energiewende” pojawilo sie po raz pierwszy w roku 1980
w publikacji Oko-Institut we Freiburgu. Stowo to w jezyku
polskim mozna przettumaczy¢ jako ,przejécie energetyczne”.

Obecna strategia Energiewende w odniesieniu do efek-
tywnosci energetycznej moze by¢ streszczona w tabeli celow
przedstawionej ponizej.
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Stahilna transformacja energetyczna w Niemczech dzieki
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Dtugoterminowe, kompleksowe cele energetyczne i klimatyczne rzadu
Niemiec

Zrédto: BMU (Federalne Ministerstwo Srodowiska)

Niemcy stale wspieraja

technologie produkcji energii
ze zrddet odnawialnych

Mit: Niemcy wycofuja sie ze wsparcia
dla odnawialnych zrédet energii

W Polsce wciaz styszy sie glosy, iz Niemcy wycofujq si¢ ze wspar-
cia technologii odnawialnych Zrédet energii, czyli gtéwnego
filaru Energiewende. Glosy te sa podbudowywane réznymi
argumentami. Wérdd nich sg stwierdzenia, Ze odnawialne Zrédta
energii sa tylko przej$ciowq moda albo histeryczna reakcja na
awarie elektrowni jadrowej w Fukushimie w 2011 roku. Rzekomo
Niemcy zwiekszaja wykorzystanie paliw kopalnych, szczegdlnie
wegla, poniewaz rozbudowuja i beda rozbudowywac sektor
energetyki weglowej. Stwierdzenia te bardzo nieprecyzyjnie
tlumacza zjawiska, ktére rzeczywiscie w Niemczech maja miejsce.

Po pierwsze, w Niemczech coraz nizsze jest wsparcie dla
nowych instalacji OZE, co wynika z samej konstrukcji mecha-
nizmu doplat, czyli tzw. taryfy gwarantowanej (feed in tariff).
Jednak mechanizm ten utrzymuje stale wsparcie dla calej grupy
technologii OZE.

Wysokos¢ stawki

Stawka jest ustalona na 20 lat od zainstalowania ...

... ale maleje z kazdym rokiem
w przypadku nowych systemow

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035

Taryfy gwarantowane zapewniaja bhezpieczne inwestycje i obnizaja
koszty

Uproszczony schemat taryf gwarantowanych na 20 lat

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie World Future Council

Taryfa gwarantowana to wysoko$¢ doplaty do ceny energii
uzyskanej na rynku przez wiasciciela instalacji OZE w okres$lonej
technologii. Taryfa jest ustalana dla okreslonej technologii OZE
i udzielana kazdej nowej, uprawnionej instalacji OZE w wysokoéci



okreslonej w ustawie o energii odnawialnej. Wysoko$¢ taryfy dla
instalacji, ktéra zostata uruchomiona, bedzie taka sama przez 20
nastepnych lat. Natomiast identyczna instalacja, zamontowana
kilka miesiecy lub kilka lat p6Zniej prawdopodobnie otrzyma
nizsza doplate do ceny sprzedanej energii. Warto$¢ doplaty jest
bowiem zmieniana przez niemiecki rzad w zaleznosci od ceny
instalacji w danej technologii OZE na niemieckim rynku i iloéci
juz zainstalowanej mocy w danym rodzaju technologii.

Poniewaz ceny instalacji OZE na rynku spadaja, wysoko$¢
doplat takze spada. Jednak nie zmienia sie rentowno$¢ mon-
tazu nowych instalacji, poniewaz suma ceny energii i doptaty
do energii odnawialnej jest tak kalkulowana, aby po 20 latach
inwestor miat gwarantowany 4-7-proc. zwrot z inwestycji w OZE.
Taka konstrukcja pokazuje, Ze niemiecki rzad traktuje wsparcie
dla OZE jako inwestycje przynoszaca korzy$¢ nie mniejsza niz
krajowe czy komunalne obligacje zaciagane na inwestycje
publiczne.

Takze nowelizacja systemu wsparcia OZE przeprowadzona
w roku 2014 nie doprowadzita do wycofania sie z niego, cho¢
znacznie je ograniczyla dla wybranych rodzajéw instalacji.
Pozostawiono dotacje przede wszystkim dla instalacji wia-
trowych na morzu oraz fotowoltaicznych. Aby unikna¢ takze
nadmiernego wsparcia w okresach, kiedy ceny instalacji spadna
ponizej prognozowanego progu, ustalono limity, po przekro-
czeniu ktérych taryfy dla kazdej kolejnej nowej instalacji beda
dodatkowo obnizone. Cala ta nowa konstrukcja jest stworzona
po to, by nie wspierac¢ tych nowych instalacji, ktére moga by¢
montowane oplacalnie nawet bez dotacji, i by koszty wsparcia
nie rosty w sposéb niekontrolowany.

Po drugie, faktycznie w Niemczech w latach 2012-2014
oddano do uzytku 5 nowych blokéw produkujacych energie
z wegla, w tym 3 z wegla brunatnego. Jednoczes$nie do roku
2013 emisja dwutlenku wegla w Niemczech wzrosta o 38 min
ton (4,1%) w stosunku od roku 2009, kiedy byla najnizsza od
poczatku XXI wieku i wyniosta 913 min ton. Takze w strukturze
produkcji energii wlasnie na te lata przypada najwiekszy udziat
energii pochodzacej z wegla brunatnego: 26%. Jednak juz w 2014
roku liderem w niemieckiej sieci elektroenergetycznej bylty OZE:
25,8%, wyprzedzajac energetyke oparta na weglu brunatnym:
25,4%. W 2014 roku Niemcy wyprodukowaty 160 TWh pradu
z OZE, czyli tyle samo co wyprodukowano w calej Polsce.

W kolejnych latach nadal instalowane beda nowe moce
OZE. Pozostaje wyjasni¢, co spowodowalo wczeéniej wymie-
nione inwestycje w moce weglowe i czy jest to trwaly trend
w niemieckiej energetyce.

Inwestycja w nowy blok weglowy trwa przynajmniej 5 lat od
momentu podjecia o niej decyzji. Otwarte w latach 2012-2014
bloki weglowe byly rozwazane wiec w odniesieniu do optacal-
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Atom 16%

Gaz ziemny 10%

Wiatr 9%

Wegiel
kamienny
18%

Biomasa 8%

Stonce 6%

Woda 3%

Wegiel brunatny 25% Inne 5%

Produkcja pradu w Niemczech wedtug Zrédet w roku 2014
Zrédto: Agora Energiewende, The Energiewende in the Power Sector — state of
affairs 2014, styczen 2015

no$ci mniej wiecej wlatach 2007-2009. Koncerny energetyczne
w Niemczech sg praktycznie bez wyjatku w rekach kapitatu
prywatnego, a wiec podejmuja decyzje na podstawie przestanek
ekonomicznych. Wiaénie w latach 2007-2009 nastapit chwilo-
wy splot korzystnych warunkéw ekonomicznych do budowy
elektrowni weglowych. Ceny wegla na $wiatowych rynkach
zaczely spada¢, natomiast ceny gazu rosty, co spowodowato
obnizenie oplacalnoéci inwestowania w gaz, mimo ze byl bardziej
pozadany ze wzgledu na nizsza emisje gazdw cieplarnianych.
W unijnym systemie handlu emisjami dwutlenku wegla (ETS)
drastycznie spadly takze uprawnienia do emisji, ktore osiagnety
poziom niewywolujacy negatywnego wyniku ekonomicznego
dla planowanych nowych elektrowni. Stad podjeto decyzje o ich
budowie. Jednak po roku 2010 decyzje bazujace gtéwnie na
przestankach ekonomicznych nie byly juz mozliwe. Biorac pod
uwage trwajace reformy unijnego systemu ETS, ktére zmierzaja
do utrwalenia rosnacego trendu cen uprawnien do emisji, oraz
propozycje wprowadzenia w Niemczech krajowego podatku
od emisji dwutlenku wegla, ocenia sig, Ze decyzja o budowie
kolejnych elektrowni weglowych w Niemczech nie bedzie juz
mozliwa przez dlugi czas.

Dobrym przyktadem obrazujacym brak Swietlanej przy-
szloéci dla elektrowni weglowych w Niemczech jest podzial
najwiekszej niemieckiej sp6iki energetycznej E.ON na dwa
oddzialy: zajmujacy sie energia odnawialng i drugi, ktory przejat
energie jadrowa i weglowa. Przy czym podzial ten zostat wcie-
lony w Zycie w celu przyspieszenia rozwoju firmy w sektorze
OZE oraz calkowitego wycofania sie z energii jadrowej i stop-
niowego wycofywania sie z sektora paliw kopalnych, zgodnie
z o$wiadczeniem wladz firmy na ten temat.
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W Niemczech nie ma takze poparcia i warunkéw rynkowych
dla zwiekszenia wydobycia wegla kamiennego i brunatnego.
Juz od lat 80. XX wieku trwa daleko idaca restrukturyzacja sek-
tora gérnictwa kamiennego, ktéra pozwala na funkcjonowanie
tylko najmniej deficytowych kopalh. Gérnicy w miare utraty
mozliwo$ci pracy w gérnictwie z racji wieku przechodza na
zastluzone emerytury lub sa przekwalifikowywani do innych
zawoddw. Tereny goérnicze sa przeksztalcane w parki, muzea,
parki rozrywki lub dzielnice biznesowe. Doskonaly przyktad
moze stanowic tu Zaglebie Ruhry, region pod wzgledem swo-
jego uksztaltowania geologicznego oraz struktury spolecznej
bardzo zblizony do Slaska.

Jak okiem siegna¢ w Zaglebiu Ruhry kopalnie, koksownie,
huty, elektrownie i inne zaklady przemystowe wykorzystujace
wegiel jako pierwotne zrédlo energii, zostaly zamienione na
pomniki historii i przemystu. Obiekty kompanii weglowej Zoll-
verein oraz obszar kulturowy Zaglebia Ruhry ze swoimi dobrze
zachowanymi fabrykami ubiegaja sie o wpisanie na liste dziedzi-
ctwa kulturowego UNESCO. Od 2001 roku kopalnia i koksownia
Zollverein w Essen (cze$¢ calego obszaru kulturowego) sa juz na
liscie dziedzictwa kulturowego UNSECO. Rocznie odwiedza je
okolo 1,5 miliona turystéw. W innych miejscach instalacje szybow
gorniczych staja sie ciekawymi architektonicznie biurowcami,
a sklady i magazyny galeriami handlowymi.

Obecnie funkcjonuja w Niemczech juz tylko 4 kopalnie, ktére
fedruja jedynie 10 mln ton wegla rocznie, przy zapotrzebowaniu
niemieckiej gospodarki na ten surowiec wcigz w wysokosci ok.
55 mln ton rocznie. Zadna z tych kopalni nie jest w pelni ren-
towna, wiec prawdopodobnie zostang zamkniete w roku 2018.
Réwniez produkcja pradu z wegla kamiennego jest najnizsza
od roku 2000, od kiedy spadta o 23%.

Natomiast faktycznie sg przedstawiane plany powiekszenia
istniejacych kopalni odkrywkowych wegla brunatnego, funk-
cjonujacych we wschodnich Niemczech. Jednak tak diugo, jak
nie bedzie plan6w otwarcia nowych elektrowni na ten wegiel,
prawdopodobnie kopalnie te nie powstana. Wlipcu 2015 roku
niemiecki rzad podjatl decyzje o przesunieciu 5 elektrowni na
wegiel brunatny do rezerwy na wypadek braku energii na rynku,
co oznacza ich praktyczne wytaczenie przez wiekszos¢ roku.

12

Fakt 2

Mit: Odnawialne zrédta energii nie zapewnia
Niemcom wystarczajacej ilosci pradu, aby odej$¢
od paliw kopalnych

W politycznych dyskusjach w naszym kraju czesto pojawia
sie argument, ze Niemcy brna w $lepa uliczke, bo energia ze
zrodet odnawialnych nie beda w stanie zastapi¢ produkowanej
obecnie energii atomowej i weglowej. Obecnie udzial odna-
wialnych zZrédel w produkcji pradu wynosi 25%. Tymczasem
celem Energiewende jest zapewnienie w niemieckiej sieci 80%
pradu z OZE wroku 2050, a wiec znacznie wiecej niz potrzeba,
by wyeliminowa¢ atom i wegiel.

Wstepne, pochodzace z 2008 roku rozpoznanie ilo$ci pradu,
jaka mozna by wyprodukowaé w Niemczech z OZE, pokazato,
ze w 2050 roku przy prognozowanym mniejszym niz obecnie
zuzyciu pradu (548,8 TWh w stosunku do 576,3 TWh w roku
2014) zapotrzebowanie bedzie mogto by¢ pokryte w 79% z OZE.
Dla Polski, wedlug tego samego opracowania, wykorzystanie
calego potencjalu OZE w roku 2050 mogloby oznaczaé o wiele
mniejszy udzial - tylko 68%, przy zalozeniu, ze zuzycie elek-
tryczno$ci wzro$nie do 190 TWh.

Jednak w skali catej Unii Europejskiej potencjal produkcji
energii z OZE z nadwyzka 50% przewyzsza potencjalne potrzeby
w roku 2050. Jest wiele krajow, ktére maja wieksze mozliwosci
produkc;ji energii z odnawialnych Zrédet, niz same potrzebuja.
Fundacja im. Heinricha Bolla zainicjowata idee Europejskiej
Wsp6blnoty Odnawialnych Zrédet Energii (ERENE), aby dzigki
faczeniu sieci energetycznych wielu krajéw umozIliwi¢ transfer
zielonego pradu z krajéw o nadwyzce produkcji do krajow, gdzie
pradu z OZE moze zabrakna¢.

Jednym z filaré6w Energiewende jest takze oszczednos¢
energii - konsumpcja pradu w Niemczech spadla w okresie
2010-2014 0 39,1%, a w Polsce utrzymywata si¢ na mniej wiecej
stalym poziomie. W chwili obecnej jednak, dzieki szybkiej bu-
dowie nowych mocy produkcyjnych w energetyce odnawialnej,
Niemcy sa eksporterami energii. W 2014 roku Niemcy byty w sta-
nie bilansowac ilo$¢ energii w swojej sieci energetycznej w ciagu
calego roku, podczas gdy w poprzednich latach bywaty okresy
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importu energii. W 2014 roku eksport pradu z niemieckiej sieci
energetycznej wynosit 34,1 TWh i byl najwyzszy od 2000 roku.

Obecnie nadwyzki ilo$ci pradu w niemieckiej sieci elektro-
energetycznej powoduja, ze wyltaczenie kolejnych elektrowni
jadrowych w roku 2015 i w latach nastepnych bedzie dla Niemiec
bezbolesne. Dotychczasowe wylaczenia elektrowni jadrowych
w Niemczech w latach 2003, 2005, 2011 oraz w maju 2015 nie
spowodowaly destabilizacji sieci elektroenergetycznej tego
kraju. Plan Energiewende jest ulozony w taki sposéb, ze zawsze
w momencie wylaczenia elektrowni atomowych zapewniona
jest odpowiedniej wielko$ci produkcja pradu z OZE: dotychczas
wytaczono elektrownie jadrowe o lacznej produkcji 43,7 TWh
rocznie, podczas gdy zainstalowane moce OZE osiagaja podobna,
nieznacznie wyzsza warto$¢ 52,6 TWh rocznie.

20,9 GW mocy elektrowni atomowych

Wytaczenie reaktoréw w latach 2015-2022

Do 2020 Niemcy wyprodukuja \S2.
03,8 GW mocy wiecej niz R

potrzeba, by zastapi¢ reaktory NN
czynne do 2022 e

*zarzadzanie popytem

Niemcy hez trudu zastapia moc reaktoréw wg planu

Zamiast reaktoréw — moc rezerw, nowych instalacji 0ZE, elektrowni
gazowych i zarzadzanie popytem (DSM)

Zrédto: Institute of Applied Ecology (Instytut Ekologii Stosowanej), obliczenia
wtasne

Pojawiaja sie takze opracowania oceniajace, co by sie stato,
gdyby zamiast elektrowni jadrowych wytaczono w Niemczech
elektrownie na wegiel brunatny. Najnowsze opracowanie Ener-
gy Brainpool pokazalo, ze system energetyczny w tym kraju
poradzitby sobie z wytaczeniem 15 GW mocy zainstalowanych
w starych elektrowniach na wegiel brunatny, nawet mimo
wylaczenia wszystkich elektrowni jadrowych w roku 2022, co
daloby znaczace ograniczenie emisji gazow cieplarnianych.
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Fakt 3

Mit: Energiewende jest mozliwa w bogatych
Niemczech. Polski na to nie sta¢.

Nawet jesli w Polsce pojawiaja sie glosy, iz Energiewende jest
procesem godnym podziwu i nasladowania, to czesto po chwili
mozna uslysze¢, ze tak duze i powszechne inwestycje w OZE
sa mozliwe tylko w kraju o takim potencjale ekonomicznym
jak Niemcy. W domysle: , Polski na to nie sta¢” Gléwne obawy
zwigzane z tym mitem wynikaja z tego, iz bezposrednie inwestycje
w instalacje OZE wymagaja na biezgco ponoszenia kosztéw, co
do ktérych wydaje sig, ze nie ma gwarancji zwrotu. Ponadto fakt,
ze Niemcy wdrozyli w swoim kraju system dotowania energetyki
odnawialnej, zdaje sie udowadnia¢, ze ten rodzaj energetyki
nie jest oplacalny. Dlaczego wiec Niemcy twierdza, Ze to dla
ich kraju dobra inwestycja?

Zanim w Niemczech pojawily sie ustawy umozliwiajace
szybki wzrost produkcji energii z OZE, prowadzono szeroka,
publiczng dyskusje. W jej toku pokazano, ze cho¢ korzys$ci
mikroekonomiczne, a wiec w skali pojedynczej instalacji OZE,
wymagaja dotacji, to zyski makroekonomiczne, a takze po-
zaekonomiczne przejécia na OZE w Niemczech powoduja
oplacalno$c¢ catego przedsiewziecia. Obecnie mozna wskazac
kilka makroekonomicznych mechanizméw, ktére sprawiaja, ze
w niemieckim budzecie generowany jest dochéd, a Niemcy sa
beneficjentami Energiewende.

Po pierwsze transformacja energetyczna juz obecnie daje
oszczedno$ci w bilansie handlowym i budzecie krajowym.
Oszczednosci te powstaja dzieki rezygnacji z zakupu paliw ko-
palnych dla potrzeb niemieckiej gospodarki za granica. A Niemcy
sg krajem daleko bardziej uzaleznionym od importu paliw niz
Polska. W 2013 roku importowano 87% wegla kamiennego,
97,7% ropy naftowej, 86,8% gazu ziemnego oraz 100% uranu
do produkcji energii jadrowej. W 2013 r. ograniczajac import
tych paliw dzieki OZE udalo sie wypracowa¢ oszczedno$ci
w wysokosci 9,1 mld euro. W Polsce dla odmiany bilans han-
dlowy w zakresie paliw w ostatnich latach zacza} sie pogarszac
ze wzgledu na rosnacy import wegla kamiennego, ktéry w 2013
roku siegnat wartosci 4 mld zlotych. Odejscie od energetyki
jadrowej i paliw kopalnych w Niemczech ma takze swoje mniej
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jawne podloze, zwiazane z bezpieczenstwem energetycznym
niemieckiej gospodarki. Pozornie niestabilne zrdta energii, jak
OZE, sa bardziej przewidywalne niz ceny paliw kopalnych na
$wiatowym rynku. W tej ocenie zgadzaja sie zaréwno eksperci
Bundeswehry, jak i US Army.
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=== PKB na mieszkanca (1991 = 100) Udziat OZE w miksie energetycznym

Energia odnawialna nie szkodzi gospodarce

PKB i udziat 0ZE w produkecji energii od 1991 do 2014, Niemcy
Zrédto: BMWi (Federalne Ministerstwo Gospodarki i Technologii),

AG Energiebilanzen, Destatis (Federalny Urzad Statystyczny)

Po drugie, w zwigzku z unijnym i miedzynarodowym sy-
stemem handlu emisjami gazéw cieplarnianych, wdrazajac
Energiewende, Niemcy otrzymuja przychody ze sprzedazy innym
krajom uprawnien do emisji. Niemiecka Energiewende zawiera
ambitniejszy cel w zakresie ochrony klimatu niz przyjete cele
$wiatowe (21% do roku 2020 w ramach protokotu z Kyoto) czy
europejskie (20% redukcji CO2 do 2020 roku w ramach pakietu
energetyczno-klimatycznego). Powoduje to, ze w kazdym roku,
w ktérym Niemcy maja dzieki OZE nizsza niz postulowana
emisje gazéw cieplarnianych, moga sprzedaé uprawnienia do
emisji innym krajom. Tak tez sie¢ dzieje od roku 2008, kiedy kraj
ten po raz pierwszy osiagnal nizsza o 22,4% emisje niz w roku
1990. Od sprzedazy pierwszych uprawnien do konica 2013 roku
Niemcy uzyskaly z tego tytutu przychody ponad 95 mln euro’.
Taki sam mechanizm funkcjonuje w Polsce i nasz kraj uzyskat
z tego tytutu kwoty siegajace 190 mIn euro w latach 2008-2013.
W Niemczech te przychody sa wydawane w ramach tzw. Klima-

1 To ok. 20% kwoty wydanej ogétem w ramach rzadowej tzw. Klimaschutz-
initiative. Pozostate 80% $rodkdéw na dziatanie tej inicjatywy zapewniaja
prywatni darczyncy.
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schutzinitiative, a w Polsce poprzez System Zielonych Inwestycji
obstugiwany przez NFOSiGW.

Po trzecie, caly sektor energetyczny na Swiecie, takze
w Niemczech, jest w mniejszym lub wiekszym stopniu dotowa-
ny. Rola rzadu jest decydowa¢, czy bardziej oplaca si¢ dotowaé
energie atomowa, weglowa czy odnawialna. Paliwa kopalne
sg silnie subwencjonowane przez panstwo, a w ich cenie nie
uwzglednia sie wplywu, jaki maja na Srodowisko. Dlatego w2003
roku na zaméwienie Niemieckiej Agencji Srodowiska powstato
opracowanie, w ktérym poréwnano koszty i korzyéci z dalszego
dotowania sektora wegla kamiennego z potencjalnymi kosztami
i korzySciami ze zwiekszenia dotacji i przyspieszenia rozwoju
sektora OZE. Wedlug poréwnania za te same pieniadze, rzedu
4 mld euro rocznie (80 tys. euro na niemieckiego gornika),
w 2001 roku mozna bylo wygenerowac o 8 tys. miejsc pracy
wiecej przy produkcji i montazu kolektoréw fotowoltaicznych
lub ponad 30 tys. wiecej miejsc pracy przy szerokim programie
termomodernizacji budynkéw niz w gérnictwie (przyktad moze
stanowi¢ tu Zaglebie Ruhry). Obecnie ok. 400 tys. miejsc pracy
istnieje w Niemczech w sektorze produkcji energii odnawialnej
iliczba ta stale ro$nie. Natomiast zmniejsza sie liczba miejsc
pracy w konwencjonalnej energetyce, gdzie w 2011 roku byto ich
niewiele ponad 200 tys. Wigcej miejsc pracy w calej gospodarce
oznacza mniej zasitkéw, a wiecej odprowadzonego podatku
dochodowego do budzetu panstwa.

2005 2008 2011

Zatrudnienie w sektorze OZE
I Zatrudnienie przy wydobyciu wegla i paliwach konwencjonalnych

Energia odnawialna tworzy wiecej miejsc pracy niz konwencjonalna
Zatrudnienie w sektorach energii odnawialnej i konwencjonalnej w
Niemczech, 2005-2011

Zrédto: BMU (Niemieckie Ministerstwo Srodowiska), BMWi (Federalne
Ministerstwo Gospodarki i Technologii)
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Po czwarte, juz obecny wolumen OZE w sieci elektroenerge-
tycznej Niemiec powoduje silne oczekiwanie co do spadku cen
energii elektrycznej w Niemczech w przysztosci. Oczekiwanie
to moga zobrazowac stale spadajace od 2008 roku ceny biezace
na niemieckiej gieldzie energetycznej. Niezaleznie od kraju,
zgodnie z regulami rynku, panstwa, w ktérych energia elek-
tryczna jest tansza, moga by¢ bardziej konkurencyjne na arenie
Swiatowej gospodarki. W Niemczech energia elektryczna jest
obecnie do$¢ droga, ale oczekuje sie spadku cen w przysztosci,
poniewaz decyzje, ktére mogly spowodowacé ich podwyzszenie,
czyli decyzje dotyczace inwestycji w instalacje OZE, juz zostaly
podjete i w duzej mierze wdrozone. Niemcy umiaty przy tym
wej$¢ wrole $wiatowego lidera, ktéry dyskontuje zyski z eksportu
nowych technologii. W Polsce energia jest stosunkowo tania,
ale wcigz mowi sie o wzroScie cen w przysztoéci, niezaleznie
od tego, na jaki rodzaj energii beda przeznaczane inwestycje.
Im pdzniej zostanie podjeta decyzja o tych inwestycjach, tym
mniejsze istniejg szanse na zyskanie przez Polske miana lidera
technologicznego, cho¢by w wymiarze regionalnym, maleje
przez to takze jej konkurencyjnosc.

Po piate, Niemcy weszly na droge Energiewende wczes-
niej niz Polska, a wykorzystane przez nich zasoby finansowe
przyczynily sie do znacznego obnizenia pulapu cen nowych
instalacji OZE dla pozostatych krajéw UE. Dzieki niemieckiej
Energiewende takze w Polsce instalacje OZE sa tansze, wigc
uruchomienie systemu wsparcia dla OZE w Polsce bedzie
znaczniej mniej kosztowne niz jeszcze 5 czy 10 lat temu.
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Luki w systemie wsparcia dla
O0ZE i preferencje dla duzych

przedsiehiorstw powoduja
wzrost cen pradu dla
gospodarstw domowych
w Niemczech

Mit: Odnawialne zrédta energii powodujg wzrost
cen pradu w Niemczech

To prawda, ze mechanizm wsparcia odnawialnych Zrédet energii
zastosowany w Niemczech, czyli taryfa gwarantowana, powoduje
wzrost cen pradu dla gospodarstw domowych. Jednak nie jest
to jedyny i decydujacy czynnik oddziatujacy na dotychczasowy
wzrost cen. Oprécz doplat do odnawialnych zrédet energii od
2001 do 2014 roku na wzrost cen wplywaly takze: podwyzki
innego rodzaju podatkéw od sprzedazy pradu, optat dystrybu-
cyjnych i marzy oraz zmiany wysoko$ci taryf transmisyjnych.
W praktyce doplata do odnawialnych zrédet energii stanowita
jeszcze w 2006 roku zaledwie 5%, a w 2014 roku 21% ceny pradu
w sprzedazy detalicznej. W 2015 roku oczekuje sie juz jednak
spadku udziatlu tego skladnika w cenie pradu dla obywateli,
poniewaz przeprowadzono istotne zmiany w systemie wsparcia.

Znaczacy wzrost udzialu doptaty dla OZE w cenie pradu
nastapit wlatach 2010-2013. W tym czasie gwaltownie przyspie-
szyto tempo instalacji nowych mocy w energetyce stonecznej
i biogazowej, rzad federalny nie obnizal jednak wysokosci
dotacji proporcjonalnie do tej zwyzki. Z 35 GW mocy genero-
wanej w energetyce stonecznej zainstalowanych w roku 2014 az
21 GW (60%) zainstalowano po 2010 roku. Bylo to spowodowane
znacznie wiekszym niz prognozowany spadkiem cen instalacji
fotowoltaicznych, ktérych poziom zblizyt sie do granicy opla-
calnosci, tzw. grid parity.

Z tego tez powodu najpierw w 2011, a nastepnie w 2014
roku przeprowadzono reformy systemu wsparcia, ktére miaty na
celu obnizenie presji na wzrost cen dla gospodarstw domowych.
Gléwnym narzedziem reformy, zabezpieczajacym konsumentow
przed gwaltownym wzrostem cen pradu w wyniku wyzszych
doplat do OZE, jest nalozenie rocznych pulapéw bezpieczenstwa
na ilo$¢ nowych zainstalowanych mocy w OZE. Po przekroczeniu
tego pulapu nowe instalacje w danym roku otrzymaja nizsze
wsparcie lub nie otrzymaja go w ogoéle.
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Na wyzsze ceny pradu dla gospodarstw domowych w Niem-
czech wplywaja takze preferencje w polityce niemieckiego rzadu
dla przedsiebiorstw. Aby ochroni¢ niemieckich przedsiebior-
cow przed wysokimi cenami pradu, cze$¢ z nich, zwlaszcza
duzi konsumenci pradu, dostala ulgi lub zostata calkowicie
zwolniona z ponoszenia kosztéw doplat do odnawialnych
zrodel energii. Te zwolnienia obcigzaja dodatkowymi kosztami
pozostalych konsumentéw. Nie do$¢ ze przedsiebiorstwa sg
zwolnione z doptat do zielonego pradu, to kupujac prad na
rynku hurtowym, odczuwajg dodatkowo wyrazny spadek cen,
a wiec korzystaja niejako dwukrotnie. Te regulacje nie zostaty
zmienione podczas reformy systemu w roku 2014. Poréwny-
walne zabiegi wobec biznesu sg stosowane przez polski rzad
z podobnym skutkiem. W Polsce biznes korzysta z tanszego
pradu sprzedawanego na uwolnionym rynku energii, podczas
gdy konsumentom indywidualnym prad wciaz jest sprzedawany
w cenach regulowanych, ktére sa wyzsze.

2012 2013 2014
Wyréwnanie za 2012 rok I Premia rynkowa I Nizsze ceny hurtowe
Rezerwa ptynnosci I Ulgi dla przemystu Koszt 0ZE

Koszt OZE nie jest gtownym czynnikiem podwyzki optat za energie
Kalkulacja optaty za 0ZE w Niemczech, 2012-1014
Zrodto: BEE (Federalny Zwiazek ds. Energii Odnawialnej)

Mimo dwukrotnego od 2000 roku wzrostu cen detalicznych
pradu w Niemczech udziat wydatkéw energetycznych w budzecie
domowym przecigtnego Niemca wzrdst nieznacznie: z 1,5% do
poziomu 2,3%. Przecietne niemieckie gospodarstwo domowe
jest bowiem znaczaco bardziej oszczedne w poréwnaniu do
innych wysoko rozwinietych krajéw. Roczne zuzycie pradu
w niemieckiej rodzinie to ok. 3500 kWh rocznie, podczas gdy
w np. w Danii 4000 kWh, w Wielkiej Brytanii 4200 kWh czy
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w Japonii 5600 kWh, nie wspominajac o USA - 11 800 kWh. Dla
poréwnania w Polsce $rednie gospodarstwo domowe zuzywa
rocznie tylko 3000 kWh pradu, ale wydatki na ten cel siegaja
3% domowego budzetu, mimo iz ceny pradu dla odbiorcéw
detalicznych sa jednymi z najnizszych w Europie.

Na pewno jednak wielu ubozszych Niemcéw bardziej od-
czuwa rosnace ceny pradu, wiec tworzy sie dla nich specjalne
programy wsparcia, szczegdlnie w zakresie oszczedno$ci energii
w gospodarstwie domowym. Z kolei ci bogatsi silniej odczuwaja
korzysci z instalowania w swoich domach instalacji OZE. System
wsparcia OZE w Niemczech dat obywatelom duze mozliwo$ci
inwestowania w te technologie. Efektem tego jest wysoki, 47-
proc. udzial zwyklych obywateli (osoby prywatne i rolnicy)
jesli chodzi o moc zainstalowana w OZE. Owe 47% w 2014 roku
oznaczalo ponad 10% pradu w calej sieci elektroenergetycznej
kraju. Czeé¢ z tego pradu wytwarzaja spétdzielnie energetyczne,
gdzie niskie wkiady finansowe wymagane od ich uczestnikéw
umozliwiajq partycypacje w tej zmianie rynkowej takze osobom
o mniejszych dochodach.

Dostawcy energii
12%

Obywatele i spotdzielnie

47%
Inwestorzy

instytucjonalni
i strategiczni

41%

Niemiecka transformacja energetyczna jest ruchem demokratycznym
Struktura wtasnosciowa 0ZE w 2012 roku
Zrédto: Agentur fiir Erneuerbare Energien, www.unendlich-viel-energie.de

Mimo rosnacych cen pradu zwigzanych z promowaniem
OZE, nie ma watpliwo$ci, ze spolecziistwo niemieckie nie-
zmiennie popiera inwestycje w OZE. Od 2009 roku wedlug
jednolitej metodyki prowadzone sa badania opinii publicznej
na temat polityki panstwa w tym zakresie. Wyniki ich pokazuja
poparcie przy znieznacznym spadku entuzjazmu. W 2009 roku
95% niemieckiego spoleczenstwa na pytanie o to, czy nalezy roz-
wija¢ OZE w Niemczech, odpowiadalo , zdecydowanie tak” lub
»tak” Podobnie wypowiadaja sie politycy, ktérzy w 85% poparli
Energiewende, glosujac w 2011 roku za ustawami o wsparciu
dla OZE i wycofaniu energetyki atomowej. W Polsce przy mniej
skutecznym systemie wsparcia dla OZE, w szczegdlnosci ener-
getyki prosumenckiej, poparcie dla OZE nie jest tak wysokie
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jak w Niemczech. W r6znych badaniach wynosi ono od 45%
do ponad 65%, cho¢ mozna zauwazy¢ tendencje wzrostowa.

Odpowiedz na pytanie: Czy rozhudowa i zwiekszenie wykorzystania
0ZE jest dla Niemiec wazne?
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Poparcie dla 0ZE w Niemczech
Zrddto: Opracowanie wtasne InE na podstawie badar prowadzonych na zlecenie
Agentur flir Erneuerbare Energien
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Niemieckie sieci energetyczne

sg stabilne takze przy wysokim
udziale pradu ze zrédet odna-
wialnych

Mit: Odnawialne zrédta energii destabilizujg
niemiecka sie¢ energetyczng, a przy okazji takze
polska

Wéréd argumentéw przeciwko odnawialnym zrédlom energii
czesto mozna spotkac sie z takim, iz OZE destabilizuja sie¢
energetyczna, a Niemcy sa wskazywane jako przyklad. Ze wszech
miar jest to jednak przyktad chybiony. Od poczatku XXI wieku,
a wiec przemian w niemieckiej energetyce, w sieci elektro-
energetycznej tylko raz - w 2006 roku - nastapit blackout wart
odnotowania. Natomiast w sieci polskiej mieliémy do czynienia
przynajmniej z 4 zdarzeniami tego typu, przy czym wiekszo$¢é
byla wywolana nadzwyczajnymi warunkami pogodowymi, jak
pod Szczecinem (2008), na Slasku i w Matopolsce (2010), w wo-
jewddztwie warminsko-mazurskim (2013). Pozostale polskie
blackouty nie mogg by¢ natomiast argumentem na poparcie
tezy o destabilizacji polskiej sieci elektroenergetycznej przez
niemiecki prad, poniewaz wydarzyly si¢ daleko od niemieckiej
granicy, np. w Warszawie (2011).

Prawda jest jednak, ze nadmiar energii w niemieckiej sieci
elektroenergetycznej znajduje niekiedy droge przez Polske
i obserwowany jest jako destabilizacja napiecia w postaci tzw.
przeplywéw karuzelowych. Zwykle energia ptynie wtedy przez
polska sie¢ z péinocy na potudnie, wzdluz niemieckiej granicy.
Podobne, a nawet wyzsze przeplywy obserwowane sg takze
u zachodnich sasiadéw Niemiec. Przeplywy te jednak nie zawsze
sa zwigzane bezposrednio z produkcja pradu z odnawialnych
zrodel energii, poniewaz zdarzaja sie takze w momentach, kiedy
wiekszo$¢ elektrowni OZE, w szczegdlnoSci sitowni wiatrowych
w pélnocnych Niemczech, nie pracuje. Dyskutowane sg dwa
rozwigzania tego problemu w obecnej sytuacji. Jednym jest
ustawienie tzw. przelacznikéw fazowych na granicach polskich
iniemieckich sieci, ktére ustabilizuja napiecie w przypadku zbyt
duzych réznic pomiedzy obiema sieciami. Drugim jest stworze-
nie warunkéw do absorpcji niemieckiego pradu w momentach,
kiedy jest go zbyt duzo w polskiej sieci, co umozliwiloby zakup
niemieckiego pradu w Polsce. Prad ten prawdopodobnie bylby
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bardzo tani, poniewaz sprzedawany bylby w przypadku jego
nadpodazy na niemieckim rynku.

Rzetelnym punktem odniesienia w rozpatrywaniu za-
gadnienia stabilno$ci sieci elektroenergetycznych jest tzw.
wskaznik SAIDI. Okre$la on przecietng dlugo$¢ pojedynczego
wylaczenia pradu w sieci elektroenergetycznej w ciggu roku.
W Niemczech wskaznik ten od roku 2006 spadt z poziomu ok.
21 minut i stabilnie utrzymuje warto$¢ ok. 14-15 minut. Niemcy
pod wzgledem SAIDI sa w Europie liderami, tuz obok Danii,
ktéra takze aktywnie inwestuje w odnawialne Zrédla energii.
W Polsce warto$¢ tego wskaznika mierzona od 2007 roku spadta
z poziomu ok. 400 do ok. 280 minut. Pokazuje to, ze w Polsce
sg jeszcze mozliwo$ci znacznej poprawy funkcjonowania sieci
elektroenergetycznych, co zreszta ma juz miejsce, w tym réwniez
ze Srodkéw pochodzacych ze sprzedazy uprawnien do emisji
dwutlenku wegla.

---------------------------------- s =+ Srednia w USA

Francja
/\\ Hiszpania
= Zjednoczone Krélestwo
Wtochy

-W = Holandia

Niemcy
T —

= Dania

T T T T T T T 1
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Stahilnos¢ sieci odzwierciedla wzrost udziatu 0ZE

Dtugos¢ przerw w dostawie energii w ciggu roku (bez nieplanowanych
zdarzen) wg SAIDI

Zrédto: CEER (Europejska Rada Regulatorow Energetyki), obliczenia wtasne
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