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PODZIEKOWANIA

ostatnich latach obserwujemy duze zmiany na swiatowym i eu-
W ropejskim rynku energii. Polegajg one na transformaciji energe-

tyki w kierunku niskoemisyjnym oraz wzroscie roli konsumenta
w tym procesie. Postanowilismy podjac prébe analizy, czy podobna transfor-
macja jest mozliwa w Polsce.

Planujac przygotowanie tego raportu nawigzalismy wspétprace z Fundacja
im. Heinricha Bélla w Warszawie. Fundacja nie tylko wsparta projekt finanso-
wo, ale takze stuzyta cennymi radami w trakcie jego realizacji, za co jestesmy
niezwykle wdzieczni.

Chcielismy, aby niniejsza analiza nie ograniczata sie do kwestii prawnych,
ale uwzgledniata takze szerszy aspekt funkcjonowania konsumenta na rynku
energii. Do wspétpracy zaprosiliSmy wiec wybitnych ekspertow i praktykdw
z zakresu energetyki, efektywnosci energetycznej, socjologii, praw i doswiad-
czen konsumenckich, a takze przedstawicieli biznesu.

Chcieliby$my szczegélnie podziekowac osobom, ktdre wsparty powstanie
tego raportu wtasnymi analizami*:

Prof. Janowi Popczykowi z Politechniki Slaskiej w Gliwicach za analize
.Rola i perspektywy energetyki prosumenckiej w Krajowym Systemie Elektro-
energetycznym (KSE), w szczegdlnosci w kontekscie stanu technicznego sieci
niskiego napiecia (nN) i ustawy OZE";

Dr. inz. Arkadiuszowi Weglarzowi, mgr. inz. Pawtu Gilewskiemu oraz mgr
inz. Annie Wierzchotowskiej za przygotowanie ,Ekspertyzy dotyczacej analizy
ustug energetycznych w Polsce”;

Mec. Kamilowi Pluskwie-Dabrowskiemu z Federacji Konsumentéw, autoro-
wi analizy ,Konsument w energetyce — rzut oka w przysztosc¢”,

Dominikowi Owczarkowi z Instytutu Spraw Publicznych za analize:
.(Nie)rowny ciezar ubdstwa energetycznego wsréd kobiet i mezczyzn w Pol-
sce”;

Zespotowi Ipsos za przygotowanie badan opinii publicznej ,Konsumenci
energii elektrycznej w Polsce”.

Dziekujemy takze za niezwykle cenne komentarze i uwagi zgtaszane
w trakcie spotkan eksperckich, w ktdérych, oprécz wspomnianych wyzej au-
toréw analiz, udziat brali réwniez: prof. Tadeusz Skoczkowski z Politechniki
Warszawskiej, dr Joanna Mackowiak-Pandera z Forum Energii, dr Jan Raczka
z Regulatory Assistance Project, dr Jarostaw Twordg z Krajowej Izby Gospo-
darczej Elektroniki i Telekomunikacji, Agnieszka Siedlecka z Biura Miejskiego
Rzecznika Konsumentdéw Miasta Stotecznego Warszawy oraz Tobiasz Adam-
czewski z Fundacji WWF Polska.

Bez ogromnego wsparcia wymienionych ekspertow, ich uwag i wskazéwek
ten raport nie mégtby powstac. Oddajgc go w Panstwa rece mamy nadzieje, ze
otworzy on nowe perspektywy dla zwiekszenia aktywnej roli obywatela-kon-
sumenta energii w procesie transformacji rynku energii, z korzyscia dla kon-
sumenta i rynku.

* Wszystkie analizy sg dostepne w wersji elektronicznej na stronie www.clientearth.pl
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WPROWADZENIE

XX w., w nieaktualnych juz realiach technologiczno-rynkowych, poli-

tycznych oraz prawnych. Krajowy system energetyczny odznacza sie
daleko posunietg centralizacja, niewielkg dywersyfikacja i, przede wszystkim,
bardzo matg demokratyzacjg. Dominujgcg pozycje na rynku energii w Polsce
posiada kilka zintegrowanych pionowo przedsiebiorstw energetycznych, zaj-
mujgcych sie zaréwno wytwarzaniem lub sprzedazg, jak i przesytaniem lub
dystrybucjg energii elektryczne;.

Jednoczesnie konsumenci energii, czyli podmioty, dla ktérych zostat zbu-
dowany system energetyczny i ktére ponoszg koszty funkcjonowania tego sys-
temu, sg w dalszym ciggu postrzegani nie jako potencjalni aktywni uczestnicy
rynku, lecz jedynie jako bierni odbiorcy energii. Podejscie to, z wielu powoddw,
wymaga zasadniczej zmiany.

W dzisiejszej rzeczywistosci modele energetyki w poszczegdlnych krajach
nie moga ptynaé pod prad swiatowych trenddw, a w przypadku panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej — muszg one brac¢ pod uwage polityke energetyczng
oraz regulacje przyjmowane w ramach UE. Opracowana przez Komisje Euro-
pejska strategia ramowa na rzecz unii energetycznej zaktada transformacje
rynku energii do modelu, ktérego centralnym punktem majg by¢ wtasnie oby-
watele — konsumenci energii. Strategia ta w niedalekiej przysztosci ma zostac
przekuta w konkretne, wigzace regulacje prawne.

Model, w ktérym konsumenci biorg czynny udziat w rynku energii, sta-
nowi optymalne rozwigzanie dla Polski, nie tyle dlatego, ze bedzie tego wy-
magac prawo unijne, ale poniewaz jest to korzystne dla samych odbiorcow
energii. Nieunikniona (po czesci dokonujgca sie juz) transformacja energetycz-
na powinna by¢ traktowana nie jako zagrozenie, ale jako szansa dla krajowej
gospodarki oraz impuls do budowy bardziej sprawiedliwego systemu energe-
tycznego, odzwierciedlajgcego realne potrzeby konsumentéw oraz wymogi
srodowiska naturalnego.

Energetyka nie istnieje dla samej siebie, a energia (tak cieplna, jak i elek-
tryczna) jest towarem, ktory spetnia cechy dobra publicznego. Transformacja
energetyczna powinna mieé zatem istotny wymiar spoteczny, a gtéwnym be-
neficjentem zachodzacych lub proponowanych zmian powinni by¢ wtasnie oby-
watele. Nasz kraj czeka w tym zakresie daleka droga, zwtaszcza ze - zgodnie
z wynikami badan opinii publicznej — sami adresaci proponowanych rozwigzan
(Polacy) dosy¢ przecietnie interesujg sie tematem energetyki. Brak swiadomo-
Sci istnienia okreslonych praw lub mozliwosci determinuje natomiast brak ak-
tywnego zaangazowania obywateli we wspdéttworzenie sektora energetycznego.

Raport ten ma na celu przedstawienie obecnej i mozliwej pozycji konsu-
menta, rozumianego przede wszystkim jako obywatel prowadzacy gospodar-
stwo domowe, na rynku energii w Polsce. Raport zostat podzielony na cztery
czesci. Rozdziat pierwszy zawiera analize pozycji konsumenta na rynku ener-
gii. Analiza ta stanowi punkt wyjscia do dalszych rozwazan, dotyczacych moz-
liwosci aktywnego zaangazowania sie konsumentéw energii w transformacje
Polski w strone gospodarki i energetyki niskoemisyjne;.

W tym kontekscie kluczowe znaczenie ma partycypacja odbiorcéw ener-
gii w dziataniach na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej oraz w rozwo-

E nergetyka w Polsce petryfikuje model uksztattowany w latach 90.



ju odnawialnych zrédet energii. Z drugiej strony, zmieniajacy sie rynek energii
musi zabezpieczaé interesy jego najbardziej wrazliwych uczestnikéw, czyli
0s06b zagrozonych lub dotknietych tzw. ubdstwem energetycznym. Zagadnie-
niom tym zostaty poswiecone kolejne rozdziaty raportu.

W raporcie zaprezentowano obowigzujgce regulacje prawne oraz dobre
praktyki pozwalajgce na spoteczng partycypacije w energetyce, ktérych istnie-
nia lub zasad funkcjonowania odbiorcy energii czestokro¢ nie sg $wiadomi. Nie-
stety, pozycje konsumenta na rynku energii w Polsce w dalszym ciggu nalezy
okresli¢ jako bardzo staba. W raporcie zostat zidentyfikowany szereg barier,
ktére uniemozliwiajg lub utrudniajg odbiorcom aktywne uczestnictwo w ryn-
ku energii, a co za tym idzie — czerpanie korzysci z dokonujgcego sie przetomu
technologicznego w energetyce.

W zwigzku z faktem, ze zapewnienie petnej partycypacji konsumenckiegj
w energetyce nie jest mozliwe bez istnienia adekwatnych regulacji praw-
nych, w raporcie opracowano takze rekomendacje dotyczace niezbednych
zmian legislacyjnych, ktorych wdrozenie pozwolitoby — w krétkim horyzon-
cie czasowym — na zwiekszenie roli odbiorcéw w zmieniajgcym sie systemie
energetycznym. Mamy nadzieje, ze raport ten bedzie wykorzystywany przez
decydentdw i Zze przyczyni sie on do umacnienia pozycji konsumenta jako pet-
noprawnego uczestnika rynku energii w Polsce.

«
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STRESZCZENIE

uzytkownika energii w polskim systemie energetycznym oraz mozli-

wosci zmiany jego pozycji — z biernego odbiorcy energii na Swiadomego
i aktywnego konsumenta. Celem raportu jest rowniez wskazanie, jakie zmiany
na poziomie polityki i prawodawstwa parfistwa powinny zajs¢, aby wzmocnié
pozycje konsumenta na rynku energii.

W lipcu 2015 r. Komisja Europejska zaprezentowata koncepcje nowe-
go tadu dla odbiorcow energii (ang. New Deal for Energy Consumers). Zakta-
da ona transformacje rynku energii do modelu, ktérego centralnym punktem
bedg wtasnie obywatele — konsumenci energii. Strategia ta jest w trakcie prze-
kuwania w wigzgce regulacje prawne.

Wprowadzenie nowego tadu w Polsce oznaczatoby zmiane myslenia o sek-
torze energetycznym, w ktdrym obecnie dominujgcg pozycje majg duze, skon-
solidowane przedsiebiorstwa energetyczne, a konsument postrzegany jest
przede wszystkim jako bierny odbiorca energii.

Zmiana perspektywy nie powinna ograniczac sie wytgcznie do poszerze-
nia istniejgcych praw konsumenckich. Wspétczesne technologie pozwalajg na
zarzadzanie zuzyciem energii (co prowadzi do jej oszczedzania) oraz na wy-
twarzanie energii na wtasny uzytek badz, w przypadku energii elektryczne;j,
wprowadzanie nadwyzek energii do sieci elektroenergetycznej. Na rynku tak
mocno regulowanym jak rynek energii nawet najlepiej poinformowany konsu-
ment nie jest jednak w stanie wiele zdziatac¢ bez dobrego prawa.

R aport ,Rola konsumenta w transformacji energetycznej” to analiza roli

KONSUMENT NA RYNKU ENERGII
Rozdziat pierwszy to analiza pozycji odbiorcy koricowego na rynku energii w Pol-
sce. Pierwotnym problemem jest konstrukcja samego Prawa energetycznego,
ktére reguluje funkcjonowanie przedsiebiorstw energetycznych oraz pozycje
uzytkownikdw energii. Celem Prawa energetycznego jest réwnowazenie inte-
resow wytworcow i odbiorcéw energii. W praktyce jednak tej réwnowagi nie ma.

Opracowany na podstawie wytycznych Komisji Europejskiej, Zbiér praw
konsumenta energii elektrycznej ma na celu uswiadomienie i przyblizenie od-
biorcom energii ich podstawowych praw. W Zbiorze tym przedstawiono row-
niez praktyczne porady dotyczgce relacji konsumentdw z przedsiebiorstwami
energetycznymi, w szczegdlnosci w zakresie zasad postepowania reklama-
cyjnego, warunkdw i sposobdw rozwigzywania umaw, polubownego rozstrzy-
gania spordw, a takze dokonano wyjasnienia poszczegdlnych elementéw
sktadowych faktury za energie.

Zbidr jako gtowne prawa konsumentdw na rynku energii wskazuje:

B prawo do dostepu do sieci elektroenergetycznej;

B prawo do zakupu energii elektrycznej;

m prawo do korzystania z ustugi dystrybucji energii;

m prawo wyboru rodzaju umowy (tj. umowy kompleksowej albo
dwdch odrebnych umdéw — sprzedazy oraz dystrybucji energii);
prawo do dostepu do informacji od przedsiebiorstwa energetycz-
nego; oraz



m prawo korzystania ze standarddw jakosciowych dostarczane;j ”
energii.

Jedna
W ocenie organizacji konsumenckich coraz szerszy katalog uprawnien nie z najwiekszych
wptynat dotychczas znaczgco na poprawe pozycji konsumenta na rynku ener- przeszkéd

gii. Z fundamentalnego prawa do zmiany sprzedawcy energii skorzystato za- W éwiadomym
ledwie okoto 3,4 proc. odbiorcéw, przy czym odsetek ten jest nizszy w grupie poruszaniu Sie
odbiorcow energii w gospodarstwach domowych (okoto 2,5 proc.).
Konsumenci wskazujg na liczne nieuczciwe praktyki rynkowe w procesie
zmiany sprzedawcy, w szczegdlnosci na naktadanie razgco wygdrowanych kar
umownych za rozwigzanie przez konsumenta umowy zawartej na czas okre-
$lony przed uptywem terminu jej obowigzywania. Tylko w 2015 r. do Prezesa analfabetyzm
Urzedu Regulacji Energetyki (URE) wptyneto ponad 3 tys. skarg w tym zakre- energetyczny
sie. Rynek energii elektrycznej oraz gazu ziemnego sg rynkami o wysokim ryzy-
ku wystepowania zachowan naruszajgcych interesy konsumentéw ze wzgledu
na niewielkg liczbe podmiotéw dysponujgcych réwnoczesnie ogromng sita.
Jedng z najwiekszych przeszkod w swiadomym poruszaniu sie konsumen-
tow po rynku energii jest tzw. analfabetyzm energetyczny, czyli brak znajomo-
Sci ustug, instytucji oraz podstawowych poje¢ potrzebnych do podejmowania
racjonalnych decyzji na rynku energii. Wyniki badania opinii publicznej prze-
prowadzonego w czerwcu 2016 r. na potrzeby niniejszego raportu pokazuja,
ze Polacy dos¢ umiarkowanie interesujg sie tematyka energii elektrycznej, jak
réwniez nie sg pewni swojej wiedzy w zakresie przystugujgcych im praw. Zna-
jomasc¢ praw odbiorcéw energii deklaruje mniej niz 40 proc. spoteczenstwa.

konsumentéw
po rynku
energii jest tzw.

ZNAJOMOSC OBOWIAZUJACYCH PRAW
Czy uwaza Pan/i, ze zna swoje prawa obowigzujgce na rynku energii elektrycznej? Polacy nie
Sa pewni

NIE swojej
TRUDNO wiedzy
POWIEDZIEC  |sToTNIE CZESCIEY w zakresie

u 40% oszczedzajacy energie praw,

: 60% woj s’/wietqkrzyskie jakie maj‘.51
50% waoj. slaskie

: 42% pracujacy zawodowo .

< 44% 2 osoby w gospodarstwie domowym energli

elektrycznej

na rynku

ISTOTNIE RZADZIEJ

24% nieoszczedzajacy energii

19% uczacy sie/studenci

30% woj. mazowieckie

25% bezrobotni

30% 1 osoba w gospodarstwie domowym

"..m TAK

Roznice istotne statystycznie
(niebieski) wyzsze w poréwnaniu do wskazart TOTAL
(czerwony) nizsze w poréwnaniu do wskazar TOTAL

PLEC ¢ WIEK . REGION ZAMIESZKANIA
| WYKSZTALCENIE : :
29% I 18-29 lat 33% || centralny
e o 28% . podstawowe  : 38% I 30-39 lat : 48% [l potudniowy
. ¢ 46% [J] wschodni
33% . zawodowe 42% l 40-49 lat L 37% I potnocno-zachodni
39% [l sreanic ;8% ] 50591t 33% J potudniowo zachon
40% 37% 51% - wyzsze : 38% I 60+ lat : 31% | potnocny
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W pokonaniu bariery braku podstawowej wiedzy z zakresu wtasnego zuzycia
energii przeszkadza obowigzujgcy w Polsce system prognozowanej faktury za
energie. Otrzymywanie rachunkdw opartych na aktualnych wskazaniach ukta-
du pomiarowo-rozliczeniowego wigze sie z wykupieniem dodatkowej ustugi
oraz — co moze by¢ ucigzliwe - z regularnymi wizytami przedstawicieli przed-
siebiorstwa energetycznego. Dla przecietnego odbiorcy niejasne sg rowniez
pozycje wystepujgce na fakturze. Co wiecej, pojawiajg sie znaczace rdznice
w konstrukcji rachunkow réznych dostawcow energii.

W Polsce cele obecnego pakietu klimatyczno-energetycznego (tzw. pakie-
tu 3x20) s3 do tej pory realizowane gtéwnie w segmencie energetyki zawodo-
wej, przy niemal catkowitym pominieciu mozliwosci zaangazowania obywateli.

Odbiorcy energii nie sg tez w dostatecznym stopniu uwzgledniani w stra-
tegicznych dokumentach z zakresu energetyki, w tym w opracowywanej co
cztery lata polityce energetycznej panstwa. Wynika to szczegdlnie z fak-
tu, ze Prawo energetyczne, definiujgc cele tej polityki, nie odnosi sie do po-
trzeb odbiorcy energii. Tymczasem ustawa ta powinna wyraznie wskazywac,
ze polityke energetyczng prowadzi sie przede wszystkim w interesie i na rzecz
odbiorcéw energii, zwtaszcza tych bedgcych konsumentami.

W projekcie Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju — dokumencie
przygotowywanym przez Ministerstwo Rozwoju — proponuje sie zwiekszenie
odpowiedzialnosci instytucji paristwa za ksztattowanie proceséw gospodar-
czych i spotecznych, podczas gdy zgodnie z komunikatem Komisji Europejskiej
~Stwaorzenie nowego tadu dla odbiorcow energii” to obywatele majg wzigc
odpowiedzialnos¢ za transformacje systemu energetycznego. Strategia
przedstawia kierunki rozwoju energetyki w Polsce przez pryzmat sektora ener-
getycznego, a nie z punktu widzenia kansumentow energii, zas zaprezentowa-
na w niej wizja zaktada raczej konserwacje obecnego modelu rynku energii niz
jego transformacje w strone energetyki przysztosci.

Na wzrost znaczenia konsumentdw najwiekszg uwage w swoich dokumen-
tach strategicznych zwracajg krajowe przedsiebiorstwa energetyczne. Piszg
one o koniecznosci redefinicji swojej dziatalnosci w strone bardziej partner-
skich relacji z klientami oraz poszerzenia oferty o inne produkty lub ustugi
anizeli sama tylko dostawa energii elektrycznej. Pada tam nawet zwrot ,klien-
tocentrycznosc”, czyli ,koncentracja na potrzebach klienta”.

EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA
- NARZEDZIE WZMACNIAJACE POZYCJE KONSUMENTA
Rozdziat drugi skupia sie na narzedziach poprawy efektywnosci energetycznej,
ktére mogg wzmocni¢ pozycje konsumenta na rynku energii. Uzyskanie infor-
macji 0 rzeczywistym zuzyciu energii jest pierwszym krokiem do podjecia dzia-
tanr energooszczednych. Kolejnym — uzyskanie informacji o tym, co nalezy zrobic,
aby zmniejszy¢ rachunki za energie, i ewentualnie skad wzig¢ na to srodki.
Ktopot pojawia sie juz przy prébie otrzymania informacji o zuzyciu. Usta-
wa o efektywnosci energetycznej, ktéra weszta w zycie 1 pazdziernika 2016
r., dopuszcza rozliczenia kosztow zuzycia energii cieplnej réwniez w oparciu
0 powierzchnie bgdz kubature lokali, czyli de facto szacowanie zuzycia zamiast
jego wyliczenia. Do tego najczesciej wybieranym okresem rozliczeniowym dla
energii elektrycznej jest okres 6 miesiecy, a w przypadku ciepta dostarczane-
go do budynkdw wielolokalowych — zazwyczaj 12 miesiecy. Tymczasem bada-



nia pokazujg, ze czestsze rozliczenia kosztédw energii wptywajg na zachowania ,’
proefektywnosciowe.

Jednym z najistotniejszych powoddw, dla ktdrych uzytkownicy energii nie W Polsce
inwestujg w efektywnos¢ energetyczng, jest brak swiadomosci problemu du- gospodarstwa
zego marnotrawstwa energii i zwigzanych z tym strat finansowych. Wazng role domowe w zasadzie
do odegrania w zwiekszaniu wiedzy uzytkownikéw energii majg samorzady, nie maja mozliwoéci
ktére mogg powotywac odpowiednie punkty informacyjne dla mieszkancow.
W ramach kampanii informacyjnej nalezatoby zapewni¢ obywatelom mini-
mum wiedzy, a wiec informacje:

korzystania
z zarzadzania

B o dostepnych srodkach dofinansowania przedsiewzie¢ stuzacych popytem, dZiQki
poprawie efektywnosci energetycznej (Srodki krajowe i unijne); ktéremu odbiorcy

B o zachowaniach energooszczednych (np. na podstawie informacji mogliby bardziej
udostepnianych przez przedsiebiorstwa energetyczne); efektywnie

B natemat umow na ustugi energetyczne oraz klauzul, ktore nalezy Wykorzystywaé
uwzglednié w takich umowach (najlepiej w formie wzoréw umaoéw), energie
aby zagwarantowac oszczednosci energii i prawa odbiorcéw kon- ’
cowych (na podstawie informacji publikowanych przez URE lub a operat'orzy B
Ministra Energii); optymallzowac

B natemat dostepnych dostawcdw ustug energetycznych (na pod- obciazenie sieci
stawie wykazu publikowanego przez URE lub Ministra Energii);

B otym, czym jest audyt energetyczny, jakie informacje sg w nim
zawarte i jak z niego skorzystac;

B zwigzane z mozliwoscig wytwarzania energii ze zrodet odnawial-
nych, zwtaszcza w mikroinstalacjach.

Zrédtem wiedzy o mozliwoéci uzyskania oszczednoéci energii w danym budyn-
ku oraz o optacalnosci wprowadzenia rozwigzan energooszczednych sg audy-
ty energetyczne. Mozliwos¢ przeprowadzenia audytu oraz podjecia inwestycji
w efektywnosc¢ energetyczng znacznie poprawitaby sie wraz z rozwojem ryn-
ku tzw. firm ESCQO, czyli dostawcéw ustug energetycznych. Niestety w Polsce
brakuje dziatan ze strony panistwa, ktérych celem bytoby wsparcie rozwoju tej
branzy.

W Polsce gospodarstwa domowe w zasadzie nie majg mozliwosci korzysta-
nia z zarzadzania popytem, dzieki ktéremu odbiorcy mogliby bardziej efektywnie
wykorzystywac energie, a operatorzy optymalizowa¢ obcigzenie sieci. Wprowa-
dzenie mechanizmdw reakcji strony popytowej (ang. Demand Side Response,
DSR) jest jednak niemozliwe bez inteligentnego systemu pomiarowego, ktéry
udostepniatby informacje o aktualnym zuzyciu. Wdrozenie takiego systemu po-
lega na wymianie konwencjonalnych licznikdw na inteligentne, a w drugim kro-
ku — na stworzeniu inteligentnej sieci. Obecnie polskie przepisy nie wymuszajg
ani nawet nie promujg inteligentnego opomiarowania, chociaz przeprowadzane
analizy wskazujg, ze wprowadzenie takiego systemu bytoby korzystne.

W transformacji energetycznej kluczowe znaczenie ma rozwoj rynku ustug
energetycznych, ktéry jest w Polsce w powijakach. Rzeczywistg dziatalnosé
w tym obszarze prowadzi tylko okoto dziesieciu firm. Poprawa pozycji konsu-
menta na rynku energii uzalezniona jest od zmiany podejscia do samej energii:
nie powinna ona by¢ towarem, ktéry w jak najwiekszej ilosci ma by¢ sprzedawa-
ny odbiorcom. Konsument powinien podpisywac¢ umowe, ktérej przedmiotem be-
dzie konkretny efekt: odpowiednia temperatura, oswietlenie czy praca urzadzen.
Warto podkresli¢, ze w polskich przepisach brakuje definicji ustug energetycz-
nych, mimo ze taka definicja powinna sie w nich znalez¢, poniewaz funkcjonuje
ona w unijnej dyrektywie w sprawie efektywnosci energetyczne;j.

13 «
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UBOSTWO ENERGETYCZNE

Trzecia czes¢ raportu odnosi sie do kwestii ubdstwa energetycznego. Wszelkie
przemiany na rynku energii muszg mie¢ na wzgledzie potrzeby najbardziej wraz-
liwych uczestnikéw rynku. Problem ubdstwa energetycznego jest palacy, gdyz
obejmuje od 18 do 32 proc. Polakdw. Zwiekszenie efektywnosci energetycznej
i zastosowanie dziatan energooszczednych w gospodarstwach domowych jest
mozliwym rozwigzaniem tego problemu, niosgcym zarazem inne korzysci, w po-
staci np. zwiekszenia wartosci nieruchomosci oraz komfortu zycia mieszkancow.

Obowigzujace przepisy (tak unijne, jak i krajowe) nie odnoszg sie w 0go-
le do ubdstwa energetycznego, zajmujac sie wytgcznie ochrong tzw. odbiorcy
wrazliwego, a wiec takiego, ktéry znajduje sie w szczegdlnych okolicznosciach
spoteczno-ekonomicznych (np. osoby starsze czy niepetnosprawne). Odbiorcy
wrazliwemu energii elektrycznej przystuguje dodatek energetyczny, ktdrego
wysokos¢ wynosi w okresie od 1 maja 2016 r. do 30 kwietnia 2017 r. odpowied-
nio: 11,29 zt/miesigc dla osoby samotnej, 15,68 zt/miesigc dla gospodarstwa
sktadajgcego sie z 2 do 4 osdb oraz 18,81 zt/miesigc dla gospodarstwa sktada-
jacego sie z co najmniej 5 osdb.

Tego typu srodki sgistotne w sytuacjach kryzysowychi mogg czasowo uchro-
ni¢ odbiorcéw przed wstrzymaniem dostaw energii. Jednak ani dorazna pomoc
finansowa na optacenie rachunkdw, ani ochrona przed wstrzymaniem dostaw
energii nie pomagajg w dtugofalowym zwalczaniu strukturalnych przyczyn ubdé-
stwa energetycznego. W Polsce potrzebna jest definicja uwzgledniajgca spe-
cyfike polskiego rynku energii. Na jej podstawie nalezy utworzyc¢ instrumenty
finansowe ukierunkowane na poprawe efektywnosci energetycznej wsréd ubo-
gich energetycznie. Nalezy zwtaszcza rozwazy¢ przeznaczanie na ten cel cze-
sci srodkdw z optaty zastepczej uiszczanej zamiast tzw. biatych certyfikatow.

PROSUMENT — AKTYWNY KONSUMENT ENERGII
Konsument energii nie musi petni¢ wytacznie roli pasywnej — moze stac sie
prosumentem, czyli podmiotem zaréwno konsumujgcym, jak tez wytwarzaja-
cym energie w instalacjach wykorzystujgcych odnawialne Zrédta energii (OZE).
Stopniowe przechodzenie na energetyke w modelu prosumenckim obserwu-
je sie we wszystkich liczacych sie gospodarkach swiata, w tym w Niemczech,
USA, Japonii czy Australii.

Wsrdd najwazniejszych celéw mozliwych do osiggniecia za pomocg rozwo-
ju energetyki w modelu prosumenckim wymienia sie:

m wzrost konkurencji na rynku energii;

B wzmacnianie bezpieczenstwa energetycznego, realizowane po-
przez wykorzystywanie lokalnie dostepnych zasobdw oraz popra-
we jakosci dostarczanej energii;

B mozliwosé realizacji szeregu matych inwestycji, odznaczajacych sie
jednak duzg sumaryczng mocg zainstalowang, w krotkim okresie;

m stymulacje rozwoju innowacyjnych rozwigzan technologicznych,
w tym zwtaszcza inteligentnych sieci;

m tworzenie lokalnych miejsc pracy;

m  mozliwosé rozwoju obszaréw wiejskich oraz dywersyfikacje do-
choddéw w rolnictwie;

B zaangazowanie prywatnego kapitatu w rozwdj gospodarki nisko-
emisyjnej;



dywersyfikacje technologiczng w systemie elektroenergetycznym;
demokratyzacje rynku energetycznego;

szeroko rozumiang poprawe stanu srodowiska naturalnego;
redukcje tzw. kosztéw zewnetrznych (zwtaszcza zdrowotnych);
zwiekszenie swiadomosci spotecznej w zakresie transformagji
energetyczne;j.

Choc¢ segment prosumenckich instalacji OZE (zwtaszcza fotowoltaicznych)
rozwija sie niezwykle dynamicznie i jest nieporéwnywalnie bardziej konkuren-
cyjny niz jeszcze kilka lat temu, to rynek w dalszym ciggu uzalezniony jest od
istnienia odpowiednich regulacji prawnych. W znacznym stopniu do rozwoju
tego segmentu przyczynito sie — padobnie jak w przypadku niemal kazdego no-
wego, innowacyjnego sektora gospodarki — wsparcie ze srodkéw publicznych.
Odpowiednio skonstruowany system wsparcia pozwala na kontrolowany roz-
woj segmentu mikroinstalacji i jego stopniowe urynkowienie.

W Polsce liczba prosumentéw jest o wiele mniejsza niz u naszych zachod-
nich sgsiadéw. Jako gtéwne przyczyny tego stanu nalezy wskazac brak jed-
nolitych, unijnych regulacji wspierajgcych aktywng partycypacje obywateli
w rynku energii oraz niedopasowanie krajowych systemow wsparcia do doj-
rzatosci rynkowej segmentu mikroinstalacji OZE.

Obowigzujgcy obecnie mechanizm wsparcia prosumentdw polega na rozli-
czaniu ilosci energii elektrycznej wprowadzonej do sieci elektroenergetycznej
waobec ilosci energii pobranej z tej sieci w stosunku ilosciowym:

m 1do0,8-w przypadku mikroinstalacji o mocy zainstalowanej nie
wiekszej niz 10 kW; albo

m 1do0,7-w przypadku pozostatych mikroinstalacji, tj. instalacji
0 mocy zainstalowanej wiekszej niz 10 kW i nie wiekszej niz 40 kW.

Powyzsze oznacza, ze za jedng kWh energii elektrycznej wprowadzong do sie-
ci dystrybucyjnej prosument moze w przysztosci odebrac¢ bez optat, na zasa-
dzie barterowej wymiany, odpowiednio 0,8 albo 0,7 kWh energii. Ponadto, od
odebranej na tych zasadach energii (tj. w stosunku do ww. 0,8 albo 0,7 kWh)
prosument nie uiszcza zmiennych optat za ustuge jej dystrybucji. Prosument
jest jednak obowigzany ponosié¢ wszystkie koszty state, czyli optaty, ktérych
stawki nie sg zalezne od ilosci zuzywanej energii. Tak skonstruowany sys-
tem net-meteringu wydaje sie spetniac¢ kryteria mechanizmu stanowigcego
pomoc panstwa w rozumieniu prawa UE. Przy aktualnym systemie rozliczen
najkorzystniejszym rozwigzaniem jest autokonsumpcja energii. Podkresla sie
jednak, ze typowe gospodarstwo domowe w Polsce nie jest dzisiaj w stanie
wykorzystaé na biezgco wiecej niz 30-40 proc. energii elektrycznej, ktdra jest
wytwarzana w mikroinstalacji fotowoltaiczne;j.

W aktualnym systemie wsparcia prosument powinien dopasowac wielkos¢
mikroinstalacji do swojego rocznego zapotrzebowania na energie elektrycz-
na. Wynika to z faktu, ze za ewentualng nadwyzke, tj. ilos¢ energii elektrycznej
wykraczajgcg poza bilans energii wprowadzonej i pobranej z sieci, nie przystu-
guje zadna rekompensata. W zwigzku z brakiem adekwatnych regulacji nale-
zy przyjac, ze po uptywie okresu 15 lat (czyli okresu obowigzywania systemu)
dany mikrowytwadrca bedzie mogt wprowadzaé nadwyzki energii elektrycz-
nej do sieci dystrybucyjnej na ogélnych warunkach rynkowych, co wigzatoby
sie z szeregiem trudnosci praktycznych, a takze z koniecznoscig prowadzenia
w tym zakresie dziatalnosci gospodarczej. Nalezy wiec zatozyé, ze po uptywie
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okresu wsparcia prosument bedzie czerpat korzysci jedynie z biezacej auto-
konsumpciji energii elektrycznej.
Do gtéwnych barier w rozwoju prosumeryzmu w Polsce naleza:

m  Niepewnos¢ regulacyjna — niestabilnosé prawa dotyczy nie tylko
regulacji na poziomie ustawowym, ale tez wsparcia o charakterze
inwestycyjnym, realizowanego np. przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW).

m Niedostepnos¢ systemu wsparcia — na ptaszczyznie prawnej dla
przedsiebiorcéw, a na ptaszczyznie faktycznej — dla mniej zamoznych.

B Mozliwos¢ odtgczenia od sieci — OSD moze ograniczyé prace lub
nawet odtgczy¢ od sieci mikroinstalacje o mocy zainstalowane;j
powyzej 10 kW, w przypadku gdy stanowi ona ,zagrozenie bezpie-
czenstwa pracy tej sieci”, bez rekompensaty dla mikrowytworcéw
za poniesione z tego tytutu straty.

B Brakregulacji w zakresie zarzadzania popytem — uzupetnienie pro-
sumenckiej mikroinstalacji OZE o inteligentne oprzyrzadowanie
umozliwiajgce sterowanie zapotrzebowaniem na energie pozwoli-
toby na istotny wzrost poziomu autokonsumpcji energii.

m Brak dostepu do informacji — Minister Energii, chociaz obliguje go
do tego prawo, nie opracowat dotychczas odpowiednich publicz-
nych programow informacyjnych, doradczych lub szkoleniowych,
informujacych spoteczenstwo o korzysciach i rozwigzaniach prak-
tycznych zwigzanych z rozwojem i wykorzystaniem energii z OZE.

WYNIKI BADANIA OPINII PUBLICZNEJ (CZERWIEC 2016)
Czy bytby/aby Pan/i zainteresowany/a zainstalowaniem w Pana/i gospodarstwie domowym paneli stonecznych,
wiedzgc, ze ta inwestycja jest korzystna dla Srodowiska, ale nie gwarantuje zwrotu poniesionych wydatkdw?

26% Polakéw mieszkajgcych w domach chciatoby zainstalowacé
panele stonecznie w swoim gospodarstwie

ISTOTNIE CZESCIEJ ISTOTNIE RZADZIEJ

47% sktonni ptaci¢ wiecej za ,zielong energie” 17% niechcacy ptaci¢ wiecej
40% woj lubelskie za ,zielong energig”

41% woj. matopolskie 11% woj. podkarpackie

32% pracujacy zawodowo 10% emeryci

46% zajmujacy sie domem 7% 1 osoba w gospodarstwie
33% 3 osoby w gospodarstwie domowym domowym

37% 4 osoby w gospodarstwie domowym
57% dochdd osobisty netto powyzej 2500 PLN

Réznice istotne statystycznie

. (niebieski) wyzsze w poréwnaniu do wskazari TOTAL
. (czerwony) nizsze w poréwnaniu do wskazarn TOTAL
i NIE

PLEC : WIEK : REGION ZAMIESZKANIA

| WYKSZTALCENIE :

Co czwarty Polak, : 28% I 18290t : 26%  centralny
mieszkajacy w domu, o O 6% | podstawowe @ 34% I 30-39lat : 26% [ rotudniowy
jest zainteresowany 25% I zawodowe  : 32% . 40-49lat 25% Wichodnl .
. c . : 1 22% poétnocno-zachodni
instalacjag paneli 29% . <rednie L 07% . 50-50 lat | () l . |

: :26% | potudniowo-zachodni
30% 21% 39% - wyzsze © 13% I B0+ lat P 14% | potnocny

stonecznych, nawet
jesli taka inwestycja
nie przyniostaby mu
zwrotu wydatkdéw

Pytanie analizowane na osobach mieszkajgcych w domach (dom jednorodzinny, szeregowy lub ,blizniak”, n=474



Ostatnio do prawa wprowadzono podmioty prosumeryzmu zbiorowego - kla-
stry energii i spotdzielnie energetyczne. Definicja klastra energii jest na tyle
szeroka i elastyczna, ze w praktyce moze jg spetnic¢ kazdy podmiot prawa, ktd-
ry zaktada kooperacje przynajmniej dwdéch jednostek na podstawie umowy
cywilnoprawnej. Klastrem moze by¢ zatem takze jeden przedsiebiorca w ro-
zumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, prowadzacy czysto
komercyjng dziatalnos¢ gospodarcza.

W przeciwienstwie do klastra energii, spotdzielnia energetyczna moze dzia-
ta¢ wytgcznie w jednej formie organizacyjno-prawnej. Ponadto, spétdzielnie
energetyczne nie mogtyby funkcjonowac w miastach, co nie jest uzasadnione
merytorycznie ani prawnie. Nie wiadomo tez, z czego wynikajg przyjete ogra-
niczenia dotyczgce mocy lub wydajnosci eksploatowanych przez spétdzielnie
instalacji. Niejasna jest rowniez sama zasadnos¢ rozréznienia na klastry i spot-
dzielnie, zwtaszcza ze spétdzielnia energetyczna moze byc¢ cztonkiem klastra
energii.

Ponadto nie wiadomo, na jakich warunkach prosument zbiorowy magtby
uczestniczy¢ w aukcyjnym systemie wsparcia, szczegolnie ze przedmiotem
jego dziatalnosci ma by¢ wytwarzanie energii na potrzeby wtasne. Dla obydwu
instytucji przewidziane zostaty odrebne koszyki aukcyjne, jednak przepisy te
zaczng obowigzywac dopiero w lipcu 2017 r.

Coistotne, co czwarty Polak mieszkajgcy w domu jednorodzinnym deklaru-
je zainteresowanie instalacjg paneli fotowoltaicznych, nawet jezeli inwestycja
ta nie przyniostaby zwrotu poniesionych wydatkéw. W przypadku gospodarstw
domowych, w ktérych dochdd osobisty netto wynosi powyzej 2500 zt/miesiac,
odsetek ten wynosi az 57 proc.

REKOMENDACJE

m Polityka energetyczna panstwa powinna w sposob wyrazny odno-
si¢ sie do interesdw odbiorcow energii.

m Konsumenci energii wymagajg wsparcia informacyjno-edukacyj-
nego. Zbiorcze wyniki badan obrazujg koniecznos¢ dalszego upo-
wszechniania wiedzy o rynku energii oraz przystugujgcych na nim
prawach konsumenckich.

m Odpowiednie instytucje publiczne powinny w szerszym zakresie
rozpowszechnia¢ informacje o przystugujgcych uprawnieniach
oraz dostepnych mozliwosciach bardziej efektywnego wykorzy-
stania energii lub wsparcia mikroinstalacji prosumenckich, doty-
czace zwtaszcza:

B prawa do indywidualnego licznika ciepta i wodomierza ciepte;
wody uzytkowej;

m  korzysci wynikajgcych z audytéw energetycznych budynkdéw
mieszkalnych;

m obowigzkowych audytdéw w przypadku nadmiernej energo-
chtonnosci budynkdéw wielolokalowych;

B korzysci i rozwigzan praktycznych zwigzanych z rozwojem
i wykorzystaniem energii z OZE.

m Dobrym rozwigzaniem bytoby stworzenie odrebnej, informacyjnej
platformy internetowej, ktéra zawierataby aktualne, rzetelne dane
na temat optacalnosci inwestycji w prosumenckie instalacje OZE.
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Nalezy kontynuowac prace nad wdrozeniem inteligentnego opomiaro-
wania, w taki sposob, aby zapewni¢ osiggniecie maksymalnych mozli-
wych korzysci po stronie odbiorcéw koricowych. W tym celu nalezy
uzupetni¢ rozwigzania techniczne (liczniki) o taryfy zachecajace do
zmiany nawykow i ograniczenia zuzycia energii elektrycznej w szczy-
tach zapotrzebowania.

Pojecie ,ustuga energetyczna” powinno zostac jasno zdefiniowane

i wprowadzone do polskich przepiséw prawnych.

Powinna zostac stworzona praktyczna, adekwatna do polskich warun-
kow definicja ubdstwa energetycznego. W tym celu nalezatoby

w szczegolnosci postulowac utworzenie grupy roboczej, sktadajgcej sie
z przedstawicieli administracji panstwowej i samorzgdowej, ekspertéw
oraz przedstawicieli organizacji pozarzagdowych.

Systemy wsparcia prosumeryzmu powinny by¢ dopasowane do aktual-
nej sytuacji rynkowej, a ich funkcjonowanie oraz adekwatnosé powinny
by¢ na biezagco monitorowane przez wtasciwe instytucje publiczne. Sys-
tem wsparcia powinien odznaczac sie sprawiedliwg rekompensatg za
ilos¢ energii wprowadzanej przez prosumenta do sieci elektroenerge-
tycznej. Powinien on obejmowac réwniez matych przedsiebiorcow,

a takze wspierac instalowanie mikroinstalacji OZE przez mniej zamoz-
nych obywateli.

Przepisy ustawy o OZE dotyczace klastrow energii i spétdzielni energe-
tycznych powinny zosta¢ odpowiednio znowelizowane, tak aby umozli-
wiaty funkcjonowanie tego typu podmiotdw w praktyce oraz promowaty
powstawanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych w energetyke odnawialng
uwzgledniajgcych element spoteczny. Klastry energii nie powinny mie¢
mozliwosci dziatania wytgcznie w oparciu o paliwa konwencjonalne.
Spotdzielnie energetyczne powinny mie¢ mozliwos$¢ dziatania takze na
obszarze gmin miejskich.



1. Konsument
na rynku
energii

ponizszym rozdziale przeanalizowano aktualng i mozliwg pozycje
W konsumentdéw na rynku energii, ze szczegdlnym uwzglednieniem

mozliwosci aktywnego zaangazowania sie przez te grupe odbior-
cow w transformacje szeroko rozumianego systemu energetycznego.

1.1. OBECNA SYTUACJA KONSUMENTA

1.1.1. KONSUMENT A ODBIORCA ENERGII

W lipcu 2015 r. w komunikacie ,Stworzenie nowego tadu dla odbiorcow ener-
gii"t Komisja Europejska przedstawita nowg oferte dla konsumentéw na rynku
energii’. Dokument ten stanowi element tzw. letniego pakietu energetycznego,
w ktérym zaprezentowano ogdlne zatozenia regulacji, majgcych na celu zasad-
nicze przeksztatcenie obecnego modelu systemu energetycznego w Europie.

b b

Zgodnie

z wizja Komisji,

w centrum
zreformowanego
rynku energii maja
sta€ obywatele

1 Komunikat Komisji COM(2015) 339, wersja ostateczna.
2 http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-15-5351_pl.htm (dostep 26.09.2016 r.).
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,’ Zgodnie z wizjg Komisji, w centrum zreformowanego rynku energii majg staé

obywatele, ktérzy biorg odpowiedzialnos¢ za transformacije sektora energe-

Konsumenci sa tycznego, czerpig korzysci z nowych technologii, aby zmniejszy¢ swoje rachun-
nieprofesjonalnymi ki, a takze biorg czynny udziat w rynku®. Jednoczesnie nowe regulacje maja
uczestnikami rynku w wiekszym stopniu chroni¢ konsumentdw podatnych na zagrozenia rynkowe*.
energii, ktérych Wedtug definicji stownikowej konsumentem jest kazdy nabywca towardéw

uprawnienia
i pozycja powinny

lub ustug albo uzytkownik okreslonych zasobdw lub débr®. Kazdego dnia mi-
liony oséb w Polsce nabywajg towary i ustugi na rynku energii. Towarami sg
w szczegolnosci energia elektryczna, ciepto® oraz paliwa, a ustugg — chociazby

byC s;czegolnle dystrybucja energii elektrycznej lub ciepta. Aktualnie kluczowe znaczenie ma
chronione zwtaszcza rynek energii elektrycznej, ktéry tworzy najwiekszy rynek zakupowy

w Polsce’. W kraju jest juz ponad 17 mln detalicznych odbiorcéw energii elek-
trycznej®, z czego ok. 85 proc. stanowig gospodarstwa domowe?®, konsumujgce
tacznie ok. 25 proc. zuzywanej w Polsce energii elektrycznej. Zaopatrujgc sie
w energie z systemu elektroenergetycznego (a tak jest najczesciej)'t, stajemy
sie uzytkownikami tego systemu'?,

Ochrona konsumentdéw, podobnie jak energetyka, nalezy obecnie do kom-
petencji dzielonych pomiedzy Unie Europejskg a jej panstwa cztonkowskie!®,
Wysoki poziom ochrony konsumentdéw stanowi jeden z celéw UE', dla osig-
gniecia ktérego zostat przyjety szereg dyrektyw gwarantujgcych ogdélne pra-
wa konsumenckie®®, Ponadto, wymogi ochrony konsumentéw muszg byé
uwzgledniane przy okreslaniu i urzeczywistnianiu wszystkich innych polityk
i dziatan Unii (w tym takze w dziedzinie enerdgii)!¢. W orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwasci UE (TSUE) konsument stanowi kategorie przeciwstawng do
profesjonalistdw, czyli w obrocie gospodarczym — przedsiebiorcoéw!’. Przedsie-
biorcy (oraz pozostate podmioty pobierajace energie elektryczng na potrzeby
inne niz socjalno-bytowe) sg na rynku energii zaliczani do innych grup taryfo-
wych (odpowiednio A, B albo C, w zaleznosci od napiecia sieci elektroenerge-
tycznej, do ktdrej sg przytaczeni) anizeli obywatele prowadzacy gospodarstwa
domowe (zaliczani do grupy taryfowej G). Konsumenci sg zatem nieprofesjo-
nalnymi uczestnikami rynku energii, ktérych uprawnienia i pozycja powinny
by¢ chronione w sposéb szczegolny. Nie wyklucza to jednak mozliwosciich ak-
tywnej partycypacji w szeroko rozumianej energetyce?®,

W polskim ustawodawstwie stowo ,konsument” pojawito sie po raz pierw-
szy w 1990 r. 1% a od 1997 r. instytucja konsumenta wystepuje w Konstytu-

)]

Por. Komunikat Komisji COM(2015) 80, wersja ostateczna, s. 2.
Ibidem.
http://sjp.pwn.pl/sjp/konsument;2564433 (dostep 26.09.2016 r.).
Por. zwtaszcza art. 555 kodeksu cywilnego (KC; Dz. U. z 2016 r., poz. 380, z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym przepisy o sprzedazy rzeczy stosuje sie odpowied-
nio do sprzedazy energii.
Z. Jurczyk, Granice konkurencji na rynku energii elektrycznej (w:) M. Czarnecka (red.), Konsument na rynku energii elektrycznej, Warszawa 2013, s. 32.
Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w 2015 r., Warszawa 2016, s. 49.
Ibidem.
Wartosé energii elektrycznej nabywanej przez gospodarstwa domowe w Polsce szacuje sie na ok. 7,5 mld zt rocznie. Ibidem.
Mozliwag alternatywa jest, coraz czestsze, zaopatrywanie sie z wtasnego zrédta energii lub - zupetnie wyjatkowo — za pomoca linii bezposredniej, o ktérej
mowa w art. 3 pkt 11f Prawa energetycznego (Dz. U. z 2012 r., poz. 1059, z pézn. zm.).
Zob. art. 3 pkt 12b Prawa energetycznego.
Por. art. 4 ust. 2 lit. g oraz i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE; Dz. U. z 2004 r., nr 90, poz. 864/2, z pdzn. zm.).
Art. 161 ust. 1 TFUE.
Wsrad tych aktéw prawnych nalezy wskazaé w szczegdlnosci na dyrektywe 2011/83/UE w sprawie praw konsumentéw (Dz. U. UE L z 2011 r,, nr 304, s.
62,z pdzn. zm.).
Art. 12 TFUE.
Por. zwtaszcza wyrok TSUE w sprawie C-361/89 Di Pinto (0TS 21991 r,, s. I-01189).
J. Roberts, Prosumer Rights: Options for an EU legal framework post-2020, Bruksela 2016, ss. 14-15.
Nastgpito to na mocy nowelizacji KC, ktéra weszta w zycie 1 pazdziernika 1990 r. (Dz. U. z 1990 r., nr 55, poz. 321). Zob. wiecej: . Mroczyriski-Szmaj, Rola
oraz ewolucja prawna instytucji Rzecznika Odbiorcéw Paliw i Energii w zakresie ochrony konsumenta (w:) Konsument na rynku energii elektrycznej, op.
cit., s. 162.
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cji RP?°, Od 2014 r. obowigzuje tez odrebna ustawa o prawach konsumenta?.
Na gruncie prawnym pojecie konsumenta ma wezszy zakres podmiotowy
niz w jezyku potocznym. Zgodnie z aktualnie obowigzujaca, ogdlng defini-
cjg z kodeksu cywilnego (KC), za konsumenta uwaza sie bowiem jedynie 0so-
be fizyczng (tj. obywatela), dokonujacg z przedsiebiorcg czynnosci prawne;j
niezwigzanej bezposrednio z jej dziatalnoscig gospodarczg lub zawodowg?,
Definicja ta jest zgodna z szeregiem definicji legalnych konsumenta funk-
cjonujacych na poziomie prawa unijnego, ktdre takze odnoszg sie do 0séb fi-
zycznych?,

Regulacje z zakresu prawa energetycznego, zardwno na poziomie unijnym,
jak i krajowym, co do zasady nie postugujg sie jednak pojeciem konsumen-
ta (ang. consumer), ale specyficzng dla tego dziatu prawa kategorig odbiorcy
(ang. customer). Definicja legalna odbiorcy rowniez nie jest tozsama z obiego-
wym rozumieniem tego stowa?* i okresla odbiorce jako kazdego, kto otrzymu-
je lub pobiera paliwa lub energie na podstawie umowy z przedsiebiorstwem
energetycznym?, Wezszg kategorie stanowi pojecie odbiorcy koricowego (ang.
final customer), czyli odbiorcy dokonujgcego zakupu ww. towaréw na wtasny
uzytek?. Wsréd nich szczegdlne miejsce zajmuje odbiorca w gospodarstwie
domowym, definiowany jako odbiorca koricowy dokonujgcy zakupu paliw ga-
zowych, energii elektrycznej lub ciepta wytgcznie w celu ich zuzycia w gospo-
darstwie domowym?’. Wtasnie kategorie odbiorcy w gospodarstwie domowym
nalezy uznac za odpowiednik instytucji konsumenta, o ktérym mowa w KC, na
potrzeby prawa energetycznego?.

Swoiste zamieszanie terminologiczne wprowadza natomiast fakt, iz poje-
cie konsumenta jest szeroko uzywane w kontekscie rynku energii, w tym tak-
ze w samych aktach prawnych. W szczegdlnosci, preambuta do ogélnego aktu
prawa unijnego z zakresu elektroenergetyki — dyrektywy 2009/72/WE doty-
czgcej wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej?® (dalej: ,dy-
rektywa elektroenergetyczna") pod pojeciem konsumenta rozumie zaréwno
obywateli (o0soby fizyczne), jak i przedsiebiorcow®, co jest de facto niezgodne
z tradycyjnym prawnym znaczeniem tego stowa. Pojecie konsumenta pojawia
sie rowniez w tresci samych przepisow tej dyrektywy, ktérej jednym z celéw
jest wtasnie ,ochrona konsumentéw"3! i ktéra reguluje podstawowe prawa
konsumentéw energii elektrycznej®. Co do zasady dyrektywa elektroenerge-
tyczna postuguije sie jednak — podobnie jak krajowe Prawo energetyczne, ktére
ja transponuje — pojeciem odbiorcy®®. Analogiczne pomieszanie definicyjne wi-
dac takze w przywotanym powyzej komunikacie Komisji: ,Stworzenie nowego
tadu dla odbiorcéw energii”.

20 Zob. art. 76 Konstytucji (Dz. U. 2 1997 r., nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.), ktéry stanowi, ze wtadze publiczne chronig konsumentoéw, uzytkownikdw i najemcdéw
przed dziataniami zagrazajgcymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczeristwu oraz przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi, a zakres tej ochrony okresla

ustawa (Scisle rzecz ujmujac - szereg ustaw).
21 Dz.U.z2014r., poz. 827,z pdzn. zm.
22 Art. 221 KC.
23 Zob. wiecej w: L. Mroczynski-Szmaj, Rola oraz ewolucja prawna, op. cit., s. 163.
24 Por. http://sjp.pwn.pl/sjp/odbiorca; 2492653 (dostep 26.09.2016).
25 Art. 3 pkt 13 Prawa energetycznego.
26 Art. 3 pkt 13a Prawa energetycznego.

27  Art. 3 pkt 13b Prawa energetycznego. Definicja ta zostata dodana na mocy nowelizacji ustawy, ktéra weszta w zycie 3 maja 2005 r. (Dz. U. z 2005 r., nr 62,

poz. 552).
28 Por. L. Mroczynski-Szmaj, Rola oraz ewolucja prawna, op. cit., s. 161.
29 Dz U.UELz2009r.,nr211,s.55, z pézn. zm.
30 Zob. motyw 1 do dyrektywy elektroenergetycznej.
31 Stanowi to spetnienie wymogu okreslonego w ww. art. 12 TFUE.
32 Art. 1dyrektywy elektroenergetycznej.
33 Art. 2 pkt. 7-12 dyrektywy elektroenergetycznej.
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Pozycja
konsumenta

na rynku energii
elektrycznej jest
stabsza niz na
innych rynkach

Ten sam problem dotyczy krajowych regulacji z zakresu energetyki.
Chociaz Prawo energetyczne w kilku jednostkach redakcyjnych postuguje
sie pojeciem konsumenta, to termin ten nie zostat w tej ustawie, w sposéb
klarowny, zdefiniowany. Ponadto, wydany przez Urzad Regulacji Energety-
ki (URE) dokument ,Zbidr praw konsumenta energii elektrycznej"** definiuje
tego konsumenta jako podmiot tozsamy z odbiorcg koricowym w gospodar-
stwie domowym w rozumieniu Prawa energetycznego®. Padajg postulaty,
zeby — w celu zapewnienia wiekszej przejrzystosci regulacji — w Prawie ener-
getycznym znalazta sie adekwatna definicja legalna konsumenta w sekto-
rze energetycznym badZ tez odpowiednie odestanie do definicji znajdujacej
sie w KC, albo bardziej czytelne powigzanie terminu konsument z pojeciem
odbiorcy paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta w gospodarstwie
domowym?®, Te samg uwage mozna odnies¢ do odpowiednich regulacji na
poziomie UE.

Niezaleznie od powyzszego nalezy podkreslié, ze konsument jest realnym
podmiotem na rynku energii i ze to wtasnie on jest faktycznie strong umo-
wy z odpowiednim przedsiebiorstwem energetycznym?®. W dalszej czesci tego
raportu termin ,konsument energii” jest utozsamiany z terminem ,odbiorca
energii w gospodarstwie domowym”.

1.1.2. PRAWA KONSUMENTA

W 2011 r. — a wiec jeszcze przed dokonaniem transpozycji do prawa krajowe-
go przepiséw dyrektywy elektroenergetycznej — Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentow (UOKIK) wskazywat, ze pozycja konsumenta na rynku energii
elektrycznej jest najstabsza ze wszystkich mozliwych rynkdw produktowych,
na ktdrych konsument dokonuje transakcji zakupu®. W ocenie UOKIK taki stan
rzeczy stanowit skutek dwczesnego ksztattu Prawa energetycznego, na grun-
cie ktérego konsument i jego interesy (cytat) ,nie istniejg"*®. W nieco tagod-
niejszym tonie wypowiadajg sie obecnie na ten temat europejskie organizacje
konsumenckie. W ich ocenie coraz szersze prawa o charakterze konsumenc-
kim nie wptynety jednak dotychczas w odpowiedni sposdéb na poprawe pozyciji
konsumenta na rynku energii“°,

Coraz wiekszy stopien ochrony praw odbiorcéw energii jest rezultatem
przyjmowania kolejnych regulacji liberalizujgcych rynek wewnetrzny ener-
gii w UE. Regulacje te muszg byé transponowane do porzadkéw prawnych
panstw cztonkowskich. Dotychczas najwiekszg role w tym zakresie odegrata
ww. dyrektywa elektroenergetyczna. W jej preambule podkreslono, ze gtow-
nym elementem dyrektywy powinny by¢ interesy konsumentdw, natomiast
gtéwnym zadaniem przedsiebiorstw energetycznych powinno by¢ zapewnie-
nie jakosci $wiadczonych ustug®. Przepisy dyrektywy elektroenergetycznej

34 URE, Zbiér praw konsumenta energii elektrycznej (wersja ujednolicona), Warszawa 2015. Wersja ujednolicona Zbioru jest dostepna réwniez na stronie in-
ternetowej URE: http://www.ure.gov.pl/pl/poradnik-odbiorcy/zbior-praw-konsumenta/6008,Zbiory-praw-konsumenta-stan-na-25-grudnia-2014-r-wersje-

-ujednolicone.html (dostep 26.09.2016 r.).
35 Ibidem, s. 18.

36 Zob. t. Mroczynrski-Szmaj, Rola oraz ewolucja prawna, op. cit., s. 181.
37 Z. Jurczyk, Granice konkurencji, op. cit., s. 35.
38 UOKIK, Pozycja konsumenta na rynku energii elektrycznej, Warszawa - Wroctaw 2011, s. 158.

39 Ibidem.

40 Por. BEUC, Consumer rights in electricity and gas markets, Bruksela 2013, s. 4.
41 Zob. motyw 51 do dyrektywy elektroenergetycznej.
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zostaty transponowane do prawa polskiego z dwuipdtletnim opdzZnieniem*?, na
mocy nowelizacji Prawa energetycznego, ktdra weszta w zycie we wrzesniu
2013 r. (zwanej popularnie matym tréjpakiem)*®, Prawa konsumentéw w sek-
torze elektroenergetycznym na gruncie prawa krajowego nalezy dzisiaj uznac
za zbiezne z wymogami dyrektywy elektroenergetycznej*4,
Do najistotniejszych praw konsumentéw na rynku energii zalicza sie*:
B prawo do przytgczenia do sieci elektroenergetyczne;j;
m prawo do swobodnego wyboru dostawcy energii;
B prawo do tatwej i szybkiej zmiany dostawcy energii;
B prawo do przejrzystych warunkéw umowy oraz prawo do odstg-
pienia od umowy;
prawo do doktadnych informacji o zuzyciu energii oraz powigza-
nych danych;
m prawo do szczegdlnej ochrony w przypadku tzw. odbiorcéw wraz-
liwych?;
m prawo do szybkiego i skutecznego rozpatrywania skarg i sporéw;
m prawo do informacji w zakresie sposobow bardziej efektywnego
wykorzystania energii oraz korzysci ptyngcych z wykorzystania
energii ze zrédet odnawialnych; oraz
m prawo do skorzystania z pomocy odpowiedniego punktu kontakto-
wego — w Polsce jest to dziatajgcy w ramach URE Punkt Informa-
cyjny dla Odbiorcow Energii i Paliw Gazowych (Punkt
Informacyjny).

W Polsce z fundamentalnego na liberalizujgcym sie rynku energii elektrycz-
nej prawa do zmiany sprzedawcy energii skorzystato dotychczas stosunkowo
niewielu odbiorcow. Wedtug danych na koniec 2015 r. dokonato tego tgcznie
ok. 3,4 proc. odbiorcéw, przy czym odsetek ten jest nizszy w grupie odbior-
cow energii w gospodarstwie domowym (ok. 2,5 proc. wszystkich odbiorcéw
w grupie taryfowej G)%7. Wynika to zwtaszcza z faktu, ze ceny energii w tary-
fach zatwierdzanych przez Prezesa URE sg nadal znaczaco nizsze od cen wol-
norynkowych*. Nalezy jednak odnotowac, ze liczba odbiorcéw korzystajgcych
ze zmiany sprzedawcy wzrasta. W 2015 r. sprzedawce energii zmienito o ok. 32
proc. wiecej gospodarstw domowych niz w 2014 r.*°,

42 Por. art. 49 ust. 1 dyrektywy elektroenergetycznej.
43 Dz.U.z2013r., poz. 984.

44 W nastepstwie przedstawienia Komisji Europejskiej przez wtadze Polski informacji o regulacjach przyjetych w ramach matego tréjpaku, Komisja 22 paz-
dziernika 2013 r. wycofata znajdujaca sie juz wéwczas w TSUE skarge, zarzucajacg Polsce niewdrozenie do prawa krajowego przepiséw dyrektywy elek-

troenergetycznej.
45 Opracowano na podstawie: J. Roberts, Prosumer Rights, op. cit., s. 23.
46 Szerzej naten temat zob. w rozdziale 3 raportu.
47 Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE, op. cit,, ss. 95-97.
48 K. Pluskwa-Dabrowski, Konsument w energetyce - rzut oka w przysztosé, Warszawa 2016.
49 Ibidem.

23

«



b

Konsumenci
energii wymagaja
szczegblnego
wsparcia
informacyjno-
edukacyjnego

Cenowy Energetyczny Kalkulator Internetowy

Od 2010 r. URE prowadzi internetowy serwis informacyjno-edukacyjny:
MaszWybor®®, ktéry jest posSwiecony problematyce zmiany sprzedawcy
energii. Jego element stanowi Cenowy Energetyczny Kalkulator Interne-
towy®!, pokazujgcy réznice w koszcie zakupu energii elektrycznej od réz-
nych sprzedawcow. Pewng wadg kalkulatora jest fakt, iz poréwnuje on
ceny energii w pierwszym roku obowigzywania umowy, podczas gdy ofer-
ty niektdrych sprzedawcow zawierajg zréznicowane (nierzadko wyzsze)
ceny energii w kolejnych latach trwania uméw wieloletnich. Ponadto,
oferty czesci przedsiebiorstw zawierajg przerézne dodatkowe ustugi (np.
ubezpieczenie)®?. Dlatego w kazdym przypadku konieczne jest doktadne
zapoznanie sie z konkretng oferta. Kalkulator stanowi jednak uzyteczne
narzedzie, ktére pomaga w podjeciu decyzji o wyborze sprzedawcy ener-
gii elektrycznej.

Powszechnie podnosi sie, ze konsumenci energii wymagajg szczegdlnego
wsparcia informacyjnoedukacyjnego®. Wsparcie takie zapewnia obecnie ww.
Punkt Informacyjny, ktéry zastgpit funkcjonujgca wezesniej instytucje Rzecz-
nika Praw Odbiorcow Paliw i Energii przy Prezesie URE®. Postuluje sie rowniez
restytucje instytucji Rzecznika, jednak wyposazonej w znacznie szerszy za-
kres kompetencji®. Z drugiej strony organizacje reprezentujgce interesy kon-
sumentéw oceniajg, ze Punkt Informacyjny bardzo dobrze spetnia powierzong
mu role oraz zapewnia wysoki poziom merytoryczny udzielanych porad®. Jed-
noczesnie postulujg one jednak wzmaocnienie jego kompetencji®’.

Obecnie prawo wymaga dostarczenia odbiorcy przez sprzedawce energii
odpowiedniego zbioru praw konsumenta energii, a takze zapewnienie publicz-
nego dostepu do tego zhioru®. URE postuluje konieczno$¢ wprowadzenia do
Prawa energetycznego sankcji karnych za niedostarczenie odbiorcom w go-
spodarstwach domowych zbioru praw konsumenta energii elektrycznej lub
konsumenta paliw gazowych, badZ tez za postugiwanie sie tymi dokumentami
w celu wprowadzenia odbiorcy w btgd®. Wydaje sie jednak, ze w pierwszym
przypadku bardziej adekwatnym rozwigzaniem bytoby ustanowienie sankcji
o charakterze administracyjnoprawnym.

50 http://www.maszwybor.ure.gov.pl (dostep 26.09.2016 r.).

51 http://ure.gov.pl/ftp/ure-kalkulator/ure/formularz_kalkulator_html.php (dostep 26.09.2016 r.).

52 Zob. K. Pluskwa-Dabrowski, Konsument w energetyce, op. cit.

53  Por. np. S. Smyczek, Edukacja rynkowa konsumentéw na rynku energii elektrycznej (w:) Konsument na rynku energii elektrycznej, op. cit., s. 1.
54 L. Mroczyriski-Szmaj, Rola oraz ewolucja prawna, op. cit., s. 159.

55 Zob. ibidem, s. 181.

56 Por. K. Pluskwa-Dabrowski, Konsument w energetyce, op. cit.

57  Ibidem.
58 Zab. art. 5 ust. 6e Prawa energetycznego.

59 Zob. Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE, op. cit., s. 289.
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Zbidr praw konsumenta energii elektrycznej

W 2014 r. URE we wspétpracy z UOKIiK przygotowat i opublikowat ,Zbiér
praw konsumenta energii elektrycznej"®®. Opracowany na podstawie
wytycznych Komisji Europejskiej dokument ma na celu uswiadomie-
nie i przyblizenie odbiorcom energii ich podstawowych praw. W Zbiorze
przedstawiono réwniez praktyczne porady dotyczace relacji konsumen-
tow z przedsiebiorstwami energetycznymi, w szczegdlnosci w zakresie za-
sad postepowania reklamacyjnego, warunkdw i sposobdéw rozwigzywania
umow, polubownego rozstrzygania sporéw, a takze dokonano wyjasnienia
poszczegdlnych elementéw sktadowych faktury za energie.

Zbhidr jako gtowne prawa konsumentéw na rynku energii wskazuje:

B prawo do dostepu do sieci elektroenergetycznej;

m prawo do zakupu energii elektrycznej;

B prawo do korzystania z ustugi dystrybucji energii;

B prawo do wyboru rodzaju umowy (tj. umowy kompleksowe;jst
albo dwdch odrebnych umdéw: sprzedazy oraz dystrybucii
energii);

m prawo do dostepu do informacji od przedsiebiorstwa energe-
tycznego; oraz

m prawo do korzystania ze standardéw jakosciowych dostarczanej
energii.

Nalezy ocenic¢, ze regulacje z zakresu prawa energetycznego gwarantujg dzi-
siaj odbiorcom w gospodarstwach domowych szereg praw o charakterze kon-
sumenckim®, Inng kwestie stanowi ich zastosowanie w praktyce oraz fakt, ze
konsumenci w dalszym ciggu bardzo rzadko korzystajg ze swoich uprawnien.
Choc prawa te, a zwtaszcza ich zastosowanie w praktyce, mogg i powinny ulec
stosownemu polepszeniu®®, to nalezy zdac sobie sprawe, iz samo wzmocnie-
nie praw o charakterze stricte konsumenckim nie spowoduje wzrostu aktyw-
nego zaangazowania odbiorcow w sektorze energetycznym, a w konsekwencji
- nie przyczyni sie do zaistnienia zasadniczych zmian na poziomie detalicznych
rynkéw energii.

Obecne regulacje w dalszym ciggu definiujg bowiem konsumentéw przede
wszystkim jako pasywnych odbiorcéw paliw lub energii, a przyznane im prawa
zmierzaja raczej do polepszenia pozycji tej kategorii uzytkownikéw w ramach
zastanego modelu rynku anizeli umozliwiajg aktywne uczestnictwo w jego
transformac;ji®4. Na rynku tak mocno regulowanym jak rynek energii®® nawet
najlepiej poinformowany konsument niewiele jest w stanie zdziatac¢ bez odpo-
wiednich mozliwosci stworzonych mu przez prawo. W tym celu konieczne jest
jednak egzekwowanie istniejgcych oraz wprowadzenie nowych praw, o ktérych
mowa w rozdziatach 2 i 4 tego raportu, ktdre to regulacje znacznie wykracza-
ja poza tradycyjne prawa o charakterze konsumenckim.

b

Obecne regulacje
w dalszym

ciagu definiuja
konsumentow
przede wszystkim
jako pasywnych
odbiorcéw paliw
lub energii

60 URE, Zbidr praw konsumenta, op. cit. Zob. przyp. 34.

61 Umowa kompleksowa jest umowg zawierajgca jednoczesnie postanowienia umowy sprzedazy i umowy o $wiadczenie ustugi dystrybucji energii. Por. art. 5

ust. 3 Prawa energetycznego.
62 Por. J. Roberts, Prosumer Rights, op. cit., s. 21.
63 Por. ibidem.
64 Ibidem.

65 Zgodnie z odpowiednig definicjg legalng z Prawa energetycznego, pod pojeciem regulacji rozumie sie stosowanie okreslonych ustawg srodkéw prawnych,
ktore stuza w szczegélnosci do zapewnienia ochrony intereséw odbiorcéw. Zob. art. 3 pkt 15 Prawa energetycznego.
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1.1.3. STAN WIEDZY KONSUMENTOW O RYNKU ENERGI!

Jako jeden z najwiekszych problemaw rynku energii elektrycznej w Polsce wy-
mienia sie wysoki poziom tzw. analfabetyzmu energetycznego®, na co duzy
wptyw ma znaczna ztozonos$é techniczna, prawna, ekonomiczna oraz orga-
nizacyjna tego rynku®’. Wyniki badania opinii publicznej przeprowadzonego
w czerwcu 2016 r. pokazujg, ze Polacy dos¢ przecietnie interesujg sie tematy-
kg energii elektrycznej®, jak réwniez ze nie sg oni pewni swojej wiedzy w zakre-
sie przystugujgcych im praw®, Znajomos¢ praw odbiorcéw energii deklaruje
mniej niz 40 proc. spoteczenstwa™. Co niepokojgce, odsetek ten jest najnizszy
wsrdd 0sob uczacych sie lub studentdw (zaledwie 19 proc.). Znajomosé praw
konsumenckich na rynku energii deklaruje natomiast co druga osoba posiada-
jaca wyksztatcenie wyzsze™.

ZNAJOMOSC OBOWIAZUJACYCH PRAW
Czy uwaza Pan/i, ze zna swoje prawa obowigzujgce na rynku energii elektrycznej?

NIE

TRUDNO
POWIEDZIEC  |stoTNIE cZESCIEY
] 40% oszczedzajacy energie
: 60% woj $wietokrzyskie
50% woj. slaskie
. 42% pracujacy zawodowo
< 44% 2 osoby w gospodarstwie domowym

ISTOTNIE RZADZIEJ

24% nieoszczedzajacy energii

19% uczacy sie/studenci

30% woj. mazowieckie

25% bezrobotni

30% 1 osoba w gospodarstwie domowym
---m TAK Réznice istotne statystycznie

(niebieski) wyzsze w poréwnaniu do wskazart TOTAL
(czerwony) nizsze w poréwnaniu do wskazan TOTAL

PLEC © WIEK : REGION ZAMIESZKANIA
| WYKSZTALCENIE : :

29% I 18-29 lat 33% [] centralny

: : o .
28% ] rvodstawowe : 38% ] 3039 tat 0 48% [ potucniowy

D 46% l wschodni

® O
429 - :
33% . zawodowe : 42% l 40-49 lat 379 [ Potnocno-zachoch
39% - srednie : 50-59 lat 33% ] potudniowo-zachodni
40% 37% 51% - wyzsze : 38% I 60+ lat : 31% || potnocny

Polacy nie sg pewni swojej wiedzy w zakresie

praw, jakie maja na rynku energii elektrycznej

66 Mianem analfabetyzmu energetycznego okresla sie brak znajomosci ustug, instytucji oraz podstawowych pojec, ktére sg potrzebne do podejmowania racjo-
nalnych decyzji na rynku energii. Zob. S. Smyczek, Edukacja rynkowa konsumentdéw, op. cit., s. 4.

67 Zob. Z. Jurczyk, Granice konkurencji, op. cit., s. 38.

68 Ipsos Marketing, Konsumenci energii elektrycznej w Polsce, Raport z badania OMNIBUS przygotowany dla Fundacji ClientEarth Poland, Warszawa 2016.

69 Ibidem.

70 Ibidem.

71 Ibidem.
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zgtosi¢ sie o pomoc w tym zakresie’.

Jednoczesnie - co ciekawe — wiekszosé Polakdw jest Swiadoma istnienia
konkretnych, najbardziej podstawowych praw przystugujacych im w relacjach
z przedsiebiorstwami energetycznymi. W szczegdlnosci, 70 proc. badanych
wie o mozliwosci swobodnego wyboru dostawcy energii, natomiast 65 proc.
- o prawie do tatwej i szybkiej zmiany tego dostawcy’. Ponadto, najwieksza
liczba respondentéw (ponad 40 proc.) odpowiada, ze w przypadku konieczno-
sci uzyskania porady lub zasiegniecia informacji w razie problemdéw z dostaw-
cq energii zgtositaby sie w pierwszej kolejnosci wtasnie do przedsiebiorstwa
energetycznego™. Jednoczesnie, co trzeci Polak w ogdle nie wie, do kogo moze

ZNAJOMOSC PRAW O DOSTAWIE ENERGII
Czy wie Pan/i o tym, ze ma Pan/i prawo do:

Przejrzystych zasad umowy ¥z iE: 79 12%

Swaobodnego wyboru dostawcy 12%

Doktadnych informacji o zuzyciu energii 11% Srednia 700/
Przytaczenia do sieci energetycznej 12% TAK 0

Kontaktu z punktem informacyjnym s. energetyki  R&3Z 18% JEZ

v 18%

Mozliwosci prostego zgtaszania skarg i rozstrzygania sporéw 14% ?Eﬁgﬁo 2 %

Latwej i szybkiej zmiany dostawcy energii yXC 14% POWIEDZIEC

B TAK  ENE TRUDNO POWIEDZIEC

Wiekszos$¢é Polakdw deklaruje, ze zna ogélne prawa w zakresie energetyki uwzglednione
w badaniu

INSTYTUCJE D.S. PROBLEMOW Z DOSTAWA ENERGI
Do jakich instytucji, organizacji, 0s6b zwrdécitby/aby sie Pan/i, aby zasiegnaé
informaciji, uzyska¢ pomoc w razie problemdw z dostawcg energii elektrycznej?

33%
14%
11%
8%
7%
7%
6%

. . DOSTAWCA
Nie wiem L :
gczne wskazania
do dostawcy dla dostawcy
elektrownia/zaktad energetyczny energi

TAURON

0
PGE 43 A]
biuro obstugi klienta/BOK
rzecznik praw konsumentéw/federacja konsumentow

Ponad 40% Polakéw zgtositoby sie do swojego dostawcy, aby uzyskac¢ pomoc lub zasiegnaé

informacji o dostawie energii. Jednak 1/3 Polakéw deklaruje, ze nie wie, do kogo zwrdci¢ sie
z takimi watpliwosciami.

72
73
T4
75

Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
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Energetyka
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gospodarki,

w ktérym relacja
~przedsiebiorstwo
— konsument”
jest w dalszym
ciagu bardzo
asymetryczna

Zbiorcze wyniki przywotanych badan obrazujg koniecznos¢ dalszego upo-
wszechniania wiedzy o rynku energii oraz przystugujgcych na nim prawach
konsumenckich. Potwierdzajg to dane dotyczgce korespondencji naptywajacej
od odbiorcow energii do URE. Wiekszosé zadawanych w niej pytan lub wysu-
wanych zarzutéw wynika wtasnie z nieznajomosci problematyki’™. Jednocze-
snie, Prezes URE w corocznym sprawozdaniu ze swojej dziatalnosci zauwaza
stopniowy wzrost Swiadomosci odbiorcéw energii w zakresie przystugujgcych
im praw, co przejawia sie zwtaszcza we wzroscie liczby skarg na dziatalnosé
przedsiebiorstw energetycznych.

1.1.4. GLOWNE BARIERY KONSUMENTOW NA RYNKU ENERGII
ASYMETRIA W RELACJACH Z PRZEDSIEBIORSTWEM
ENERGETYCZNYM

Konsumenci w dalszym ciggu niezbyt czesto korzystajg ze swoich uprawnien
na rynku energii’®. Jako najistotniejszy powdd takiego stanu rzeczy wskazuje sie
witasnie brak wystarczajgcej wiedzy po stronie konsumentéw™. Ogdlnie rzecz
ujmujac, energetyka jest sektorem gospodarki, w ktérym relacja ,przedsiebior-
stwo —konsument” jest w dalszym ciggu bardzo asymetryczna (zwtaszcza w za-
kresie dysproporcji w wiedzy)®. Nalezy zaznaczy¢, ze nie jest to tylko problem
Polski — europejskie organizacje konsumenckie wskazujg, ze rynki energii sg po-
wszechnie oceniane jako nieodpowiadajgce na potrzeby konsumentdw??,

Rynek energii elektrycznej jest czesto zestawiany z sektorem ustug telekomu-
nikacyjnych lub bankowych, gdzie stosunki pomiedzy przedsiebiorstwami a kon-
sumentami- po dokonanej liberalizacji — sg dzisiaj oceniane jako znacznie bardziej
.partnerskie"®. Wskazuje sie, ze rynki te charakteryzujg sie zwtaszcza wiekszg
dbatoscig o klienta i wyzszg jakoscig jego obstugi. Przejawia sie to w szczegdlno-
Sci w dostepnosci informacji oraz mozliwosci catodobowego kontaktu z dostawca
ustugi, za pomoca réznych $rodkéw komunikacji®. Warto zaznaczy¢, ze w 2015,
okoto jednej trzeciej zapytan kierowanych do dziatajgcego w ramach URE Punktu
Informacyjnego dotyczyto wtasnie nieprawidtowosci w obstudze odbiorcow lub
watpliwosci dotyczgeych warunkdw zawartej umowy?®,

W 2015 r. wiekszos¢ (niemal 70 proc.) zapytan kierowanych do Punktu In-
formacyjnego odnosita sie — tradycyjnie — do sektora energii elektrycznej®. Na-
lezy jednak podkresli¢, ze w 2015 r. podobne, znane wczesniej z rynku energii
elektrycznej, problemy zwigzane gtdwnie ze zmiang sprzedawcy zaczeto od-
notowywac takze na rynku gazu®. Najmniejsza liczba interwencji ma miejsce
w sektorze ustug cieptowniczych®” (na ktérym, z racji jego charakterystyki, wy-

stepuje najnizszy poziom konkurencji)®.

76 Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE, op. cit., s. 240.

77  Ibidem, s. 267.

78 Zob. K. Pluskwa-Dabrowski, Konsument w energetyce, op. cit.

79  Ibidem.

80 Ibidem. Por takze Z. Jurczyk, Granice konkurencji, op. cit., s. 38.

81 Por. BEUC, Consumer rights, op. cit,, s. 3.
82 Ibidem.
83 Ibidem, s. 13.

84 Zob. szerzej w: Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE, op. cit,, s. 276.

85 Ibidem, s. 275.
86 Ibidem, s. 243.
87 Por. ibidem, s. 275.
88 Ibidem, s. 214.
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NIEUCZCIWE PRAKTYKI RYNKOWE

Rynek energii elektrycznej oraz rynek gazu ziemnego ze wzgledu na swojg
charakterystyke (mata liczba podmiotéw, jednak o bardzo duzej sile) sg zali-
czane do rynkéw o wysokim ryzyku wystepowania zachowan naruszajgcych
interesy konsumentéw?®, Jako gtéwny i wymagajacy najpilniejszego uregulo-
wania problem konsumentéw wskazuje sie tutaj nieuczciwe praktyki rynkowe
w procesie zmiany sprzedawcy®. Tylko w 2015 r. do Prezesa URE wptyneto
ponad 3 tys. skarg w tym zakresie®. Ponadto, tematyka ta stanowi okoto jed-
nej czwartej zapytan kierowanych do Punktu Informacyjnego®.

Najwiekszym problemem w tym obszarze jest stosowanie przez sprzedaw-
cow w umowach z odbiorcami energii w gospodarstwach domowych razgco
wygorowanych kar umownych za rozwigzanie przez konsumenta umowy za-
wartej na czas oznaczony, przed uptywem terminu jej obowigzywania®. Na-
lezy przy tym podkreslic¢, ze czesto potencjalne przychaody z tytutu tych kar
znacznie przewyzszajg przychody, ktére dany sprzedawca energii otrzymatby
w przypadku kontynuowania umowy, co stanowi powazng bariere w korzysta-
niu przez odbiorcow z prawa do swobodnej zmiany sprzedawcy®,

Czestym zjawiskiem jest tez nieudzielanie przez przedstawicieli przedsie-
biorstw energetycznych petnej i rzetelnej informacji na temat przedstawia-
nej oferty, w szczegodlnosci w zakresie skutkow finansowych odstgpienia od
umowy sprzedazy energii elektrycznej po uptywie 14 dni od daty jej zawar-
cia®®. W rezultacie, zazwyczaj juz po podpisaniu stosownej umowy, okazuje
sie, ze przewiduje ona dodatkowe elementy lub ustugi, ktérych konsument nie
chciat zamawiac i z ktérych nie ma on potrzeby korzystaé (jak np. dodatkowe
ubezpieczenie)®. Powazny problem na detalicznym rynku energii elektrycz-
nej stanowi tez stosowanie ,agresywnych" praktyk sprzedazowych, zwtaszcza
w stosunku do 0sdb starszych®.

W ocenie URE, w krdtkiej perspektywie czasowej istotng poprawe w zakre-
sie nieuczciwych praktyk rynkowych stosowanych wzgledem konsumentéw
energii spowodowatoby wprowadzenie do Prawa energetycznego w szczegol-
nosci nastepujgcych zmian legislacyjnych:

m okreslenie maksymalnego 24-miesiecznego okresu obowigzywa-
nia umow zawieranych na czas oznaczony z odbiorcami w gospo-
darstwach domowych;

B wprowadzenie zakazu stosowania przez sprzedawcow energii kar
umownych w stosunku do odbiorcéow w gospodarstwach domo-
wych, ktérzy wypowiadajg umowe zawartg na czas oznaczony
przed terminem jego uptywu; oraz

B ustanowienie zakazu zawierania umow z odbiorcami w gospodar-
stwach domowych w formie sprzedazy bezposredniej (ang. door-
-to-door)®%,

89 Por. M. Swora, Z. Muras (w:) M. Swora, Z. Muras (red.), Prawo energetyczne, Komentarz, Warszawa 2010, s. 163.
90 K. Pluskwa-Dabrowski, Konsument w energetyce, op. cit.

91 Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE, op. cit., s. 264.

92 Ibidem, s. 276.

93 Por. K. Pluskwa-Dabrowski, Konsument w energetyce, op. cit.

94  Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE, op. cit., s. 284.

95 Ibidem, s. 242.

96 K. Pluskwa-Dabrowski, Konsument w energetyce, op. cit.

97 Por. Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE, op. cit., s. 97 i 242.

98 Zob. szerzej ibidem, s. 289.
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W odniesieniu do ostatniego ze wskazanych przypadkéw nalezy zastrzec, ze
w potowie drugiej dekady XXI w. na rynku energii elektrycznej powinna jednak
istnie¢ szeroka mozliwos¢ zawierania umoéw poza lokalem przedsiebiorstwa za
pomocay srodkdéw komunikacji elektroniczne;.

FORMA ROZLICZANIA POBRANE) ENERGII

Konsumenci energii elektrycznej bardzo negatywnie postrzegajg, powszech-
ne w Polsce®, prognozowane faktury za energie!®. Odbiorcy pozytywnie oce-
niajg natomiast mozliwosé otrzymywania rachunkéw opartych na aktualnych
wskazaniach uktadu pomiarowo-rozliczeniowego!®’. Niestety, aktualnie w Pol-
sce otrzymywanie rachunkow na podstawie biezgcych odczytdw licznika co do
zasady wigze sie z koniecznoscig cyklicznych wizyt przedstawicieli przedsie-
biorstwa energetycznego w domu (siedzibie) odbiorcy energii. Taka, dokony-
wana co miesigc albo raz na dwa miesigce, dodatkowa ustuga stanowi jednak
istotny koszt i dla wiekszosci odbiorcéw w gospodarstwie domowym jest ona
zbyt droga, a dla wszystkich — zbyt ucigzliwal®® Wydaje sie zatem, ze sytuacje
te moze rozwigzac dopiero upowszechnienie sie licznikdw zdalnego odczytu
(zwanych popularnie inteligentnymi licznikami)'%® czy tez rozwdj szerszej kon-
cepcji inteligentnych siecit®,

Co sie tyczy samej tresci faktur za energie elektryczng, to kansumenci cze-
sto skarzg sie rowniez na niejasnosc poszczegolnych elementéw sktadowych
rachunku'®, Pozycje te sg zresztg réznie nazywane przez rézne przedsiebior-
stwa energetyczne. Tytutem przyktadu, w wielu przypadkach sktadnik zmienny
stawki sieciowej i stawka jakosciowa sg ujmowane tgcznie jako optata dys-
trybucyjna zmienna'®, Ponadto, sprzedawcy energii czesto ustalajg w swoich
taryfach dodatkowe optaty, niezalezne od ilosci zuzytej energii elektrycznej,
takie jak optata handlowa'"”. W zwigzku z powyzszym, organizacje konsu-
menckie postulujg wprowadzenie jednolitych ogélnopolskich standarddéw, za-
réwno w zakresie wygladu faktury za energie elektryczng, jak i nazewnictwa
jej poszczegdlnych elementdw sktadowych!®,

1.2. MIEJSCE KONSUMENTA W TRANSFORMACJI ENERGETYCZNE]J

1.2.1. TRANSFORMACJA RYNKU ENERGII

Sektor energetyczny w Europie ulega obecnie gtebokim przemianom?, Pro-
ces ten jest powszechnie nazywany transformacjg energetyczng*®, Dotych-
czas owa transformacja dotyczyta jednak, w zasadzie, rynkdw hurtowych, na
ktérych pierwszoplanowym trendem jest ewolucja w kierunku niskoemisyj-

99  Zgodnie z danymi URE w Polsce wiekszos¢ przedsiebiorstw energetycznych stosuje prognozowanie zuzycia energii dla odbiorcéw. Por. ibidem, s. 239.
100 K. Pluskwa-Dabrowski, Konsument w energetyce, op. cit.

101  Ibidem.
102 Por. ibidem.

103 Zgodnie z art. Sc ust. 5b Prawa energetycznego, przez liczniki zdalnego odczytu rozumie sie zesp6t urzadzer stuzacych do pozyskiwania danych pomiaro-
wych, umozliwiajacy dwustronng komunikacje z systemem teleinformatycznym.

104 Szerzej na ten temat zob. w rozdziale 2 raportu.

105 Por. K. Pluskwa-Dabrowski, Konsument w energetyce, op. cit.

106 URE, Zbiér praw konsumenta, op. cit., s. 11.

107  Ibidem.

108 K. Pluskwa-Dabrowski, Konsument w energetyce, op. cit.
109 http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-15-5351_pl.htm (dostep 26.09.2016 r.).
110 Zgodnie z definicjg stownikowa transformacja oznacza ,przemiane, stawanie sie innym niz poprzednio”. Zob. http://sjp.pwn.pl/sjp/transformacja;2578503.

html (dostep 26.09.2016 r.).
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nosci i efektywnosci energetycznej*t, Najbardziej wymowng ilustracje trans-
formacji energetycznej stanowi ogromny wzrost udziatu odnawialnych Zrédet
energii (OZE) w systemach energetycznych wszystkich liczacych sie gospoda-
rek Swiata? Dos¢ powiedziec, ze dzisiaj w Niemczech w samych instalacjach
fotowoltaicznych (tj. takich, ktdre wytwarzajg energie elektryczng z promie-
niowania stonecznego) jest zainstalowana poréwnywalna moc (ok. 40 GW)3,
a w elektrowniach wiatrowych wieksza moc (ponad 47 GW)™* niz w catym pol-
skim systemie elektroenergetycznym. Adekwatne przemiany — cho¢ w mniej-
szej skali — obserwujemy takze w naszym kraju. W szczegolnosci, wedtug
danych na koniec pierwszego kwartatu 2016 r. co pigty MW mocy elektrycznej
w Polsce byt zainstalowany w technologiach OZE!S,

Komisja Europejska podkresla jednak, ze adekwatna transformacja cze-
ka réwniez detaliczne rynki energii'®. Warto przy tym zaznaczyé, ze procesy
transformacyjne w energetyce nie ograniczajg sie do zmian w strukturze tech-
nologicznej Zrédet wytwadrczych, ale obejmujg szereg innych zjawisk, takich jak
coraz wieksze rozproszenie tych zrddet (coraz wieksza liczba instalacji o ma-
tej lub bardzo matej mocy jednostkowej) czy tez rosngce zaangazowanie od-
biorcow.

Zwraca sie natomiast uwage, ze aby méc dostosowac rynek do nowej rze-
czywistosci technologicznej, konieczna jest przede wszystkim zmiana sposo-
bu myslenia o systemie elektroenergetycznym, z tradycyjnego paradygmatu
,0d goéry do dotu” (sie¢ przesytowa - sie¢ dystrybucyjna) do modelu, w kto-
rym punkt wyjscia stanowig sieci rozdzielcze niskich napiec, do ktorych jest
przytgczona wiekszos¢ odbiorcow!’. Nalezy przy tym podkreslic, ze aktyw-
ne zaangazowanie sie odbiorcéw w szeroko rozumiang energetyke moze
w istotnym stopniu przyczyni¢ sie do realizacji unijnych celow klimatycz-
no-energetycznych (zaréwno przysztych, jak i tych obowigzujacych)8. Zeby
partycypacja ta byta mozliwa, niezbedne jest jednak istnienie odpowiednich
ram prawnych?®,

W Polsce cele obecnego pakietu klimatyczno-energetycznego (tzw. pa-
kietu 3x20)1?° byty do tej pory realizowane gtéwnie w segmencie energety-
ki zawodowej, przy niemal catkowitym pominieciu mozliwosci zaangazowania
obywateli, chociazby poprzez tzw. generacje prosumenckg'?. Tytutem przy-
ktadu, w Krajowym Planie Dziatania na rzecz Energii ze Zrédet Odnawialnych
(KPD OZE) taczny przewidywany wktad technologii fotowoltaicznej (PV) w re-
alizacje celu OZE na 2020 r.!?? zostat okreslony na zaledwie 3 MW mocy!%,
Tymczasem juz dzisiaj — nawet pomimo braku odpowiedniego systemu pu-
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111 Por. http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-15-5351_pl.htm (dostep 26.09.2016 r.).

112 https://about.bnef.com/press-releases/clean-energy-defies-fossil-fuel-price-crash-to-attract-record-329bn-global-investment-in-2015/ (dostep

26.09.2016 ).
113 Por. https://www.energy-charts.de/power_inst.htm (dostep 26.09.2016 r.).

114 Uwzgledniajgc zaréwno elektrownie wiatrowe na ladzie (ok. 43 GW), jak i na morzu (ok. 4 GW). Por. ibidem.

115 Por. http://gramwzielone.pl/trendy/22868/moc-odnawialnych-zrodel-energii-w-polsce-przekroczyla-82-gw (dostep 26.09.2016 r.).

116 Komunikat Komisji COM(2015) 339, s. 2.

117 Por. J. Popczyk, Rola i perspektywy energetyki prosumenckiej w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym (KSE), w szczegdlnosci w kontekscie stanu

technicznego sieci niskiego napiecia (nN) i ustawy OZE, Gliwice 2016.
118 Por. J. Roberts, Prosumer Rights, op. cit,, s. 5.
119  Ibidem.

120 Cele tego pakietu dla catej UE to: ograniczenie o 20 proc. emisji gazéw cieplarnianych (w stosunku do poziomu z 1990 r.), 20-proc. udziat energii ze zré-
det odnawialnych oraz zwiekszenie o 20 proc. efektywnosci energetycznej w 2020 r. Zob. szerzej: http://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2020/in-

dex_pl.htm (dostep 26.09.2016 r.).

121 Por. J. Popczyk, Rola i perspektywy, op. cit. Szerzej na temat tego przejawu partycypaciji konsumentéw w sektorze energetycznym zob. w rozdziale

4 raportu.
122 Dla Polski cel ten wynosi 20 proc. udziatu energii z OZE w koricowym zuzyciu energii brutto.
123 KPD OZE, Warszawa 2010, tabela 10b, s. 138.
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,, blicznego wsparcia — moc zainstalowana w samych tylko prosumenckich mi-

kroinstalacjach PV jest kilkunastokrotnie wieksza'?4, Pokazuje to, ze do tej pory

Nalezy postulowac zaréwno potencjat rozwojowy nowych technologii, jak i potencjat partycypacii

redeﬁnicje odbiorcow w rynku energii nie byty w Polsce dostatecznie doceniane.
obechego
celu Prawa
energetycznego )

. 1.2.2. ,KONSUMENTOCENTRYZM
w klerunku, - NOWY PARADYGMAT W PRAWIE ENERGETYCZNYM
nadrzednej Organizacje reprezentujgce interes konsumentéw zwracajg uwage na stop-
pozycji odbiorcy niowg zmiane postrzegania konsumenta na rynku energii. Jeszcze niedawno
na rynku energii stowo ,konsument” niemal w ogdle nie byto uzywane w kontekscie sektora

energetycznego — zasadniczo postugiwano sie branzowym terminem ,odbior-
ca"?, Obecnie natomiast konsument jest juz stosunkowo dobrze rozpozna-
nym interesariuszem na rynku energii, nie tylko dla regulatora (Prezesa URE),
ale takze dla ustawodawcy'?, jak i dla samych przedsiebiorstw energetycz-
nych'?.

W odniesieniu do pozycji konsumenta energii w Polsce mozna wyréznic
trzy fazy regulacji prawnych: przesztg, obecng oraz przyszta. Pierwszy etap
obrazuje przedmiot regulacji sformutowany w przyjetej w 1984 r., jeszcze
w poprzedniej rzeczywistosci polityczno-prawnej, ustawie o gospodarce ener-
getycznej'®, Jej art. 1 stanowit w szczegdlnosci, ze ,ustawa okresla (...) obo-
wigzki w zakresie gospodarowania paliwami i energig (...) 0séb fizycznych™%.
Jednoczesnie, regulacja ta nie ustanawiata w stosunku do odbiorcéw lub uzyt-
kownikow energii zadnych praw. Ustawa o gospodarce energetycznej zostata
zastgpiona przez, obowigzujgce do dzisiaj, Prawo energetyczne®®. Swego ro-
dzaju ,pozostatosé” po tamtym okresie moze natomiast stanowié fakt, ze wie-
lu odbiorcéw w dalszym ciggu postrzega przedsiebiorstwo energetyczne nie
jako dostawce towaru lub ustugi, lecz jako urzad*®.,

Wsréd celdw obecnie obowigzujgcego Prawa energetycznego (druga fazare-
gulacji) jest wymienione ,tworzenie warunkéw do réwnowazenia'®? intereséw
przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcéw paliw i energii"**3. Jest to jedna
z kilku wytycznych, ktére okreslajg wartosci przyjete w ustawie oraz wyznacza-
ja kierunki interpretacji jej poszczegolnych postanowien!®4, Przytoczony przepis
nie byt nowelizowany od poczatku obowigzywania ustawy, tj. od 1997 r. Jak juz
wspomniano, rynek energii w dalszym ciggu charakteryzuje znaczna asymetria
w relacjach pomiedzy konsumentem a przedsiebiorca. Zwrot ,réwnowazenie
interesow" nalezy zatem interpretowac jako wyréwnywanie pozycji odbiorcow
wzgledem przedsiebiorstw energetycznych'®®, Prawo energetyczne w dalszym
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Por. http://gramwzielone.pl/trendy/22462/w-polsce-dziala-juz-ponad-72-tys-mikroinstalacji (dostep 26.09.2016 r.).

Por. K. Pluskwa-Dabrowski, Konsument w energetyce, op. cit.

Chociazby ostatnia nowelizacja ustawy o OZE i Prawa energetycznego z czerwca 2016 r. (Dz. U. z 2016 r., poz. 925) dodawata do tych aktéw normatyw-
nych szereg przepiséw majacych na celu ochrone aktywnych konsumentéw na rynku energii. Por. np. nowo dodany art. 6¢ ust. 1a Prawa energetycznego.
Zob. K. Pluskwa-Dabrowski, Konsument w energetyce, op. cit.

Dz. U.z1984r., nr 21, poz. 96, z pdzn. zm.

Przyktadowo, wszyscy uzytkownicy paliw i energii mieli ,obowigzek" racjonalnego i oszczednego ich uzytkowania. Zob. art. 7 ustawy o gospodarce ener-
getycznej.

Zob. art. 71 pkt 2 Prawa energetycznego.

0 czym moze $wiadczy¢ np. kierowanie do przedsiebiorstw energetycznych ,podan”, a nie ,reklamacji”. Por. K. Pluskwa-Dabrowski, Konsument w ener-
getyce, op. cit.

Zgodnie z definicjg stownikowa czasownik ,réwnowazyé” oznacza ,stanowi¢ przeciwwage dla czegos” lub ,wyréwnywac dziatanie jakiej$ sity". Zob. http://
sjp.pwn.pl/sjp/;2517830 (dostep 26.09.2016 r.).

Art. 1 ust. 2 Prawa energetycznego.

Por. M. Swora, Z. Muras (w:) Prawo energetyczne, Komentarz, op. cit., s. 71.

Por. ibidem, s. 163.
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ciggu nie odnosi sie jednak w sposéb szczegdlny do pozycji odbiorcy na rynku
energii*® — mozna odnie$¢ wrazenie, Ze jest on po prostu jedng z wielu kategorii
podmiotéw, do ktdrych znajdujg zastosowanie regulacje zawarte w ustawie. Na-
lezy jednak odnotowag, ze w ostatnim czasie w Prawie energetycznym zacze-
ty pojawiac sie pewne przepisy odnoszgce sie wyraznie do praw konsumenta*®,

Od dtuzszego czasu podnoasi sie, ze — w zwigzku z bardzo wieloma zasadni-
czymi nowelizacjami Prawa energetycznego na przestrzeni niemal 20 lat jego
obowigzywania — okreslony w poczgtkowym przepisie zakres przedmiotowy
ustawy nie przystaje do jej obecnej systematyki i powinien zosta¢ zmienio-
ny**®, W szczegdlnosci, majgc na uwadze transpozycje postanowien dyrekty-
wy elektroenergetycznej'®®, przepisy Prawa energetycznego powinny odnosié
sie w sposob szczegdlny do pozycji odbiorcy (zwtaszcza bedacego jednocze-
$nie konsumentem) na rynku energiit“,

W zwigzku z powyzszym nalezy postulowac stosowng redefinicje obecne-
go celu Prawa energetycznego w postaci ,rownowazenia interesow przedsie-
biorstw energetycznych i odbiorcéw" —w kierunku nadrzednej pozycji odbiorcy/
konsumenta na rynku energii. Regulacje z zakresu szeroko rozumianego prawa
energetycznego powinny rowniez w szerszym stopniu uwzglednia¢ potencjal-
ng aktywnag role odbiorcéw (zdefiniowanych dzisiaj jako pasywni uzytkownicy
paliw lub energii) w sektorze energetycznym. Ponadto nalezy postulowac, sy-
gnalizowane juz wczesniej w raporcie, szersze niz obecnie uwzglednienie prze-
piséw o ochronie konsumentdw w Prawie energetycznym.

136 Zob. ibidem, s. 72.
137 Por. np. art. 5 ust. 6e-6f Prawa energetycznego, ktére zostaty dodane do tej ustawy we wrzes$niu 2013 r.
138 Zob. M. Swora, Z. Muras (w:) Prawo energetyczne, Komentarz, op. cit., s. 72.

139 Oraz odpowiednio w zakresie rynku gazu — dyrektywy 2009/73/WE dotyczacej wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego (Dz. U. UE L z 2009

r.nr211,s. 94,z pézn. zm.).
140 Por. M. Swora, Z. Muras (w:) Prawo energetyczne, Komentarz, op. cit., s. 72.
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Impuls do takiego przedefiniowania krajowego prawa energetycznego
moze stanowi¢ wspominany juz kamunikat Komisji: ,Stworzenie nowego tadu
dla odbiorcéw energii”. Dokument ten przedstawia koncepcje zreformowane-
go rynku energii w UE, ktory ma by¢ budowany wtasnie wokoét konsumentow
energii. Cho¢ przekucie komunikatu Komisji w odpowiednie regulacje praw-
ne jest oczywiscie kwestig przysztosci, warto zaakcentowac, ze dokument ten
wyznacza podstawowe kierunki rozwoju sektora energetycznego, ktére trudno
jest kwestionowac. W szczegdlnosci, nie sposob nie zgodzi¢ sie z generalnym
postulatem mowigcym o koniecznosci dalszego wzmocnienia pozycji konsu-
menta na rynku energii.

W zwigzku z powyzszym, warto juz dzisiaj pochyli¢ sie nad propozycjg od-
powiednich, kierunkowych zmian w krajowym Prawie energetycznym. Jezeli
nakreslona przez Komisje wizja znajdzie swoje odbicie w regulacjach praw-
nych, bedzie mozna mdwic¢ o urzeczywistnieniu sie nowego, przetomowego
paradygmatu w energetyce, ktéry lapidarnie mozna okresli¢ mianem ,konsu-
mentocentryzmu”.

1.2.3. POLITYKA ENERGETYCZNA | KONSUMENT

NOWY tAD DLA ODBIORCOW ENERGII W UNII EUROPEJSKIEJ
Kompetencje w dziedzinie energii (podobnie jak ma to miejsce w przypadku
ochrony konsumentdw) nalezg obecnie do kompetencji dzielonych miedzy
Unie Europejska a jej panstwa cztonkowskie*t, W zwigzku jednak z tzw. zasadg
zajetego pola, w tym zakresie, w jakim Unia skorzystata ze swoich kompeten-
cji, stajg sie one w istocie kompetencjami wytgcznymi UE2 Zaréwno w dzie-
dzinie energii, jak i ochrony konsumentéw instytucje Unii przyjety dotychczas
szereg regulacji prawnych, przede wszystkim w formie dyrektyw (chociazby
wspominang dyrektywe elektroenergetyczng), ktére wigzg panstwa czton-
kowskie w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma zostac osiggniety*®, Przedsta-
wienie okreslonego projektu, a nastepnie przyjecie danego aktu prawa UE jest
jednak kazdorazowo poprzedzone dziataniami o charakterze politycznym. Re-
gulacje prawne sg zatem rezultatem decyzji politycznych.

W lipcu 2015 r. Komisja Europejska przedstawita tzw. letni pakiet energe-
tyczny, dotyczacy przeksztatcenia systemu energetycznego w Europie. Jego
elementy stanowig komunikaty Komisji: ,Zainicjowanie procesu publicznych
konsultacji na temat nowej struktury rynku energii"*4, a takze — przywotywa-
ny juz wielokrotnie dokument - ,Stworzenie nowego tadu dla odbiorcow ener-
gii". Pierwszy z nich dotyczy systemu elektroenergetycznego jako takiego oraz
rynkéw hurtowych, natomiast drugi jest poswiecony transformacji na pozio-
mie detalicznych rynkow energii. Komunikaty Komisji nie posiadajg statusu
aktow prawa Unii**s, Sg to dokumenty o charakterze politycznym, ktére na-
lezy jednak traktowac jako zatozenia do przysztych, wigzacych juz regulaciji
prawnych. W rezultacie, wtadze poszczegdlnych panstw cztonkowskich, two-
rzac strategie wewnetrznej polityki energetycznej, powinny braé¢ te dokumen-
ty pod uwage.

141 Art. 4 ust. 2 lit. gorazi TFUE.

142 Por.art. 2 ust. 2 TFUE, ktéry stanowi, ze: ,

143 Zob. art. 288 ak. 3 TFUE.

144 COM(2015) 340, wersja ostateczna.

145 A contrario z art. 288 ak. 1 TFUE.
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W komunikacie ,Stworzenie nowego tadu dla odbiorcéw energii” Komisja
przedstawita przetomowa, jak nalezy orzec, wizje transformacji sektora ener-
getycznego, zgodnie z ktdrg centralne miejsce w systemie elektroenergetycz-
nym zajmujg obywatele — konsumenci energii — i w ktdrej odbiorcy z zatozenia
nie sg pasywnymi, lecz aktywnymi uczestnikami rynku energii**6. Opublikowa-
na strategia opiera sie na trzech gtéwnych filarach:

B umocnieniu pozycji konsumenta jako uczestnika rynku;
B urzeczywistnieniu koncepcji inteligentnych domoéw i sieci; oraz
B nacisku na zarzadzanie danymi i ich ochrone'#,

W analizowanej strategii Komisja identyfikuje gtéwne przeszkody, na jakie na-
potykajg konsumenci energii w UE chcacy w petni korzystac¢ z zachodzacej
transformaciji tego sektora'“®, Podejmuje ona réwniez probe znalezienia odpo-
wiednich rozwigzan wskazanych problemoéw#°. W zakresie praw o charakterze
konsumenckim®® z komunikatu Komisji wynika konieczno$é podjecia dziatan
legislacyjnych w nastepujgcych obszarach:
B usprawnienie procedury zmiany sprzedawcy energii;
m zwiekszenie ochrony konsumentdw przed nieuczciwymi praktyka-
mi rynkowymi;
B zapewnienie bezpieczenstwa danych dotyczacych pomiaru i zuzy-
cia energii;
B zapewnienie dostepu do bardziej konkurencyjnych i przejrzystych
ofert rynkowych; oraz
B umozliwienie konsumentom uczestnictwa w rynku za posrednic-
twem innych podmiotéw lub poprzez dziatania o charakterze
zbiorowym.

Nalezy takze zaznaczyc¢, ze przedmiotowy komunikat nie jest pozbawiony wad.
W szczegodlnosci, dokument ten — ze wzgledu na swaj charakter — odznacza sie
wysokim poziomem abstrakcji, operuje raczej ogélnymi zatozeniami niz pro-
pozycjami konkretnych zmian, a w stosunku do niektérych wskazanych na
wstepie komunikatu barier brakuje konstruktywnych rozwigzan. Z jednej stro-
ny Komisja duzo miejsca poswiecita partycypacji konsumenckiej w zakresie
zwiekszania efektywnosci energetycznej, z drugiej natomiast tylko w niewiel-
kim stopniu poruszona zostata kwestia generacji prosumenckiej. Ponadto, ko-
munikat jest napisany — charakterystycznym dla dokumentéw unijnych - nie
do konica precyzyjnym jezykiem (np. powiela on dotychczasowe pomiesza-
nie terminologiczne, uzywajac zamiennie pojec¢: obywatel, odbiorca oraz kon-
sument, przez tych ostatnich rozumiejac réwniez przedsiebiorcow, a nawet
- przemyst)!st,

Wreszcie, wiele sposrad poruszanych w dokumencie zagadnien dotyczy ra-
czej poprawy rozwigzan funkcjonujacych juz w ramach obecnego modelu ryn-
ku energii niz jego zasadniczej przebudowy. W rzeczywistosci zasadnicza tresé
komunikatu nie jest tak progresywna, jak mozna by byto wnioskowac¢ z jego
tytutu lub wprowadzenia. Pogtebianie praw o charakterze konsumenckim jest

146  Por. COM(2015) 339, s. 2.

147 Por. ibidem, s. 9.

148 Ibidem, s. 2.

149 Por. ibidem, ss. 11-12.

150 Elementy komunikatu dotyczace efektywnosci energetycznej oraz generacji prosumenckiej zostaty omé-
wione odpowiednio w rozdziatach 2-4 raportu.

151 Por. COM(2015) 340, wersja ostateczna, s. 2.
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oczywiscie niezwykle wazne i powinno stanowi¢ fundament zapowiadanych,
nowych regulacji dotyczacych rynku energii. Mozna byto sie jednak spodzie-
wag, ze Komisja potozy wiekszy nacisk na najbardziej aktywne formy zaanga-
zowania obywateli w sektorze energetycznym.

Niezaleznie od powyzszego, ,Stworzenie nowego tadu dla odbiorcéw ener-
gii" nalezy uznac za przetom, jezeli chodzi o postrzeganie pozycji konsumen-
ta na rynku energii w oficjalnych dokumentach, majgcych realne przetozenie
na legislacje. Zgodnie z zapowiedzig Komisji, aspekty wskazane w komunika-
cie zostang uwzglednione w procesie rewizji unijnego pakietu klimatyczno-
energetycznego'®? Pierwsze propozycje konkretnych zmian prawnych w tym
zakresie zostang opublikowane juz pod koniec 2016 r.

STRATEGICZNE DOKUMENTY PANSTWA

Z ZAKRESU ENERGETYKI

W Polsce odbiorcy energii nie sg w dostatecznym stopniu uwzgledniani w stra-
tegicznych dokumentach dotyczacych sektora energetycznego. Gtéwny doku-
ment w tym zakresie stanowi opracowywana co 4 lata'*® polityka energetyczna
panstwa, ktdra jest przyjmowana przez Rade Ministrow na podstawie przepi-
séw Prawa energetycznego'®. Do tej pory polityka ta w bardzo ograniczonym
zakresie obejmowata mozliwos¢ aktywnego zaangazowania odbiorcow w sek-
torze energetycznym. Wsrdd przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy wskazaé
takze na kwestie prawne.

W szczegdélnosci, okreslone w Prawie energetycznym cele polityki ener-
getycznej paristwa nie byty zmieniane od momentu wprowadzenia ich do
ustawy (tj. od 2005 r.)'*, pomimo istotnych zmian na rynku energii w ostat-
nim dziesiecioleciu. Prawo energetyczne jako cele polityki energetycznej
pafistwa wymienia jedynie: zapewnienie bezpieczeristwa energetycznego
kraju, wzrost konkurencyjnosci gospodarki i jej efektywnosci energetycznej
oraz ochrone srodowiska, nie odnoszac sie w zaden sposdb do odbiorcy ener-
gii. Uzytkownicy paliw Llub energii nie zostali takze uwzglednieni w otwartym
katalogu okreslajgcym zakres i tres¢ rzeczonej polityki'®®, ktéra to otwar-
tos¢ umozliwia jednak pewng elastycznosc tresciowg polityki energetycz-
nej. Pomimo tego, nalezatoby rozwazyé stosowng redefinicje celdw polityki
energetycznej panstwa, w podobnym kierunku jak w przypadku postulowa-
nej powyzej zmiany celéw samej ustawy — Prawo energetyczne. Ustawa ta
powinna zatem wyraznie wskazywac, ze polityke energetyczng prowadzi sie
przede wszystkim w interesie i na rzecz odbiorcéw energii, zwtaszcza tych
bedacych konsumentami.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze ostatni projekt nowej Polityki energetycznej
Polski do 2050 r., z sierpnia 2015 r., autorstwa jeszcze Ministerstwa Gospo-
darki (dalej: ,Projekt PEP do 2050 r.")*7, wyraznie wskazuje na pewne kwestie
zwigzane z partycypacjg odbiorcéw w sektorze energetycznym. Po pierwsze,
jednym z gtéwnych celdw przedmiotowego dokumentu jest tworzenie warun-
kow dla zaspokajania potrzeb energetycznych przedsiebiorstw i gospodarstw
domowych'%8, Wsrad projektéw o charakterze priorytetowym zostat natomiast

152  Ibidem, s. 12.

153  Zob. art. 15 ust. 2 Prawa energetycznego.

154 Zob. art. 15a ust. 1 Prawa energetycznego.
155 M. Stefaniuk, M. Swora (w:) Prawo energetyczne, Komentarz, op. cit., s. 875.

156 Por. art. 14 Prawa energetycznego.

157 Wersja 0.6, dostepna pod adresem: http://bip.me.gov.pl/node/24670 (dostep 26.09.2016 r.).
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wymieniony rozwdj energetyki prosumenckiej oraz rozwdj inteligentnych sieci
energetycznych®®®, Projekt PEP do 2050 r., w kontekscie zapewniania bezpie-
czenstwa energetycznego kraju, méwi tez o aktywizacji odbiorcow w zakre-
sie zarzgdzania popytem na energie (ang. Demand Side Response, DSM)!¢Y,
Ponadto, w projekcie podkreslono, ze oferty przedsiebiorstw energetycznych
w coraz wiekszym stopniu powinny uwzglednia¢ potrzeby konsumentdw ener-
gii (nie tylko w zakresie ceny, ale takze jakosci obstugi) oraz ze przedsiebior-
stwa te bedg stosowac nowe sposoby sprzedazy energiittl,

Analizowany dokument rozwaza trzy scenariusze'®? rozwoju sektora energe-
tycznego w perspektywie do 2050 r. Co wazne, rozwdj prosumeryzmu, rozwoj
szeroko rozumianego DSM, racjonalizacja zuzycia energii oraz poszerzenie przez
sprzedawcdw energii spektrum dostepnych ofert zostaty wyjete przed nawias
i przedstawione jako zatozenia wspdlne dla wszystkich trzech scenariuszy. W opi-
sie konkretnych scenariuszy rola odbiorcy jest juz jednak konsekwentnie pomija-

Rysunek 1. Implementacja polityki energetycznej wedtug projektu PEP do 2050 r.
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158 Zob. ibidem, s. 7.

159  Ibidem.

160 Zob. ibidem, s. 8. Szerzej na temat DSM zob. w rozdziale 2 raportu.

161 Ibidem, s. 21.

162 Sato: scenariusz okreslany jako ,zréwnowazony” (z dominujgcym udziatem wegla w miksie energetycznym), scenariusz jadrowy oraz scenariusz gaz+0ZE.
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na (za wyjatkiem wzmianek o energetyce prosumenckiej)!¢%. Nalezy podkresli¢, ze
catosc Projektu PEP do 2050 r. skupia sie wokdt samego procesu prowadzenia po-
lityki energetycznej, zostawiajgc odbiorcow energii na marginesie. Obrazuje to za-
mieszczona tam i publikowana powyzej grafika'®, majgca przedstawiac¢ system
implementacji polityki energetycznej. Centralne miejsce zajmuje w niej polityka
energetyczna Polski, natomiast gospodarstwa domowe i przedsiebiorcy zostali
umiejscowieni w rogach rysunku. Tymczasem to wtasnie odbiorcy energii powinni
dzisiaj stanowic¢ centralny obiekt zainteresowania polityki energetycznej panstwa.

Projekt PEP do 2050 r. w dalszym ciggu nie zostat przyjety przez Rade Mi-
nistrow. Nalezy postulowac, zeby przyszty projekt strategii energetycznej pan-
stwa - stosownie do koncepcji wynikajacej z dokumentéw przyjmowanych na
poziomie UE — ktadt wiekszy nacisk na odbiorcéw energii oraz ich aktywna par-
tycypacje w rynku.

Innym strategicznym dokumentem rzadu, nad ktérym pracuje obecnie Mi-
nisterstwo Rozwoju, jest ,Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju"1%
(dalej: ,Strategia”). Zgodnie z wprowadzeniem do niej, ma prezentowac ,nowe
podejscie” do polityki gospodarczej panstwa oraz okreslac ,zasady, cele i prio-
rytety rozwoju kraju" w perspektywie do roku 2020 oraz 20306, Dokument
ten ma szerszy zakres przedmiotowy i dotyczy polityki gospodarczej jako ta-
kiej. Jako jeden z obszardw wptywajgcych na osiggniecie celéw Strategii zo-
stata jednak wskazana dziedzina energii.

Ogodlna wizja przedstawiona w Strategii jest istotnie rézna od koncep-
cji zaprezentowanej przez Komisje Europejskg w komunikacie ,Stworzenie
nowego tadu dla odbiorcdw energii”. W Strategii proponuje sie ,zwiekszenie
odpowiedzialnosci instytucji paristwa za ksztattowanie procesdw gospodar-
czych, spotecznych i terytorialnych™’, podczas gdy zgodnie z komunikatem
Komisji to obywatele majg wzig¢ odpowiedzialnos¢ za transformacje sys-
temu energetycznego. Ponadto, Strategia stanowi podejscie reprezentowa-
ne przez polityke energetyczng panstwa, tj. przedstawia kierunki rozwoju
energetyki w Polsce przez pryzmat sektora energetycznego, a nie z punk-
tu widzenia odbiorcdw energii. Tylko mata czesé postulowanych tam dzia-
tan w dziedzinie energii uwzglednia mozliwos¢ aktywnego zaangazowania
obywateli w tym rynku. Ze Strategii mozna wyprowadzi¢ jedynie trzy prio-
rytety, ktére odnoszg sie do partycypacji konsumentéw w sektorze energe-
tycznym?ee;

B rozwijanie inteligentnej sieci elektroenergetycznej, poprzez wdro-
zenie inteligentnego opomiarowania oraz tworzenie lokalnych mi-
krosieci;

m promowanie lokalnych przedsiewzie¢ dotyczacych poprawy efek-
tywnosci energetycznej, w tym zwtaszcza zwiekszanie efektywno-
sci energetycznej budynkdw mieszkalnych wielorodzinnych; oraz

m promowanie lokalnych przedsiewzie¢ z zakresu wytwarzania
energii (zwtaszcza klastrow energii)'e,

163 Por. Projekt PEP do 2050 r., ss. 42 oraz 46-47. Co ciekawe, energetyka prosumencka nie zostata przywotana w scenariuszu gaz+0ZE.

164 Ibidem, s. 53.

165 Wersja projektu, ktéra zostata przekazana do konsultacji spotecznych, jest dostepna pod adresem: http://www.mr.gov.pl/media/24032/Projekt-
SOR_2016_D.pdf (dostep 26.09.2016 r.) (dalej: ,Strategia”).

166 Ibidem,s. 3.

167 Zob. ibidem, s. 28.

168 Por. ibidem, ss. 254-258.

169 Szerzej na ten temat zob. w rozdziale 4 raportu.
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Dla kontrastu, Strategia zaktada m.in. przygotowanie do budowy elektrowni
jadrowych o tgcznej mocy 6 GWC, Qgdlnie rzecz ujmujgc, zaprezentowana
tam wizja rozwoju sektora energetycznego w Polsce zaktada raczej petryfi-
kacje obecnego madelu rynku energii anizeli — wynikajgcg zwtaszcza z doku-
mentdw unijnych — transformacje w strone energetyki przysztosci. Strategia
powinna zatem zwracaé znacznie wiekszg uwage na mozliwos¢ udziatu oby-
wateli w przebudowie sektora energetycznego.

STRATEGIE PRZEDSIEBIORSTW ENERGETYCZNYCH
Co ciekawe, na fakt, iz kluczowym aktywem polskiej energetyki sg konsumenci,
w ostatnim czasie najwiekszg uwage zwracajg same przedsiebiorstwa energe-
tyczne!™. Opublikowane we wrzesniu 2016 r., zaktualizowane strategie najwiek-
szych krajowych przedsiebiorstw z sektora elektroenergetycznego stawiajg
w centrum wtasnie konsumentdw energii (nazywanych przez biznes ,klienta-
mi")t2, W dokumentach tych podkresla sie w szczegdlnosci, ze w ,energetyce
jutra” klient nie bedzie juz tylko pasywnym odbiorcg energii, ale aktywnym uczest-
nikiem rynku, ze upowszechni sie dwukierunkowy przeptyw energii w sieci, a tra-
dycyjne liczniki energii zostang zastgpione przez inteligentne opomiarowaniet™
Przedsiebiorstwa te zwracajg tez uwage na wzrost $wiadomosci, a co za
tym idzie - takze rosngce oczekiwania po stronie odbiorcéw energiit™. W rezul-
tacie, wyrazajg one koniecznos¢ redefinicji swojej dziatalnosci w strone bar-
dziej partnerskich relacji z klientami oraz poszerzenia oferty o inne produkty
lub ustugi anizeli sama tylko dostawa energii elektrycznej®. Jedna z grup
energetycznych uzyta nawet w swojej strategii zwrotu ,klientocentrycznosc”,
ktdry zostat wyjasniony jako ,koncentracja na potrzebach klienta"’8, Zaktuali-
zowane strategie polskich przedsiebiorstw energetycznych potwierdzajg za-
tem zasadniczg teze wynikajgca z komunikatu ,Stwarzenie nowego tadu dla
odbiorcéw energii": przysztoscia energetyki jest konsument energii.

REKOMENDACJE

m Cel Prawa energetycznego w postaci ,réwnowazenia interesow
przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcdw paliw i energii” powi-
nien ulec redefinicji w kierunku nadrzednej pozycji odbiorcy/konsu-
menta energii. Podejscie to jest zgodne z nowa wizjg pozyciji
konsumenta na rynku energii, ktora zostata przedstawiona zwtasz-
cza w omawianym komunikacie Komisji Europejskiej: ,Stworzenie
nowego tadu dla odbiorcéw energii”. Nalezy podkresli¢, ze przed-
miotowy komunikat Komisji wyznacza ramy dla przysztych regula-
cji unijnych, do ktérych Polska bedzie obowigzana sie dostosowac.

m W Prawie energetycznym powinny zosta¢ dokonane nastepujace,
podnoszone przez URE oraz organizacje konsumenckie, zmiany,

b b
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170 Zob. Strategia, op. cit., s. 256.
171 Por. http://wysokienapiecie.pl/rynek/1709-co-w-nowej-strategii-taurona (dostep 26.09.2016 r.).

172 Zob. Strategia grupy Tauron na lata 2016-2025, Zatacznik do raportu biezgcego nr 34/2016 z 2 wrzesnia 2016 r., s. 3. Dokument ten jest dostepny

pod adresem: http://wysokienapiecie.pl/rynek/1709-co-w-nowej-strategii-taurona (dostep 26.09.2016 r.).
173 Por. ibidem, s. 4.

174 Por. ibidem oraz w: Aktualizacja strategii GK PGE, s. 3. Dokument ten jest dostepny pod adresem: http://www.gkpge.pl/media/pdf/Relacje_Inwestor-

skie/06_09_2016_StrategiaPGE.pdf (dostep 26.09.2016 r.).

175 Por. Aktualizacja strategii GK PGE, op. cit., ss. 5, 7 i 9 oraz Strategia grupy Tauron, op. cit,, ss. 4, 6, 9, 16, a takze 20.

176  Zob. Strategia grupy Tauron, op. cit., s. 27.
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ktére w sposéb dorazny wzmocnityby pozycje konsumenta wzgle-

dem przedsiebiorstw energetycznych:

B powinien zostac okreslony maksymalny 24-miesieczny okres
obowigzywania uméw zawieranych na czas oznaczony z od-
biorcami w gospodarstwach domowych;

B powinien zosta¢ wprowadzony zakaz stosowania przez sprze-
dawcdw energii kar umownych w stosunku do odbiorcéw
w gospodarstwach domowych, ktérzy wypowiadajg umowe
zawartg na czas oznaczony przed terminem jego uptywu;

B powinien zosta¢ ustanowiony zakaz zawierania umoéw z od-
biorcami w gospodarstwach domowych w formie sprzedazy
bezposredniej (ang. door-to-door).

Cele polityki energetycznej panstwa powinny w sposdb wyrazny

odnosic¢ sie do odbiorcow energii, a nowy projekt Polityki energe-

tycznej Polski do 2050 r. powinien uwzgledniaé perspektywe

i cele okreslone w komunikacie Komisji: ,Stworzenie nowego tadu

dla odbiorcéw energii”, a wiec powinien zosta¢ zbudowany wokat

intereséw konsumentdw, a nie — jak miato to miejsce dotychczas

- wokot prowadzenia samej tej polityki.

Rola konsumenta/odbiorcy energii powinna zostac¢ w znacznie

szerszym zakresie uwzgledniona w innych strategicznych doku-

mentach panstwa dotyczacych energetyki, w tym zwtaszcza

w ,Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju”.



2. Efektywnoscé
energetyczna
— narzedzie
wzmachniajace
pozycje
konsumenta

#

niniejszym rozdziale zostaty omdwione nastepujgce zagadnienia
W zwigzane z efektywnoscig energetyczng, istotne dla transforma-
cji rynku energii i wspomniane komunikacie Komisji Europejskiej
,Stworzenie nowego tadu dla odbiorcdw energii":
m dostep do informacji o wtasnym zuzyciu energii oraz o mozliwych
srodkach poprawy efektywnosci energetycznej;
B mozliwosé zarzadzania konsumpcjg energii, ze szczegdlnym
uwzglednieniem mechanizmdw z zakresu zarzadzania popytem; oraz
m ustugi energetyczne iich rozwoj.

2.1. CO TRZEBA WIEDZIEC O WLASNYM ZUZYCIU ENERGII
| O SRODKACH POPRAWY EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ?

2.1.1. INFORMACJE O ZUZYCIU ENERGII
Uzyskanie informacji o zuzyciu energii jest pierwszym krokiem do podjecia dzia-
tan energooszczednych. Kolejnym krokiem jest uzyskanie informacji o tym, co
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nalezy zrobié, aby zmniejszy¢ rachunki za energie i, ewentualnie, skad wzigé na
to pienigdze. Brak ww. informacji jest powazng barierg w oszczednym gospo-
darowaniu energig w gospodarstwach domowych. Wprowadzenie opomiaro-
wania i rozliczen indywidualnego zuzycia w budynkach wielomieszkaniowych
i wielofunkcyjnych moze spowodowac zmniejszenie ogélnego zapotrzebowa-
nia na ogrzewanie nawet o 10-30 proc., w sposéb efektywny kosztowo!".

Paristwa cztonkowskie majg obowigzek — na tyle, na ile jest to technicznie
wykonalne, uzasadnione finansowa i proporcjonalne do potencjalnej oszczed-
nosci energii — zapewnienia odbiorcom koricowym energii elektrycznej, gazu
ziemnego, ciepta sieciowego, chtodu sieciowego oraz cieptej wody uzytkowej,
mozliwosci nabycia po konkurencyjnych cenach indywidualnych licznikdéw,
ktére doktadnie oddajg rzeczywiste zuzycie energii przez odbiorce koricowego
i podajg informacje o rzeczywistym czasie korzystania z energii'’®. Licznik indy-
widualny trzeba zapewni¢ zwtaszcza, gdy licznik podlega wymianie lub w przy-
padku budynkdw nowych badz poddawanych wazniejszym renowacjom.

Wyzej wymienione wymagania spetniajg inteligentne liczniki, ktérych wpro-
wadzenie w Polsce jest wstepnie planowane w przypadku energii elektrycznej.
Trzeba jednak pamietac, ze obowigzek indywidualnego opomiarowania doty-
czy takze innych mediéw. W szczegdlnosci istotne jest indywidualne opomia-
rowanie ciepta i cieptej wody uzytkowej, ktére stanowig w Polsce 75-80 proc.
energii zuzywanej w gospodarstwie domowym?*7’°,

W przypadku ciepta, chtodu i cieptej wody uzytkowej'® dostarczanych do
budynkéw wielolokalowych, z sieci cieptowniczej, z wtasnego Zrédta lub cen-
tralnego Zrédta obstugujgcego kilka budynkdw, do 31 grudnia 2016 r. nalezy
zainstalowaé (oprdcz licznika na wymienniku ciepta lub na granicy dostawy)
liczniki zuzycia indywidualnego do pomiaru zuzycia energii cieplnej lub cie-
ptej wody dostarczanej do kazdego lokalu. W przypadku, gdy zastosowanie
indywidualnych licznikdw nie jest technicznie wykonalne lub nie jest optacal-
ne (co panstwo cztonkowskie powinno wykazad), do pomiaréw zuzycia energii
cieplnej na kazdym grzejniku stosowane sg indywidualne podzielniki kosztéw
ciepta. Dopiero jezeli panstwo cztonkowskie wykaze, ze montaz takich podziel-
nikéw kosztéw ciepta réwniez nie bytby optacalny, mozna rozwazy¢ alterna-
tywne optacalne sposoby pomiaru zuzycia energii cieplnej*e,

Nowa ustawa o efektywnosci energetycznej'®?, ktéra weszta w zycie
1 pazdziernika 2016 r., wprowadza do Prawa energetycznego przepis, zgod-
nie z ktdrym wtasciciel lub zarzadca powinien wyposazy¢ lokale w indywi-
dualne cieptomierze lub wodomierze cieptej wody uzytkowej do 31 grudnia
2016, jezeli jest to technicznie wykonalne i optacalne'®®. Ponadto, nowa usta-
wa o efektywnosci energetycznej zmienia zawarte w Prawie energetycznym
przepisy dotyczace rozliczania kosztéw ciepta, stanowiac, ze rozliczenia na-
lezy dokonywac w oparciu o: wskazania cieptomierzy; wskazania urzgdzen
umozliwiajgcych indywidualne rozliczenie kosztéw, niebedgcych przyrzadami

177 Commission Staff Working Paper, Annexes to the impact assessment accompanying the document Directive of the European Parliament and of the Co-
uncil on energy efficiency and amending and subsequently repealing Directives 2004/8/EC and 2006/32/EC, SEC(2011) 779, wersja ostateczna, s. 51.

178 Art. 9 Dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej.

179 Zob. http://www.chronmyklimat.pl/projekty/energooszczedne-4-katy/wiadomosci/efektywne-zrodla-ciepla (dostep 15.07.2016 r.) oraz J. Zurawski, Efek-
tywnos¢ energetyczna w budownictwie, prezentacja z warsztatow ,Efektywnos¢ energetyczna w budownictwie”, s. 4. Prezentacja jest dostepna pod ad-
resem: http://www.eip-cz-pl.eu/pl/files/Warsztaty/02/ZURAWSKI_Budynki.pdf (dostep 15.07.2016 r.).

180 W polskich warunkach najistotniejsze znaczenie ma ciepto i ciepta woda uzytkowa (75-80 proc. zuzycia energii w budynkach).

181 Art. 9 ust. 3 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetyczne;j.

182 Dz.U.z2016r., poz. 831.

183 Art. 43 pkt 12 i art. 52 nowej ustawy o efektywnosci energetyczne;j.
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pomiarowymi w rozumieniu przepiséw metrologicznych (za takie urzadzenia
nalezy uznac podzielniki kosztow ciepta); lub powierzchnie lub kubature tych
lokali.

Brakuje zatem odpowiedniego przepisu naktadajgcego obowigzek stoso-
wania podzielnikdw kosztéw ciepta w przypadku, gdy zastosowanie indywi-
dualnych licznikéw jest niemozliwe technicznie lub nieoptacalne. Dopiero gdy
zastosowanie licznikow i podzielnikdw jest nieoptacalne, powinno by¢ mozliwe
zastosowanie innych metod rozliczania kosztow ciepta.

W zwigzku z powyzszym nalezy postulowac, aby informacje o przystugujg-
cym prawie do indywidualnego licznika ciepta i wodomierza cieptej wody uzyt-
kowej (albo ewentualnie wykazania przez wtasciciela lub zarzadce budynku
wielomieszkaniowego, ze ich montaz jest technicznie niemozliwy lub nieopta-
calny) uwzgledniono w kampaniach informacyjnych skierowanych do konsu-
mentéw. Ponadto, nalezy wprowadzi¢ obowigzek stosowania podzielnikdw
ciepta, jezeli zastosowanie indywidualnych licznikdw jest nieoptacalne, a dopie-
ro w ostatniej kolejnosci mozliwos¢ rozliczania kosztéw ciepta innymi metodami.

Zdaniem ekspertdéw, im szybciej odbiorca energii otrzyma informacje zwrot-
ng na temat swojej konsumpcji energii, tym wiekszy efekt ta informacja odnie-
sie. Czesta informacja o zuzyciu powoduje zwiekszenie Swiadomosci odbiorcy
dotyczacej zuzycia energii oraz jej kosztéw i prowadzi do oszczednosci ener-
gii. Efektywng formg przekazywania informacji o zuzyciu sg rachunki za ener-
gie, pad warunkiem, ze sg oparte na rzeczywistym zuzyciu. Oczywiscie istniejg
praktyczne ograniczenia czestotliwosci przekazywania informacji o zuzyciu
energii za posrednictwem rachunkdw, zaréwno po stronie odbiorcéw (zbyt cze-
ste przechodzenie przez proces ptacenia rachunkéw moze by¢ ucigzliwe), jak
i po stronie przedsiebiorstw energetycznych (koszty wystawiania rachunkdéw).
Niektorzy badacze sugerujg, ze optymalna czestotliwos¢ rachunkdw to jeden
miesigc, w potgczeniu z rocznym podsumowaniem. Kluczowe elementy ra-
chunku, takie jak okres, ktdrego dotyczy rachunek, zuzyta ilos¢ energii oraz od-
powiadajgcy jej koszt, powinny by¢ przedstawione w sposdb prosty i czytelny!®,

Informacja o zuzyciu energii petni jednak swoja role polegajgca na zmia-
nie zachowan pod warunkiem, ze mieszkancy lokali majg wptyw na zuzycie.
Stad, w przypadku ciepta, kluczowe znaczenie ma montowanie termostatéw
(zawordw termostatycznych), za pomoca ktérych reguluje sie poziom dopty-
wu ciepta.

Unijna dyrektywa 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej
(dalej: ,dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej")'®® wymaga, aby
w przypadku, gdy odbiorcy koricowi nie majg inteligentnych licznikdw, pan-
stwa cztonkowskie zapewnity, w terminie do 31 grudnia 2014 r., by informacje
o rozliczeniach byty doktadne oraz oparte na rzeczywistym zuzyciu (jezeli jest
to technicznie mozliwe i ekonomicznie uzasadnione)'®, Ponadto, co najmnie;
raz w roku nalezy dokonac rozliczenia na podstawie rzeczywistego zuzycia'®'.

W Polsce unijne wymagania odnosnie do czestotliwosci rozliczen sg re-
spektowane. W przypadku energii elektrycznej spotykane sg np. 1-, 2-, 6- lub
12-miesieczne okresy rozliczeniowe, przy czym wedtug niektdrych dostawcéw
energii najczesciej wybieranym okresem rozliczeniowym jest ten 6-miesiecz-
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184 H. Wilhite, R. Ling, A. Uutela, U. Anttila, A. Arvola, A Nordic Test of the Energy Saving Potential of New Residential Billing Techniques, Kopenhaga 1993,

ss. 3-4.
185 Dz Urz.UELz?2012r.,nr315,s.1,z pézn. zm.
186 Art. 10 ust. 1 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetyczne;.

187 Zat. 7 do dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej. Gaz wykorzystywany wytacznie do gotowania nie musi spetnia¢ tego wymogu.
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ny'®, W przypadku ciepta dostarczanego do budynkdéw wielolokalowych, okres
rozliczeniowy stosowany wobec mieszkancéw poszczegdlnych lokali to za-
zwyczaj 12 miesiecy'®°,

Trzeba jednak pamietaé, ze badania wskazuja, iz rozliczenia na podsta-
wie rzeczywistego zuzycia energii, aby przyczynic¢ sie do oszczedzania ener-
gii, powinny by¢ zdecydowanie czestsze niz wymagane dyrektywg w sprawie
efektywnosci energetycznej rozliczenie co najmniej raz do roku. W zwigzku
z powyzszym nalezy rekomendowac zwiekszenie czestotliwosci rozliczen
opartych na rzeczywistym zuzyciu.

2.1.2. AUDYT ENERGETYCZNY JAKO ZRODLO INFORMAC]I

Panstwa cztonkowskie majg obowigzek stworzenia warunkéw umozliwiaja-
cych wszystkim odbiorcom koricowym dostep do optacalnych audytéw ener-
getycznych wysokiej jakosci®®, Dodatkowo, nalezy wypracowac programy
majace na celu informowanie gospodarstw domowych o korzysciach wynika-
jacych z takich audytow?e,

Audyty energetyczne sg Zrédtem wiedzy o mozliwosci uzyskania oszczed-
nosci energii w danym budynku oraz o optacalnosci wprowadzenia rozwigzan
energooszczednych. Zasady sporzadzania takich audytéw sg obecnie okreslo-
ne w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie szczegdétowego zakre-
su i form audytu energetycznego oraz czesci audytu remontowego, wzoréw
kart audytdw, a takze algorytmu oceny optacalnosci przedsiewziecia termo-
modernizacyjnego'®?.

Audyty energetyczne wg ww. zasad sporzadza sie zazwyczaj w celu uzyska-
nia dofinansowania przedsiewziecia termomodernizacyjnego z Funduszu Ter-
momodernizacji i Remontéw. Wymogi sporzgdzania audytu okreslone w ww.
rozporzadzeniu sg takze brane pod uwage w przypadku inwestycji ubiegajgcych
sie o dofinansowanie ze srodkdw unijnych lub o biate certyfikaty. Bardzo czesto
zatem audyt energetyczny jest wykonywany w momencie, gdy decyzja kierun-
kowa o inwestycji zostata juz podjeta, oraz przy zatozeniu, ze zostanie uzyskane
dofinansowanie inwestycji. Tymczasem audyt moze petnié¢ takze funkcje diagno-
styczna, wskazujac wtascicielowi lub zarzadey budynku mozliwe do uzyskania
oszczednosci energii (a co za tym idzie — oszczednosci finansowe).

Na funkcje diagnostyczng audytu energetycznego zwrdcit uwage ustawo-
dawca, przewidujgc w nowej ustawie o efektywnosci energetycznej obowig-
zek przeprowadzenia audytu energetycznego przez wtasciciela lub zarzadce
budynku, w przypadku gdy ilos¢ ciepta dostarczonego do budynku wieloloka-
lowego w ciggu kolejnych 12 miesiecy przekracza 0,4 GJ/m3 ogrzewanej kuba-
tury budynku lub 0,3 GJ/m3 przygotowanej cieptej wody. Audyt taki ma na celu
okreslenie przyczyn nadmiernej energochtonnosci i wskazanie sposobdéw ogra-
niczenia zuzycia ciepta przez ten budynek lub zmiany zamdwionej mocy cieplnej.

Przygotowanie audytu energetycznego jest takze zazwyczaj pierwszym
krokiem, jaki podejmuje przedsiebiorstwo typu ESCO (anglojezycznym skro-
tem ESCO - ang. Energy Service Company — okresla sie dostawcow ustug

188  Zob. np. https://www.rwe.pl/pl/dla-domu/obsluga-i-pomoc/rozliczenia-i-faktury#fag-15 (dostep 15.07.2016 r.).

189  Zob. np. http://bmeters.pl/pl/dlaczego_rozdzial_kosztow_za_ogrzewanie_budzi_tyle_watpliwosci/363/ (dostep 15.07.2016 r.).
190 Art. 8 ust. 1 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej.

191 Art. 8 ust. 3 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej.

192 Dz U.z2009r. nr 43, poz. 346, z p6zn. zm.
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energetycznych'®®). Nalezy sie wiec spodziewac, ze rozwaj rynku ESCO przy-
czyni sie do poszerzenia oferty audytéw energetycznych dla odbiorcéw kon-
cowych w gospodarstwach domowych. W zwigzku z powyzszym nalezatoby,
w znacznie szerszym anizeli dotychczas zakresie, promowac informacje o ko-
rzysciach wynikajgcych z audytow energetycznych budynkéw mieszkalnych
oraz o obowigzkowych audytach energetycznych w przypadku nadmierne;j
energochtonnosci budynkdw wielolokalowych. Panstwo powinno réwniez pod-
ja¢ odpowiednie dziatania na rzecz rozwoju rynku ESCO.

2.1.3. PUNKTY INFORMACYJNE

Jednym z najistotniejszych powoddw, dla ktorych uzytkownicy energii nie in-
westujg w efektywnosc¢ energetyczng, jest brak swiadomosci problemu niskiej
efektywnosci energetycznej. Jak zasugerowano w raporcie ,Laboratorium
EEB w Polsce. Wspdlne dziatanie w celu zwiekszenia bezpieczeristwa ener-
getycznego Polski’, nalezy stworzy¢ skoordynowang i dtugotrwatg kampanie
ksztattujgcg Swiadomosé, wspierang przez sektory publiczny i prywatny, ukie-
runkowang na rézne segmenty spoteczeristwa'®, Elementem takiej kampanii
mogtyby by¢ punkty informacyjne!®. Takie punkty mogtyby byé tworzone np.
w gminach (z zastrzezeniem mozliwosci utworzenia wspdélnego punktu infor-
macyjnego przez kilka sgsiadujgcych gmin).

Biorgc pod uwage trudng sytuacje finansowg wielu gmin w Polsce, moz-
na przypuszczaé, ze nie wszystkie z nich bedzie sta¢ na zorganizowanie rozbu-
dowanych punktéw informacyjnych. Nalezatoby jednak zapewni¢ obywatelom
pewne minimum informacji, a wiec:

m informacje o dostepnych srodkach dofinansowania przedsiewzie¢
w poprawe efektywnosci energetycznej (Srodki krajowe i unijne);

m informacje o zachowaniach energooszczednych (np. na podstawie
informacji udostepnianych przez przedsiebiorstwa energetyczne)!®;

B informacje na temat umdw na ustugi energetyczne oraz klauzul,
ktére nalezy uwzgledni¢ w takich umowach (najlepiej w formie
wzoréow umadw), aby zagwarantowaé oszczednosci energii i prawa
odbiorcow koricowych (na podstawie informac;ji publikowanych
przez URE lub Ministra Energii);

m informacje na temat dostepnych dostawcdow ustug energetycz-
nych (na podstawie wykazu publikowanego przez URE lub Mini-
stra Energii);

m informacje o tym, czym jest audyt energetyczny, jakie informacje
sg w nim zawarte i jak nich skorzystac; oraz

B informacje zwigzane z mozliwoscig wytwarzania energii ze zrodet
odnawialnych, zwtaszcza w mikroinstalacjach.

Informacje te mogtyby by¢ umieszczane na stronach internetowych gmin oraz
rozpowszechniane w formie plakatéw i ulotek.
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193 Szerzej na temat przedsiebiorstw ESCO zob. ponizej.

194  World Business Council for Sustainable Development, Laboratorium EEB w Polsce. Wspélne dziatanie w celu zwigkszenia bezpieczeristwa energetycz-

nego Polski, 2014, s. 17.
195 Okreslone w art. 18 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej jako ,punkty kontaktowe".

196 Wiele przedsiebiorstw energetycznych przygotowuje takie informacje dla odbiorcéw koricowych. Zob. np. https://www.rwe.pl/pl/o-firmie/porady-dla-do-

mu (dostep 17.07.2016 r.).
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Zielony Punkt w Stupsku®®”
We wrzesniu 2015 r. w Stupsku, z inicjatywy Prezydenta Miasta, rozpoczat
dziatalnos¢ punkt edukacyjno-informacyjny, ktéry udziela nieodptatnych
porad z zakresu ochrony srodowiska i tagczacych sie z tym zyskéw (m.in.
pochodzacych z oszczednosci finansowych). Srodki na rozpoczecie pro-
jektu pozyskano wraz z partnerem, Centrum Inicjatyw Obywatelskich, od
Fundacji im. Heinricha Bolla w Warszawie. Powiatowy Urzad Pracy sfinan-
sowat prace przez ok. pot roku 5 pracownic punktu. Obecnie Wojewddz-
ki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdarisku pokrywa
pensje pracownicy Zielonego Punktu w ramach programu ,Absolwent”.
W Zielonym Punkcie mozna dowiedzie¢ sie m.in., jak oszczedzac ener-
gie, w jaki sposdb pozyskiwac energie ze Zrddet odnawialnych, otrzymac
dofinansowanie na wymiane ogrzewania na ekologiczne, obnizy¢ rachun-
ki za ciepto nawet o kilkadziesiat procent, a takze jak nalezy segregowac
odpady komunalne. Osoby zaangazowane w prace punktu uczestniczg
tez w spotkaniach wspdélnot mieszkaniowych, docierajgc w ten sposéb do
mieszkancow z najwazniejszymi informacjami dotyczacymi polityki miasta
w zakresie dziatan ekologicznych, oraz wspdtorganizujg szkolenia z ww.
zakresu.

Idea punktéw informacyjnych doskonale wpisuje sie w projekt realizowany
obecnie w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (PO-
liS), polegajacy na utworzeniu ogélnopolskiej sieci 76 doradcéw, dziatajgcych
we wszystkich 16 wojewddztwach. Dziatania zaplanowane w ramach projek-
tu obejmujg m.in.:

m szkolenia i dziatania informacyjno-edukacyjne w zakresie efektyw-
nosci energetycznej, odnawialnych Zrddet energii i rozwoju gospo-
darki niskoemisyjnej;

m doradztwo na temat mozliwosci inwestycyjnych w zakresie efek-
tywnosci energetycznej;

B wsparcie przy tworzeniu sieci energetykdw gminnych; lub

m budowe platformy wymiany doswiadczen i bazy wiedzy w zakre-
sie efektywnosci energetyczne;.

Warto, aby wiedza i doswiadczenie zdobyte przy realizacji ww. projektu byty
wykorzystywane takze po jego zakoriczeniu. Punkty informacyjne mogtyby by¢
kontynuacjg rozpoczetej w ten sposdb dziatalnoscit®e,

Czesta, doktadna i przejrzysta informacja o zuzyciu energii jest kluczo-
wa dla jej oszczedzania. Rownie istotna jest popularyzacja audytéw energe-
tycznych i rozpowszechnienie informacji o $rodkach poprawy efektywnosci
energetycznej. Podstawg w tym zakresie powinno by¢ petne wdrozenie odpo-
wiednich przepiséw prawa unijnego (zwtaszcza dyrektywy w sprawie efektyw-
nosci energetycznej). Warto jednak péjs¢ dalej — np. w zakresie zwiekszenia
czestotliwosci rachunkéw za energie, gdyz minimalna czestotliwos¢ wymaga-

197
198

)]

Opracowano na podstawie: http://www.slupsk.pl/zielonypunkt/ (dostep 15.07.2016 r.).
http://chronmyklimat.pl/projekty/klimapolka/kp-debaty-on-line/transmisja-debaty-ochrona-klimatu-szansa-dla-polskiej-gospodarki/powstanie-ogolno-
krajowa-siec-doradcow-energetycznych (dostep 17.07.2016 r.).
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na przez te dyrektywe jest zbyt mata. Wtasciwie poinformowani konsumenci
mogg odegrac¢ znaczaca role w procesie transformacji rynku energii.

2.2. ZARZADZANIE POPYTEM NA ENERGIE ELEKTRYCZNA (DSM)

2.2.1. DZIALANIA W RAMACH DSM | DSR
W komunikacie Komisji Europejskiej ,Stworzenie nowego tadu dla odbiorcow
energii” wskazano na konieczno$¢ podejmowania dziatan po stronie popytowej,
w celu uzyskania wiekszej elastycznosci systemu elektroenergetycznego!®,
Przy dobrze zaprojektowanych mechanizmach po stronie popytowej, konsumen-
ci energii mogg przyczynic sie do poprawy elastycznosci i bezpieczeristwa funk-
cjonowania systemu elektroenergetycznego, a dodatkowo oszczedzié pienigdze.
Zarzadzanie popytem (ang. Demand Side Management, DSM) polega na
identyfikowaniu, ocenie i wykorzystaniu zasobdow po stronie popytu na ener-
gie elektryczng przez jej koricowych uzytkownikéw?®. Dwa podstawowe typy
dziatan w ramach DSM to:
m efektywne wykaorzystanie energii, czyli zmniejszenie zuzycia
energii;
m ksztattowanie krzywej obcigzen, poprzez sterowanie obcigzeniem,
czyli zmniejszenie obcigzenia lub przesuniecie obcigzenia na okres
poza szczytem?™,

Pierwszy z wymienionych typow dziatan w przypadku gospodarstw domo-
wych moze obejmowac miedzy innymi korzystanie z urzadzen o wysokiej kla-
sie energetycznej czy podejmowanie zachowan energooszczednych. Mozna to
0siagnac na przyktad w wyniku programaéw informacyjnych i edukacyjnych.
Drugi typ dziatan jest okreslany jako reakcja strony popytowej (ang. De-
mand Side Response, DSR)?*?, Wymagajg one wspdtdziatania z operatorami
systemu przesytowego lub dystrybucyjnego, odpowiednich regulacji (np. wta-
sciwie opracowanych taryf) oraz infrastruktury i oprzyrzadowania (inteligent-
ne sieci i inteligentne liczniki). Bardzo waznym uzupetnieniem mechanizmdw
DSR sg inteligentne domowe systemy zarzadzania energig i inteligentne urza-
dzenia, wspdtdziatajgce z inteligentnymi licznikami i inteligentnymi sieciami?®,
W dokumencie Komisji dotyczgcym elastycznosci po stronie popytu, w tym
reakcji popytowej, na rynku energii elektrycznej DSR okreslono jako dobro-
wolne zmiany wzoréw zachowan w zakresie zuzycia energii, w odpowiedzi na
sygnaty rynkowe (takie jak ceny energii zmienne w czasie lub gratyfikacje fi-
nansowe) lub wynikajgce z zaakceptowania oferty konsumentdéw energii do-
tyczacej ich gotowosci do zmiany ich zapotrzebowania na energie elektryczng
w okreslonym momencie. Takg gotowos¢ do zmiany zapotrzebowania mogg
oferowacé sami konsumenci lub (co w przypadku gospodarstw domowych jest
bardziej prawdopodobne) wyspecjalizowane podmioty dziatajgce w porozumie-
niu z konsumentami, zajmujgce sie gromadzeniem mozliwosci redukcji zapo-
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199 Komunikat Komisji COM(2015) 339, s. 6.

200 D. Dauphin Rasolomampionona, S. Robak, P. Chmurski, G. Tomasik, Przeglad istniejgcych mechanizméw DSR stosowanych na rynkach energii elektrycz-

nej (w:) Rynek Energii, nr 4/2010.

201 Ibidem, s. 1 oraz M. Rys, Wybrane narzedzia sterowania popytem na energie elektryczna (w:) Rynek Energii, nr 4/2005, s. 1.
202 D. Dauphin Rasolomampionona, S. Robak, P. Chmurski, G. Tomasik, Przeglad istniejagcych mechanizméw DSR, op. cit., s. 1.

203 Ibidem,s. 9.
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trzebowania na energie elektryczng (koncentratorzy)?4. Gotowos¢ do redukcji
jest przedmiotem obrotu na rynku energii elektrycznej. Komisja podkresla, ze
udziat odbiorcéw w reakcji popytowej musi by¢ dobrowolny i odptatny?%,

Oszczednosci w sektorze gospodarstw domowych i przemysle wynikajgce
z samego tylko przesuniecia zuzycia energii na okresy, kiedy jest ona tansza,
w niektdrych przypadkach przekraczajg nawet 10 proc. rachunku za energie?®,
Mechanizmy DSR pozwalajg nie tylko zaoszczedzi¢ odbiorcom na rachunkach,
ale przede wszystkim majg na celu zmniejszenie szczytowego zapotrzebowa-
nia na moc, poprzez przesuniecie zuzycia energii na doliny zapotrzebowania.
Szacuje sie, ze w ten sposdb mozna zmniejszy¢ szczytowe zapotrzebowanie
0 6-11 proc.?. Jest to istotna wielkos¢, biorgc pod uwage rozmiar szczytowe-
go zapotrzebowania na moc np. w miesigcach letnich. W Polsce ten potencjat
nie jest wykorzystywany.

Dziatania DSR mozna podzieli¢ na?®e;

m Programy bodZcowe (motywacyjne), do ktérych zalicza sie:

B Bezposrednie sterowanie odbiorem — program polegajacy na
zdalnym wytgczeniu urzadzen odbiorcy. Decyzja o wytgczeniu
urzadzenia wynika z zaistnienia warunkdéw zagrazajgcych nie-
zawodnosci systemu elektroenergetycznego. Odbiorcy konco-
wi uczestniczgcy w programie otrzymujg z tego tytutu
wynagrodzenie.

m Taryfy z wytgczeniem — w umowie z odbiorcg koricowym usta-
la sie przerwy w dostawie catosci lub czesci pobieranej mocy,
albo odbiorca koricowy zgadza sie ograniczy¢ pobdr mocy na
zgdanie dostawcy. Wytgczenia przypadajg na okresy niskiej
niezawodnosci systemu lub wysokich cen energii na rynku
hurtowym. Tego typu programy sg oferowane duzym odbior-
com przemystowym lub komercyjnym.

m Programy polegajgce na redukcji obcigzenia przez odbiorcéw
koncowych. Redukcja nastepuje na prosbe operatora, a od-
biorca koricowy otrzymuje za nig wynagrodzenie.

m Programy cenowe (taryfowe), do ktérych zalicza sie:

m Taryfy wielostrefowe?® (ang. time-of-use, TOU) - optata za
energie zmienia sie w cyklu dobowym, tygodniowym (dni ro-
bocze/weekendy) oraz sezonowo (lato/zima). Stawki sg usta-
lane dla stosunkowo dtugich przedziatéw czasowych
(w poréwnaniu z taryfami czasu rzeczywistego), co sprawia,
e takie taryfy nie sg skutecznym narzedziem biezgcego ste-
rowania popytem. Taryfa dostarcza jednak bodzcéw do ogra-
niczania zuzycia w szczytach i korzystania z energii w dolinach
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Koncentrator jest zdefiniowany w art. 3 pkt 45 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej jako dostawca ustug po stronie zapotrzebowania, ktéry
taczy wiele krétkotrwatych obcigzen po stronie odbiorcéw, by sprzedawac lub wystawiac je na aukcjach na zorganizowanych rynkach energii.
SWD(2013) 442, wersja ostateczna, s. 3.

Ibidem.

Ibidem, przypis nr 8.

D. Dauphin Rasolomampionona, S. Robak, P. Chmurski, G. Tomasik, Przeglad istniejgcych mechanizmdw DSR, op. cit., ss. 6-7 oraz A. Pamuta, Taryfy i ceny
jako narzedzia zarzadzania popytem odbiorcéw energii (w:) Acta Universitatis Lodziensis, Folia Oeconomica 287, ss. 82-85.

W Polsce funkcjonuja taryfy wielostrefowe dla odbiorcéw energii w gospodarstwie domowym. Podstawowe rozwigzanie w tym zakresie stanowi taryfa
G12, ktéra posiada dwie strefy rozliczeniowe, réznigce sie ceng energii elektrycznej. Paradokslanie jednak, w przypadku tego typu taryfy, cena energii elek-
trycznej jest tansza w Srodku dnia (w godzinach od 13 do 15), czyli w tym samym czasie, kiedy latem wystepuje najwieksze zapotrzebowanie na energie
elektryczng i ceny energii na rynkach hurtowych sa najdrozsze (por. np. http://www.innogy.pl/pl/dla-domu/oferta/energetyczna/najprostsza-dzien-i-noc,
dostep 26.09.2016 r.). W okreslonych porach roku taka konstrukcja taryfy wielostrefowej jest zatem wrecz niekorzystna z punktu widzenia optymalizacji
krzywej obcigzenia catego systemu elektroenergetycznego.
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obcigzenia. Oddziatywanie taryfy jest tym wieksze, im wieksza
jest rozpietosé miedzy stawkami dla réznych stref czasowych
i gdy istnieje mozliwos¢ programowania urzgdzen elektrycz-
nych do pracy w dolinie obcigzenia.

m Taryfy z krytyczng stawkg cenowg (ang. critical-peak pricing,
CPP) — aby lepiej powigzac taryfy wielostrefowe z biezgcymi
warunkami pracy systemu elektroenergetycznego, wprowa-
dza sie jedng lub dwie dodatkowe bardzo wysokie stawki dla
okreséw szczytowego obcigzenia, a wiec okresow, kiedy ceny
hurtowe sg najwyzsze. Odbiorcéw koricowych informuje sie
z krotkim wyprzedzeniem, ze stawki te bedg stosowane.

m Taryfy czasu rzeczywistego (ang. real-time pricing, RTP)

- w takiej taryfie przewiduje sie zmiennosc¢ cen energii w cza-
sie. Ceny zakupu zmieniajg sie co godzine przez caty rok. Od-
biorcy koricowi muszg by¢ informowani o cenach zakupu
energii dla kazdej godziny w dzier poprzedzajacy, a w niekto-
rych rozwigzaniach godzine wczesniej.

Taryfy sa relatywnie tanig i skuteczng metoda ksztattowania postaw w zakre-
sie zuzycia energii, a dla operatora systemu elektroenergetycznego oznacza-
ja mozliwosé zarzadzania poborem energii z sieci. Spetniony musi by¢ jednak
podstawowy warunek — muszg by¢ wtasciwie zaprojektowane?, Istotna jest
np. rozpietos¢ miedzy stawkami dla réznych stref czasowych.

ROLA INTELIGENTNEGO OPOMIAROWANIA

Aby wdrozenie mechanizmoéw DSR byto mozliwe, konieczna jest rejestra-
cja energii elektrycznej pobieranej przez odbiorcéw w sposéb zdecydowanie
czestszy, niz ma to miejsce aktualnie. Obecny system opomiarowania, opar-
ty przede wszystkim na licznikach indukcyjnych, nie daje takich mozliwosci.
Konieczne jest zatem wprowadzenie inteligentnych systemdw pomiarowych,
ktérych funkcja dwustronnej komunikacji z jednej strony pozwoli na szybkie
i sprawne pozyskiwanie informacji o aktualnym zuzyciu energii, a z drugiej - na
przesytanie odpowiednich informacji do odbiorcy koricowego, umozliwiajgcych
mu aktywne uczestnictwo w rynku energii?!!,

Zgodnie z dyrektywg w sprawie efektywnosci energetycznej pojecie ,inteli-
gentny system pomiarowy" oznacza system elektroniczny, za pomocg ktérego
mozna zmierzy¢ zuzycie energii, uzyskujac wiecej informacji niz w przypadku
konwencjonalnego licznika, a takze przesytac i otrzymywac dane przy wyko-
rzystaniu tgcznosci elektronicznej*?. Definicja ta jest zatem dos$¢ ogdlna.

W ,Studium wdrozenia inteligentnego pomiaru energii elektrycznej w Pol-
sce” z 2010 r. inteligentny system pomiarowy (ang. Advanced Metering Infra-
structure, AMI) zostat zdefiniowany jako kampletna infrastruktura obejmujaca
urzadzenia pomiarowe (liczniki), sieci, systemy komputerowe, protokoty ko-
munikacyjne oraz procesy organizacyjne przeznaczone do pozyskiwania przez
przedsiebiorstwo dystrybucyjne danych o zuzyciu energii przez kazdego od-
biorce oraz umozliwiajgce oddziatywanie na niego poprzez sterowanie tym zu-

210 J.Malko, A. Wilczyriski, Oszczedne, racjonalne czy efektywne uzytkowanie energii elektrycznej (w:) Energetyka, wrzesien 2007, s. 4.

211 Zob. PTPIREE, Analiza w zakresie ekonomicznej oceny zasadnosci wprowadzenia inteligentnych form pomiaru zuzycia energii elektrycznej w Polsce, Po-
znan 2012, s.12-13.

212 Art. 2 pkt 28 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetyczne;j.
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zyciem energii w sposob celowy i przez niego akceptowany. Taka infrastruktura
powinna umozliwiac¢ zbieranie danych od klienta w sposob bezpieczny, pewny
i w okreslonym trybie czasowym oraz umozliwi¢ prostg rozbudowe i rozwdj
systemu. System AMI powinien umozliwi¢ przedsiebiorstwom energetycz-
nym korzystanie z takich funkcji jak: réznicowanie taryf, sterowanie popytem
(DSM), wykrywanie niedostarczenia energii, wykrycie kradziezy, optymalizacje
struktury sieci i dziatania na rynku energii?'®, W systemie takim mozna wyrdz-
ni¢ nastepujgce elementy:

m liczniki energii elektrycznej, zdolne wymienia¢ dane z koncen-
tratorem?* lub systemem odczytowym. Podstawowa funkcjo-
nalnosc licznikow w systemie AMI sprowadza sie do rejestracji
zuzycia z podziatem na odcinki czasu (np. godzinowe) oraz moz-
liwosci dwukierunkowej transmisji danych do i z licznika;

m infrastrukture transmisyjng, ktéra moze obejmowac réwniez kon-
centratory danych zbierajgce dane z kilkudziesieciu licznikdw
zgrupowanych terytorialnie i przesytajgce je do systemu zarzg-
dzania danymi pomiarowymi; oraz

B system zarzadzania danymi pomiarowymi (ang. Meter Data Mana-
gement, MDM) — system informatyczny odpowiedzialny za pozyska-
nie danych z urzadzen posredniczacych (koncentratoréw) i/lub
systemoéw odczytowych, przetwarzanie i magazynowanie danych
oraz ich udostepnianie innym podmiotom na okreslonych zasadach.

Z uwagi na ogélng definicje inteligentnych systemdw pomiarowych, rézne typy
inteligentnych licznikéw moga sie miedzy sobg rézni¢. Aby zapewni¢ wdroze-
nie mechanizmaow DSR, licznik musi mie¢ jednak pewne okreslone funkcjonal-
nosci. Z przygotowanych do tej pory specyfikacji technicznych inteligentnych
licznikdw wynika, ze liczniki te powinny w szczegdlnosci?'®:

B zapewnia¢ dostepnos¢ danych pomiarowych w czasie rzeczywi-
stym, interoperacyjnos¢ (mozliwos¢ wspoétpracy z innymi urzgdze-
niami i systemami, takze tymi, ktére moga powstaé w przysztosci)
oraz bezpieczenstwo informaciji;

m dokonywac pomiaru i rejestracji energii czynnej i biernej w obu
kierunkach (pobdr i oddanie);

B mie¢ mozliwos¢ odebrania komunikatu o ograniczeniu mocy oraz
ograniczenia mocy; a takze

m  miec alfanumeryczny (literowo-cyfrowy) wyswietlacz, z mozliwo-
Scig prezentacji okreslonych informaciji.

Z punktu widzenia aktywnego uczestnictwa odbiorcéw koncowych w rynku
energii istotne jest, aby dane pomiarowe w czasie rzeczywistym byty udostep-
niane odbiorcom konicowym, w formie czytelnych komunikatéw, na wyswietla-
czu licznika lub online?s,

213 Instytut Energetyki Oddziat Gdarisk, Ernst&Young, DLA Piper Wiater sp.k., Studium wdrozenia inteligentnego pomiaru energii elektrycznej w Polsce,

Gdansk 2010, s. 10.

214 W tym przypadku stowo ,koncentrator” oznacza urzadzenie techniczne, a nie dostawce ustug po stronie zapotrzebowania, o ktérym mowa w art. 3 pkt 45
dyrektywy w sprawie efektywnosci energetyczne;j.

215 Z uwagi na ograniczony zakres niniejszego opracowania, zostato wymienionych jedynie kilka funkcjonalnosci inteligentnych licznikdw, najistotniejszych
w kontekscie informacji i bodZcow przekazywanych odbiorcom koricowym, a funkcjonalnosci te zostaty opisane hastowo. Petna specyfikacja techniczna
znajduje sie np. w opracowaniu PTPIREE (op. cit., s. 61 i nast.) oraz w aktualniejszym opracowaniu KiGEiT: ,Wymagania techniczne i eksploatacyjne dla licz-
nikéw 1- i 3-fazowych przeznaczonych do pracy w polskich systemach AMI".

216 SEC(2011) 779, op. cit., s. 51.
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INTELIGENTNE SIECI | INFRASTRUKTURA SIECI DOMOWE]J
Inteligentne opomiarowanie jest elementem szerszej koncepcji inteligentnych
sieci. Kluczowg funkcjonalnoscia inteligentnych sieci jest umozliwienie dwu-
kierunkowej komunikacji pozwalajgcej na dostarczanie wymaganych infor-
magcji (np. o ilosci zuzytej energii elektrycznej) do wtasciwych podmiotéw (np.
firmy sprzedajacej energie, konsumenta) w wymaganym czasie. Bez inteligent-
nych sieci, inteligentne liczniki wskazujg jedynie zuzycie energii ze zwiekszo-
na czestotliwoscig niz inne liczniki. Wdrozenie inteligentnych sieci umozliwia
optymalizacje zarzadzania systemem elektroenergetycznym m.in. w zakresie
dystrybucji, sprzedazy, redukcji strat technicznych i handlowych oraz dodatko-
wo umozliwia efektywne uzywanie urzadzen i aplikacji wspierajgcych podno-
szenie efektywnosci energetycznej oraz zarzadzanie reakcjg popytowa. Mozna
wyréznic trzy obszary inteligentnych sieci: inteligentne wytwarzanie, inteli-
gentny przesyt i dystrybucja oraz inteligentna konsumpcja®"’.

Rozwigzaniem, ktdre wzmocnitoby istotnie efekt samego tylko wprowa-
dzenia inteligentnego opomiarowania, jest tzw. infrastruktura sieci domowej
(ISD)?8, Pozwala ona na rozszerzenie zakresu inteligentnych sieci w gospodar-
stwach domowych poza inteligentne liczniki oraz zbudowanie rozwigzan stu-
zacych do zarzadzania energia. Sie¢ ISD to zestaw urzadzen zainstalowanych
w domu, wzajemnie komunikujgcych sie ze sobg. W jej sktad wchodzg urzadze-
nia lub aplikacje stuzace do zarzadzania zuzyciem energii elektrycznej, sprze-
ty gospodarstwa domowego, urzadzenia stuzgce do przydomowej generacji
energii elektrycznej oraz technologie pozwalajgce na komunikacje wewnatrz
sieci oraz z innymi sieciami, w tym w szczegoélnosci z siecig inteligentnego opo-

217 ATKearney, Infrastruktura Sieci Domowej (ISD) w ramach Inteligentnych Sieci, Raport Rynkowo-Spoteczny, s. 20.
218 T.Kowalak, Sie¢ ISD - wizja systemu w Polsce, prezentacja przygotowana na debate: ,Prywatnos¢ i dane osobowe w inteligentnych sieciach energetycz-
nych". Prezentacja jest dostepna pod adresem: http://ise.ure.gov.pl/ise/prezentacje-z-seminari/5131,Prezentacje-z-2013-r.html (dostep 11.07.2016 r.).
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miarowania®®, Dzieki takim rozwigzaniom konsument nie musiatby obserwo-
wac informacji o zuzyciu energii na liczniku na biezaco, w trybie recznym??
- mogtyby zatem podnies¢ one skutecznosé rozwigzan DSR?2,

2.2.2. INTELIGENTNE OPOMIAROWANIE

W PRAWIE UNII EUROPEJSKIE]J

DYREKTYWA ELEKTROENERGETYCZNA

Zgodnie z dyrektywa elektroenergetyczng, w celu promowania efektywnosci
energetycznej, panstwa cztonkowskie powinny zalecac przedsiebiorstwom
energetycznym optymalizacje wykorzystania energii elektrycznej, na przyktad
poprzez dostarczanie ustug w zakresie zarzadzania energiag, rozwéj innowa-
cyjnych formut cenowych lub poprzez wprowadzenie, w stosownych przy-
padkach, inteligentnych systemdéw pomiarowych lub inteligentnych sieci???,
Panstwa cztonkowskie powinny réwniez zapewni¢ konsumentom energii (bez
obcigzania ich kosztami) dostep do swoich danych dotyczacych zuzycia oraz
mozliwosé, za wyrazng zgodg i nieodptatnie, udzielenia dostepu do swoich da-
nych pomiarowych kazdemu zarejestrowanemu przedsiebiorstwu dostarcza-
jacemu energie elektryczng. Strona odpowiedzialna za zarzadzanie danymima
obowigzek przekazania tych danych temu przedsigbiorstwu??®, Ponadto dyrek-
tywa stanowi, ze odbiorcy powinni otrzymywac informacje o rzeczywistym
zuzyciu i kosztach energii elektrycznej z dostateczng czestotliwoscig, bez ob-
cigzania ich dodatkowymi kosztami, tak aby mogli dostosowywaé swoje zuzy-
cie energii elektrycznej?,

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ wdrozenie inteligentnych sys-
temoéw pomiarowych, ktére pozwolg na aktywne uczestnictwo konsumentdw
w rynku dostaw energii elektrycznej. Wdrozenie tych systemdw pomiarowych
moze by¢ uzaleznione od ekonomicznej oceny wszystkich dtugoterminowych
kosztéw i korzysci dla rynku oraz indywidualnego konsumenta lub od oceny,
ktéra forma inteligentnego pomiaru jest uzasadniona z ekonomicznego punk-
tu widzenia i najbardziej optacalna oraz w jakim czasie jej dystrybucja jest wy-
konalna. Ocena taka powinna byta zosta¢ przeprowadzona w terminie do 3
wrzesnia 2012 r. Z zastrzezeniem takiej oceny, panstwa cztonkowskie powin-
ny przygotowac¢ harmonogram wdrazania inteligentnych systemow pomiaro-
wych, wyznaczajgc termin docelowy wynoszacy do 10 lat. W przypadku, gdy
rozpowszechnianie inteligentnych licznikéw zostanie ocenione pozytywnie,
w inteligentne systemy pomiarowe wyposaza sie do 2020 r. przynajmniej 80
proc. kansumentow??,

Dyrektywa elektroenergetyczna nie naktada zatem na panstwa czton-
kowskie bezwzglednego obowigzku wprowadzenia inteligentnych systemdw
pomiarowych do krajowych systemdw elektroenergetycznych, jednak wyma-
gana tg dyrektywa poprawa sytuacji odbiorcy koricowego oraz poprawa efek-
tywnosci energetycznej w praktyce moze oznaczaé takg koniecznos$¢??,
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ATKearney, Infrastruktura Sieci Domowej (ISD) w ramach Inteligentnych Sieci, Raport podsumowujacy, s. 4.

T. Kowalak, Sie¢ ISD, op. cit.

ATKearney, Infrastruktura Sieci Domowej (ISD) w ramach Inteligentnych Sieci, Raport Rynkowo-Spoteczny, s. 40.
Art. 3 ust. 11 dyrektywy elektroenergetycznej.

Zat. 1 do dyrektywy elektroenergetycznej, pkt 1 lit. h.

Zat. 1 do dyrektywy elektroenergetycznej, pkt 1 lit. i.

Zat. 1 do dyrektywy elektroenergetycznej, pkt 2.

PTPIREE, Analiza, op. cit., ss. 18-19.
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DYREKTYWA W SPRAWIE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNE]
Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej okresla m.in. nastepujgce
wymagania wobec inteligentnych licznikdw, ktére powinny by¢ uwzglednione,
jezeli dane panstwo cztonkowskie zdecyduje sie na wprowadzenie inteligent-
nych systeméw pomiarowych?”’:

B nalezy zapewnic, ze systemy pomiarowe dajg odbiorcom korico-
wym informacje na temat rzeczywistego czasu uzytkowania;

m nalezy zapewnic¢ bezpieczenstwo inteligentnych licznikéw i przeka-
zywania danych, a takze prywatnos¢ odbiorcéw koricowych zgodnie
ze stosownymi przepisami unijnymi o ochronie danych i prywatno-
Sci;

B nawniosek odbiorcy koricowego operatorzy powinni zapewnic, ze
liczniki energii elektrycznej sg w stanie dokonywac rozliczen ilosci
energii elektrycznej wysytanej do sieci z obiektéw odbiorcy korico-
wego;

B nawniosek odbiorcy koricowego nalezy zapewnic, ze dane pomia-
rowe dotyczace wprowadzanej i zbywanej przez niego energii
elektrycznej sg udostepniane temu odbiorcy lub stronie trzeciej
dziatajgcej w jego imieniu;

B nalezy wprowadzi¢ wymadg przekazywania odbiorcom stosownych
porad i informacji w momencie montazu inteligentnych licznikéw,
m.in. dotyczacych petnych mozliwosci licznikdw, zarzadzania od-
czytem licznikéw oraz monitorowania zuzycia energii.

Dodatkowo, dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej wymaga, aby
inteligentne liczniki podawaty doktadne informacje o rozliczeniach oparte na
rzeczywistym zuzyciu oraz aby odbiorcy koricowi mieli mozliwosé tatwego do-
stepu do nastepujgcych informaciji dotyczgcych zuzycia w przesztosci??:
m danych sumarycznych za co najmniej trzy poprzedzajgce lata lub
za okres od rozpoczecia umowy na dostawe, jezeli jest on krétszy.
Dane te muszg odpowiadac okresom, za ktére podawano informa-
cje dotyczgce poszczegdlnych rozliczen; oraz
B szczegdtowych danych wedtug czasu uzytkowania dla dowolnego
dnia, tygodnia, miesigca i roku. Dane te sg udostepniane odbiorcy
koricowemu przez internet Lub interfejs licznika za co najmniej po-
przednie 24 miesigce lub okres od rozpoczecia umowy na dosta-
we, jezeli jest on krétszy.

Ponadto krajowe organy regulacyjne powinny zachecac¢ do tego, by na ryn-
kach hurtowych i detalicznych energii elektrycznej obok podazy wykorzysty-
wane byty réwniez srodki po stronie popytu??. Panstwa cztonkowskie powinny
takze zagwarantowac (z zastrzezeniem ograniczen technicznych), by opera-
torzy systemdw przesytowych i operatorzy systemoéw dystrybucyjnych, spet-
niajagc wymogi zwigzane z bilansowaniem systemu, traktowali ustugodawcdéw
reagujgcych na zapotrzebowanie, w tym koncentratorow, w sposéb niedyskry-
minacyjny, w oparciu o ich zdolno$ci techniczne??,

227 Art. 9 ust. 2 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej.

228 Art. 10 ust. 2 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej.

229 Art. 15 ust. 8 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej.

230 Art. 18 ust. 2 lit. d dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej.
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Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej odnosi sie takze do
ksztattowania taryf, wymagajgc m.in., aby taryfy pozwalaty dostawcom zwiek-
szy¢ udziat odbiorcow w efektywnosci systemu, zwtaszcza poprzez mechani-
zmy DSR?%!, a takze aby:

m taryfy sieciowe odzwierciedlaty oszczednosci uzyskane dzieki
DSM, DSR oraz rozproszonemu wytwarzaniu; oraz

B regulacja sieci i taryfy sieciowe nie uniemozliwiaty operatorom
sieciowym ani przedsiebiorstwom prowadzgcym sprzedaz deta-
liczng energii udostepniania ustug systemowych z zakresu DSM,
DSR i rozproszonego wytwarzania na zorganizowanych rynkach
energii elektrycznej?®2

Dodatkowo taryfy sieciowe lub detaliczne mogg wspiera¢ cenotwdrstwo dy-
namiczne w zakresie dziatan po stronie popytu podejmowanych przez odbior-
cow koncowych, np. taryfy strefowe, ustalanie krytycznych cen szczytowych,
ustalanie cen w czasie rzeczywistym czy rabaty w godzinach szczytu?®.

Trzeba zaznaczy¢, ze planowana transformacja rynku energii najprawdo-
podobniej bedzie oznaczata nowe regulacje prawne dotyczgce DSM i inteli-
gentnych sieci na poziomie unijnym, najpewniej zwiekszajgce poziom ambic;ji
w zakresie stosowania tych rozwigzan.

2.2.3. DSM | INTELIGENTNE SIECI W POLSCE

INTELIGENTNE OPOMIAROWANIE

Obecnie przepisy prawa w zasadzie nie odnoszg sie do zagadnienia inteli-
gentnego opomiarowania. Jedynie Prawo energetyczne?* stanowi, ze ope-
ratorzy systeméw dystrybucyjnych instalujgcy u odbiorcéw koricowych
przytaczonych do ich sieci liczniki zdalnego odczytu sg obowigzani chro-
ni¢ dane pomiarowe dotyczace tych odbiorcdw, na zasadach okreslonych
w ustawie o ochronie danych osobowych?®, Liczniki zdalnego odczytu sg
zdefiniowane jako zespdt urzadzen stuzacych do pozyskiwania danych po-
miarowych, umozliwiajgcy dwustronng komunikacje z systemem telein-
formatycznym?®, Jest to regulacja dajgca pewng podstawowa ochrone
odbiorcéw koncowych. Jednak wprowadzenie inteligentnego opomiarowa-
nia na szerszg skale wymaga przyjecia bardziej rozbudowanych przepiséw
w tym zakresie.

Podsumowanie przeprowadzonych do tej pory prac przygotowujacych

do wdrozenia inteligentnego opomiarowania

Od 2010 r. prowadzono dziatania i prace analityczne, ktérych celem byto okre-
slenie mozliwosci organizacyjnych i technicznych wdrozenia inteligentnego
opomiarowania w Polsce. Przeprowadzone analizy wskazywaty, ze wprowa-
dzenie w naszym kraju inteligentnego opomiarowania jest korzystne. Wsrod
korzysci wymieniono m.in. Swiadome zuzycie energii i mozliwos¢ zmiany
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Art. 15 ust. 4 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej.
Zat. 11 do dyrektywy w sprawie efektywnosci energetyczne;j.
Por. zat. 11 do dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej.
Zob. art. 9c ust. 5a Prawa energetycznego.

Dz. U.z 2016 ., poz. 922.
Art. 9c ust. 5b Prawa energetycznego.
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sprzedawcy (po stronie odbiorcy koricowego), skrécenie czasu do wystawienia
faktury i zarzadzanie popytem (po stronie sprzedawcy energii), 0szczednos¢ na
odczytach (po stronie operatorow systemdéw dystrybucyjnych) i ograniczenie
szczytowego zapotrzebowania na moc (po stronie operatora systemu przesy-
towego)?". Moga takze powstaé oszczednosci z tytutu niewytworzonej energii
elektrycznej i odtozenia budowy nowego Zrédta wytwarzania energii elektrycz-
nej?®8. W zwigzku z powyzszym, Polska przekazata Komisji Europejskiej w 2012
r. informacje o zasadnosci wprowadzenia w naszym kraju inteligentnego opo-
miarowania.

Prace nad ustawg wprowadzajgcg podstawe prawna rozwoju

inteligentnego opomiarowania energii elektrycznej w Polsce

Od sierpnia 2014 r. do maja 2015 r. trwaty uzgodnienia i konsultacje projektu
zatozen do ustawy zmieniajgcej Prawo energetyczne oraz ustawe o zasadach
pokrywania kosztéw powstatych u wytwércdw w zwigzku z przedterminowym
rozwigzaniem umaéw dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej
(dalej: ,projekt zatozen do ustawy licznikowej"), przygotowanego przez Mini-
sterstwo Gospodarki?®, Ustawa ta miata stworzy¢ podstawy prawne dla inte-
ligentnego opomiarowania energii elektrycznej w Polsce. Projekt zatozen do
ustawy licznikowej (wg ostatniej opublikowanej wersji — stan na lipiec 2016 r.)
zaktada w szczegdlnosci:

B powotanie operatora informacji pomiarowych — zaproponowano,
aby funkcje te petnit Operator Rozliczen S.A. (spdtka z grupy kapi-
tatowej PSE);

B zmiane zasad rozliczen za energie elektryczng - rozliczanie na
podstawie rzeczywistego zuzycia, a nie prognoz;

m ustalenie zasad instalowania inteligentnych licznikéw — propozycja,
aby do 2024 r. kazdy operator systemu dystrybucyjnego elektroener-
getycznego zainstalowat liczniki zdalnego odczytu skomunikowane
z systemem pomiarowym u co najmniej 80 proc. odbiorcow korico-
wych przytgczonych do sieci tego operatora o napieciu znamiono-
wym nie wyzszym niz 1 kV, zgodnie z okreslonym harmonogramem;

B rejestrowanie danych pomiarowych o ilosci energii pobranej przez
odbiorce koricowego co 60 minut, o wartosci mocy co 15 minut,

a o parametrach jakosciowych energii co 10 minut;

m przekazywanie informacji pomiarowych do operatora informacji
pomiarowych i przechowywanie ich w centralnym zbiorze, przy
zapewnieniu ochrony tych danych, tak aby nie byty udostepniane
nieuprawnionym osobom oraz aby nie mogty zostaé zniszczone
lub zmienione w sposdb nieautoryzowany; oraz

m okreslenie zasad dostepu do informacji pomiarowych (generalnie
dostep ten bytby odptatny, jednak od tej zasady bytoby kilka wy-
jatkéw, m.in. nieodptatny dostep do swoich danych mieliby odbior-
cy koncowi).

237  Zob. Podsumowanie korzysci i kosztéw, Aktualizacja kluczowych elementéw Analizy skutkéw spoteczno-gospodarczych wdrozenia inteligentnego opo-
miarowania, Warszawa 2014, s. 9. Dokument jest dostepny pod adresem: http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//1/239550/239556/239557/253232/doku-
ment134505.pdf (dostep 12.07.2016 r.).

238 Analiza skutkéw spoteczno-gospodarczych wdrozenia inteligentnego opomiarowania, Warszawa 2013, s. 29. Dokument ten jest dostepny pod adresem:
http://www.me.gov.pl/files/upload/18385/Analiza_skutkow_spoleczno-gospodarczych.pdf (dostep 12.07.2016 r.).

239  Projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy o zasadach pokrywania kosztéw powstatych u wytwércoéw w zwigz-
ku z przedterminowym rozwigzaniem umodw dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej (,Projekt zatozen”). Projekt jest dostepny pod adre-
sem: http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//1/239550/239581/239582/dokument153619.pdf (dostep 13.07.2016 r.).
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W projekcie zatozen do ustawy licznikowej przyjeto, ze ustawa wejdzie w zycie
na poczatku 2016 r. W lutym 2016 r. Minister Energii wyrazit zamiar uchwa-
lenia ustawy licznikowej, majgc m.in. na wzgledzie znaczenie tej ustawy dla
rozwoju wytwarzania energii elektrycznej ze Zzrédet odnawialnych w mikro-
instalacjach?®, Uchwalenia ustawy przez polski parlament mozna sie za-
tem spodziewac najwczesniej w 2017 r. i na te chwile trudno przewidzieé jej
brzmienie. OpdZnienia w pracach nad tg ustawg oznaczajg odtozenie w cza-
sie karzysci z wprowadzenia inteligentnego opomiarowania i mozliwos¢ niedo-
trzymania terminu na wdrozenie inteligentnego opomiarowania, wynikajgcego
Z przepiséw unijnych.

PROBLEMY Z WPROWADZENIEM INTELIGENTNEGO
OPOMIAROWANIA

Plany wprowadzenia inteligentnego opomiarowania w Polsce zapoczgtkowaty
burzliwg dyskusje, podczas ktdérej podnoszono pewne watpliwosci co do tego
rozwigzania. Najpowazniejsze z nich byty zwigzane z nastepujgcymi zagadnie-
niami.

Ochrona danych osobowych i prywatnosci

Liczniki inteligentne zbierajg duzo wiekszg ilos¢ informacji niz liczniki tradycyj-
ne, a dodatkowo informacje te sg przesytane drogg elektroniczng. W przypad-
ku tych danych pojawia sie zatem kwestia ochrony prywatnosci oraz ochrony
danych osobowych i innych danych wrazliwych. Na ochrone prywatnosci kta-
dg nacisk przepisy unijne okreslajgce wymagania wobec inteligentnego opo-
miarowania?*,

To, czy dane zbierane przez inteligentne liczniki sg danymi osobowymi, za-
lezy od catoksztattu okolicznosci danego przypadku. Dane te sg danymi oso-
bowymi, jezeli zostaty zindywidualizowane i przywigzane do konkretnej osoby.
Polskie i europejskie instytucje traktujg jednak informacje zbierane przez inte-
ligentne liczniki jako dane osobowe — chyba ze ustali sie, iz w danym przypad-
ku nimi nie sg?42. W kazdej jednak sytuacji dane te sg danymi wrazliwymi i jako
takie powinny by¢ chronione?*.

W zwigzku z powyzszym, podczas przygotowania regulacji prawnych do-
tyczacych inteligentnego opomiarowania nalezy w szczegdlnosci zapewnic
zgodnosé tych przepiséw z krajowymi i unijnymi przepisami o ochronie da-
nych osobowych i prywatnosci, a takze uwzgledni¢ zalecenia Komisji Europej-
skiej?*. Ponadto warto, aby wdrazanie inteligentnych systemdw pomiarowych
byto prowadzone we wspétpracy z organizacjami konsumenckimi oraz orga-
nizacjami i instytucjami zajmujgcymi sie ochrong danych osobowych, a takze
byto potaczone z przekazywaniem konsumentom rzetelnej informacji dotycza-
cej funkcjonowania inteligentnych systemoéw pomiarowych i ich wptywu na
prywatnosé oraz niesionych przez nie korzysci.

240  http://www.me.gov.pl/node/25820 (dostep 13.07.2016 r.).

241 Por. w szczegélnosci art. 9 ust. 2 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej.

242 http://www.mojaenergia.pl/inteligentne_sieci_energetyczne/tresc/87-299/wiadomosci.html#299 (dostep 13.07.2016 r.).

243 Projekt zatozen, op. cit., s. 33.

244 Por. zalecenie Komisji w sprawie szablonu oceny skutkéw w zakresie ochrony danych na potrzeby inteligentnych sieci i inteligentnych systeméw pomia-
rowych (Dz. Urz. UE L z 2014 r., nr 300, s. 63), w ktérym przedstawiono wytyczne dla panistw cztonkowskich w sprawie $rodkéw, jakie nalezy zastosowac
w celu udanego i szeroko zakrojonego rozpowszechnienia, uznania i stosowania szablonu oceny skutkdw w zakresie ochrony danych na potrzeby inteli-
gentnych sieci i inteligentnych systemdw pomiarowych dla zagwarantowania podstawowych praw do ochrony danych osobowych i prywatnosci w kontek-
Scie wdrazania aplikacji inteligentnych sieci i systemdéw oraz rozpowszechnienia inteligentnych systeméw pomiarowych.
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Legalizacja licznikdw
Liczniki energii elektrycznej podlegajg legalizacji pierwotnej i ponownej, a okre-
sy waznosci legalizacji wynoszg 15 lat dla tradycyjnych licznikow oraz 8 lat dla
pozostatych (w tym dla licznikdw inteligentnych). Legalizacja obejmuje spraw-
dzenie licznika i dopuszczenie go do dalszej eksploatacji lub jego wymiane?<.
Wigze sie to z kosztami, a zatem w przypadku, gdy uptynie okres waznosci le-
galizacji tradycyjnego licznika, a i tak w najblizszym czasie planowana jest jego
wymiana na licznik inteligentny, ponowna legalizacja tradycyjnego licznika jest
nieoptacalna?®, Mozliwym rozwigzaniem tego problemu jest przeprowadzenie
procesu wymiany legalizacyjnej podczas wymiany licznika na nowy?+,

Z kolei problem skrécenia okresu waznosci legalizacji licznikéw z 15 do
8 lat (co zwieksza koszty wprowadzenia inteligentnego opomiarowania) propo-
nuje sie rozwigzaé poprzez uproszczenie procesu legalizacji ponownej. W wielu
krajach stosuje sie legalizacje statystyczng, polegajgcg na selektywnym wy-
borze licznikdw, ktdre majg by¢ poddane kontroli. W Polsce nie jest to obecnie
mozliwe ze wzgledu na brak podstaw do stworzenia standarddéw na potrzeby
legalizacji statystycznej i przeprowadza sie legalizacje wszystkich licznikdw.
Legalizacja statystyczna bedzie mozliwa dopiero po wymianie licznikdw na te
inteligentne na szerokg skale, co umozliwi stworzenie grup reprezentatyw-
nych na potrzeby legalizacji wtdrnej przez wprowadzenie jednorodnych stan-
darddw dla licznikdw?*,

Kto poniesie koszty?

Wedtug projektu zatozert do ustawy licznikowej, koszty instalacji inteligent-
nych licznikdw zgodnej z harmonogramem bytyby ponoszone przez opera-
toréw systemow dystrybucyjnych. Operatorzy uwzglednialiby te koszty przy
kalkulacji stawek i optat okreslonych w taryfach, a wiec koszty te poprzez ta-
ryfy bytyby przenoszone na odbiorcéw koricowych?, W projekcie zatozen do
ustawy licznikowej wskazano, ze koszty inwestycji zwigzanych z wprowadze-
niem inteligentnego opomiarowania w poszczegdlnych latach mogg w przy-
padku odbiorcéw w gospodarstwach domowych (taryfa G) przyczynic sie do
wzrostu stawki dystrybucyjnej dla tej grupy o od 0,13 proc. do 1,13 proc.?,
a ich wptyw na catkowitg cene energii bedzie niewielki (ok. 3 proc.)?®%. Jednak
w trakcie uzgodnien projektu zatozen do ustawy licznikowej, URE oraz Mini-
sterstwo Finanséw zgtosity krytyczne uwagi pod adresem wyliczen kosztow
i korzysci prezentowanych w dokumentach przedstawionych przez projekto-
dawce, a takze wyrazity ocbawe, ze wprowadzenie inteligentnego opomiaro-
wania spowoduje nadmierny wzrost optat z tytutu dostaw energii elektrycznej
ponoszonych przez gospodarstwa domowe?? W zwigzku z powyzszym nale-
zy podkresli¢ konieczno$é uzupetnienia inteligentnego opomiarowania o od-
powiednie taryfy, zapewniajgce bodZce cenowe sktaniajgce konsumentéw do

b

Konieczne jest
uzupetnienie
inteligentnego
opomiarowania
o odpowiednie
taryfy,
zapewniajgce
bodZzce cenowe
sktaniajace
konsumentéw
do zmian
zachowah

i szukania
oszczednosci

245 Zob. http://www.energa.pl/dla-domu/obsluga-klienta/tematy-pomocy/kontrola-licznika/-/co_to_jest_wymiana_polegalizacyjna__legalizacyjna/

aid/103af9f68969c46f2acd1e81bc3401f4 (dostep 13.07.2016 r.).

246 P.Katek, K. Zalewska-Wojtus, Legalizacja licznikdw energii elektrycznej a harmonogram wprowadzania inteligentnych licznikdw (smart meters) — koszty,

ktorych mozna unikna¢ (w:) Energia Elektryczna, nr 2/2012, s. 2.
247  Por. Aktualizacja kluczowych elementdw, op. cit., s. 5.

248  Por. Instytut Energetyki Oddziat Gdarisk, Ernst&Young, DLA Piper Wiater sp.k., Studium wdrozenia, op. cit., s. 37 oraz http://energetyka.wnp.pl/mg-chce-

-legalizacji-statystycznej-licznikow,173334_1_0_0.html (dostep 13.07.2016 r.).
249  Projekt zatozen, op. cit,, s. 24.
250 Ibidem, s.12.

251  Por. http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//1/239550/239581/239582/dokument153620.pdf, s. 14 (dostep 15.07.2016 r.).
252 Zob. http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//1/239550/239581/239583/dokument155083.pdf, s. 10 oraz http://legislacja.rcl.gov.pl/

docs//1/239550/239581/239583/dokument155082.pdf, s. 7 (dostep 14.07.2016 r.).
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zmian zachowan i szukania oszczednosci, co zmaksymalizuje korzysci z wpro-
wadzenia inteligentnego opomiarowania.

Wybrane programy pilotazowe

Niezaleznie od prac legislacyjnych nad podstawami prawnymi inteligentnego
opomiarowania, pieciu operatoréw najwiekszych systemaw dystrybucyjnych?®®
prowadzi programy pilotazowe zwigzane z instalowaniem licznikéw zdalnego
odczytu®*. Wnioski ze zrealizowanych pilotazéw nalezy uwzglednié¢ w pracach
nad wprowadzeniem inteligentnego opomiarowania na szerszg skale.

Inteligentne liczniki we Wroctawiu i Kaliszu

We Wroctawiu Tauron Dystrybucja zaplanowat wymiane 331 tysiecy licz-
nikdw. Do tej pory (lipiec 2016 r.) wymieniono 58 proc. z nich. Poza nowym
licznikiem odbiorcy majg do dyspozycji wspdétpracujgca z nim aplikacje do-
stepng poprzez strone internetowg oraz na urzadzenia przenosne typu
smartfon lub tablet, pozwalajgca na analize zuzycia energii. Odbiorca moze
takze okresli¢, ile chce maksymalnie zuzywac, i gdy zuzycie osiggnie za-
tozony limit, otrzyma stosowne powiadomienie SMS-em lub e-mailem?®®,
Z kolei w Kaliszu Energa zainstalowata ok. 50 tys. inteligentnych liczni-
kéw. Przeprowadzony test konsumencki wykazat, ze klienci objeci bada-
niem zredukowali swoje catkowite zuzycie energii elektrycznej o 2-4 proc.
Dzieki zaoferowaniu nowych, bardziej zréznicowanych taryf energetycz-
nych klienci zredukowali zuzycie energii w godzinach szczytu od 5 do 14
proc. oraz zredukowali pobdr mocy na sygnat operatora sieci o nawet 30
proc.?,

SYSTEMY TARYFOWANIA NA RZECZ DSR

Nalezy podkreslié, ze bez petnego uwolnienia rynku energii elektryczne;
(zwtaszcza zniesienia taryf regulowanych dla gospodarstw domowych) oraz
umozliwienia przedsiebiorstwom energetycznym samodzielnego ksztattowa-
nia taryf energii elektrycznej (stosowanie taryf godzinowych z elementami
stymulujgcymi zachowania konsumentdw), systemy inteligentnego opomia-
rowania zostang wykorzystane jedynie w ograniczonym zakresie?’. Niestety,
w projekcie zatozen do ustawy licznikowej nie uwzgledniono zmian przepiséw
dotyczgcych taryfowania, tak aby umozliwi¢ wprowadzenie mechanizmdw
DSR. Z dokumentéw opublikowanych w zwigzku z procesem legislacyjnym
wynika, ze tego typu zmiany w przepisach bedg przedmiotem odrebnego pro-
jektu®8, Nalezy dopilnowag, aby rzeczywiscie tak sie stato i aby wejscie w zy-
cie tych przepiséw byto skoordynowane z wdrozeniem systemu inteligentnego
opomiarowania. Nie mozna bowiem pozwoli¢ na zmarnowanie potencjatu
tkwigcego w tym systemie.

253 Energa, Enea, Innogy (dawniej RWE), Tauron i PGE.

254  http://wysokienapiecie.pl/rynek/679-zmiana-zasad-gry-inteligentne-liczniki-energii (dostep 14.07.2016 r.).

255 http://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/1,35771,20051573,we-wroclawiu-montuja-inteligentne-liczniki-co-zyskaja-mieszkancy.html (dostep 14.07.2016 r.).
256 http://serwisy.gazetaprawna.pl/energetyka/artykuly/823278,inteligentne-liczniki-zmusily-klientow-do-oszczedzania.html (dostep 14.07.2016 r.).

257 PTPIREE, Analiza, op. cit,, s. 108.

258 http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//1/239550/239581/239582/dokument153620.pdf, s. 8 (dostep 15.07.2016 ).
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2.3. USLUGI ENERGETYCZNE

Zapewnienie konsumentom szerokiego wyboru dziatan i prawa wyboru prefero-
wanej formy aktywnego udziatu w rynkach energii, m.in. poprzez delegowanie
swoich decyzji dotyczacych energii na rzetelnych, profesjonalnych posredni-
kéw i przedsiebiorstwa ustug energetycznych, jest jednym z celéw transforma-
cji rynku energii, o ktérej mowa w komunikacie Komisji Europejskiej ,Nowy tad
dla odbiorcéw energii"?®. Rozwaj rynku ustug energetycznych pomoze umocnic
pozycje odbiorcéw koricowych?®, ktérzy bedg mieli wiekszy wybdr w zakresie
mozliwosci zaspokajenia ich potrzeb energetycznych oraz szanse na obnizenie
rachunkow za energie w wyniku zastosowania rozwigzan energooszczednych,
ktére sg istotnym elementem ustugi energetycznej. Dla rozwoju ustug ener-
getycznych i Swiadczacych je przedsiebiorstw kluczowe jest petne i ambitne
wdrozenie dyrektywy w sprawie efektywnosci energetyczne;.

Zawitg definicje ustugi energetycznej mozna sprowadzi¢ do stwierdzenia,
ze ustuga energetyczna polega na zapewnieniu klientowi na podstawie umo-
wy konkretnego efektu uzytkowego, w postaci np. odpowiedniej temperatu-
ry w pomieszczeniu, cieptej wody, wtasciwego oswietlenia, dziatania urzadzen
domowych. Powinno by¢ to osiggniete nie tylko poprzez dostawe energii, ale
takze przez zastosowanie rozwigzan energooszczednych. Ustugi energetycz-
ne, zamiast kierowac sie potrzebg dostarczenia energii, stawiajg w centrum
rynku energii jej odbiorce koricowego i realizacje jego potrzeb energetycznych.

Ustugi energetyczne sg Swiadczone przez dostawcow ustug energe-
tycznych. Dostawca ustug energetycznych (ang. Energy Service Company,
ESCO) oznacza osobe fizyczng lub prawng, ktora swiadczy ustugi energe-
tyczne lub realizuje inne srodki majagce na celu poprawe efektywnosci ener-
getycznej w obiekcie lub w lokalach odbiorcy koricowego?? Zazwyczaj firma
ESCO angazuje swoje srodki finansowe w przeprowadzenie u klienta przedsie-
wziecia modernizacyjnego, a odzyskuje poniesione naktady (wraz z wynagro-
dzeniem) poprzez ptatnosci roztozone w czasie. Okres zwrotu inwestycji zalezy
od ustalert pomiedzy stronami. Ptatnosci dokonywane przez klienta pocho-
dzg z oszczednosci wygenerowanych w kosztach energii. Istnieje kilka modeli
ustug swiadczonych przez firmy ESCO, ktdre réznig sie sposobem finansowa-
nia, podziatem ryzyka pomiedzy firma ESCO a klientem oraz podziatem zyskéw
pochodzgcych z zaoszczedzonych pieniedzy?®,

Jak wynika z samej definicji ustug energetycznych, sg one Swiadczone na
podstawie umowy. Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej definiu-
je ,umowe o poprawe efektywnosci energetycznej” jako umowe pomiedzy be-
neficjentem (klientem) a dostawca realizujgcym Srodek poprawy efektywnosci
energetycznej, weryfikowang i monitorowang w trakcie catego okresu jej obo-
wigzywania, zgodnie z ktdrg inwestycje (roboty, dostawa lub ustuga) w ten
Srodek sg sptacane w relacji do uzgodnionego w umowie poziomu poprawy
efektywnosci energetycznej lub innego uzgodnionego kryterium charaktery-
styki energetycznej, na przyktad oszczednosci finansowych?+4,

Ustuga energetyczna

— fizyczna korzys$é, udogod-
nienie lub pozytek pocho-
dzace z potaczenia zuzycia
energii z wykorzystywa-
niem technologii energo-
oszczednych lub dziatania,
ktére moga obejmowac
czynnosci, utrzymanie i kon-
trole niezbedne do $wiad-
czenia danej ustugi, ktora
jest $wiadczona na pod-
stawie umowy i ktora pro-
wadzi do sprawdzalnej

i wymiernej lub mozliwej
do oszacowania poprawy
efektywnosci energetycz-
nej lub do oszczedno-

Sci energii pierwotne;j?*,

258  Komunikat Komisji COM(2015) 339,, s. 5.

260 W raporcie odbiorca korficowy - zgodnie z art. 3 pkt 13a Prawa energetycznego - jest rozumiany jako odbiorca dokonujgcy zakupu paliw lub energii na wta-
sny uzytek. Nalezy zaznaczy¢, ze Prawo energetyczne, w art. 3 pkt 13b, wyrdznia takze wezszg grupe odbiorcéw — odbiorcéw paliw gazowych, energii elek-
trycznej lub ciepta w gospodarstwie domowym. Pojecie to miesci sie jednak w pojeciu odbiorcy koricowego, a zatem wszelkie odniesienia w raporcie do

odbiorcy koricowego dotyczg réwniez gospodarstw domowych.
261 Art. 2 pkt 7 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetyczne;j.
262 Art. 2 pkt 24 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej.

263 A. Weglarz, P. Gilewski, A. Wierzchotowska, Ekspertyza dotyczaca analizy ustug energetycznych w Polsce, Warszawa 2016.

264 Art. 2 pkt 27 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej.
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Firmy ESCO oferujg swoim klientom zasadniczo dwa rodzaje umdw:

m umowy o gwarantowane oszczednosci (EPC)
Zgodnie z umowg wzorcowg wykonawca (firma ESCO) zobowigzu-
je sie do wdrozenia okreslonych $rodkéw poprawy efektywnosci
energetycznej majgcych na celu obnizenie kosztéw zuzycia energii
(w tym energii cieplnej, gazu, wody itp.) przez okreslone budynki
lub instalacje. Jednoczesnie ryzyko gospodarcze zwigzane z 0sig-
gnieciem takiej redukcji powinno obcigza¢ wykonawce. Zwrot na-
ktaddw kapitatowych poniesionych przez wykonawce powinien
by¢ dokonywany proporcjonalnie do oszczednosci finansowych
uzyskanych przez klienta w wyniku inwestycji. Jezeli gwaranto-
wany poziom oszczednosci nie zostatby osiggniety, wynagrodze-
nie wykonawcy ulegtoby obnizeniu o kwote odszkodowania
naleznego beneficjentowi.

® umowy z gwarancjami dostaw energii (EDC)?®
Umowy te odnoszg sie do eksploatacji Zrddet energii (ciepta
i energii elektrycznej) na ryzyko wykonawcy, w oparciu o umowy
dtugoterminowe. W praktyce mamy w takim przypadku do czynie-
nia z inwestycjami polegajgcymi na wybudowaniu nowych Zrédet
energii, czy tez wymianie, modernizacji lub rozbudowie istnieja-
cych zrédet energii. W tym typie umowy do zadan wykonawcy na-
leza: finansowanie, planowanie oraz budowa lub przejecie Zrddta
wytwarzania energii, zarzadzanie eksploatacja, w szczegdlnosci
konserwacja i eksploatacja, zakup paliwa oraz sprzedaz energii
uzytecznej?®, Umowa EDC moze réwniez obejmowac rozwigzania
przyczyniajgce sie do zmniejszenia zuzycia energii (element umo-
wy EPC)%7, To ciekawe rozwigzanie, z ktérego mogtyby korzystac
np. spotdzielnie czy wspodlnoty mieszkaniowe, a za ich posrednic-
twem — gospodarstwa domowe.

Rozpowszechnienie modelu ustug energetycznych ma na celu zmiane podej-
Scia do energii. Powinna ona przestac by¢ towarem, ktéry w jak najwiekszej ilo-
sci ma by¢ sprzedawany odbiorcom koricowym. Odbiorcy koricowemu ma byé
sprzedawany efekt, w postaci odpowiedniej temperatury, oswietlenia i pracy
urzadzen domowych. Efekt ten powinien byé osiggniety m.in. przy zastosowa-
niu srodkow poprawy efektywnosci energetycznej. Taka transformacja rynku
bedzie korzystna dla odbiorcy koficowego: zyska on wyzszg jakosé, a w dtuz-
szej perspektywie czasowej takze oszczednosci finansowe, wynikajgce z niz-
szych optat za energie.

2.3.1. PRAWO UNII EUROPEJSKIE]J

Panstwa cztonkowskie powinny wspieraé¢ rynek ustug energetycznych oraz
dostep matych i Srednich przedsiebiorstw do tego rynku. W tym celu kraje te
powinny rozpowszechniac jasne i tatwo dostepne informacje na temat?68;

265
266
267
268

)

A. Weglarz, P. Gilewski, A. Wierzchotowska, Ekspertyza, op. cit.

Ibidem, ss. 5-6.
Ibidem, s. 18.

Art. 18 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej.
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m dostepnych umdw na ustugi energetyczne oraz klauzul, ktére na-
lezy uwzgledni¢ w takich umowach, aby zagwarantowac oszczed-
nosci energii i prawa odbiorcow koncowych; oraz

B instrumentdw finansowych, zachet, dotacji i kredytéw na wspiera-
nie projektdw w zakresie ustug zwigzanych z efektywnoscig ener-
getyczna.

Panstwa powinny takze stwarzaé¢ warunki do rozwoju znakdéw jakosci, m.in.
przez organizacje branzowe, a takze udostepnia¢ publicznie i regularnie aktu-
alizowac¢ wykaz dostepnych wykwalifikowanych lub certyfikowanych dostaw-
cow ustug energetycznych.

Ponadto, w stosownych przypadkach, panstwa cztonkowskie powinny uta-
twiac¢ nalezyte funkcjonowanie rynku ustug energetycznych poprzez:

B wyznaczanie i reklamowanie punktéw kontaktowych, w ktérych
odbiorcy koricowi mogg uzyskac informacje o ustugach energe-
tycznych, umowach, na podstawie ktérych sg swiadczone, firmach
Swiadczacych te ustugi itp.;

B podejmowanie w razie koniecznosci dziatan w celu usuniecia ba-
rier regulacyjnych i pozaregulacyjnych, ktére utrudniajg korzysta-
nie z umow o poprawe efektywnosci energetycznej i innych
modeli ustug z zakresu efektywnosci energetycznej do celéw
okreslenia lub zrealizowania dziatan na rzecz oszczednosci ener-
gii;

B rozwazenie wprowadzenia niezaleznego mechanizmu lub utwo-
rzenia funkgcji niezaleznego mechanizmu, np. rzecznika praw,

w celu zapewnienia skutecznego rozpatrywania skarg i pozasgdo-
wego rozstrzygania sporéw powstatych w zwigzku z umowami
0 ustugi energetyczne; oraz
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b

W polskich
przepisach brakuje
definicji ustug
energetycznych,
mimo ze taka
definicja
funkcjonuje

w dyrektywie

W sprawie
efektywnosci
energetycznej

m umozliwienie niezaleznym posrednikom rynkowym odgrywania
pewnej roli w stymulowaniu rozwoju rynku po stronie popytu i po-
dazy.

2.3.2. STAN ROZWQJU W POLSCE

Rynek ESCO w Polsce dopiero sie rozwija. Wedtug danych z 2012 r. firm typu
ESCO byto w naszym kraju ok. 30, jednak prawdopodobnie jedynie ok. 10 z nich
prowadzito rzeczywistg dziatalno$¢?®®. Lista firm ESCO zostata zawarta w pu-
blikacji ,Czas na oszczedzanie energii. Podrecznik skierowany do jednostek
sektora publicznego”, dostepnej na stronach Ministerstwa Energii?’®. Jednak
nawet te niezbyt liczne firmy Swiadczg ustugi gtdwnie na rzecz podmiotéw pu-
blicznych. Jest to oczywiste, poniewaz dtugoterminowe kontrakty z jednost-
kami sektora publicznego zapewniajg firmie stabilizacje finansowa. Nalezy
jednak zadbaé o dalszy rozwdj rynku ESCO, tak aby objat on réwniez w wiek-
szym stopniu gospodarstwa domowe. Mogtoby w tym pomadc m.in. propago-
wanie ustug energetycznych w punktach kontaktowych?™,

Warto podkreslié, ze w polskich przepisach brakuje definicji ustug ener-
getycznych, mimo ze taka definicja funkcjonuje w dyrektywie w sprawie
efektywnosci energetycznej. Projektodawca nowej ustawy o efektywnosci
energetycznej uznat, ze definicja ustugi energetycznej zawiera sie w przewi-
dzianej w ww. ustawie definicji ,przedsiewziecia stuzgcego poprawie efek-
tywnosci energetycznej”?”? Trudno sie jednak zgodzi¢ z takg interpretacja.
Przedsiewziecie stuzace poprawie efektywnosci energetycznej jest bowiem
zdefiniowane jako ,dziatanie polegajgce na wprowadzeniu zmian lub uspraw-
nien w obiekcie, w urzgdzeniu technicznym lub w instalacji, w wyniku ktérych
uzyskuje sie oszczednosé energii”, a zatem definicja ta nie odnosi sie w zaden
sposab do efektu uzytkowego, ktory jest istotg ustugi energetyczne;.

2.3.3. USLUGI ENERGETYCZNE W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH
Na potencjat rozwoju ustug energetycznych w budynkach mieszkalnych i w go-
spodarstwach domowych wskazano m.in. w raporcie: ,Rynek ESCO w Pol-
sce — stan obecny i perspektywy rozwoju"?"®, Pewne dziatania z zakresu ustug
energetycznych w gospodarstwach domowych majg miejsce juz obecnie.
W budynkach mieszkalnych ustugi energetyczne obejmujg w szczegolnosci
budownictwo energooszczedne i dziatania termomodernizacyjne, inteligentne
systemy pomiarowe i inteligentne systemy domowe, czy wymiane oswietlenia
na energooszczedne (np. oswietlenie LED) i wymiane sprzetu elektronicznego.

Warto zauwazyé, ze ustugi energetyczne zaczynajg swiadczy¢ takze przed-
siebiorstwa energetyczne, dla ktérych stanowig one dodatkowy segment dzia-

269 P. Bertoldi, B. Boza-Kiss, S. Panev, N. Labanca, ESCO Market Report, Joint Research Centre, European Union 2014, s. 130.

270 Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A., Czas na oszczedzanie energii. Podrecznik skierowany do jednostek sektora publicznego, Warszawa 2012, s.
47. Zob. http://www.me.gov.pl/files/upload/10722/Podrecznik-Sektor_publiczny_OSTATECZNY.pdf (dostep 28.06.2016 r.). Trzeba jednak zaznaczy¢, ze li-
sta ta pochodzi z 2012 r. i nie jest aktualizowana.

271 Zob. art. 18 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetyczne;j.

272 Por.art. 2 pkt 12 nowej ustawy w sprawie efektywnosci energetycznej oraz http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/226993/227038/227039/dokument208364.

pdf, s. 4 (dostep 29.06.2016 r.).

273 IES, Rynek ESCO w Polsce — stan obecny i perspektywy rozwoju, 2012, s. 8 i 11. Raport jest dostepny pod adresem: http://www.iee.org.pl/?a=text&b=32

(dostep 30.06.2016 r.).
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talnosci oprocz sprzedazy energii. Poszczegdlne przedsiebiorstwa oferujg np.
nastepujace pakiety ustug:

B Zawarcie umowy obejmujgcej m.in.: sprzedaz energii elektryczne;j,
ciepta systemowego pod postacig wody goracej, i ustug energe-
tycznych. Przedsiebiorstwo energetyczne dba o prawidtowe funk-
cjonowanie infrastruktury technicznej i energetycznej przy
zachowaniu maksymalnej efektywnosci urzadzen. Oferta pozwala
na znaczacq redukcje kosztéw u odbiorcy energii.

m Pomoc specjalisty w przypadku awarii energetycznych oraz fa-
chowa naprawa urzadzen elektrycznych przez catg dobe.

m Sprzedaz energii elektrycznej dla osob wytwarzajg-
cych energie w instalacjach fotowoltaicznych (PV)

w potaczeniu z udziatem w programie NFOSiGW ,Prosu-
ment” (pakiet realizowany we wspotpracy z bankiem).

B Ustugi dla klientéw biznesowych polegajgce m.in. na doradztwie,
jak obnizy¢ koszty uzytkowania energii elektryczne;j.

m Pomoc dla klientéw biznesowych w doborze taryfy (w ramach au-
dytu energetycznego) oraz szereg ustug specjalistycznych, w tym
m.in. audyt efektywnosci energetycznej zgodny z ustawg o efek-
tywnosci energetycznej oraz doradztwo w przetargach na biate
certyfikaty:.

Warto zauwazyé, ze czesé dostepnych obecnie ustug energetycznych jest ad-
resowana do odbiorcéw hiznesowych. Z punktu widzenia rynku ustug ener-
getycznych korzystne bytoby przygotowanie podobnej oferty dla odbiorcow
w gospodarstwach domowych?™. Rozszerzanie oferty przez przedsiebiorstwa
energetyczne o ustugi energetyczne wydaje sie by¢ korzystnym trendem, na-
lezy jednak zadbag, aby rozwdj ten nastepowat z poszanowaniem praw kon-
sumentéw.

2.3.4. ROLA BIALYCH CERTYFIKATOW
Spodziewano sie, iz do rozwoju rynku dla firm Swiadczacych ustugi energe-
tyczne (firm typu ESCO) przyczyni sie system biatych certyfikatow?®. System
ten opiera sie na Swiadectwach efektywnosci energetycznej, nazywanych po-
tocznie biatymi certyfikatami, wydawanych przez Prezesa URE, w zamian za
zaoszczedzong energie. Sprzedawcy energii elektrycznej, gazu i ciepta, sprze-
dajgcy te dobra odbiorcom koricowym, a takze odbiorcy energii i gazu kupujgcy
je na Towarowej Gietdzie Energii (TGE) sg zobowigzani do uzyskania kazdego
roku okreslonej liczby biatych certyfikatéw i przedtozenia ich Prezesowi URE
do umorzenia. Mogg sie jednak zwolni¢ z tego obowigzku, uiszczajgc optate
zastepczg, ktdra obecnie wynosi 1000 zt za jedng tone oleju ekwiwalentnego.
Biate certyfikaty moga by¢ uzyskiwane przez bardzo szerokie grono pod-
miotdw, nie tylko przez przedsiebiorstwa energetyczne. Te ostatnie muszg
sie co prawda z biatych certyfikatow rozliczy¢ przed Prezesem URE, nie mu-
szg ich jednak uzyskiwac¢ samodzielnie: moga je kupi¢ za posrednictwem TGE
od innych firm lub oséb. Jak wynika z Krajowego Planu Dziatan dotyczacego

274 Ibidem, s. 30.
275 Krajowy Plan Dziatari dotyczacy efektywnosci energetycznej dla Polski 2014, wersja 1.9, Warszawa 2014, s. 39.
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efektywnosci energetycznej dla Polski z 2014 r. (KPD EE)?’, sgdzono, ze takie
rozwigzanie spowoduje rozwdj rynku firm ESCO, ktére bedg uzyskiwac biate
certyfikaty w zamian za realizowane inwestycje, a nastepnie sprzedawag fir-
mom energetycznym zobowigzanym do przedstawienia biatych certyfikatow
do umorzenia Prezesowi URE.

Dodatkowo spodziewano sie, ze firmy ESCO bedg petnié role agregatoréw
(koncentratoréw), ,gromadzacych” oszczednosci energii (np. uzyskane w go-
spodarstwach domowych), w celu uzyskania minimalnej wielkosci oszczed-
nosci energii wymaganej w celu uzyskania biatego certyfikatu (10 ton oleju
ekwiwalentnego). W takiej sytuacji konsumenci energii w wiekszym stopniu
staliby sie bezposrednimi beneficjentami tego systemu. Gdyby firmy ESCO
dziataty jako agregatorzy, o biate certyfikaty nie wystepowatyby jedynie duze
firmy czy spétdzielnie. Zachecitoby to do inwestycji energooszczednych np.
w domach jednorodzinnych. W ten sposdéb biate certyfikaty przyniostyby wy-
mierne oszczednosci finansowe konsumentom energii, ktérzy obecnie sg w za-
sadzie poza tym systemem.

Niestety, system biatych certyfikatéw w swojej pierwotnej formie nie
dziatat dobrze. Wiekszos¢ podmiotéw zobowigzanych do przedstawienia
ich do umorzenia Prezesowi URE zwalniata sie z tego obowigzku uiszczajgc
optate zastepczg. Obecnie brak jest instrumentu umozliwiajgcego monito-
ring oraz uzyskanie doktadnych danych statystycznych dotyczgcych ryn-
ku ESCO?" w Polsce, trudno wiec ustali¢, jak wptynat na ten rynek system
biatych certyfikatéw. Biorgc jednak pod uwage nieefektywnosc¢ tego syste-
mu, raczej trudno zaktadac, ze wptynat on istotnie na rozwdj polskiego ryn-
ku ESCO.

W maju 2016 r. zostaty zmienione przepisy regulujgce system biatych certy-
fikatow. Wprowadzone zmiany stanowig szanse na usprawnienie jego funkcjo-
nowania, co moze wptynac korzystnie na rozwdj firm ESCO w Polsce. Z punktu
widzenia korzysci, jakie moga uzyskac dzieki temu systemowi gospodarstwa
domowe, szczegdlnie pozadany bytby rozwdj dziatalnosci firm ,zbierajgcych”
oszczednosci energii od réznych podmiotéw, w celu uzyskania biatych certy-
fikatdw, po uzbieraniu minimalnej wymaganej w tym celu ilosci oszczednosci
(10 ton oleju ekwiwalentnego). Wtedy bowiem gospodarstwa domowe, ktére
same nie sg w stanie przynies¢ oszczednosci energii umozliwiajgcych uzyska-
nie biatych certyfikatéw, stang sie rzeczywistym beneficjentem tego systemu.

2.3.5. JAK MOGLBY WYGLADAC RYNEK USLUG ENERGETYCZNYCH?
Zaktadajgc optymalny rozwaj rynku ustug energetycznych, w 2030 r.2’® rynek
ten mégtby wygladac nastepujgco?”:

m Na rynku energii funkcjonuja liczni prosumenci, ktérych obstugg
zajmuja sie dotychczasowe przedsiebiorstwa energetyczne, oferu-
jac kompleksowa ustuge, od odbioru i odpowiedniej rekompensaty
za nadwyzke energii wprowadzong do sieci po serwis techniczny
urzadzen wytwarczych i zarzadzanie energig w domu przy pomo-

276 Ibidem.

277 Ibidem, s. 41.

278 Horyzont czasowy do 2030 r. przyjeto z uwagi na to, ze przyjmuje go wiele strategicznych dokumentdw, na poziomie unijnym i miedzynarodowym. Zob. ht-
tps://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy/2030-energy-strategy (dostep 30.06.2016 r.).

279 A.Weglarz, P. Gilewski, A. Wierzchotowska, Ekspertyza, op. cit.
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cy inteligentnych sieci energetycznych skojarzonych z systemami
inteligentnego budownictwa.

m Energia sprzedawana jest duzym odbiorcom. Gospodarstwom do-
mowym, sektorowi publicznemu i drobnym ustugodawcom przed-
siebiorstwa energetyczne oferujg ustugi zapewnienia komfortu
cieplnego, komfortu oswietleniowego itp.

m Przedsiebiorstwa energetyczne i/lub firmy typu ESCO oferujg od-
biorcom koncowym (szczegdlnie wtascicielom domdw jednoro-
dzinnych i samorzadom) umowy o gwarantowane 0szczednosci
(EPC) i umowy z gwarancjami dostaw energii (EDC).

m Przedsiebiorstwa energetyczne oferujg odbiorcom koncowym
kompleksowg obstuge energetyczng wraz z ofertg energo-
oszczednych urzadzen. Klient — wzorem sieci komadrkowych — pta-
ci swoisty rodzaj abonamentu. Umowy powinny by¢ wieloletnie
(ponad 10 lat), tak aby obu stronom optacito sie je zawrzed.

B Rynek ustug energetycznych jest konkurencyjny - istnieje wiele
podmiotdw oferujgcych ww. ustugi oraz techniczna i prawna moz-
liwos¢é wyboru dostawcy tych ustug.

2.3.6. BARIERY ROZWOQJU
Rozwdj ustug energetycznych w Polsce napotyka niestety na pewne bariery.
Mozna wsrdd nich wyrdznié?;

m bariery infrastrukturalne — przestarzata infrastruktura przesytowa,
dystrybucyjna i wytwadrcza, utrudnienia zwigzane z budowg i przy-
tgczaniem nowych Zrédet energii;

m bariery finansowe - brak srodkdw finansowych na inwestycje;

m bariery rynkowe — trudnosci w rozwoju konkurencji na rynku ener-
gii: dominacja duzych grup energetycznych, niedostatecznie roz-
winiete mechanizmy zarzgdzania popytem na energie elektryczng;

m bariery regulacyjne — takie jak m.in. niepewnos¢ stanu prawnego
oraz brak wyraZznego wskazania w przepisach prawa na mozli-
wos¢ Swiadczenia ustug energetycznych; oraz

m bariery informacyjne - brak wiedzy co do mozliwych rozwigzan
poprawiajacych efektywnos¢ energetyczng oraz dostepnych moz-
liwosci ich dofinansowania.

Z badania opinii publicznej przeprowadzonego na potrzeby raportu wynika, ze
Polacy najczesciej oszczedzajg energie poprzez ekonomiczne wykorzystanie
oswietlenia (60 proc.), ponad potowa stara sie wytgczac¢ urzadzenia, z ktérych
nie korzysta, a tylko 13 proc. korzysta z trybu ,eko” w urzadzeniach elek-
trycznych?®!. Wydaje sie, ze takie postepowanie w warunkach polskich jest
racjonalne, uwidacznia jednak znikome korzystanie z nowoczesnych metod
oszczedzania energii i zarzgdzania jej zuzyciem.

280 Ibidem.
281 Ipsos Marketing, Raport z badania Omnibus, op. cit.
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OSZCZEDZANIE ENERGI!

Ktdre z ponizej wymienionych metod oszczedzania energii elektrycznej Pan/i stosuje?

50% 1§

54% T 47% M4

57% 63% 52% 55% 45% 49%
Oszczednie korzystam z oswietlenia Wytgczam urzadzenia, ktérych nie Korzystam z energooszczednych
(stosuje energooszczedne zardwki, uzywam, wyjmuije z zasilania tadowarke urzadzen (klasa A+iwyzsza)
gasze Swiatta) : po natadowaniu urzadzen przenosnych :

28% 14

13% 18  10%T4

30% 26% 11% 14% : 12% 8%
Dostosowuje temperature pomieszczen Korzystam z ,trybu eko” Nie stosuje zadnych
do swoich potrzeb, np. ustawiajac : w urzadzeniach elektrycznych :

odpowiednio ogrzewanie zimg

Najczesciej Polacy oszczedzajag poprzez ekonomiczne wykorzystanie oSwietlenia. Ponad potowa stara

sie wytaczac urzadzenia, z ktérych nie korzysta. Blisko 50% Polakéw kupuje tez energooszczedne
urzadzenia. Co 10 Polak nie stosuje zadnych metod oszczedzania energii elektryczne;.

2.4. WNIOSKI | REKOMENDACJE
Zarzgdzanie strong popytowg to zagadnienie ztozone, a jego petne wdroze-
nie wymaga naktaddw, zmiany przepisow prawa, a takze zmiany sposobu my-
slenia zaréwno sprzedawcow, jak i odbiorcéw energii. W Polsce zostaty juz
podjete pewne kroki w kierunku jego wdrozenia. Wydaje sie, ze warto je konty-
nuowac, jednak z uwzglednieniem praw konsumentéw, ochrony prywatnosci
i zapewnienia optacalnosci wprowadzanych rozwigzan.

W zwigzku z powyzszym nalezy rekomendowaé podjecie nastepujgcych

dziatan:
]

nalezy kontynuowadé prace nad wdrozeniem inteligentnego opo-
miarowania, ale w taki sposaéb, aby zapewni¢ osiggniecie maksy-
malnych mozliwych korzysci po stronie odbiorcéw

koncowych w gospodarstwach domowych; w tym celu nalezy
uzupetni¢ rozwigzania techniczne (liczniki) o taryfy (np. taryfy wie-
lostrefowe, TOU), zachecajgce do zmiany nawykdw i ograniczenia
zuzycia energii elektrycznej w szczytach zapotrzebowania;

w dalszych pracach nalezy uwzgledni¢ wyniki programow pilota-
zowych;

przepisy dotyczace wdrozenia inteligentnego opomiarowania muszg
zapewniac wysaki stopien bezpieczeristwa danych pomiarowych;

w celu minimalizacji kosztéw wdrozenia nalezy dazyé do zmiany
przepiséw w zakresie legalizacji inteligentnych licznikdw;

nalezy uwzgledni¢ mozliwosé rozszerzenia w przysztosci dziatan
o wdrozenie w gospodarstwach domowych infrastruktury ISD.

Rozwoj ustug energetycznych niesie wiele korzysci dla konsumentdéw energii. Ko-
rzysci te to przede wszystkim oszczednosci finansowe i poprawa komfortu zycia,
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w wyniku inwestycji w poprawe efektywnosci energetycznej. Aby nastapit roz- ”

woj ustug energetycznych, konieczna jest petna i ambitna transpozycja postano-

wien dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej dotyczacych tej materii, Aby nastapH
zwtaszcza wprowadzenie do przepisow krajowych definicji ustug energetycznych. rozwéj us}ug

Co do barier infrastrukturalnych i barier finansowych, trzeba podkreslic, ze sq energetycznych,
one ze sobg scisle powigzane: zty stan infrastruktury przesytowej, dystrybucyj- konieczne jest
nej i wytwdrczej wynika w duzej mierze z braku srodkéw finansowych na podje- .

) ) . . T . wprowadzenie
cie inwestycji w modernizacje lub nowe zZrodta energii i sieci’®’. Takze inwestycje .
w termomodernizacje budynkdw uzaleznione sg od dostepu do srodkdw finan- do przeplsow L
sowych. W zwigzku z powyzszym, te dwie trudnosci zostang omdéwione tgcznie. kraJOWyCh defin ICJ!

Warto zwrdci¢ uwage, ze tego rodzaju inwestycje moga by¢ finansowane takich us’rug
ze $rodkdéw unijnych w ramach POIiS oraz w Regionalnych Programach Ope-
racyjnych (RPO) dla poszczegdlnych wojewddztw. W obecnej perspektywie
finansowej (2014-2020) zostat potozony szczegdlny nacisk na przejscie na
gospodarke niskoemisyjng?2, W sumie, w réznych programach operacyjnych
na gospodarke niskoemisyjng (w tym zwtaszcza na efektywnos¢ energetycz-
ng oraz OZE) przeznaczono ok. 9 mld euro?4, Stanowi to wielkg szanse na po-
prawe infrastruktury energetycznej oraz na zintensyfikowanie dziatar na rzecz
poprawy efektywnosci energetycznej, a co za tym idzie — na rozwaj ustug ener-
getycznych, ktérych integralng czescig sg dziatania energooszczedne. Niekto-
re programy operacyjne przewidujg wprost zaangazowanie przedsiebiorstw
ustug energetycznych (firm typu ESCO) w realizacje projektéw majacych na
celu poprawe efektywnosci energetycznej i wrecz preferujg projekty realizo-
wane z udziatem takich firm?&,

Odnosnie do barier rynkowych warto wskazaé, ze rozwdj ustug energetycz-
nych i firm typu ESCO moze wptynaé na zréznicowanie oferty dla konsumen-
tow. Wzmocnienie pozycji przedsiebiorstw ESCO moze spowodowac, ze oferta
tych firm bedzie w stanie konkurowac z ofertg przedsiebiorstw energetycznych,
a takze jg uzupetnia¢. Na dobrze rozwinietym rynku przedsiebiorstwa energe-
tyczne mogtyby albo wspdtpracowaé z firmami typu ESCO, albo tworzy¢ wyspe-
cjalizowane dziaty ustug energetycznych w celu rozszerzenia oferty dla klientow.

Dodatkowo, szansg na rozwdj rynku ustug energetycznych i firm typu ESCO
bytby dobrze funkcjonujgcy system biatych certyfikatéw. Szanse na to stwa-
rza nowa ustawa o efektywnosci energetycznej, ktéra wprowadza znaczace
zmiany w funkcjonowaniu mechanizmu. Aby mie¢ pewnosé, ze system biatych
certyfikatéw rzeczywiscie stymuluje inwestycje w efektywnosé energetyczna,
a co za tym idzie, takze rozwdj firm ESCO, potrzeba jednak jego systematycz-
nego monitorowania i gotowosci politycznej do wprowadzania kolejnych zmian
w funkcjonowaniu mechanizmui.

Aby zniwelowa¢ bariery regulacyjne rozwoju rynku ustug energetycznych,
nalezy w szczegdlnosci:

B wprowadzi¢ definicje ustug energetycznych, podkreslajacg zna-
czenie dziatart zmierzajgcych do poprawy efektywnosci energe-
tycznej oraz nastawienie na efekt;

282 A.Weglarz, P. Gilewski, A. Wierzchotowska, Ekspertyza, op. cit.

283 Zob. https://www.pois.gov.pl/media/10800/POIiS_2014-2020_04112015.pdf (dostep 05.07.2016 r.).

284 Zob. Umowa Partnerstwa, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, tab. 15, s. 163 i nast. Dokument jest dostepny pod adresem: https://www.funduszeeuro-
pejskie.gov.pl/media/14132/_Umowa__Partnerstwa_zmieniona_012016.pdf(dostep05.07.2016r.).Zob.takze:http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/
wiadomosci/9-mld-euro-na-gospodarke-niskoemisyjna/ (dostep 05.07.2016 r.).

285 Zob. np. Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020, s. 106.
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m wprowadzi¢ obowigzek publikowania przez URE lub Ministra Energii
informacji na temat umdw na ustugi energetyczne oraz klauzul, kto-
re nalezy uwzgledni¢ w takich umowach (najlepiej w formie wzoréw
umow), aby zagwarantowaé oszczednosci energii i prawa odbiorcéw
koncowych; w przepisie takim nalezatoby w szczegolnosci uwzgled-
ni¢ potrzeby odbiorcéw koncowych w gospodarstwach domowych;
nalezatoby zadbac o rozpowszechnienie ww. informacji wsrdd jak
najwiekszego grona potencjalnych zainteresowanych?®; oraz

B wprowadzi¢ obowigzek publikowania i regularnego aktualizowania
przez URE lub Ministra Energii wykazu dostepnych dostawcéw
ustug energetycznych (firm ESCO)%', a takze umieszczania infor-
macji o umowach na ustugi energetyczne oraz wykazu tych do-
stawcow w tatwo dostepnym i widocznym miejscu, przede
wszystkim na stronach internetowych urzedu, tak aby mieli do nie-
go dostep takze odbiorcy energii w gospodarstwach domowych.

Pomocne przy popularyzacji i szerzeniu wiedzy na temat ustug energetycz-
nych jest tworzenie punktéw informacyjnych?®, w ktérych odbiorcy bedg mo-
gli uzyskac¢ miedzy innymi informacje o ustugach energetycznych.

REKOMENDACJE

m Jedng z gtéwnych barier kansumentéw na rynku energii jest brak
dostepu do adekwatnej informacji o przystugujgcych uprawnie-
niach lub dostepnych mozliwosciach. Odpowiednie instytucje pu-
bliczne powinny zatem w szerszym zakresie rozpowszechniac¢
informacje w zakresie mozliwosci bardziej efektywnego wykorzy-
stania energii. W szczegdlnosci promowane powinny byé informa-
cje o przystugujgcym prawie do indywidualnego licznika ciepta
i wodomierza cieptej wody uzytkowej, a takze o korzysciach wyni-
kajacych z audytdw energetycznych budynkdw mieszkalnych oraz
0 obowigzkowych audytach w przypadku nadmiernej energo-
chtonnosci budynkéw wielolokalowych.

m Nalezy kontynuowa¢ prace nad wdrozeniem inteligentnego opo-
miarowania, w taki sposdb, aby zapewni¢ osiggniecie maksymal-
nych mozliwych korzysci po stronie odbiorcéw koricowych
w gospodarstwach domowych. W tym celu nalezy uzupetni¢ roz-
wigzania techniczne (liczniki) o taryfy (np. taryfy wielostrefowe,
TOU), zachecajgce do zmiany nawykdw i ograniczenia zuzycia
energii elektrycznej w szczytach zapotrzebowania.

m Do prawa krajowego powinna zosta¢ wprowadzona odpowiednia
definicja ustugi energetycznej, ktéra podkreslataby znaczenie
dziatan zmierzajgcych do poprawy efektywnosci energetycznej
oraz byta nastawiona na efekt. Paristwo powinno réwniez podjac
dziatania na rzecz rozwoju rynku ESCO.

286 Zgodnie z art. 18 ust. 1 lit. a pkt i dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej.
287 Zgodnie z art. 18 ust. 1 lit. ¢ dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej.
288 W dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej okreslonych jako ,punkty kontaktowe".



3.Ubobstwo
energetyczne

zwalczania, zwtaszcza poprzez poprawe efektywnosci energetyczne;.
Ubdstwo energetyczne jest rozumiane jako trudnosci z zaspoko-

jeniem potrzeb energetycznych w postaci dostepu do ciepta, energii elektrycz-
nej i gazu. Wsrdd przyczyn ubdstwa energetycznego mozna wymienié niskie
przychody, nieefektywne energetycznie budynki oraz wysokie ceny energii®®,
Zjawisko to ma szereg negatywnych skutkdw. Zbyt niska temperatura i duza
wilgotnosé w pomieszczeniach mieszkalnych, zagrzybienie Scian itp. prowa-
dzi m.in. do zwiekszenia prawdopodobieristwa chordb uktadu oddechowego,
alergii, spadku odpornosci. Zte warunki mieszkaniowe i zalegtosci w rachun-
kach powodujg stres i pogorszenie nastroju?°. W Wielkiej Brytanii szacuje sie,
ze koszty wynikajgce z niedogrzania budynkdw, jakie ponosi brytyjska stuz-

N iniejszy rozdziat dotyczy ubdstwa energetycznego i mozliwosci jego

b

Ubdstwo energetyczne
jest rozumiane

jako trudnosci

z zaspokojeniem
potrzeb
energetycznych

w postaci dostepu

do ciepta, energii
elektrycznej i gazu

289 R. Walker, P. McKenzie, C. Liddell, C. Morris, Estimating fuel poverty at household level: An integrated approach (w:) Energy and Buildings, 2014 (80),

s. 469.

290 C. Liddell, The benefits of tackling fuel poverty, Mental health impacts and why these exist, prezentacja ze spotkania: ,Roundtable on health and well-
-being impacts”, Kopenhaga 2013, za: A. Stepniak, A. Tomaszewska, Ubdstwo energetyczne a efektywnosé energetyczna. Analiza problemu i rekomen-

dacje, Warszawa 2014, s. 8.
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ba zdrowia (ang. National Health Service, NHS), wynoszg rocznie ok. 225 mln
euro®.,

Walka z ubdstwem energetycznym jest istotnym elementem zmian
na rynku energii, majacych doprowadzi¢ do wzmocnienia pozycji konsumen-
tow energii. Potwierdza to Komisja Europejska w komunikacie ,Nowy tad dla
odbiorcéw energii”, stwierdzajac, ze ,ubdstwo energetyczne jest kolejnym
waznym zagadnieniem wymagajgcym dziatan paristw cztonkowskich, w kto-
rym splatajg sie Srodki polityki spotecznej i energetycznej"?%2 Co istotne, Ko-
misja zaznacza tez, ze ,zwiekszenie efektywnosci energetycznej jest zwykle
najlepszym dtugofalowym rozwigzaniem problemu ubdstwa energetyczne-

go”.

3.1. DEFINIOWANIE UBOSTWA ENERGETYCZNEGO

Pomimo ze ubdstwo energetyczne to problem, o ktérym coraz czesciej sie
mowi na szczeblu miedzynarodowym, unijnym i krajowym, nie ma jednolitej
definicji. Funkcjonujg jego rozne ujecia, ktore cechuje rézny poziom szcze-
gotowosci. Ponizej zostanie dokonany krétki przeglad ogélnych definicji
ubdstwa energetycznego, a nastepnie przeglad mozliwych definicji szcze-
g6towych?®%,

Jedna ze stosowanych definicji stanowi, ze ubdstwo energetyczne to zja-
wisko polegajgce na doswiadczeniu trudnosci w utrzymywaniu adekwatnego
standardu ciepta w miejscu zamieszkania za rozsgdng cene?“. Wadg tej defi-
nicji jest zbyt duza ogdlnosé i pominiecie innych wydatkdw energetycznych niz
wydatki na ogrzewanie?®.

Bardziej adekwatna definicja ogélna brzmi nastepujaco: ,Ubdstwo ener-
getyczne to zjawisko polegajgce na doswiadczeniu trudnosci w zaspokojeniu
podstawowych potrzeb energetycznych w miejscu zamieszkania za rozsadng
cene, na ktére sktada sie utrzymanie adekwatnego standardu ciepta i zaopa-
trzenie w pozostate rodzaje energii stuzgce zaspokojeniu w adekwatny sposdb
podstawowych potrzeb funkcjonowania biologicznego i spotecznego cztonkow
gospodarstwa domowego"296.

Definicje ogdlne sg niewystarczajgce do sformutowania strategii i narzedzi
zwalczania ubdstwa energetycznego. S jednak istotne dla zwiekszenia Swia-
domosci problemu i mogg stanowié punkt wyjscia do dalszych prac nad defi-
nicja.

Przez definicje szczegotowe autor rozumie definicje postugujgce sie
wskaznikami liczbowymi, okreslajgcymi prég ubdstwa energetycznego.
Okreslenie takiego progu jest niezbedne w celu operacjonalizacji tej defi-
nicji?’. Definicje szczegdtowe mozna podzielié na absolutne i relatywne.
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M. Pyka, S. Liszka, Efektywniej o efektywnosci, czyli jak najlepiej wdrozy¢ w Polsce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie efektywnosci
energetycznej, Warszawa 2013, s. 27.

Op.cit., s. 8.

Petny przeglad stosowanych w UE definicji ubdstwa energetycznego mozna znalez¢ w publikacji: Energy poverty and vulnerable consumers in the ener-
gysectoracrossthe EU: Analysisof policiesand measures, dostepnejpodadresem: https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/INSIGHT _E_Ener-
gy%20Poverty%20-%20Main%20Report_FINAL.pdf (dostep z 01.06.2016 r.).

Tackling Fuel Poverty in Europe: Recommendations Guide for Policy Makers (w:) European Fuel Poverty and Energy Efficiency, 2009, za: D. Owczarek, A.
Miazga, Ubdstwo energetyczne w Polsce - definicja i charakterystyka spoteczna grupy, Warszawa 2015, s. 11.

D. Owczarek, A. Miazga, Ubdstwo energetyczne w Polsce, op. cit., s. 11.

Ibidem, s. 6.

Por. S. Pye, A. Dobbins (Lead Authors), Energy poverty and vulnerable consumers in the energy sector across the EU: Analysis of policies and measu-
res, s. 34.
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W celu przyblizenia tych typdw definicji zostang przytoczone przyktady de-
finicji sformutowanych w krajach UE, w ktérych ubdstwo energetyczne jest
najlepiej rozpoznane i w ktérych istniejg juz instrumenty jego zwalczania.
W krajach tych definicje sg juz bowiem zoperacjonalizowane i zweryfikowa-
ne w praktyce.

DEFINICJA ABSOLUTNA
Krajem, ktéry ma najwieksze doswiadczenie w badaniu omawianego zjawi-
ska, jest Wielka Brytania. Sformutowano tam definicje ubdstwa energetycz-
nego, zgodnie z ktérg ubogie energetycznie jest gospodarstwo domowe, ktdre
aby utrzymac odpowiedni standard ciepta, musi wydac na energie wiecej niz
10 proc. dochodu. Za odpowiedni standard ciepta uznaje sie 21°C w gtdwnych
pomieszczeniach mieszkalnych i 18°C w pozostatych zajmowanych pomiesz-
czeniach?®, Co istotne, przy ustalaniu, czy gospodarstwo domowe jest ponizej
progu ubdstwa energetycznego, bierze sie pod uwage modelowe wydatki na
energie, a nie wydatki rzeczywiste.

Sposab obliczania wskaznika ubdstwa energetycznego ilustruje ponizszy
wzor:

(modelowe wydatki na energie (modelowa konsumpcja x ceny energii)
dochad

wskaznik ubdstwa energetycznego =

Gdy wskaznik wynosi wiecej niz 0,1 — gospodarstwo domowe jest uznane za
ubogie energetycznie?®,

Obecnie definicja absolutna operujgca progiem 10 proc. jest stosowana w Wa-
lii, Szkocji, Irlandii Pétnocnej, a takze w Irlandii. W Anglii jest obecnie stosowana
bardziej ztozona definicja relatywna LIHC (zob. ponizej). Definicja operujaca pro-
giem 10 proc. nadal jest jednak stosowana w Anglii dla celow statystycznych,
aby umozliwi¢ poréwnania z innymi rejonami Wielkiej Brytaniis®,

DEFINICJA RELATYWNA

Zgodnie z kolejng sformutowang w Wielkiej Brytanii definicjg, definicjg LIHC
(ang. Low Income High Costs), gospodarstwa sg ubogie energetycznie, jeze-
li wymagane koszty energii sg ponadprzecietnie wysokie (tj. plasujg sie po-
wyzej krajowej mediany), a poniesienie tych kosztéw powoduje, ze dochdd
gospodarstwa domowego spada ponizej okreslonej urzedowo granicy ubd-
stwa ekonomicznego®®. Definicja ta jest relatywna, poniewaz odnosi wydatki
na energie oraz dochdd gospodarstw domowych do krajowej mediany®®% Po-
dobnie jak w przypadku definicji absolutnej, bierze sie pod uwage modelowe
wydatki na energie, a za odpowiedni standard ciepta uznaje sie 21°C w gtéw-
nych pomieszczeniach mieszkalnych i 18°C w pozostatych zajmowanych po-
mieszczeniach.

298 Zobh. DECC, Annual Fuel Poverty Statistics Report, 2015, Londyn 2015, s. 9.

299 Ibidem.

300 Ibidem, s. 76.

301 Granica ubdstwa ekonomicznego jest ustalana w relacji do krajowej mediany dochoddéw — ibidem, wykres na s. 9.
302 Ibidem, s. 8.
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3.2. PROBLEMY Z DEFINICJA UBOSTWA ENERGETYCZNEGO

3.2.1 POZIOM KRAJOWY

Zdefiniowanie ubdstwa energetycznego wigze sie z koniecznoscig rozstrzygnie-
cia szeregu dylematdw. Ponizej zostanie omowionych kilka wybranych proble-
maow. Po pierwsze, nalezy ustali¢, czy prdg ubdstwa energetycznego powinien
by¢ relatywny, czy absolutny. Prog absolutny jest tatwiejszy do zastosowania,
jednak wykazuje wysoka zaleznosé od cen energii*®. Ponadto trzeba rozstrzy-
gnac, czy opierac sie na rzeczywistych wydatkach na energie, czy na wydatkach
modelowych, uznanych za niezbedne w danym typie gospodarstwa domowego.

Uwzglednienie w definicji ubdstwa energetycznego rzeczywistych wydat-
kdw na energie nie jest zbyt trafnym rozwigzaniem, poniewaz uzaleznia kal-
kulacje od sposobu uzytkowania mieszkania, a moze przeciez mie¢ miejsce
przegrzewanie, niedogrzewanie czy nieefektywne uzytkowanie energii elek-
trycznej. Dane o rzeczywistych wydatkach na energie sg jednak tatwo dostep-
ne, podczas gdy okreslenie modelowych wydatkéw energetycznych wymaga
skomplikowanych abliczer oraz doktadnych danych o zasobach budynkowych
i charakterystyce gospodarstw domowych®*. Niektdrzy eksperci sugerujg, ze
nalezy zastosowac podejscie pragmatyczne i dostosowac wskazniki liczbowe
stosowane przy definiowaniu ubdstwa energetycznego do dostepnych w okre-
slonym kraju danych, uwzgledniajgc jednoczesnie koniecznosé rozbudowywa-
nia katalogu gromadzonych informac;ji®®.

Dodatkowo eksperci podkreslajg, ze nalezy dokonac rozréznienia zwtasz-
cza pomiedzy parametrami i wskaznikami potrzebnymi do oszacowania pro-
blemu ubdstwa energetycznego w skali kraju, czy w skali regionu, a sposobami
identyfikacji konkretnych gospodarstw domowych dotknietych ubdstwem
energetycznym. Te ostatnie powinny obejmowaé wizyty w gospodarstwach
domowych®®, Mozna przytoczyc¢ tu przyktad Irlandii Pétnocnej, gdzie definicji
opartej na wskazniku 10 proc. uzywa sie do identyfikacji wyzwan w zakresie
polityki zwalczania ubdstwa energetycznego, a w celu identyfikacji mniejszych
obszaréw zagrozonych lub dotknietych ubdstwem energetycznym, sktadaja-
cych sie z ok. 125 domaow, korzysta sie z algorytmow bazujgcych na Systemie
Informacji Geograficznej (GIS). Pdzniej, w celu potwierdzenia wstepnej diagno-
zy, nastepuje kontakt ze zidentyfikowanymi w ten sposob gospodarstwami
domowymi i specjalistyczne badanie obejmujgce wizyte specjalistéw w go-
spodarstwie domowym3Y,

3.2.2. POZIOM UNINY

Uwaza sie, ze szczegodtowa definicja ubéstwa energetycznego, operujg-
ca konkretnymi wskaznikami liczbowymi, uniwersalna dla catej UE, nie jest
najlepszym rozwigzaniem, ze wzgledu na znaczne réznice miedzy pafstwa-
mi cztonkowskimi®® oraz brak zestandaryzowanych danych dotyczacych wy-

303 Por. S. Pye, A. Dobbins, Energy poverty, op. cit,, s. 40.
304 Por. ibidem, s. 39 oraz D. Owczarek, A. Miazga, Ubdstwo energetyczne, op. cit., ss. 22 oraz 61-63.
305 Por. S. Pye, A. Dobbins, Energy poverty, op. cit., s. 64.

306 Ibidem, s. 38.

307 Zob. ibidem, s. 42 oraz R. Walker, P. McKenzie, C. Liddell, C. Morris, Estimating fuel poverty, op. cit., s. 470, a takze: http://www.nihe.gov.uk/index/benefits/
affordable_warmth_scheme.htm (dostep 01.06.2016 r.).

308 Vulnerable Consumer Working Group, Working Paper on Energy Poverty, s. 6. Dokument ten jest dostepny pod adresem: https://ec.europa.eu/energy/si-
tes/ener/files/documents/Working%20Paper%200n%20Energy%20Poverty.pdf (dostep 01.06.2016 r.).
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datkdw na energie, konsumpcji i efektywnosci energetycznej obejmujgcych
catg UE3®. Jedynymi jednolitymi i poréwnywalnymi miedzy krajami miara-
mi ubdstwa energetycznego, jakie sg obecnie dostepne w Europie, sg pytania
o doswiadczanie trudnosci z ogrzaniem mieszkania w zimie i chtodzeniem go
w lecie, zadawane respondentom w ramach ogdélnoeuropejskiego badania EU-
-SILC (ang. EU Statistics on Income and Living Conditions). Trzeba jednak pa-
mietad, ze jest to miara o charakterze subiektywnym i nie uwzglednia catosci
wydatkéw energetycznych®?®, Niektdrzy eksperci sugeruja, ze nalezy rozsze-
rzy¢ wymienione wyzej badania, tak aby lepiej nadawaty sie do oszacowania
zjawiska ubdstwa energetycznego w skali Unii Europejskiej®™. Niezaleznie od
powyzszego, rekomendowane jest wypracowanie wspolnego rozumienia ubo-
stwa energetycznego na poziomie unijnym, jednak bez sztywnego okreslania
wskaznikdws'?,

Mimo ze zdefiniowanie i zoperacjonalizowanie pojecia ubdstwa energetycz-
nego jest sprawg ztozong, wymagajacg dalszych badan, dialogu miedzy zainte-
resowanymi stronami oraz zbierania i analizy danych, nie mozna tego zadania
zaniecha¢. Dopiero bowiem gdy to zjawisko zastanie zdefiniowane, mozna be-
dzie je doktadnie zmierzy¢, przygotowac strategie majgce na celu jego zwal-
czanie, wdrozy¢ je, a nastepnie monitorowac ich skutecznoscé.

Warto, aby definicja ubdstwa energetycznego, zaréwno na poziomie krajo-
wym, jak i na poziomie UE, byta wypracowana w drodze dialogu i wspétpracy
miedzy zainteresowanymi stronami, w tym przedstawicielami spoteczenstwa,
odpowiednich resortéw i samorzadoéw terytorialnych. W opracowaniach poda-
je sie przyktad Austrii, gdzie co roku odbywa sie konferencja, podczas ktorej
zainteresowane strony prowadzg dyskusje na temat mozliwych definicji ubd-
stwa energetycznego i wymieniajg doswiadczenia®s, Zwraca sie réwniez uwa-
ge na role organizacji pozarzadowych w rozpoznaniu tego zjawiska®*, Udziat
takich organizacji w dyskusji na temat definicji ubdstwa energetycznego jest
wrecz niezbedny.

3.3. UBOSTWO ENERGETYCZNE W POLSCE
Na podstawie badan Eurostatu EU-SILC szacuje sie, ze w 2012 r. 13,2 proc.
gospodarstw domowych w Polsce miato trudnosc z odpowiednim ogrzaniem
mieszkania (Srednia w UE wynosita 10,8 proc.). Trzeba jednak pamietac, ze
badania te operujg miarg subiektywng i uwzgledniajg jedynie wymiar termicz-
ny ubdstwa energetycznego (pytanie o trudnosci w ogrzaniu mieszkania)®®,
Dominik Owczarek i Agata Miazga podjeli sie oszacowania rozmiaru ubdstwa
energetycznego w Polsce, opierajac sie na dwdch definicjach tego zjawiska
stosowanych w Wielkiej Brytanii: definicji absolutnej i definicji LIHC3'6.

Przy zastosowaniu definicji absolutnej i progu ubdstwa energetycznego 10
proc., zasieg ubdstwa energetycznego w 2013 r. obejmowatby 44,4 proc. Po-
lakéw. Tak wysoki odsetek osdb ubogich energetycznie przy zastosowaniu pro-

309 S.Pye, A. Dobbins, Energy poverty, op. cit., s. 63.

310 Zob. D. Owczarek, A. Miazga, Ubdstwo energetyczne, op. cit,, s. 13.

311 S.Pye, A. Dobbins, Energy poverty, op. cit., s. 36.

312 Ibidem, s. 63.

313 Ibidem, s. 43.

314 Ibidem, s. 62.

315 D.Owczarek, A. Miazga, Ubdstwo energetyczne, op. cit,, s. 13.

316 W zakresie metodologii i doktadnych rezultatéw — zob. ibidem, ss. 25 i nast.
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gu 10 proc. jest spowodowany m.in. wyzszym niz w Wielkiej Brytanii sSrednim
odsetkiem wydatkdw energetycznych. Badacze zaproponowali zatem modyfi-
kacje definicji brytyjskiej i zastosowali prég ubdstwa energetycznego w wyso-
kosci 13 proc. dochoddw. Tak sformutowana definicja ubdstwa energetycznego
w 2013 r. obejmowata 32,4 proc. spoteczenstwa. Z kolei wedtug definicji rela-
tywnej LIHC, w 2013 r. ubogich energetycznie byto 17,1 proc.?'’, a w 2014 r,
18,14 proc.®® populacji kraju.

Wedtug definicji absolutnej wykorzystujacej prog 13 proc. dochoddéw, naj-
bardziej narazone na ubdstwo energetyczne sg jednoosobowe gospodarstwa
domowe, a wedtug definicji LIHC samotni rodzice z dzie¢mi oraz matzenstwa
z dwojka i wiecej dzieci. W przypadku obydwu definicji ubdstwo energetyczne
w najwiekszym stopniu dotyka osoby utrzymujgce sie z zasitkow oraz pomo-
cy socjalnej i najbardziej koncentruje sie na wsiach oraz w matych miejsco-
wosciach. Ubodzy energetycznie najczesciej mieszkajg w jednorodzinnych
domach wolnostojgcych lub domach szeregowych, przedwojennych lub wy-
budowanych w latach 1946-60°%,

Przeprowadzona przez D. Owczarka analiza ubéstwa energetycznego (de-
finiowanego zgodnie z metodologig LIHC) z punktu widzenia ptci, przy zasto-
sowaniu danych ,Badania budzetéw gospodarstw domowych” realizowanego
w 2014 r., pokazata, ze na poziomie zagregowanym kobiety i mezczyzni w row-
nym stopniu dotknieci sg problemem ubdstwa energetycznego. Wyzsza na-
tomiast jest nominalna liczba kobiet doswiadczajacych tego zjawiska, co jest
efektem wiekszej ich liczby w catej populaciji. Istniejg jednakze réznice w roz-
ktadzie ubdstwa energetycznego w odniesieniu do kobiet i mezczyzn bedgcych
w réznych sytuacjach zyciowych.

Kobiety ubogie energetycznie czesciej zamieszkujg jednoosobowe go-
spodarstwa i gospodarstwa, w ktérych nie ma mezczyzn. Wiecej odnajdzie-
my ich takze w najwiekszych miejscowaosciach, w gospodarstwach emerytéw/
emerytek i, co ciekawe, w gospodarstwach z dzie¢mi prowadzonych przez
samotnych ojcow. Brak natomiast réznic w rozlokowaniu kobiet i mezczyzn
w poszczegolnych wojewddztwach czy w odniesieniu do kategorii o charakte-
rze technicznym (rodzaj budynku, wiek budynku, powierzchnia zajmowanego
mieszkania czy sposéb ogrzewania). Zblizony jest takze udziat ubdstwa docho-
dowego w grupie ubogich energetycznie kobiet i mezczyzn, a takze odsetek ko-
biet i mezczyzn pobierajgcych dodatek mieszkaniowy3%,

Nalezy tez zwrdéci¢ uwage, ze analiza statystyczna ubdstwa energetycz-
nego nie wyczerpuje charakterystyki tego zjawiska w odniesieniu do ptci.
Doswiadczanie konsekwencji ubdstwa energetycznego moze byc¢ réznie rozto-
7one nawet w obrebie poszczegdlnych gospodarstw domowych. Przyktadem
sg kobiety pracujgce w gospodarstwie domowym, ktdre po wyprawieniu dzieci
do szkoty i mezdw do pracy same pozostajg w niedogrzanym mieszkaniu, sta-
rajac sie w ten sposob ograniczy¢ wydatki. To przede wszystkim kobiety petnig
role ,menadzerek ubdstwa" polegajaca na oszczedzaniu i na przygotowywa-
niu wielu rzeczy (zywnosg, sprzety gospodarstwa domowego itd.) we wtasnym
zakresie®?,

317 A. Miazga, D. Owczarek, Dom zimny, dom ciemny — czyli ubdstwo energetyczne w Polsce (w:) IBS Working Paper, 16/2015, s. 13.

318 D.Oweczarek, (Nie)réwny ciezar ubdstwa energetycznego wsrod kobiet i mezczyzn w Polsce, Warszawa 2016.

319 A. Miazga, D. Owczarek, Dom zimny, op. cit., s. 14.

320 D. Oweczarek, (Nie)réwny ciezar, op. cit.

321 Ibidem, za: E. Tarkowska, Ubdstwo i wykluczenie spoteczne: Sytuacja i kultura (w:) K. Frysztacki, P. Sztompka (red.), Polska poczatku XXI wieku: Przemia-
ny kulturowe i cywilizacyjne, Warszawa 2012.

D 74



3.4, PRAWNE ASPEKTY UBOSTWA ENERGETYCZNEGO

3.4.1. PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ

Kwestia ubdstwa energetycznego na poziomie unijnym jest obecnie ure-
gulowana w sposob ogolny i pozostawiajgcy duzg uznaniowos$¢ paristwom
cztonkowskim. Dyrektywa elektroenergetyczna stwierdza, ze: ,Ubdstwo ener-
getyczne stanowi coraz wiekszy problem we Wspdlnocie. Dotkniete nim pan-
stwa cztonkowskie, ktore jeszcze tego nie zrobity, powinny zatem opracowac
krajowe plany dziatan lub inne stosowne ramy pozwalajgce stawic¢ czoto ubd-
stwu energetycznemu, zmierzajgce do obnizenia liczby 0séb nim dotknietych.
W kazdym przypadku panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ niezbedne do-
stawy energii dla odbiorcédw wrazliwych. Mogtyby przy tym zastosowac zin-
tegrowane podejscie, takie jak w ramach polityki socjalnej, a wdrazane srodki
mogtyby obejmowac poprawe polityk socjalnych lub efektywnosci energe-
tycznej w mieszkalnictwie. Niniejsza dyrektywa powinna przynajmniej umozLi-
wi¢ krajowe polityki na rzecz odbiorcow wrazliwych"$?%,

Dyrektywa ta wymaga m.in., aby panstwa cztonkowskie podejmowaty od-
powiednie $rodki w celu ochrony odbiorcéow koricowych, a w szczegdlnosci
zapewniaty istnienie odpowiednich zabezpieczen chronigcych takich odbior-
cow3, Kazde paristwo cztonkowskie powinno samodzielnie okresli¢ pojecie
odbiorcéw wrazliwych, przy czym dyrektywa podpowiada, ze pojecie to moze
sie odnosi¢ do ubdstwa energetycznego oraz, miedzy innymi, do zakazu odta-
czania takim odbiorcom energii elektrycznej w sytuacjach krytycznych.

W dyrektywie elektroenergetycznej wymieniono tez przyktadowe srodki,
jakie moga przyjacé paristwa cztonkowskie. Moze to by¢ np. opracowanie kra-
jowych plandw dziatan w zakresie energii przewidujgcych zasitki z systemow
zabezpieczen spotecznych w celu zapewnienia niezbednych dostaw energii
elektrycznej dla odbiorcéw wrazliwych, lub przewidujgcych wsparcie dla po-
prawy efektywnosci energetycznej, aby rozwigzywac stwierdzone przypadki
ubdstwa energetycznego, w tym réwniez w szerszym kontekscie ubdstwas®,
Analogiczne przepisy obowigzujg w odniesieniu do rynku gazu®?,

Warto zauwazyé, ze powyzsze przepisy postugujg sie dwoma powigzanymi
ze sobg, ale jednak odrebnymi pojeciami: ,ubdstwa energetycznego” oraz ,,0d-
biorcy wrazliwego”. Zadne z tych pojeé nie jest zdefiniowane wprost w dyrek-
tywach. Eksperci zwracajg uwage na koniecznosc¢ rozroznienia tych zjawisk,
zwtaszcza ze eliminacja lub ztagodzenie ich skutkdow wymaga zastosowania
réznych $rodkdws?, Eksperci rekomendujg, aby pojecie odbiorcy wrazliwe-
go odnosito sie do osdb znajdujgcych sie w szczegolnych warunkach socjo-
-ekonomicznych (np. 0séb starszych, bezrobotnych, niepetnosprawnych) lub
0s0b dotknietych problemami strukturalnymi dotyczgcymi korzystania z ener-
gii (np. zamieszkujacych nieefektywne energetycznie budynki)®?”. W przypad-
ku odbiorcow wrazliwych, waznym narzedziem jest wsparcie finansowe, ktdre
tagodzi problem braku $rodkdw na optacenie rachunkéw za energie w per-
spektywie krotkoterminowej®?. Z kolei zwalczanie ubdstwa energetycznego
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322 Preambuta dyrektywy elektroenergetycznej, motyw 53.
323 Art. 3ust. 7 dyrektywy elektroenergetycznej.

324 Art. 3 ust. 8 dyrektywy elektroenergetycznej.

325 Por. dyrektywe 2009/73/WE, op. cit.

326 Por. S. Pye, A. Dobbins, Energy poverty, op. cit., s. 62.
327 Ibidem, s. 63.

328 Ibidem, s. 58.
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wymaga perspektywy dtugoterminowej, a kluczowym narzedziem jego zwal-
czania jest poprawa efektywnosci energetycznej budynkdw32,

Problem ubdstwa energetycznego porusza takze dyrektywa w sprawie
efektywnosci energetycznej. Zacheca ona panstwa cztonkowskie do uzyskiwa-
nia oszczednosci energii w pierwszej kolejnosci w gospodarstwach domowych
dotknietych ubdstwem energetycznym lub w mieszkaniach socjalnych3,
Trzeba jednak podkresli¢, ze jest to przepis opcjonalny. Ponadto, bez wypra-
cowania rozumienia ubdstwa energetycznego na poziomie panstwa cztonkow-
skiego przepis ten jest niemozliwy do uwzglednienia w przepisach krajowych.

3.4.2. PRAWO KRAJOWE

Polskie przepisy nie odnoszg sie w ogdéle do ubdstwa energetycznego. Zawiera-
ja jednak regulacje dotyczgce ochrony odbiorcy wrazliwego. Jak wspomniano
powyzej, pojecia te nie sg tozsame. Sg jednak powigzane, co zostato odzwier-
ciedlone w przepisach unijnych, ktére sugerujg mozliwos¢ powigzania definicji
odbiorcy wrazliwego z ubdstwem energetycznym. Polski ustawodawca trans-
ponujac do polskiego prawa przepisy unijne dotyczace odbiorcéw wrazliwych,
nie skorzystat jednak z mozliwosci powigzania definicji odbiorcy wrazliwego
z ubdstwem energetycznym.

Zgodnie z Prawem energetycznym, odbiorca wrazliwy energii elektrycz-
nej to osoba, ktorej przyznano dodatek mieszkaniowy w rozumieniu ustawy
o dodatkach mieszkaniowych®!, ktdra jest strong umowy kompleksowej lub
umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej z przedsiebiorstwem ener-
getycznym i mieszka w miejscu dostarczania energii elektrycznej. Z kolei od-
biorcg wrazliwym gazu jest osoba, ktdérej przyznano ryczatt na zakup opatu
w rozumieniu ustawy o dodatkach mieszkaniowych, ktdra jest strong umowy
kompleksowej lub umowy sprzedazy paliw gazowych zawartej z przedsiebior-
stwem energetycznym i mieszka w miejscu dostarczania paliw gazowych3%,

Odbiorcy wrazliwemu energii elektrycznej przystuguje dodatek energetycz-
ny. Wysokos¢ dodatku energetycznego ogtasza kazdego roku, do 30 kwietnia,
Minister Energii, biorgc pod uwage zasady dotyczgce jego wysokosci®®®, Wyso-
kos¢ dodatku energetycznego obowigzujgca od 1 maja 2016 r. do 30 kwietnia
2017 r. dla gospodarstwa domowego prowadzonego przez osobe samotng wy-
nosi 11,29 zt/miesigc, dla gospodarstwa sktadajgcego sie z 2 do 4 os6b - 15,68
zt/miesigc, zas dla gospodarstwa sktadajgcego sie z co najmniej 5 0s6b - 18,81
zt/miesigc®, Ponadto, zaréwno odbiorcy wrazliwi energii elektrycznej, jak i od-
biorcy wrazliwi gazu majg prawo do montazu licznikdéw przedptatowych na
koszt dostawcy energii lub gazu®®. Takie rozwigzanie pomaga kontrolowaé zu-
zycie energii i gazu oraz poniesione na nie wydatki: za prad lub gaz ptaci sie
z gory i zuzywa tylko takg ilosé, za jaka sie zaptacito.

Instrumentem ochrony odbiorcéw, w tym réwniez odbiorcéw wrazliwych,
sg takze przepisy dotyczace wstrzymywania dostaw energii elektrycznej, pa-

329 Ibidem, ss. 59 oraz 62.

330 Art. 7 ust. 7 lit. a dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej.

331 Art. 2 ust. 1 ustawy o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 966, z p6zn. zm.).

332 Art. 3 pkt 13c oraz 13d Prawa energetycznego.

333 Okreslone w art. 5¢c Prawa energetycznego.

334  Por. Obwieszczenie Ministra Energii z 22 kwietnia 2016 r. (Dz. Urz. Monitor Polski z 2016 r., poz. 411).

335 Art. 6f Prawa energetycznego.

D 76



liw gazowych i ciepta®®, Takie wstrzymanie moze nastgpi¢ jedynie wéwczas,
gdy: w wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze nastagpito nielegalne
pobieranie paliw lub energii; wéwczas gdy odbiorca zwleka z zaptatg za Swiad-
czone ustugi albo za pobrane paliwo gazowe lub energie co najmniej przez
okres 30 dni po uptywie terminu ptatnosci; a takze wowczas, gdy w wyniku
przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze instalacja znajdujgca sie u odbiorcy
stwarza bezposrednie zagrozenie zycia, zdrowia lub Srodowiska. W tym ostat-
nim przypadku przedsiebiorstwo energetyczne ma wrecz obowigzek wstrzy-
mania dostaw. W dwodch pierwszych przypadkach decyzja o wstrzymaniu
dostaw zalezy od uznania przedsiebiorstwa energetycznego. Ponadto, w przy-
padku zwtaoki z zaptatg przedsiebiorstwo energetyczne musi wyznaczy¢ dodat-
kowy 14-dniowy termin na uregulowanie naleznosci.

Trzeba podkresli¢, ze tego typu srodki sg istotne w sytuacjach kryzysowych
—moga uchroni¢ odbiorcéw w bardzo ztej sytuacji finansowej przed wstrzyma-
niem dostaw energii, przynajmniej na pewien czas. Jednak ani dorazna pomoc
finansowa na optacenie rachunkdw, ani ochrona przed wstrzymaniem dostaw
energii nie pomagajg w dtugofalowym zwalczaniu strukturalnych przyczyn
ubdstwa energetycznego.

3.5. NAJLEPSZE PRAKTYKI ZWALCZANIA
UBOSTWA ENERGETYCZNEGO
Istotnym narzedziem tagodzenia ubdstwa energetycznego jest poprawa efek-
tywnosci energetycznej, ktéra zwalcza strukturalne przyczyny tego zjawiska,
tj. niskg efektywnos¢ energetyczng budynkow. Wyniki wielu projektow badaw-
czych wskazujg, ze przeprowadzenie audytdw energetycznych oraz realizacja
inwestycji poprawiajgcych efektywnosé energetyczng w gospodarstwach do-
mowych o niskich dochodach prowadzi do oszczednosci energii oraz oszczed-
nosci finansowych dla gospodarstw domowych oraz instytucji publicznych
(ktére oszczedzajg w ten sposdb na subsydiowaniu optat za energie)®*’. Oczywi-
Scie, od razu nasuwa sie pytanie o mozliwosc sfinansowania takich inwestycji.
W tym miejscu warto przypomnieé, ze Narodowy Fundusz Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) dysponuje $rodkami finansowymi m.in.
z optat zastepczych uiszczanych zamiast przedstawienia do umorzenia biatych
certyfikatéw. Jednoczeénie NFOSIGW powinien wydawaé $rodki w wysoko-
sci stanowigcej réwnowartos¢ wptywdw z optaty zastepczej, ptaconej zamiast
przedstawienia do umorzenia biatych certyfikatéw, na realizacje przedsiewzie¢
stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej u odbiorcéw koricowych3®,
Biorgc pod uwage zachete do uwzglednienia aspektu spotecznego w syste-
mach zobowigzujgcych do efektywnosci energetycznej zawartg w dyrektywie
w sprawie efektywnaosci energetycznej, warto zadbagé, aby przynajmniej czesé
Srodkdw z optaty zastepczej byta wydawana na poprawe efektywnosci energe-
tycznej u odbiorcow dotknietych lub zagrozonych ubdstwem energetycznym.
Oczywiscie wymaga to zoperacjonalizowania pojecia ubdstwa energetyczne-
go w polskich warunkach.

336 Art. 6b Prawa energetycznego.
337 Por. S. Pye, A. Dobbins, Energy poverty, op. cit., s. 66.
338 Art. 11 ust. 5 nowej ustawy o efektywnosci energetycznej.
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,’ Poza poprawg efektywnosci energetycznej budynkéw, uzupetniajgcym i ni-
skokosztowym rozwigzaniem pomagajgcym zwalcza¢ ubdstwo energetyczne

lStOtnym moze by¢ promowanie dobrych praktyk w zakresie korzystania z energii, np.
narzedziem wtasciwego korzystania z urzadzen. Aby stworzyé praktyczng definicje ubd-
’ragodzenia stwa energetycznego w Polsce, powinno sie przede wszystkim:

ubdstwa m powotac grupe robocza, sktadajacg sie z zainteresowanych pod-
energetycznego miotdéw, takich jak przedstawiciele rzadu, samorzadéw, ekspertéw

i organizacji pozarzadowych, w celu wymiany doswiadczen i dys-
kusji nad jak najlepszym zdefiniowaniem ubdstwa energetyczne-
go; taka grupa robocza mogtaby zastosowac podejscie
pragmatyczne i dostosowac wskazniki liczbowe stosowane do
zdefiniowania ubdstwa energetycznego do dostepnych danych,
uwzgledniajac jednoczesnie kaniecznosé rozbudowywania katalo-
gu gromadzonych informacji;

m w zaleznosci od wynikdw prac ww. grupy roboczej, mozna nastep-
nie podjac¢ dziatania na rzecz rozszerzenia badan statystycznych
czy tez rozpoczecia gromadzenia odpowiednich danych w inny
sposab, tak aby uzyskiwac informacije niezbedne do jeszcze lep-
szego zdefiniowania ubdstwa energetycznego i zidentyfikowania
obszarow oraz osob nim dotknietych.

jest poprawa
efektywnosci
energetycznej

Ponadto proponuje sie:

m utworzenie strategii zmierzajgcej do identyfikacji i zwalczania
ubodstwa energetycznego w Polsce (mdgtby to byc¢ jeden z ele-
mentdéw pracy ww. grupy roboczej);

m po wypracowaniu definicji ubdstwa energetycznego: rozwazenie
utworzenia instrumentdéw finansowych ukierunkowanych na popra-
we efektywnosci energetycznej wsrdd ubogich energetycznie — na-
lezy zwtaszcza rozwazy¢ przeznaczanie na ten cel czesci srodkow
z optaty zastepczej uiszczanej zamiast przedstawienia do umorze-
nia Swiadectw efektywnosci energetycznej (biatych certyfikatow);

m dazenie do wymiany doswiadczen z innymi pafistwami cztonkow-
skimi, zwtaszcza tymi, ktére majg najlepiej rozpoznany problem
ubodstwa energetycznego, odnosnie do definiowania i zwalczania
tego zjawiska.

Wszelkie przemiany muszg mie¢ na wzgledzie potrzeby najbardziej wrazli-
wych uczestnikdw rynku, takich jak odbiorcy dotknieci lub zagrozeni ubdstwem
energetycznym. Na szczescie planowana transformacija rynku, zaktadaja-
ca zwiekszenie roli efektywnosci energetycznej i dziatant energooszczednych,
daje ogromng szanse na uwzglednienie tych potrzeb.

REKOMENDACJE
m Powinna zostacé stworzona praktyczna, adekwatna do polskich
warunkéw definicja ubdstwa energetycznego. W tym celu naleza-
toby w szczegdlnosci postulowac utworzenie grupy roboczej, skta-
dajagcej sie z przedstawicieli administracji panstwowe;j
i samorzadowej, ekspertéw oraz przedstawicieli organizacji poza-
rzgdowych.




4. Prosument
— aktywny
konsument

energii przez odbiorcéw, w zwigzku z czym stanowi ona najbardziej

aktywna forme uczestnictwa konsumentéw w rynku energii. W po-
nizszym rozdziale skupiono sie przede wszystkim na mozliwosciach rozwoju
prosumeryzmu opartego o indywidualnych odbiorcow energii, zwtaszcza w go-
spodarstwie domowym. Omdwiono w nim jednak takze komplementarne me-
tody rozwoju energetyki prosumenckiej, takie jak prosumeryzm zhiorowy.

D ziatalnos$¢ prosumencka wigze sie z samodzielnym wytwarzaniem

4.1. KIM JEST PROSUMENT?

Prosumeryzm nie jest koncepcjg nowa. Pojecie to po raz pierwszy zostato uzy-

te w literaturze w 1980 r., w ksigzce , Trzecia fala" (oryg. , The third wave”) ,,
autorstwa amerykanskiego pisarza Alvina Tofflera. Pojecie ,prosument” sta-
nowi potaczenie stéw: producent oraz konsument. Prosument jest zatem
podmiotem, ktdry jednoczesnie wytwarza i konsumuje okreslony produkt.
Prosumeryzm moze dotyczy¢ jakichkolwiek débr. Poniewaz za dziatalnosc prOdUCent oraz
prosumenckg mozna uznaé chociazby konsumpcje positku przygotowanego konsument

Prosument to
potaczenie stow:
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DziatalnoS¢ prosumencka w zakresie wytwarzania
energii elektrycznej mozna prowadzi¢ za pomoca
instalacji przytaczonej do sieci elektroenergetyczne;j
(ang. on-grid) albo w systemie niezaleznym,

ktéry nie wspbtpracuje z siecia (off-grid)

w domowej kuchni, prosumentem staje sie, bardziej lub mniej regularnie, kaz-
dy z nas. Najczesciej termin ten jest jednak uzywany w kontekscie osoby wy-
twarzajgcej i konsumujgcej energie (zwtaszcza energie elektryczng).

Dziatalnos¢ prosumencka w zakresie wytwarzania energii elektrycznej
mozna prowadzi¢ za pomocg instalacji przytaczonej do sieci elektroenerge-
tycznej (ang. on-grid) albo w systemie niezaleznym, ktéry nie wspdtpracuje
z siecig (off-grid). System off-grid cechuje sie potgczeniem z instalacjg maga-
zynowania energii (akumulatorem). Mozna spotkaé tez rozwigzania posrednie
w postaci tzw. systemu semi off-grid®°. W zwigzku z niedojrzatoscig rynko-
wa technologii magazynowania energii elektrycznej rozwoj prosumeryzmu
nastepowat przede wszystkim w oparciu o instalacje on-grid. Wskazuje sie
jednak, ze tendencjg bedzie coraz wieksze znaczenie modelu off-grid®4, na co
wptyw bedzie miat réwniez rozwaj rynku samochoddw elektrycznych. W 2015
r. w Niemczech az 41 proc. nowych instalacji fotowoltaicznych®* byto wypo-
sazonych w magazyn energii, co stanowi absolutny rekord w tym zakresie3%,

Do tej pory prosumeryzm rozwijat sie najdynamiczniej w krajach, w ktérych
istniat szeroki dostep do publicznych systemdw wsparcia. Najwiekszg role
odegraty tutaj systemy tzw. wsparcia operacyjnego (tj. udzielanego na bieza-
co w trakcie pracy danej instalacji), dedykowane instalacjom funkcjonujgcym
w modelu on-grid. W przypadku energii elektrycznej byt to przede wszystkim
mechanizm tzw. taryf gwarantowanych (ang. feed-in tariff, FiT), a w pdzniej-
szym okresie takze system tzw. net-meteringu, polegajgcy na rozliczeniu ener-
gii wprowadzonej i pobranej z sieci elektroenergetyczne;.

W Niemczech dzieki dostepnosci systeméw wsparcia liczba wytwdrcéw
energii elektrycznej z odnawialnych zrdodet energii wynosi dzisiaj ok. 4 mln,
przy czym wiekszos¢ eksploatuje bardzo mate instalacje (Srednia jednostko-
wa moc zainstalowana wynosi ok. 20 kW)3%%, Najwiekszg grupe podmiotow in-
westujgcych w mikroinstalacje OZE stanowig w Niemczech osaoby fizyczne (ok.
40 proc. udziatu w sumarycznej mocy zainstalowanej)®, Konsekwentna re-
alizacja przez naszych zachodnich sagsiadéw strategicznej polityki w zakresie
rozwoju energetyki odnawialnej (niem. Energiewende) jest powszechnie uzna-
wana za modelowy przyktad transformacji energetycznej. Kluczowe miejsce
w tej transformacji zajmuje wtasnie prosument.

339 Jest to system pracujacy w tzw. uktadzie wyspowym, gdzie za licznikiem rozliczajagcym energie wprowadzong i pobrang z sieci elektroenergetycznej znaj-
duje sie magazyn energii, a w przypadku instalacji PV - dodatkowy inwerter.

340 J. Popczyk, Rola i perspektywy energetyki prosumenckiej, op. cit.

341 Tj. instalacji wykorzystujacych do wytwarzania energii elektrycznej energie promieniowania stonecznego (PV).

342 http://www.energypost.eu/germany-sets-new-solar-storage-record/ (dostep 30.08.2016 r.).

343 |EO, Krajowy Plan Rozwoju Mikroinstalacji Odnawialnych Zrédet Energii do roku 2030, Warszawa 2015, s. 11.

344 Ibidem.
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Rola elektromobilnosci w transformacji energetyczne;j

Komisja Europejska w opublikowanej w lipcu 2016 r. Europejskiej Strategii
na rzecz Mobilnosci niskoemisyjnej®*> podkreslita, ze rozwdj elektromobil-
nosci zapewnitby konsumentom wieksze mozliwosci wykorzystania ener-
gii elektrycznej z wtasnych paneli stonecznych®4, W ocenie Komisji pojazdy
bezemisyjne zyskajg znaczny udziat w rynku do 2030 r.3*, a w dtuzszej
perspektywie samochody elektryczne moga stac sie integralng czescig
systemu elektroenergetycznego, w razie potrzeby dostarczajgc energie do
sieci®*. Rozwdj elektromobilnosci stanowi réwniez wazny element opra-
cowanego przez Ministerstwo Rozwoju projektu Strategii na rzecz Odpo-
wiedzialnego Rozwoju®*. Plan Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce jest
tez jednym z kluczowych projektéw Ministerstwa Energii®*®. Zgodnie z tym
planem, w kraju do 2025 r. miatby pojawic¢ sie milion pojazdéw elektrycz-
nych®!, Eksperci wskazujg jednak, ze Plan Rozwoju Elektromobilnosci po-
winien by¢ scisle powigzany z transformacjg energetyki w kierunku OZE
(zwtaszcza w modelu prosumenckim)®®?, poniewaz w przeciwnym wypad-
ku jego realizacja spowodowataby istotny wzrost emisji gazéw cieplarnia-
nych?3s3,

Pojecia ,prosument” i ,prosumeryzm energetyczny” nie sg rozumiane w sposob
jednoznaczny®*“, Brakuje jednej, uniwersalnej definicji dziatalnosci prosumenc-
kiej na rynku energii. W polskim prawie definicja legalna pojecia ,prosument”
pojawita sie po raz pierwszy 1 lipca 2016 r. Przytoczona ponizej definicja zosta-
ta umiejscowiona w ustawie o odnawialnych zradtach energii (OZE)3®,

Cho¢ definicja ta nie ogranicza sie wytgcznie do segmentu gospodarstw
domowych (0séb fizycznych), to w kontekscie wszystkich mozliwych prze-
jawow aktywnosci prosumenckiej w energetyce nalezy jg uznac za stosun-
kowo waska. Wynika to po czesci z ograniczonego zakresu przedmiotowego
ustawy o OZE, ktora reguluje przede wszystkim mechanizmy wspierajgce wy-
twarzanie energii elektrycznej i tylko w waskim ujeciu porusza problematyke
wytwarzania ciepta lub paliw®®, Ponadto definicja ta zostata skonstruowana
na potrzeby konkretnego systemu wsparcia wytwarzania energii elektrycznej
w mikroinstalacjach OZE w postaci rocznego net-meteringu®?i jest z tym sys-
temem nierozerwalnie powigzana.

W rezultacie definicja prosumenta z ustawy o OZE nie obejmuje szeregu
przejawdw partycypacji prosumenckiej w energetyce, a w szczegoélnosci:

Prosument w ustawie

o OZE to odbiorca koncowy
dokonujacy zakupu ener-
gii elektrycznej na podsta-
wie umowy kompleksowej,
wytwarzajacy energie elek-
tryczna wytacznie z od-
nawialnych zrédet energii
w mikroinstalacji w celu jej
zuzycia na potrzeby wta-
sne, niezwigzane z wy-
konywana dziatalnoscia
gospodarcza regulowang
ustawa o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej 356,37

345  Komunikat Komisji COM(2016) 501, wersja ostateczna.

346 Ibidem, s. 11.

347 Ibidem,s. 8.

348 Ibidem, s. 11.

349 http://www.mr.gov.pl/media/24032/ProjektSOR_2016_D.pdf (dostep 26.09.2016 r.).
350 http://www.me.gov.pl/node/26095 (dostep 30.08.2016 r.).

351 http://www.me.gov.pl/files/upload/26095/20160616_prezentacja_ OSTATECZNAL.pdf (dostep 30.08.2016 r.).

352  http://www.reo.pl/wiadomosci/czy-chcemy-miec-polski-samochod-elektryczny-na-wegiel--TKfOyU (dostep 30.08.2016 r.).
353 Ibidem. Zob. tez http://wysokienapiecie.pl/rynek/1696-ile-emituje-samochod-na-prad-z-wegla (dostep 30.08.2016 r.).

354 J.Popczyk, Rola i perspektywy, op. cit.

355 Dz U.z2015r, poz. 478, z pdzn. zm.

356 Dz U.z2015r. poz. 584, z p6zn. zm.

357 Art. 2 pkt 27a ustawy o OZE.

358 Zob. zwtaszcza art. 116-118 ustawy o OZE.

359  Przedmiotowy system rozliczen jest regulowany w nowym brzmieniu art. 4 ustawy o OZE.
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Proponowana definicja
prosumenta: kazdy odbior-
ca koncowy energii lub pa-
Lliw, ktéry — przynajmniej

w czesci — zaspokaja wta-
sne potrzeby energetyczne
za pomoca wytworzonych
przez niego z odnawial-
nych zrédet energii: ener-
gii elektrycznej, ciepta lub
paliw (np. biogazu) lub
dzielacy sie ta energig, cie-
ptem lub paliwami z innymi
uczestnikami rynku ener-
gii. Prosumeryzm obejmuje
réowniez dziatalnos¢ w za-
kresie magazynowania ww.
energii lub paliw, lub aktyw-
ne uczestnictwo w zarza-
dzaniu zuzyciem energii.

m wytwarzania ciepta lub paliw;

m wytwarzania energii elektrycznej w instalacjach wiekszych niz mi-
kroinstalacje, tj. w instalacjach o mocy powyzej 40 kW3%Y;

B wytwarzania energii elektrycznej przez przedsiebiorcéw na po-
trzeby prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej;

B prosumeryzmu zbiorowego;

B w praktyce wytwarzania energii elektrycznej w innych technolo-
giach niz fotowoltaika (PV)*,

Praktyczne problemy zwigzane z takim zdefiniowaniem pojecia ,prosument”
zostaty przedstawione przy okazji omawiania samego systemu net-meteringu,
w dalszej czesci opracowania. W tym miejscu nalezy zaznaczyé, ze w niniejszym
raporcie pojecie prosumenta jest rozumiane szerzej. Zakres przedmiotowy pro-
sumeryzmu energetycznego na potrzeby raportu zostat jednak ograniczony do
wykorzystywania odnawialnych, tj. niekopalnych Zradet energii®®?. W szerokim
ujeciu prosumentem jest takze duze przedsiebiorstwo inwestujgce we wtasne,
konwencjonalne jednostki wytwadrcze, np. w bloki gazowo-parowe®®?,

Co wiecej, prosumeryzm energetyczny uprawiajg liczne gospodarstwa domo-
we w Palsce, ktdre wykorzystujg ciepto wytworzone w indywidualnych instala-
cjach na konwencjonalne paliwa state (wegiel)®®“. Poniewaz instalacje te maja
negatywny wptyw na srodowisko (powodujg zanieczyszczenie powietrza, emitujg
gazy cieplarniane), rozwdj prosumeryzmu opartego o paliwa konwencjonalne nie
powinien by¢ wspierany lub promowany przez panstwo. Podejscie to jest zgodne
zaréwno z ugruntowang polityka klimatyczno-energetyczng Unii Europejskiej, jak
i ostatnimi deklaracjami przywddcow paristw G7, z maja 2016 roku®®,

Majgc na uwadze powyzsze, na potrzeby niniejszego raportu proponuje sie
nastepujacg definicje pojecia ,prosument”:

4.1.1 PROSUMENT A KONSUMENT ENERGII

Chaciaz pojecie ,prosument” powstato z potgczenia stéw ,producent” oraz ,kon-
sument”, to dziatalnos$¢ prosumencka moze prowadzi¢ znacznie szerszy krag
podmiotdw niz konsumenci w tradycyjnym, prawnym znaczeniu tego stowa.
Zgodnie z ogdlng definicjg z kodeksu cywilnego (KC) za konsumenta uwaza sie
bowiem jedynie osobe fizyczng dokonujgca z przedsiebiorcg czynnosci prawne;j
niezwigzanej bezposrednio z jej dziatalno$cig gospodarczg lub zawodowg®®®, De-
finicja prosumenta z ustawy o OZE stusznie nie odwotuje sie zatem do pojecia
konsumenta energii, ale do kategorii znanej z Prawa energetycznego®, tj. do po-
jecia odbiorcy koricowego. Przez odbiorce koricowego nalezy rozumie¢ kazdego
odbiorce dokonujgcego zakupu paliw lub energii na wtasny uzytek®®, w tym naj-
wiekszych odbiorcow energii elektrycznej przytaczonych do sieci przesytowe;.

360 Art. 2 pkt 19 ustawy o OZE.

361 J.Popczyk, Rola i perspektywy, op. cit.
362 Por. art. 2 pkt 22 ustawy o OZE.

363 Takie inwestycje zrealizowato jedno z najwiekszych polskich przedsiebiorstw — KGHM Polska Miedz S.A. Zob. http://kghm.com/pl/kghm-uruchamia-pierw-
sze-bloki-gazowo-parowe (dostep 30.08.2016 r.).

364 Zob. wiecej na stronie internetowej: www.polskialarmsmogowy.pl

365 https://www.theguardian.com/environment/2016/may/27/g7-nations-pledge-to-end-fossil-fuel-subsidies-by-2025 (dostep 30.08.2016 r.).

366 Art. 221 KC.

367 Dz U.z2012r, poz. 1059, z pézn. zm.

368 Przy czym do wtasnego uzytku nie zalicza sie energii elektrycznej zakupionej w celu jej zuzycia na potrzeby wytwarzania, przesytania lub dystrybucji ener-
gii elektrycznej. Zob. art. 3 pkt 13a Prawa energetycznego.
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Zakres podmiotowy definicji prosumenta z ustawy o OZE zawiera wiec w so-

bie wszystkich konsumentéw w rozumieniu KC. Ponadto prosumentem na grun- Prosumentem moze zostaé

cie ustawy o OZE moze zostac¢ np. jednostka samorzadowa, w tym zwtaszcza jednostka samorzadowa,

jednostka budzetowa (taka jak szkota publiczna lub szpital), a takze gospo- a takze gospodarstwo rolne.

darstwo rolne, w tym w szczegdlnosci prowadzgce dziatalnosé wytwaorczg®®, Definicja w praktyce wy-

Dziatalnos$¢ rolnicza co do zasady nie jest bowiem dziatalnoscig gospodarcza klucza jednak przedsie-

w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®’®, a tylko do tego biorcéw, w tym osoby

aktu normatywnego odwotuje sie definicja prosumenta z ustawy o OZE. prowadzace dziatalnosé
Definicja z tej ustawy nie obejmuje jednak wszystkich odbiorcéw koricowych gospodarczg i tzw. oso-

energii elektrycznej, wykluczajgc w praktyce z mozliwosci skorzystania z sys- by samozatrudnione.

temu wsparcia w postaci net-meteringu pokazng grupe odbiorcéw bedgcych
przedsiebiorcami, w tym prowadzgcych dziatalno$¢ w sektorze ustugowym?3™,
Na gruncie aktualnego brzmienia przepiséw ustawy o OZE wytwdrcy energii
elektrycznej w mikroinstalacji bedacy przedsiebiorcami zostali uprawnieni do
sprzedazy nadwyzek energii po Sredniej cenie z rynku konkurencyjnego®? Ro-
dzi to jednak koniecznosc¢ rejestracii dziatalnosci gospodarczej takze w obszarze
wytwarzania i sprzedazy energii elektrycznej (bez koniecznosci uzyskania konce-
sji)®". Przedsiebiorcy, w tym osoby fizyczne w zakresie wykonywania dziatalno-
sci gospodarczej lub zawodowej, nie sg konsumentami w rozumieniu KC.

Nowelizacja ustawy o OZE i Prawa energetycznego z czerwca 2016 r.7
(dalej: nowelizacja ustawy o OZE z czerwca 2016 r.) wprowadzita do polskie-
go prawodawstwa szereg przepiséw majgcych na celu zagwarantowanie pro-
sumentom praw o charakterze konsumenckim. W szczegdlnosci, w ramach
systemu rozliczert w postaci net-meteringu, w stosunku do prosumenta be-
dacego konsumentem w rozumieniu KC nalezy stosowac przepisy o ochronie
praw odbiorcy korncowego energii oraz o ochronie konsumenta®’. Ponadto ta-
kiemu prosumentowi zostato przyznane wyrazne prawo do ztozenia reklamacji
w zakresie przytgczenia mikroinstalacji do sieci elektroenergetycznej, jak row-
niez w zakresie rozliczania i dystrybucji wytworzonej energii®®. Zatem, pomi-
mo ze sama definicja legalna prosumenta nie odwotuje sie w zaden sposéb do
pojecia konsumenta, to pomiedzy tymi dwoma pojeciami istniejg jednak istot-
ne powigzania o charakterze normatywnym.

4.1.2. DLACZEGO POWINNISMY ROZWI_JAC PROSUMERYZM?%77

Rozwdj prosumeryzmu — tak indywidualnego, jak i zbiorowego (np. w formie
spoétdzielni energetycznych) — wigze sie z szeregiem korzysci dla gospodarki,
spoteczenistwa, a takze srodowiska naturalnego. Warto zaznaczy¢, ze dyna-
miczny rozwdj segmentu mikroinstalacji — zwtaszcza wykorzystujgcych energie
promieniowania stonecznego, tj. instalacji fotowoltaicznych (wytwarzajacych
energie elektryczng) oraz kolektoréw stonecznych (wytwarzajgcych ciepto)
- nie jest wytgcznie domeng panstw cztonkowskich UE. Stopniowe przecho-

369 Art. 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

370 Ibidem.

371 Art. 2a ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.

372 Art. 41 ust. 1w zw. z ust. 8 ustawy o OZE.

373 Art. 3 pkt 1 ustawy o OZE.

374 Ustawa z 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy o OZE oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 925).
375 Art. 4 ust. 7 ustawy o OZE. Zob. takze art. 40 ust. 1d tej ustawy.

376 Art. 6c ust. 1a Prawa energetycznego.

377 Opracowano na podstawie: www.wiecejnizenergia.pl.
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dzenie na energetyke w modelu prosumenckim jest obserwowane we wszyst-
kich liczacych sie gospodarkach swiata, w tym w USA, Japonii czy Australii.

Wsrdd najwazniejszych celéw mozliwych do osiggniecia za pomoca rozwo-
ju energetyki w modelu prosumenckim wymienia sie:

m wzrost konkurencji na rynku energii, a w konsekwencji — w dtuz-
szym horyzoncie czasowym — spadek cen;

B wzmacnianie bezpieczenstwa energetycznego, realizowane po-
przez wykorzystywanie lokalnie dostepnych zasobdw oraz popra-
we jakosci dostarczanej energii;

B mozliwosé realizacji szeregu matych inwestycji, odznaczajacych sie
jednak relatywnie duzg sumaryczng mocg zainstalowang, w krot-
kim lub bardzo krétkim okresie (w poréwnaniu do czasu trwania
procesow inwestycyjnych w energetyce konwencjonalnej);

m stymulacje rozwoju innowacyjnych rozwigzan technologicznych,
w tym zwtaszcza inteligentnych sieci;

m tworzenie lokalnych miejsc pracy;

m  mozliwose rozwoju obszaréw wiejskich araz dywersyfikacje do-
chodoéw w rolnictwie;

B zaangazowanie prywatnego kapitatu w rozwdj gospodarki nisko-
emisyjnej;

m dywersyfikacje technologiczng w systemie elektroenergetycznym;

m demokratyzacje rynku energetycznego;

B szeroko rozumiang poprawe stanu srodowiska naturalnego zaréw-
no na poziomie lokalnym (poprawa jakosci powietrza), jak i w ujeciu
globalnym (przeciwdziatanie zmianom klimatu);

m redukcje tzw. kosztéw zewnetrznych (zwtaszcza zdrowotnych),
powodowanych przez stosowanie paliw konwencjonalnych; oraz

B zwiekszenie Swiadomosci spotecznej w zakresie transformacji
energetycznej.

Wptyw prosumeryzmu na bezpieczeristwo Krajowego Systemu Elektro-
energetycznego (KSE)®®

Zmiany dotychczasowego, korporacyjnego modelu energetyki w model
prosumencki nikt nie jest w stanie zahamowac. Zmniejszenie dynamiki
wzrostu rynku wielkoskalowej energetyki korporacyjnej do zera, w wyniku
przejmowania catego rynku rozwojowego przez energetyke prosumenc-
kg oraz niezaleznych inwestordéw, nie jest destrukcyjne dla bezpieczen-
stwa KSE. Energetyka korporacyjna jest w stanie tatwo dostosowac sie
do zmian poprzez zahamowanie inwestycji lub efektywne wykorzystanie
istniejacych zasobdw. Za granice destrukeji dtugoterminowej bezpieczen-
stwa KSE uznaje sie bezwzgledne zmniejszanie rynku w trwatym tempie
rocznym réwnym 2-3 proc. Optymalnym rozwigzaniem dla Polski bytoby
przejmowanie rynku energii elektrycznej przez energetyke prosumencka
(tacznie w segmentach ludnosciowym, samorzadowym oraz przemysto-
wym) w tempie rocznym réwnym ok. 1-1,5 proc. rynku energetyki korpo-
racyjnej. Takie tempo oznaczatoby roczny wolumen przejmowanej energii
elektrycznej réwny ok. 1,5-2 TWh.

378 Opracowano na podstawie: J. Popczyk, Rola i perspektywy, op. cit.
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PROSUMENT W POLITYCE ENERGETYCZNEJ UNII EUROPEJSKIEJ
Unijny pakiet dotyczacy unii energetycznej zaktada, ze obywatele biorg czynny
udziat w rynku energii®”®. Jednym z filaréw unii energetycznej ma by¢ stworze-
nie nowego tadu dla odbiorcéw energii, ktérego wazny element ma stanowié
zapewnienie konsumentom mozliwosci zmniejszenia rachunkow za energie po-
przez jej samodzielne wytwarzanie i zuzycie®®, Zdaniem Komisji Europejskiej
.Zdecentralizowane wytwarzanie energii odnawialnej, niezaleznie od tego, czy
uzywanej przez konsumentéw na wtasny uzytek, czy tez dostarczanej do sieci,
moze w sposdb uzyteczny uzupetniaé scentralizowane Zrddta wytwadrcze 8,
Kwestie zwigzane z generacjg prosumencka zostaty szczegétowo rozwiniete
w towarzyszacym dokumencie: ,Najlepsze praktyki w zakresie autokonsump-
cji energii ze Zrédet odnawialnych"®?, W dokumencie tym prosument zostat
zdefiniowany po prostu jako ,producent i zarazem konsument energii z OZE".

,Stworzenie nowego tadu dla odbiorcow energii” stanowi jeden z kluczo-
wych strategicznych dokumentéw z zakresu polityki klimatyczno-energe-
tycznej UE, a zgodnie z wizjg Komisji rola generacji prosumenckiej, w tym
zwtaszcza w modelu on-grid, ma w Unii systematycznie wzrasta¢. Wtadze
panstw cztonkowskich, tworzac strategie wewnetrznej polityki energetycznej,
muszg brac¢ to pod uwage.

ROZWOJ PROSUMERYZMU W POLSCE

Na chwile obecng Polsce daleko jest do liczby prosumentdéw funkcjonujacych
u naszych zachodnich sasiadow. Jako gtéwng przyczyne takiego stanu rze-
czy wskazuje sie brak systeméw wsparcia adekwatnych do stopnia dojrzatosci
rynkowej poszczegdlnych technologii OZE. Jak do tej pory instalacje prosu-
menckie powstawaty w Polsce przede wszystkim dzieki pomocy o charakterze
inwestycyjnym, udzielanej zwtaszcza w formie dotacji. Najwieksza liczba naj-
mniejszych instalacji OZE (zaréwno tych wytwarzajgcych ciepto, jak i energie
elektryczng) wykorzystuje energie promieniowania stonecznego, a sumarycz-
nie najwiekszg moc zainstalowang w tym segmencie (prawie 2 GW) posiada-
jg kotty na biomase3®,

Co ciekawe, w Polsce w ostatnich latach najlepiej rozwinat sie rynek indy-
widualnych instalacji odnawialnego Zrédta ciepta®“, w szczegdlnosci kolekto-
réw stonecznych. Instalacje te stuzg przede wszystkim do przygotowywania
cieptej wody uzytkowej. Na koniec 2014 r. tgczna moc zainstalowana w tej
technologii wynosita ok. 1,2 GW?8%, Walnie przyczynit sie do tego program 45-
proc. doptat do kredytéw bankowych na zakup i montaz kolektorow stonecz-
nych, realizowany w latach 2010-2014 przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW)3¢. Tylko dzieki temu programo-
wi udato sie zrealizowac ponad 67 tys. inwestycji®®’. Wskazuje sig, ze kolektory
stoneczne osiggnety w Polsce najwiekszy stopiert dojrzatosci rynkowej spo-

b
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379  Komunikat Komisji COM(2015) 80, wersja ostateczna, s. 2.
380 Komunikat Komisji COM(2015) 339, s. 7.

381 Ibidem.

382 SWD(2015) 141, wersja ostateczna.

383 IEQ, Krajowy Plan, op. cit., s. 12.

384

385
386

387

Warto zauwazy¢, ze znajdujacy sie w ustawie o OZE termin ,mikroinstalacja” dotyczy wytacznie instalacji wytwarzajgcych energie elektryczna lub energie
cieplng w skojarzeniu. Definicja legalna mikroinstalacji nie obejmuje zatem instalacji wytwarzajgcych wytacznie ciepto. W stosunku do tego typu instalacji
najbardziej odpowiednie wydaje sie zatem uzywanie zawartego w Prawie energetycznym terminu: ,indywidualna instalacja odnawialnego Zrddta ciepta”.
Por. odpowiednio art. 2 pkt 19 ustawy o OZE oraz art. 7b ust. 1 Prawa energetycznego.

G. Wisniewski, A. Wiecka, Prezentacja: Energetyka stoneczna cieplna - kolektory stoneczne, Warszawa 2016, s. 50.

taczny budzet programu wynosit 450 mln zt. Zob. wiecej: http://nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/programy/doplaty-do-kredytow-na-
-kolektory-sloneczne/biezace-efekty-wdrazania/ (dostep 30.08.2016 r.).

Ibidem.
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’, $réd wszystkich technologii OZE3®, Po zakoriczeniu programu doptat rozwdj
rynku kolektoréw stonecznych zdecydowanie jednak wyhamowat®®,

Udziat mocy Znacznie mniej rozwiniety jest w Polsce rynek mikroinstalacji OZE wytwa-
zainstalowanej rzajgcych energie elektryczna, ktéry niemal w 100 proc. obejmuje instalacje
W mikroinstalacjach fotowoltaiczne®®. Do korica czerwca 2016 r. w ustawie o OZE znajdowat sie
obowigzek przekazywania przez operatoréw systemow dystrybucyjnych elek-
troenergetycznych (OSD) Prezesowi URE cokwartalnych sprawozdan, zawie-
rajgcych w szczegoélnosci wykaz wszystkich wytwarcow energii elektrycznej
w mikroinstalacji na obszarze dziatania danego OSD?®%, Z ostatnich przeka-
zainstalowanej zanych na podstawie tych przepiséw danych wynika, ze w Polsce na koniec
w KSE pierwszego kwartatu 2016 r. do sieci dystrybucyjnej byto przytgczonych ok. 7,2
tys. mikroinstalacji, o sumarycznej mocy zainstalowanej ok. 47 MW32, Dla po-
réwnania: wedtug danych na koniec 2015 r. w Polsce dziatato ok. 4,7 tys. mi-
kroinstalacji, o tacznej mocy zainstalowanej ok. 35 MW3%, Przytoczone dane
nie obejmujg mikroinstalacji nieprzytgczonych do sieci (off-grid).

Cho¢ liczba mikroinstalacji OZE w Polsce systematycznie wzrasta, to
w dalszym ciggu jest ona nieporéwnywalnie niska w stosunku do szacowa-
nego potencjatu rynkowego. W kwietniu 2016 r. catkowita moc zainstalowana
w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym (KSE) przekroczyta 40 GW3,
Oznacza to, ze obecnie udziat mocy zainstalowanej w mikroinstalacjach wy-
nosi w Polsce zaledwie ok. 0,1 proc. Skumulowana moc zainstalowana we
wszystkich instalacjach PV wynosita natomiast na koniec 2015 r. ok. 100 MW3%
i liczba ta systematycznie wzrasta®®. Od dawna podnosi sie, ze wzrost udziatu
technologii fotowoltaicznej w KSE istotnie zwiekszytby bezpieczeristwo ener-
getyczne Polski (zwtaszcza w letnim szczycie zapotrzebowania na moc)®’.

wynosi w Polsce
zaledwie ok.
0,1 % mocy

Potencjat rozwoju mikrogeneracji OZE w Polsce3®®

Catkowity potencjat rynkowy w zakresie rozwoju mikroinstalacji OZE wy-
twarzajgcych energie elektryczng do 2030 r. szacuje sie w Polsce na po-
nad 1,8 mln instalacji, o catkowitej mocy zainstalowanej 16 GW. Rozwdj ten
miatby nastepowac przede wszystkim w oparciu o technologie fotowoltaicz-
ng, ale takze w mikrogeneracji wiatrowej. Potencjat rynkowy rozwoju mikro-
instalacji OZE wytwarzajacych ciepto réwniez moze wynosi¢ nawet 1,8 mln
instalacji, o catkowitej mocy 26 GW. W gre wchodzg tutaj gtdwnie kolekto-
ry stoneczne, pompy ciepta oraz kotty na biomase. Dodatkowe 0,5 GW mocy
mogtoby zostaé zainstalowane na terenach wiejskich w mikroinstalacjach
kogeneracyjnych na biogaz i bioptyny. W przypadku realizacji tego potencja-
tu, w 2030 r. ok. 10 proc. energii elektrycznej w Polsce bytoby wytwarzane
w instalacjach OZE o jednostkowej mocy zainstalowanej do 40 kW.

388 IEQ, Krajowy Plan, op. cit,, ss. 24-25.

389 Ibidem.

390 http://gramwzielone.pl/trendy/22462/w-polsce-dziala-juz-ponad-72-tys-mikroinstalacji (dostep 30.08.2016 r.).

391 Obowigzek ten byt uregulowany w uchylonym z dniem 1 lipca 2016 r. art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy o OZE.

392 http://gramwzielone.pl/trendy/22462/w-polsce-dziala-juz-ponad-72-tys-mikroinstalacji (dostep 30.08.2016 r.).

393 http://gramwzielone.pl/trendy/20265/do-sieci-najwiekszych-osd-przylaczono-juz-ok-47-tys-mikroinstalacji (dostep 30.08.2016 r.).

394 http://wysokienapiecie.pl/oze/1488-moc-wiatrakow-w-polsce-przekroczyla-5-5-gw-a-calego-systemu-40-gw (dostep 30.08.2016 r.).

395 Tj. ok. 0,25 proc. mocy zainstalowanej w KSE. Por. Stowarzyszenie Branzy Fotowoltaicznej Polska PV, Rozwaj polskiego rynku fotowoltaicznego w latach
2010-2020, Krakéw 2016, s. 2.

396 Na koniec marca 2016 r. byta szacowana na ok. 120 MW. Zob. http://www.cire.pl/item,132484,1,0,0,0,0,0,ie0-w-ubieglym-roku-60-procentowy-
-wzrost-inwestycji-w-instalacje-pv.html (dostep 30.08.2016 r.).

397 http://wysokienapiecie.pl/oze/1573-fotowoltaika-zwiekszylaby-bezpieczenstwo-energetyczne-polski. Zob. takze: T. Sek, J. Charaszkiewicz, P. Czaus, P.
Pieta, K. Kalisz, R. Wdjcicki, Perspektywy wptywu fotowoltaiki na gospodarke Polski w latach 2016-2020, Warszawa 2016, s. 29.

398 Opracowano na podstawie: IEO, Krajowy Plan, op. cit,, ss. 26-28.
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4.2. PROSUMENT W PRAWIE UNII EUROPEJSKIEJ

4.2.1. PRAWO KLIMATYCZNO-ENERGETYCZNE3*®

Obowigzujgca dyrektywa 2009/28/WE w sprawie promowania stosowa-
nia energii ze zrédet odnawialnych® (dalej: dyrektywa OZE) nie odnosi sie
wprost do generacji prosumenckiej. Co wiecej, w catym prawie klimatycz-
no-energetycznym UE brak jest obecnie przepiséw wspierajgcych aktywng
partycypacje obywateli w rynku energii. Warto tez zaznaczy¢, ze dyrekty-
wa elektroenergetyczna“’ (podobnie jak polskie Prawo energetyczne, ktére
jg transponuje) nie postuguje sie pojeciem konsumenta, ale ,odbiorcy” ener-
gii (ang. customer)i2. Ta sama definicja obowigzuje na gruncie dyrektywy
OZE*%, Obecna definicja odbiorcy energii zaktada jednak, ze jest to stricte pa-
sywny uczestnik rynku.

W rezultacie poziom zagwarantowanych prosumentom praw w poszcze-
gélnych panstwach cztonkowskich zasadniczo sie rézni. Podnosi sie zatem,
Ze prawo unijne powinno zawiera¢ przynajmniej ogélne ramy, ktére harmoni-
zowatyby regulacje dotyczace zasad uczestnictwa obywateli w rynku energii.
W szczegdlnosci, w prawie UE powinno zostaé zdefiniowane samo pojecie pro-
sumenta. Najwtasciwszym do tego miejscem wydaje sie by¢ przyszta, ogélna
dyrektywa elektroenergetyczna (nastepczyni dyrektywy 2009/72/WE)“%4, Ta-
kie umiejscowienie pozwolitoby na skonstruowanie szerokiej definicji obejmu-

b

Poziom praw
zagwarantowanych
prosumentom

w poszczegdblnych
pahstwach
cztonkowskich
zasadniczo

sie rozni.

Prawo unijne
powinno zawierac
przynajmniej
ogblne ramy, ktoére
harmonizowatyby
regulacje dotyczace
zasad uczestnictwa
obywateli

w rynku energii

399 Opracowano na podstawie: J. Roberts, Prosumer Rights, op. cit.

400 Dz Urz.UELz2009r., nr140,s. 16, z pdzn. zm.

401 Tj. dyrektywa 2009/72/WE.

402  Por. art. 2 pkt 7-12 dyrektywy OZE.

403 Art. 2 ak. 1 dyrektywy OZE w zw. z art. 48 dyrektywy elektroenergetycznej.

404  Komisja Europejska prowadzi obecnie prace nad nowym modelem rynku energii w UE. Zob. wiecej: https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/public-

consultation-new-energy-market-design (dostep 30.08.2016 r.).
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jacej wszystkie mozliwe przejawy partycypacji prosumenckiej w energetyce,
nie tylko te zwigzane z wytwarzaniem energii z OZE.

Prosument powinien zostaé zdefiniowany w prawie UE jako aktywny od-
biorca energii, ktéry — indywidualnie lub zbiorowo — partycypuje przynajmnigj
w jednym z nastepujgcych obszardw:

m wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych lub wprowadzanie tej
energii do sieci;

B magazynowanie energii; lub

m zarzadzanie zuzyciem energii (DSM).

Przedmiotowa definicja powinna obejmowac rowniez wszystkich przedsiebior-
cow, ktdrych podstawowy przedmiot dziatalnosci nie jest zwigzany z szeroko
rozumiang energetyka.

Nowa unijna dyrektywa OZE

W lutym 2016 r. zakoriczyty sie konsultacje publiczne dotyczace nowej unij-
nej dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii, ktéra ma obowia-
zywac po roku 2020%%, Celem konsultacji byta ocena dotychczasowych
regulacji w sprawie promowania stosowania energii z OZE oraz zebranie opi-
nii na temat koniecznosci ujecia nowych zagadnien, ktére nie zostaty objete
obecng dyrektywa OZE. Jednym z gtéwnych problemdw, ktérymi zajeta sie
Komisja Europejska w kwestionariuszu konsultacyjnym, byto wzmocnienie
roli prosumenta“®®, Zadane pytania dotyczyty zwtaszcza barier utrudniajg-
cych aktywne uczestnictwo konsumentéw w rynku energii, w szczegélnosci
w zakresie mozliwosci wprowadzania nadwyzek energii do sieci oraz spra-
wiedliwej kalkulacji rekompensaty za te nadwyzki, istnienia barier o cha-
rakterze administracyjnym, a takze ksztattu krajowych taryf dla odbiorcow
energii. Nadestane odpowiedzi bedg miaty wptyw na ksztatt opracowywa-
nego obecnie projektu nowej dyrektywy OZE. Komisja jest jednak swiadoma
réznic w regulacjach dotyczacych prosumentéw na poziomie poszczegol-
nych panstw cztonkowskich, a w projekcie majg znalez¢ sie przepisy har-
monizujgce podstawowe prawa prosumenckie na poziomie UE. Bedzie to
stanowic¢ istotny krok w kierunku przechodzenia na energetyke w modelu
prosumenckim. Pierwsze zatozenia konkretnych rozwigzan prawnych maja
zostac opublikowane przez Komisje pod koniec 2016 r.

4.2.2. POMOC PANSTWA

EKONOMICZNE ASPEKTY DZIALALNOSCI PROSUMENCKIE]J

Zanim odbiorca energii stanie sie prosumentem, musi zainwestowac w insta-
lacje OZE. Znakomita wiekszos$¢ potencjalnych prosumentéw ma mozliwosé
zaspokajania swoich potrzeb energetycznych z sieci elektroenergetycznej, dla
ktérej wtasne zrodto wytwadreze w dalszym ciggu stanowi (komplementarng)
alternatywe. Inwestycja w mikroinstalacje OZE wigze sie jednak z konieczno-
Scig poniesienia niematych naktadow inwestycyjnych. Dopiero pozniej pojawia-
ja sie oszczednosci z tytutu ilosci energii, ktdrej nie trzeba kupowac z sieci.

405 https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/preparation-new-renewable-energy-directive-period-after-2020 (dostep 30.08.2016 r.).
406 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/RED%20I1%20Public%20Consultation_0.pdf (dostep 30.08.2016 r.).

)]
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Osoba, ktdra dziata w sposdb racjonalny, podejmuje decyzje o inwestycji
na podstawie kryterium optacalnosci. Optacalnosc inwestycji jest kategorig
wieloaspektowg, niejednoznaczng i stosunkowo subiektywng, w wyniku cze-
go nie istnieje jedno uniwersalne rozumienie pojecia optacalnosci. Najogdlnie;
rzecz ujmujac, optacalne jest to, co przynosi okreslong korzys$c¢*®’. Przez ko-
rzy$¢é mozna tu rozumiec jakgkolwiek wartos¢ dodang danego przedsiewziecia
(korzysci Srodowiskowe, wizerunkowe), a nie tylko zysk wyrazony poprzez kla-
syczne wskazniki ekonomiczne, takie jak wartosé biezgca netto (ang. net pre-
sent value, NPV) lub wewnetrzna stopa zwrotu (ang. internal rate of return,
IRR). Wiekszos¢ potencjalnych prosumentéw (w tym niemal kazdy prosument
bedacy przedsiebiorcg) bedzie jednak podejmowac decyzje o zakupie instala-
cji OZE na bazie pordwnania kosztéw zaspokojenia potrzeb energetycznych
sprzed i po inwestycji.

Optacalnos¢ inwestycji w mikroinstalacje byta jedng z gtéwnych kwestii
dyskutowanych podczas prac parlamentarnych nad ustawg o OZE oraz jej p6z-
niejszymi nowelizacjami. Niestety wiekszos¢ publicznych wypowiedzi nie od-
nosita sie do faktycznych danych liczbowych. Konkretny okres zwrotu zalezy
od szeregu czynnikdw i zatozen, ktdrych szczegdtowe przedstawienie prze-
kracza zakres przedmiotowy raportu, i bedzie rézny w przypadku réznych ty-
poéw prosumenta. Narzedzia pomocne przy podejmowaniu decyzji o inwestycji
w mikroinstalacje OZE mozna znalez¢ w internecie.

Kalkulator optacalnosci mikroinstalacji fotowoltaicznej

W czerwcu 2016 r. na stronie internetowej wiecejnizenergia.pl zostat udo-
stepniony arkusz do liczenia optacalnosci inwestycji w mikroinstalacje
fotowoltaiczng“®®. Kalkulator poréwnuje pie¢ réznych, teoretycznie moz-
liwych systemdéw wsparcia wytwarzania energii elektrycznej w mikro-
instalacji, w tym obowigzujgcy od 1 lipca 2016 r. mechanizm rocznego
net-meteringu dla prosumentéw. W arkuszu wzieto pod uwage szereg da-
nych rzutujgcych na okres zwrotu z inwestycji, a w szczegdlnosci rodzaj in-
stalacji, zapotrzebowanie na energie oraz mozliwy poziom autokonsumpgciji
energii, koszty inwestycyjne i eksploatacyjne, koszt zaopatrzenia w odpo-
wiednig ilos¢ energii z alternatywnego zrédta (z sieci), a takze koszt kapi-
tatu (tak wtasnego, jak i obcego) oraz ewentualne warunki kredytowania
inwestycji. Kalkulator stanowi uzyteczne narzedzie, pomocne przy podej-
mowaniu decyzji o inwestycji w mikroinstalacje PV.

Co jednak ciekawe, co czwarty Polak, ktéry mieszka w budynku wolnostoja-
cym, deklaruje zainteresowanie instalacjg paneli stonecznych, nawet jesli taka
inwestycja nie przyniostaby mu zwrotu poniesionych wydatkéow®®, W przypad-
ku gospodarstw domowych, w ktérych dochdd osobisty netto wynosi powyzej
2500 zt/miesigc, odsetek ten jest jeszcze wyzszy i wynosi az 57 proc.“®,

407 Por. http://sjp.pwn.pl/sjp/op%C5%82acalny;2495663 (dostep 30.08.2016 r.).

408  http://wiecejnizenergia.pl/publikacje/kalkulator-oplacalnosci-mikroinstalacji-fotowoltaicznej/ (dostep 30.08.2016 r.).
409  Ipsos Marketing, Konsumenci energii elektrycznej, op. cit.

410 Ibidem.
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PANELE SLONECZNE
Czy bytby/aby Pan/i zainteresowany/a zainstalowaniem w Pana/i gospodarstwie domowym paneli stonecznych,
wiedzac, Ze ta inwestycja jest korzystna dla sSrodowiska, ale nie gwarantuje zwrotu poniesionych wydatkow?

26% Polakéw mieszkajgcych w domach chciatoby zainstalowaé
panele stonecznie w swoim gospodarstwie

ISTOTNIE CZESCIEJ ISTOTNIE RZADZIEJ

47% sktonni ptaci¢ wiecej za ,zielong energie” 17% niechcacy ptaci¢ wiecej
40% woj lubelskie za ,zielong energig”

41% woj. matopolskie 11% woj. podkarpackie

32% pracujacy zawodowo 10% emeryci

46% zajmujacy sie domem 7% 1 osoba w gospodarstwie
33% 3 osoby w gospodarstwie domowym domowym

37% 4 osoby w gospodarstwie domowym
57% dochdd osobisty netto powyzej 2500 PLN

Roznice istotne statystycznie
(niebieski) wyzsze w poréwnaniu do wskazari TOTAL
(czerwony) nizsze w poréwnaniu do wskazart TOTAL

m NIE
PLEC WIEK REGION ZAMIESZKANIA
| WYKSZTALCENIE :
:28% I 18-29lat i 2% B centralny
® O 6% | poustawowe : 34% ] 30s9tar :26% [l potudniowy
: i 960 i
25% | zowodowe i 32% ] 4040wt 2% Wl vschodn _
. : 1 22% I pétnocno-zachodni
0 Sredni : 0 § :
29% sreane : i . SS9 lat 1 26% I potudniowo-zachodni
30% 21% 39% Ml wese P 13% | o {14% J pstnoony

Co czwarty Polak, mieszkajacy w domu, jest zainteresowany instalacjg paneli

stonecznych, nawet jesli taka inwestycja nie przyniostaby mu zwrotu wydatkow

Pytanie analizowane na osobach mieszkajgcych w domach (dom jednorodzinny, szeregowy lub ,blizniak”, n=474

Cho¢ segment prosumenckich instalacji OZE (zwtaszcza fotowoltaicznych)
rozwija sie niezwykle dynamicznie i jest nieporéwnywalnie bardziej konku-
rencyjny niz jeszcze kilka lat temu, to rynek mikroinstalacji w dalszym ciggu
uzalezniony jest od istnienia odpowiednich regulacji prawnych. W znacznym
stopniu do rozwoju tego segmentu przyczynito sie — podaobnie jak w przypad-
ku niemal kazdego nowego, innowacyjnego sektora gospodarki — wsparcie ze
srodkéw publicznych. W krajach UE najwiekszy przyrost liczby mikroinsta-
’, lacji OZE nastepowat w oparciu o systemy wsparcia, ktére mogg wigza¢ sie
Z przyznawaniem pomocy panstwa (pomocy publicznej). Odpowiednio skon-
Odpowiednio struowany system wsparcia pozwala na kontrolowany rozwdéj segmentu mi-
skonstruowany kroinstalacji i jego stopniowe urynkowienie.
system wsparcia )
pozwala SYSTEMY WSPARCIA MIKROGENERAC]JI OZE A POMOC PANSTWA
Dyrektywa OZE wymaga, aby udziat energii z OZE w koricowym zuzyciu ener-
_ . gii brutto w Polsce w 2020 r. wynidst co najmniej 15 proc.“t. Aby osiggnac ten
rozwoj segmentu ) . . . o .
. : . cel, panstwo cztonkowskie moze stosowac systemy wsparcia®? W tym miej-
mlkrOIﬂSta|§CJl scu nalezy przedstawié¢ wzajemna relacje zdefiniowanego w dyrektywie OZE
| Jego stopniowe pojecia systemu wsparcia oraz wynikajacego z Traktatu o funkcjonowaniu UE
urynkowienie (TFUE) pojecia pomocy panstwa.

na kontrolowany

411 Art. 3ust. 1w zw. zust. 1w zw. z zat 1 lit. A poz. 21 dyrektywy OZE.
412 Art. 3ust. 3 lit. a dyrektywy OZE.
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System wsparcia - kazdy instrument, system lub mechanizm stosowa-
ny przez panstwo cztonkowskie lub grupe panstw cztonkowskich, ktéry
promuje wykorzystanie energii ze Zrédet odnawialnych dzieki zmniejsze-
niu kosztéw tej energii, zwiekszeniu ceny, za ktérg mozna jg sprzedac, lub
zwiekszeniu — poprzez natozenie obowigzku stosowania energii odnawial-
nej lub w inny sposéb - jej nabywanej ilosci. Pojecie to obejmuje pomoc in-
westycyjng, zwolnienia z podatkdéw lub ulgi podatkowe, zwrot podatkdw,
systemy wsparcia polegajgce na natozeniu obowigzku wykorzystywa-
nia energii ze Zrédet odnawialnych, w tym réwniez systemy postugujace
sie zielonymi certyfikatami, oraz systemy bezposredniego wsparcia cen,
w tym gwarantowane ceny zakupu oraz premie opcyjne, lecz nie jest ogra-
niczone do wymienionych srodkdw*,

Pomoc panstwa — pomoc przyznawana przez parnstwo cztonkowskie lub
przy uzyciu zasohow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktéca
lub grozi zaktéceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsie-
biorstwom lub produkgji niektérych towaréw i ktéra wptywa na wymiane
handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi“,

Pojecie systemu wsparcia jest zatem szersze anizeli pojecie pomocy panstwa.
W praktyce kazdy srodek stanowigcy pomac panstwa bedzie stanowit system
wsparcia w rozumieniu dyrektywy OZE, ale istnieje mozliwos$¢, aby dany kraj
skonstruowat system wsparcia promujacy wytwarzanie energii z OZE, ktory
nie przyznawatby pomocy panistwa (za taki mozna uznaé chociazby system
wsparcia prosumentdéw w postaci niepetnego net-meteringu, ktéry obowigzy-
wat w Polsce od 1 stycznia do 30 czerwca 2016 r.). Nalezy przy tym zazna-
czy¢, ze posiadanie przez dany system wsparcia elementdéw rynkowych (jak
ma to miejsce w przypadku systemu aukcyjnego, zielonych certyfikatow*!® lub
net-meteringu) nie oznacza, ze taki mechanizm nie stanowi pomocy panstwa.

W praktyce kazdy mechanizm utatwiajgcy prosumentom dostep do wytwa-
rzania energii z OZE bedzie stanowit system wsparcia w rozumieniu dyrektywy
OZE. Aby taki mechanizm magt by¢ uznany za pomoc panstwa, dany srodek
musi natomiast tgcznie:

B zostaé przyznany przedsiebiorstwu;

zostac przyznany przez panstwo lub przy uzyciu jego zasobdw;
by¢ selektywny;
zaktdcac lub grozi¢ zaktdceniem konkurencji; oraz
przynajmniej potencjalnie wptywac¢ na wymiane handlowg miedzy
panstwami cztonkowskimi

- przy czym domniemywa sie spetnienie dwadch ostatnich, jezeli spetnione sg
trzy pierwsze przestanki#,

413 Art. 2 ak. 2 lit. k dyrektywy OZE.
414 Art. 107 ust. 1 TFUE.

415 Komisja Europejska uznata w sierpniu 2016 r. polski system zielonych certyfikatéw za mechanizm przyznajgcy pomoc paristwa. Zob. http://ec.europa.eu/

competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_37345 (dostep 30.08.2016 r.).

416 Zob. szerzej w: M. Stoczkiewicz, Pomoc panstwa dla przedsiebiorstw energetycznych w prawie Unii Europejskiej, Warszawa 2011, ss. 275-278

oraz 336-337.
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Nalezy takze wskazac, ze pojecie przedsiebiorstwa jest w systemie prawa
unijnego rozumiane szerzej niz na gruncie prawa krajowego. Jedyny akt pra-
wa wtdrnego UE z zakresu pomocy panstwa — rozporzadzenie 651/2014/UE
uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym (dalej:
GBER)%7 - zawiera nastepujaca definicje matego i Sredniego przedsiebiorstwa:

Za przedsiebiorstwo uwaza sie podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospo-
darczg bez wzgledu na jego forme prawna. Zalicza sie tu w szczegdlno-
Sci osoby prowadzace dziatalnosé na wtasny rachunek oraz firmy rodzinne
zajmujace sie rzemiostem lub inng dziatalnoscig, a takze spotki lub stowa-
rzyszenia prowadzace regularng dziatalno$¢ gospodarczg®®.

Za przedsiebiorce w rozumieniu prawa UE moze by¢ uznany takze prosument
uczestniczacy w systemie wsparcia przyznajgcym (w jakiejkolwiek formie)
rekompensate za energie wprowadzong do sieci, nawet jezeli formalnie nie
prowadzi on dziatalnosci gospodarczej. Przyjety w Polsce w lutym 2015 r. me-
chanizm taryf gwarantowanych zostat notyfikowany Komisji Europejskiej jako
pomoc publiczna takze w stosunku do 0séb fizycznych nieprowadzacych dzia-
talnosci gospodarczej*®. Ponadto, np. obowigzujgcy w Danii system net-me-
teringu, ktérego elementem jest zwolnienie mikro-wytwdrcéw energii z OZE
z optat, ktére obowigzani sg ptaci¢ inni odbiorcy energii“?®, zostat uznany przez
Komisje Europejska za pomoc panstwa (zgodng z rynkiem wewnetrznym)“2.

Bardzo szerokie rozumienie pojecia przedsiebiorcy na gruncie prawa po-
mocy panstwa potwierdza orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE
(TSUE)“%2, Aktywna partycypacja prosumentéw w rynku energii zawsze po-
winna by¢ wiec rozpatrywana jako potencjalny przejaw dziatalnosci o cha-
rakterze gospodarczym®?, W praktyce niezwykle trudno jest skonstruowaé
system wsparcia dedykowany mikroinstalacjom OZE w modelu on-grid, kto-
ry nie spetniatby ktérejs z przestanek koniecznych do uznania danego srod-
ka za pomoc panstwa.

Dopuszczalne ramy pomocy nakierowanej na energie z OZE sg okreslone
w Wytycznych Komisji Europejskiej w sprawie pomocy panstwa na ochrone
$rodowiska i cele zwigzane z energig w latach 2014-2020 (dalej: EEAG)%?*. Po-
stanowienia EEAG majg na celu stopniowg integracje energetyki odnawialnej
z 0golnymi zasadami rynkowymi. Urynkowienie to nie dotyczy jednak mniej-
szych instalacji OZE*%, EEAG przewiduje szereg wyjgtkdw zwigzanych z bra-
kiem koniecznosci uczestnictwa w procedurach przetargowych (aukcjach) na
przyznawanie pomocy (dla zrédet o mocy do 1 MW)4% lub zwolnieniem z odpo-

417 Dz Urz.UELz201l4r,nr187,s.1.

418 Zat.1do GBER, art. 1.

419  UOKIK, zat. nr 1 do dokumentacji notyfikacyjnej odnoszacej sie do pomocy publicznej udzielanej na podstawie ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawial-
nych Zrddtach energii, Warszawa, 16 listopada 2015, s. 2.

420 http://www.res-legal.eu/search-by-country/denmark/single/s/res-e/t/promotion/aid/net-metering/lastp/96/ (dostep 30.08.2016 ).

421 Zob. zwtaszcza decyzje Komisji C(2014) 8162, wersja ostateczna.

422 Por. zwtaszcza wyrok TSUE w sprawie C-41/90, K. Hoefner i F. Elser p. Macroton GmbH (0TS 21991 r., s. I-01979), pkt 21.

423 Por. J. Roberts, Prosumer Rights, op. cit., s. 16.

424 Dz Urz.UECz2014r,nr200,s. 1.

425 Por. pkt 1111123 EEAG.

426 Pkt 127 EEAG.
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wiedzialnosci za bilansowanie (w przypadku instalacji o mocy do 500 kW)*%,
Na mikro- i matg generacje energii z OZE moze by¢ zatem przyznawana pomoc
operacyjna w postaci klasycznych instrumentdw wsparcia, takich jak taryfy
gwarantowane albo net-metering potaczony ze zwolnieniem z koniecznosci
ponoszenia niektorych optat. Proces rewizji EEAG rozpocznie sie w 2017 r.,
a nowe wytyczne majg zacza¢ obowigzywac po roku 20204%,

Pordwnania systemdw wspierajgcych stosowanie energii z OZE w poszcze-
goélnych panstwach europejskich (nie tylko nalezgcych do UE) mozna dokonacd
na zainicjowanej przez Komisje Europejskg stronie internetowej: www.res-le-
gal.eu. Tytutem przyktadu, zgodnie z danymi na koniec 2014 r., system taryf
FiT obowigzywat w 24 paristwach, a system net-meteringu — w 8 paristwach
w Europie*®, PdZniej mechanizm net-meteringu wprowadzita jeszcze Szwe-
cja®®i—w 2016 r. - Polska.

4.3. PROSUMENT W PRAWIE KRAJOWYM

4.3.1. SYSTEMY WSPARCIA MIKROGENERACJI W POLSCE

POMOC INWESTYCYJNA

Dotychczas wiekszos¢ instalacji prosumenckich w Polsce, tak wytwarzajgcych
ciepto, jak i energie elektryczng, powstawata w oparciu 0 pomoc inwestycyj-
ng, przyznawang zwtaszcza w formie dotacji albo kredytow preferencyjnych.
W przypadku ciepta wynika to z uwarunkowan technologicznych i rynkowych,
natomiast w przypadku energii elektrycznej — przede wszystkim z braku ade-
kwatnego operacyjnego mechanizmu pomocowego dla mikrogeneracji OZE.
Przyktadem mechanizmu, ktéry —w réznych formach — udziela dofinansowania
zaréwno mikroinstalacjom wytwarzajgcym energie elektryczng, jak i mniej-
szym instalacjom produkujgcym ciepto (o mocy do 300 kW), jest program
NFOSIGW ,Prosument”“L Program ten, z uwagi na zmiany w polityce NFOSi-
GW, prawdopodobnie nie bedzie kontynuowany. W NFOSiGW trwajg obecnie
prace nad jego ewentualnym nastepcg*®?,

Pomoc na wykorzystanie lokalnych Zrédet energii odnawialnej finan-
sujg rowniez — ze srodkdw wtasnych — poszczegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego. Tytutem przyktadu, w Warszawie mozliwe jest uzyskanie na-
wet 40-proc., bezzwrotnej dotacji na zakup instalacji PV4, Program ten jest fi-
nansowany ze srodkdw pochodzgcych z optat za korzystanie ze Srodowiska
i administracyjnych kar pienieznych“®*, Ponadto, mozliwosé dofinansowania in-
westycji polegajgcej na zastgpieniu nieekologicznego kotta weglowego indywi-
dualng instalacjg odnawialnego Zrddta ciepta przewidujg liczne regionalne lub
lokalne programy walki ze zjawiskiem tzw. niskiej emisji“*®.

b b

Dotychczas
wiekszos¢
instalacji
prosumenckich
w Polsce, tak
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i energie
elektryczna,
powstawata

W oparciu o pomoc
inwestycyjna,
zwtaszcza

w formie dotacji
albo kredytow
preferencyjnych

427 Pkt 125EEAG.
428 J. Roberts, Prosumer Righs, op. cit,, s. 35.
429  http://www.res-legal.eu/compare-support-schemes/ (dostep 30.08.2016 r.).

430 http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_autre_document_travail_service_partl_v6.pdf (dostep 30.08.2016 r.).
431 Zob. wiecej: https://www.nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/programy-priorytetowe/prosument-dofinansowanie-mikroinstalacji-oze/in-

formacje-o-programie/ (dostep 30.08.2016 ).

432 http://gramwzielone.pl/trendy/22520/nfosigw-pracuje-nad-nastepca-programu-prosument (dostep 30.08.2016 r.).
433 https://bip.warszawa.pl/Menu_podmiotowe/biura_urzedu/OS/dofinansowanie_przedsiewziec/inne/Ochrona+Powietrza+Dofinansowanie.htm (dostep

30.08.2016r.).
434 Ibidem.

435 Cho¢ programy te najczesciej przewidujg réwniez dofinansowanie do zakupu instalacji wykorzystujgcych paliwa konwencjonalne. Por. http://www.wfos.

krakow.pl/aktualizacja-programu-pone (dostep 30.08.2016 r.).
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Prosumenckie inwestycje w OZE rozwinety sie gtédwnie dzieki wsparciu
z funduszy unijnych. Nalezy tutaj wskazac przede wszystkim srodki dystry-
buowane na podstawie Regionalnych Programdéw Operacyjnych (RPO), ktére
sg wdrazane przez samorzady wojewddztw. Wprawdzie na bazie samego RPO
0 pomoc nie mogg ubiegac sie bezposrednio osoby fizyczne, ale na jego pod-
stawie moze powstac konkretny program pomocowy, w ktérym srodki bytyby
dystrybuowane np. przez gmine. Nic nie stoi natomiast na przeszkodzie, aby
w konkursie na srodki z RPO wzigt udziat prosument zbiorowy, np. spétdzielnia,
a nawet ,lokalna grupa dziatania"#%, Na poziomie ogdlnokrajowym pomoaoc in-
westycyjna na OZE jest przyznawana zwtaszcza na podstawie Programu Ope-
racyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS)47.

POMOC OPERACYJNA

Pomoac o charakterze operacyjnym dotyczy w zasadzie instalacji wspotpra-
cujgcych z siecig elektroenergetyczng i polega na zagwarantowaniu przez
panstwo odpowiedniej rekompensaty za ilo$¢ energii wprowadzonej do sie-
ci. W Polsce obowigzywato juz kilka programdw pomocy operacyjnej dedyko-
wanych mikroinstalacjom OZE. Do 1 lipca 2016 r. wszystkie te mechanizmy
opieraty sie na mozliwosci odsprzedazy nadwyzek energii, bez koniecznosci
prowadzenia sformalizowanej dziatalnosci gospodarcze).

Pierwszy system wsparcia operacyjnego pojawit sie w 2013 r. w Prawie
energetycznym, na mocy nowelizacji nazywanej popularnie ,matym tréjpa-
kiem"“%8, Przewidywat on obowigzek zakupu przez przedsiebiorstwo obrotu
(sprzedawce z urzedu, dzisiaj w ustawie o OZE nazywanego sprzedawcg zo-
bowigzanym) energii wytworzonej w mikroinstalacji przez osobe fizyczna, po
stawce 80 praoc. sredniej ceny energii elektrycznej narynku hurtowym (gietdzie)
w poprzednim roku**® (w praktyce byto to ok. 13-14 gr za kWh). Przedmiotowy
system nie miat zatem zadnego racjonalnego uzasadnienia ekonomicznego dla
prosumentoéw, ktdrzy nie uzyskali dotacji na zakup instalacji. Mechanizm ten
obowigzywat do korica 2015 r.

Z poczatkiem 2016 r. zostat on zastgpiony mechanizmem tzw. niepet-
nego net-meteringu, ktéry polegat na bilansowaniu ilosci energii wprowa-
dzonej i pobranej z sieci*, przy czym za catg ilo$¢ energii pobranej z sieci
elektroenergetycznej mikrowytwdrca musiat zaptaci¢ wszystkie elemen-
ty optaty za ustuge dystrybucji*‘t. W przypadku ewentualnej nadwyzki ilo-
sci energii wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej nad iloscig energii pobranej
z tej sieci wytwadrca otrzymywat jednak 100 proc. ceny z rynku konkuren-
cyjnego*#?. Mechanizm ten zostat zawarty w oryginalnym, wniesionym do
Sejmu brzmieniu projektu ustawy o OZE** i byt pomyslany jako system, kto-
ry moze byc¢ tgczony z pomocg inwestycyjng (dwczesne Ministerstwo Go-
spodarki nie postrzegato go jako pomocy panstwa)*4. W innym przypadku
system ten nie miat racjonalnego uzasadnienia ekonomicznego po stronie
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Zoh. Szczegotowy opis osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2014-2020, wersja 10 z 29 czerwca 2016

r.,s.99.

Zob. wiecej: https://www.pois.gov.pl/strony/o-programie/ (dostep 30.08.2016 r.).

Dz. U.z 2013 r., poz. 984.

Art. 9v w zw. z art. 9u Prawa energetycznego w brzmieniu obowigzujgcym do 31 grudnia 2015 r.

Art. 41 ust. 14 ustawy o OZE w brzmieniu obowigzujgcym do 1 lipca 2016 r.

Art. 41 ust. 19 ustawy o OZE w brzmieniu obowigzujgcym do 1 lipca 2016 r.

Art. 9v Prawa energetycznego w brzmieniu obowigzujacym od 31 grudnia 2015 r. do 1 lipca 2016 r.
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/64BBO0DA8D2BD103C1257D150044500D/%24File/2604%20cz%20l.pdf (dostep 30.08.2016 r.).

UOKIK, zat. nr 1, op. cit,, s. 2.
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prosumenta. W zatozeniu mechanizm ten miat obowigzywac zaréwno osoby
fizyczne, jak i przedsiebiorcow. W praktyce, w zwigzku z ksztattem uchwalo-
nej w grudniu 2015 r. nowelizacji ustawy o OZE oraz zwigzanymi z nig watpli-
wosciami interpretacyjnymi“4s, z przedmiotowego systemu mogty korzystac
wytgcznie osoby fizyczne. Niepetny net-metering dla wytwdrcédw bedacych
osobami fizycznymi obowigzywat zaledwie przez szes¢ miesiecy, do korica
czerwca 2016 r.

W styczniu 2016 r. miat wejs¢ w zycie system taryf gwarantowanych (FiT)
dla najmniejszych mikroinstalacji OZE, majgcy funkcjonowac réwnolegle do
ww. mechanizmu niepetnego net-meteringu. Planowane stawki taryf FiT dla
poszczegolnych technologii oraz wielkosci mikroinstalacji zostaty przedsta-
wione w tabeli 1. Stawki te, dla nowych wytwdrcow, miaty obowigzywac do
czasu, gdy tgczna moc oddanych do uzytku Zrédet nie przekroczy 800 MW
(panuje btedne przekonanie, ze po przekroczeniu tej granicy caty system miat
przestad obowigzywad), po czym stawki te miaty zostaé zmienione (zmniejszo-
ne) odpowiednim rozporzgdzeniem*4, Dla wytwdrcow, ktérzy weszli do syste-
mu wsparcia, stata, niezmieniona stawka taryfy FiT miata przystugiwac przez
okres 15 lat#47,

445 Zob. szerzej w: W. Kukuta, Stare problemy w nowym prawie, czyli o nowelizacji Ustawy o OZE (w:) Energetyka Wodna, 01/20186, ss. 42-43.

446 Por. art. 41 ust. 12 oraz 17 ustawy o OZE.
447 Art. 41 ust. 11 oraz 16 ustawy o OZE.
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Tabela 1. Stawki taryf FiT wedtug oryginalnego brzmienia przepiséw ustawy o OZE**®

Technologia Moc zainstalowana  Stawka taryfy FiT
Fotowoltaika <=3kW/<=10kW | 0,75 zt/kWh / 0,65 zt/kWh
Wiatr <=3 kW /<=10kW | 0,75 zt/kWh / 0,65 zt/kWh
Hydroenergia <=3 kW /<=10 kW 0,75 zt/kWh / 0,65 zt/kWh
Biogaz rolniczy <=3 kW /<=10 kW Brak / 0,70 zt/kWh

Biogaz ze sktadowisk odpaddw | <= 3 kW / <=10 kW Brak / 0,55 zt/kWh
Biogaz z oczyszczalni Sciekéw | <=3 kW / <=10 kW Brak / 0,45 zt/kWh

Zgodnie z intencjami wnioskodawcow, taryfa FiT miata przystugiwac za kazda
kWh energii wprowadzong do sieci elektroenergetycznej*°. Jednak w zwigz-
ku z relacjg poszczegolnych przepisow ustawy o OZE, za wtasciwg nalezy
uznacé interpretacje, zgodnie z ktdrg taryfa FiT przystugiwataby wytacznie
za ewentualng nadwyzke energii wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej nad
iloscig energii pobranej z tej sieci*®®. W rezultacie, w przypadku doboru in-
stalacji, ktérej produkcja pokrywataby zapotrzebowanie na energie albo tzw.
instalacji niedowymiarowanej (tzn. takiej, ktéra wytwarza mniej energii niz
wynosi nasze zapotrzebowanie), dany mikrowytwaorca nie otrzymatby taryfy
FiT za zadng kWh energii wprowadzonej do sieci. W taki tez sposéb dziatanie
tego systemu polski rzad wyjasnit Komisji Europejskiej, notyfikujgc w listo-
padzie 2015 r. ustawe o OZE jako mechanizm pomocy panstwa®l, Mecha-
nizm ten stanowit wiec de facto kwalifikowang postaé net-meteringu i w taki
tez sposdb zostat sklasyfikowany przez Komisje*?. Zawarty w oryginalnym
brzmieniu ustawy o OZE system taryf FiT zawierat zresztg znacznie wiecej
luk regulacyjnych. W szczegdlnosci, przyjete stawki taryf nie pokrywatyby
tacznych, usrednionych kosztéw wytwarzania energii (ang. levelised cost of
energy, LCOE*53)%54,

System wsparcia w postaci taryf gwarantowanych miat obejmowac osoby
fizyczne oraz przedsiebiorcow*®. Mechanizm ten zostat notyfikowany Komi-
sji Europejskiej jako srodek przyznajacy pomoc publiczng takze w stosunku do
0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Mechanizm taryf
FiT nigdy nie wszedt w zycie. Poczatek jego obowigzywania zostat najpierw,
w grudniu 2015 r., przesuniety o szes¢ miesiecy, a ostatecznie — w czerwcu
2016 r. - przepisy dotyczgce tego systemu wsparcia zostaty uchylone®®,

W stosunku do osob fizycznych, system taryf gwarantowanych zostat za-
stgpiony nowym systemem rocznego net-meteringu. Mikrowytwdércy energii
elektrycznej bedacy przedsiebiorcami uzyskali natomiast w zamian prawo

448 Tj. art. 41 ust. 10 oraz 15 ustawy o OZE, ktére zostaty ostatecznie uchylone z dniem 1 lipca 2016 r.

449 http://gramwzielone.pl/trendy/15316/mg-wskazuje-na-watpliwosci-w-interpretacji-poprawki-prosumenckiej (dostep 30.08.2016 r.).

450  Wynikato to zwtaszcza z umiejscowienia systemu taryf FiT w tej samej jednostce redakcyjnej, co ww. systemu niepetnego net-meteringu, tj. w art. 41
ustawy o OZE.

451 UOKIK, zat. nr 1, op. cit., s. 18.

452 http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_autre_document_travail_service_partl_v6.pdf (dostep 30.08.2016 r.).

453 Wskaznik LCOE wyraza koszty wytworzenia energii elektrycznej w punkcie przytaczenia do obcigzenia lub sieci elektrycznej, ktére obejmuja kapitat zato-
zycielski, stope dyskontowa, a takze koszty ciggtosci dziatania, paliwa i utrzymania — por. art. 2 pkt 118 GBER.

454 G. Wisniewski, A. Curkowski, M. Ligus, P. Dziamski, Analizy kosztéw dla mikroinstalacji OZE, ktére beda otrzymywaty wsparcie na podstawie przepiséw
ustawy o OZE, Warszawa 2015, s. 15. Zob. tez. UOKIK, zat. nr 1, op. cit,, s. 18, gdzie wtadze Polski przyznaty, ze stawki taryf FiT dla mikroinstalacji wiatro-
wych nie pokrywajg LCOE.

455 Art. 41 ust. 1015w zw. z art. 41 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 1 ustawy o OZE w brzmieniu sprzed 1 lipca 2016 r.

456  Namocy art. 1 pkt 20 lit. d i f nowelizacji ustawy o OZE z czerwca 2016 r.
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do sprzedazy nadwyzek energii sprzedawcy zobowigzanemu po sredniej ce-
nie z rynku konkurencyjnego w poprzednim kwartale*’ (ostatnio 16,7 gr/
kWh*58), W systemie rozliczen z przedsiebiorcami — w przeciwienstwie do
systemu wsparcia pozostatych prosumentéw — nie dochodzi do bilansowa-
nia ilosci energii wprowadzonej i pobranej z sieci elektroenergetycznej*®,

Ministerstwo Energii zapowiedziato, ze do korica 2016 r. do Sejmu zosta-
nie wniesiony projekt nowelizacji ustawy o OZE dotyczacy wprowadzenia sys-
temu wsparcia dedykowanego prosumentom z segmentu przedsiebiorcéw?e,
Z drugiej strony podnosi sie, ze pomimo braku takiego systemu, na gruncie
obecnego brzmienia przepiséw ustawy o OZE inwestycje w mikroinstalacje
sg najbardziej optacalne wtasnie dla prosumentdw biznesowych“®, Wynika to
przede wszystkim z mozliwosci maksymalizacji autokonsumpcji (nawet do po-
ziomu 80 proc.), a takze wyzszych cen detalicznych energii elektrycznej w ta-
ryfach C niz cen dla gospodarstw domowych (taryfy G).

Co ciekawe, przedsiebiorcy eksploatujgcy istniejace lub zmodernizowane
mikroinstalacje, ktére zaczety wytwarzac¢ energie przed 1 lipca 2016 r., mogg
teoretycznie skorzystac¢ z analizowanego powyzej systemu niepetnego net-
-meteringu“®?. Mechanizm ten w dalszym ciggu obowigzuje, cho¢ w bardzo
ograniczonym zakresie. Trudno jednak znalez¢ racjonalne uzasadnienie dla
zastosowania takiego zabiegu legislacyjnego*®.

Wptyw mikrogeneracji na funkcjonowanie sieci elektroenergetycznej“64
Rozwdj mikrogeneracji wptywa korzystnie na funkcjonowanie sieci elek-
troenergetycznej, pod warunkiem ze miesci sie on w granicach modelu
prosumenckiego (mikroinstalacje nie sg przewymiarowane). W szczegol-
nosci mikroinstalacje prosumenckie prowadzg do obnizki sieciowych strat
energii elektrycznej oraz poprawy jej jakosci, zwtaszcza w kontekscie
spadkdéw napiecia. Poza granicami modelu prosumenckiego wptyw mikro-
instalacji na sie¢ elektroenergetyczng moze byé natomiast niekorzystny,
zwtaszcza moze wywotywac potrzebe inwestycji rozwojowych w sieciach
elektroenergetycznych niskich (nN) i srednich napie¢ (SN). Przytaczenie do
sieci niskiego napiecia Zrédet prosumenckich o tgcznej mocy 800 MW nie
stwarza dla tych sieci najmniejszego zagrozenia. Potencjat przytgczenio-
wy samych tylko sieci niskich napie¢ na obszarach wiejskich szacuje sie
na 15000 MW.

457 Art. 41 ust. 8 ustawy o OZE.

458  http://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/6575,Srednia-cena-sprzedazy-energii-elektrycznej-na-rynku-konkurencyjnym-w-I-kwar-

tale.html (dostep 30.08.2016 r.).
459  Nowelizacja ustawy o OZE z czerwca 2016 r. uchylita réwniez art. 41 ust. 14 tej ustawy.

460  http://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=ESK-25. Zob. takze: http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=72C0OC80F (dostep

30.08.2016r.).

461 http://ieo.pl/pl/aktualnosci/1090-opinia-instytutu-energetyki-odnawialnej-o-uchwalonej-ustawie-o-odnawialnych-zrodlach-energii-inwestycje-w-mikro-

instalacje-oze-oplacalne-tylko-dla-przedsiebiorcow (dostep 30.08.2016 r.).

462  Wynika to z faktu, ze nowelizacja ustawy o OZE z czerwca 2016 r. nie uchylita art. 44 ust. 13 tej ustawy, ktéry to przepis przewiduje mechanizm bilanso-
wania ilosci energii elektrycznej wprowadzonej i pobranej do sieci w danym pétroczu. Zob. wiecej w: W. Kukuta, T. Adamczewski, Analiza projektu noweli-

zacji ustawy o OZE, Warszawa 20186, s. 6.
463 Ibidem.
464 Opracowano na podstawie: J. Popczyk, Rola i perspektywy, op. cit.

97



b

Od 1lipca 2016 r.
obowiazuje

w Polsce system
rozliczen
wytworcéw energii
elektrycznej

w mikroinstalacji
w postaci
rocznego net-
meteringu,
potocznie
zwanego
systemem
opustowym

Pierwszym systemem wsparcia energetyki odnawialnej byt wprowadzony
w 1999 r. obowigzek zakupu przez przedsiebiorstwa obrotu energii z OZE“5,
Od poczatku 2005 r. w Polsce dziata system wsparcia w postaci Swiadectw
pochodzenia (tzw. zielonych certyfikatow), ktdre posiadajg okreslang przez ry-
nek warto$¢ majatkowg“®, System ten w dalszym ciggu obowigzuje w sto-
sunku do instalacji, ktdre zaczety wytwarzac energie elektryczng przed 1 lipca
2016 r. W tej dacie wszedt w zycie aukcyjny mechanizm wsparcia wytwarzania
energii elektrycznej z OZE, przeznaczony przede wszystkim dla nowych inwe-
stycji i polegajgcy na zapewnieniu wylicytowanej, gwarantowanej ceny sprze-
dazy energii w okreslonym okresie (co do zasady przez 15 lat). Chociaz ww.
systemy sg dedykowane, w zasadzie, energetyce zawodowej, to w pewnym za-
kresie mogg one réwniez wspiera¢ dziatalnosé o charakterze prosumenckim.
Zielone certyfikaty przystugujg bowiem takze za energie, ktdra jest autokon-
sumowana, natomiast w systemie aukcyjnym mogg wzigc¢ udziat klastry ener-
gii oraz spaétdzielnie energetyczne.

SYSTEM WSPARCIA PROSUMENTOW Z USTAWY O OZE

Od 1 lipca 2016 r. obowigzuje w Polsce system rozliczen wytwadrcdw energii
elektrycznej w mikroinstalacji w postaci rocznego net-meteringu, potocznie
zwanego systemem opustowym. Uzyte w oryginalnej tresci projektu nowe-
li ustawy o OZE stowo ,opust”“" zostato jednak konsekwentnie wykreslone
z ostatecznego tekstu czerwcowej nowelizacji ustawy. Z tego mechanizmu
moga skorzystac wytgcznie prosumenci w rozumieniu ustawy o OZE. Cho¢
system ten zostat umieszczony poza rozdziatem czwartym ustawy o OZE, kté-
ry reguluje mechanizmy wspierajgce wytwarzanie energii z OZE, to niewat-
pliwie spetnia on kryteria systemu wsparcia w rozumieniu dyrektywy OZE.
Przedmiotowy system rozliczert moze réwniez stanowi¢ pomoc panstwa w ro-
zumieniu prawa UE, w zwigzku z czym powinien byt zostaé przedstawiony Ko-
misji Europejskiej.

Obowiazujacy mechanizm polega na rozliczaniu ilosci energii elektrycznej
wprowadzonej do sieci elektroenergetycznej wobec ilosci energii pobrane;
z tej sieci w stosunku ilosciowym:
m 1do0,8-w przypadku mikroinstalacji o mocy zainstalowane;j
nie wiekszej niz 10 kW; albo
m 1do0,7-w przypadku pozostatych mikroinstalacji, tj. instalacji
0 mocy zainstalowanej wiekszej niz 10 kW i nie wiekszej niz 40
kW468.

Powyzsze oznacza, ze za jedng kWh energii elektrycznej wprowadzong do sie-
ci dystrybucyjnej prosument moze w przysztosci odebra¢ bez optat, na zasa-
dzie barterowej wymiany, odpowiednio 0,8 albo 0,7 kWh energii“®®, Ponadto, od

465 Nastagpito to na mocy rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie obowigzku zakupu energii elektrycznej i ciepta ze Zrédet niekonwencjonalnych oraz
zakresu tego obowigzku (Dz. U.z 1999, nr 13, poz. 119).

466  Zob. art. 1 pkt 3 nowelizacji Prawa energetycznego z 2 kwietnia 2004 r. (Dz. U. z 2004 r., nr 91, poz. 875).

467  http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/2116A686EED12E05C1257FAF003C6219/%24File/476.pdf (dostep 30.08.2016 r.).

468  Art. 4 ust. 1 ustawy o OZE.
469  Art. 4 ust. 4 lit. a ustawy o OZE.
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odebranej na tych zasadach energii (tj. w stosunku do ww. 0,8 albo 0,7 kWh) ’,

prosument nie uiszcza zmiennych optat za ustuge jej dystrybucji‘’®. W prak- .

tyce oznacza to brak koniecznosci zaptaty za nastepujgce sktadniki widoczne Na gruncie

na rachunku za energie elektryczng*™: energia czynna, optata sieciowa zmien- obecnego

na, optata jakosciowa oraz optata OZE“"2 Prosument jest jednak obowigzany systemu rozliczen
ponosi¢ wszystkie koszty state, czyli optaty, ktorych stawki nie sg zalezne od najko rzystniejszym
ilosci zuzywanej energii. Koszty state stanowig nastepujace sktadowe rachun- rozwiazaniem jest
ku za energie: optata sieciowa stata, optata handlowa, optata abonamentowa,
a takze optata przejsciowa. Ponadto rozliczana na tych zasadach energia jest
obcigzona podatkiem akcyzowym?“73,

Na gruncie przedmiotowego systemu rozliczen najkorzystniejszym rozwig-
zaniem jest autokonsumpcja energii. Wéwczas — w stosunku do kazdej kWh
wytworzonej energii — prosument unika koniecznosci zaptaty (w catosci) kaz-
dego ze zmiennych sktadnikow rachunku za energie elektryczna. Podkresla
sie jednak, ze typowe gospodarstwo domowe w Polsce nie jest dzisiaj w stanie
wykorzystaé na biezaco wiecej niz 30-40 proc. energii elektrycznej, ktdra jest
wytwarzana w mikroinstalacji fotowoltaicznej*™. Gdyby tak byto, nie bytoby
potrzeby ustanawiania systemu barterowych rozliczen, takiego jak analizowa-
ny net-metering, na podstawie ktérego wytwarzang w ciggu dnia (w czasie, gdy
jestesmy w pracy, szkole albo na urlopie) i wprowadzong do sieci ilos¢ energii
mozemy — oczywiscie skorygowang wspoétczynnikiem 0,8 albo 0,7 — umownie
,odbiera¢” w trakcie dtugich, zimowych wieczordw.

W analizowanym systemie wsparcia prosument, w zasadzie*®, nie powi-
nien dokonywac tzw. przewymiarowania instalacji, tzn. powinien dopasowac
wielko$¢ mikroinstalacji do swojego rocznego zapotrzebowania na energie
elektryczna. Wynika to z faktu, ze za ewentualng nadwyzke, tj. ilos¢ energii
elektrycznej wykraczajgcg poza bilans energii wprowadzonej i pobranej z sieci,
nie przystuguje zadna rekompensata*’®. Energia ta jest przekazywana nieod-
ptatnie, jak mowi ustawa, ,do dyspozycji" sprzedawcy energii, co ma stano-
wi¢ zrédto finansowania catego mechanizmu wsparcia*””. Nadwyzka ta nie jest
opodatkowana podatkiem dochodowym od oséb prawnych (CIT)*8, W praktyce
przedsiebiorstwo obrotu sprzedaje jg innym odbiorcom koncowym, a uzyska-
ne z tego tytutu srodki przekazuje przedsiebiorstwu dystrybucji energii, ktére
ponosi straty z tytutu zwolnienia prosumentéw z koniecznosci zaptaty zmien-
nych sktadnikéw optaty za ustuge dystrybucji w stosunku do energii elektrycz-
nej odebranej w ramach net-meteringu.

Co ciekawe, ustawa nie przesadza wprost, co dzieje sie z — odpowiednio
- 0,2 albo 0,3 ilosci energii wprowadzonej przez prosumenta do sieci dystry-
bucyjnej, ktora nie podlega mozliwosci odebrania na zasadach net-meterin-
gu. Nalezy jednak przyjaé, ze stosuje sie tutaj te same zasady, co w przypadku

autokonsumpcja
energii

470 Art. 4 ust. 4 lit. b ustawy o OZE.

471 Przyjeto elementy wskazane w rozliczeniu Innogy (dawniej RWE Polska SA), taryfa G11.

472  Optata OZE jest naliczana od 1 lipca 2016 r. i ma na celu finansowanie aukcyjnego systemu wsparcia OZE. Optata ta zalezy od ilosci zuzywanej energii. Do
konca 2016 r. stawka netto optaty OZE wynosi 2,51 zt za MWh. Zob. art. 185 ustawy o OZE.

473 Art. 4 ust. 10 ustawy o OZE. Zob. tez http://www.rp.pl/Akcyza/306309884-Wytwarzajacy-energie-zaplaca-akcyze.html#ap-2 (dostep 30.08.2016 r.).

474 Zatozenia: mikroinstalacja fotowoltaiczna o mocy zainstalowanej 3kW, roczna produkcja energii elektrycznej wynoszaca 2772 kWh oraz autokonsump-
cja na poziomie 953 kWh. Por. I[EO, Analiza rzeczywistych korzysci wynikajacych z proponowanych przez rzad mechanizmdw wsparcia dla prosumentéw,
Warszawa 2014.

475 Por. J. Popczyk, Rola i perspektywy, op. cit.

476  Art. 4 ust. 11 ustawy o OZE.

477  Ibidem. Zob. tez uzasadnienie do poprawki nr 9 do projektu nowelizacji ustawy o OZE (druk sejmowy nr 476), zgtoszonej do sejmowej Komisji do spraw
Energii i Skarbu Panstwa 31 maja 2016 r. Tekst poprawek dostepny pod adresem: http://wysokienapiecie.pl/images/pdf/2016-05-31_poprawki_noweli_
oze.pdf (dostep 30.08.2016 r.).

478  Art. 4 ust. 12 ustawy o OZE.
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nadwyzki energii, ktéra wykracza poza bilans. De facto Srodki uzyskane z tytu-
tu dalszej odsprzedazy wtasnie tej ilosci energii stanowig gtowne zradto finan-
sowania catego systemu wsparcia prosumentéw“’®. Odpowiednik owych 0,2
albo 0,3 energii elektrycznej prosument jest obowigzany zakupi¢ od sprzedaw-
cy energii na ogdlnych zasadach. To samo dotyczy kazdej dodatkowej ilosci
energii elektrycznej, koniecznej do zakupienia z sieci w przypadku posiadania
instalacji, ktora jest niedowymiarowana. Uproszczone dane liczbowe dotycza-
ce rozliczania modelowego prosumenta wytwarzajgcego energie na potrzeby
gospodarstwa domowego w mikroinstalacji, ktdra jest — odpowiednio — istotnie
niedowymiarowana, dobrana do Sredniorocznego zapotrzebowania na energie
elektryczng oraz istotnie przewymiarowana, zostaty przedstawione w tabeli 2.

Tabela 2. Poréwnanie bilansu energii w systemie net-meteringu dla typowego
gospodarstwa domowego o rocznym zapotrzebowaniu na energie wynoszacym
3000 kWh, w przypadku doboru instalacji: a) niedowymiarowanej (2 kW); b) dobrane;
do rocznego zapotrzebowania na energie (3 kW); c) przewymiarowanej (4 kW).

Moc zainstalowana 2 kW 3 kW 4 kW
mikroinstalaciji
Przyblizona produkcja energii 2000 kWh 3000 kWh 4000 kWh
Zatozona autokonsumpcja 2000 kWh*35%=700 kWh | 3000 kWh*35%=1050 kWh | 4000 kWh*35%=1400 kWh
energii
Ilos¢ energii wprowadzonej 1300 kWh 1950 kWh 2600 kWh
do sieci
[los¢ energii pobranej z sieci 2300 kWh 1950 kWh 1600 kWh
Ilos¢ energii podlegajaca 1300 kWh*0,8=1040 kWh | 1950 kWh*0,8=1560 kWh | 1600 kWh*(0,8=1280 kWh
rozliczeniu
tgczna ilosé energii oddana ,do 260 kWh 390 kWh 1320 kWh
dyspozycji" sprzedawcy energii
Ilos¢ energii konieczna 1260 kWh 390 kWh 320 kWh
do zakupienia z sieci

Rozliczenie pomiedzy iloscig energii elektrycznej wprowadzong i pobrang z sie-
ci jest dokonywane w okresach rocznych. Pierwszy okres rozliczeniowy roz-
poczyna sie w dniu, w ktérym energia elektryczna zostata po raz pierwszy
wprowadzona do sieci dystrybucyjnej*®, a w przypadku wczesniej istniejgcych
mikroinstalacji rozpoczat sie on 1 lipca 2016 roku“tt, Okres trwania systemu
wsparcia zostat okreslony na 15 lat*®2 W przypadku instalacji, ktére dziataty
przed 1 lipca 2016 r., czas ten bedzie odpowiednio krétszy, gdyz pietnastolet-
ni okres jest zawsze liczony od momentu pierwszego wprowadzenia energii
do sieci“®,

W zwigzku z brakiem adekwatnych regulacji nalezy przyja¢, ze po uptywie
analizowanego okresu dany mikrowytwdrca bedzie mdégt wprowadzaé nadwyz-

479 Zob. uzasadnienie do poprawki nr 9 do projektu nowelizacji ustawy o OZE, op. cit.
480 Art. 4 ust. 5 ustawy o OZE.

481 Art. 17 nowelizacji ustawy o OZE z czerwca 2016 r.

482 Art. 40 ust. 1b ustawy o OZE.

483 Art. 40 ust. 1b w zw. z ust. 1c ustawy o OZE.
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ki“®4 energii elektrycznej do sieci dystrybucyjnej w zasadzie na ogdélnych warun-
kach rynkowych, co wigzatoby sie z szeregiem trudnosci praktycznych, a takze
koniecznoscig prowadzenia w tym zakresie sformalizowanej dziatalnosci gospo-
darczej*®, Warto jednak zaznaczy¢, ze literalne brzmienie ustawy o OZE nie za-
kazuje dokonywania rozliczert w formie net-meteringu po uptywie ww. okresu.
Ustawa stanowi jedynie, ze tyle trwa obowigzek dokonywania rozliczen po stro-
nie sprzedawcy energii‘®® (teoretycznie obowigzek ten moze realizowac jakikol-
wiek wybrany przez prosumenta sprzedawca energii)*®’. Nalezy jednak zatozyc,
ze po uptywie pietnastoletniego okresu wsparcia prosument bedzie czerpat ko-
rzysci zasadniczo z biezgcej autokonsumpcji energii elektryczne;.

W teorii w systemie wsparcia prosumentdéw mogg uczestniczy¢ mikroin-
stalacje wykorzystujgce jakgkolwiek technologie OZE. W praktyce jednak, ze
wzgledu na charakterystyke pracy poszczegélnych zrddet wytwadrczych, sko-
rzystanie z net-meteringu jest racjonalne wytgcznie w przypadku instalacji fo-
towoltaicznych*®®, Ponadto, zgodnie z przyjeta na potrzeby tego mechanizmu
definicjg prosumenta, zeby mdc skorzystac z systemu wsparcia, wytwarza-
na w mikroinstalacji energia moze by¢ zuzywana wytacznie na potrzeby nie-
zwigzane z wykonywang dziatalnoscig gospodarcza. Wyklucza to z mozliwosci
uczestnictwa w analizowanym mechanizmie osoby fizyczne prowadzgce dzia-
talnos¢ gospodarczg (w tym tzw. osoby samozatrudnione) w lokalu, w ktorym
jednoczesnie zamieszkuja, co jest dzisiaj bardzo czestg praktykg®, Czesc zu-
zywanej w takim lokalu energii jest bowiem wykorzystywana na potrzeby nie-

484  Przez nadwyzke rozumiana jest tutaj ilos¢ energii, ktérej wytwdrca energii elektrycznej w danym momencie nie byt w stanie samemu skonsumowac.

485 A contrario z art. 4 ust. 8 ustawy o OZE.

486 Por. art. 40 ust. 1b ustawy o OZE.

487  Art. 40 ust. 1a ustawy o OZE.

488 J.Popczyk, Rola i perspektywy, op. cit.

489  W. Kukuta, T. Adamczewski, Analiza, op. cit., ss. 7-8.
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zwigzane, a czes¢ na potrzeby zwigzane (praca na komputerze, oswietlenie,
tadowanie telefonu, z ktérego nastepuje kontakt z klientami itd.) z wykonywa-
na dziatalnoscig gospodarczg. Ten sam problem dotyczy niektdrych oséb praw-
nych, a w szczegolnosci spétdzielni mieszkaniowych*®, Rozwigzaniem bytoby
rozszerzenie systemu rozliczen prosumentow takze na przedsiebiorcéw.
System net-meteringu wydaje sie réwniez spetnia¢ kryteria mechanizmu
stanowigcego pomoc panstwa w rozumieniu prawa UE, poniewaz system ten:

B przyznaje korzysc na podstawie wprowadzonego przez panstwo
w drodze ustawy mechanizmu rozliczen, ktdrej to korzysci jego be-
neficjenci nie uzyskaliby, gdyby funkcjonowali na warunkach rynko-
wych - chodzi tu zwtaszcza o zwolnienie z koniecznosci zaptaty
zmiennych sktadnikdw optaty za ustuge dystrybucji w stosunku do
rozliczanej ilosci energii (pomoc taka stanowig bowiem nie tylko
bezposrednie dotacje, ale takze wszelkie selektywne ulgi);

m jest selektywny, gdyz umozliwia skorzystanie z rozliczert w formie
net-meteringu wytacznie niektérym przedsiebiorcom w rozumieniu
prawa UE (tytutem przyktadu z systemu wsparcia moze skorzystac
rolnik wynajmujacy turystom pokoje w gospodarstwie agrotury-
stycznym*®, ale juz nie przedsiebiorca prowadzacy hotel);

a w zwigzku z powyzszym istnieje domniemanie, ze srodek ten:

m grozi zaktdceniem konkurencji; oraz

B moze wptywaé na wymiane handlowg miedzy pafnstwami
cztonkowskimi UE (warto przy tym podkreslic, ze konstrukcja
systemu net-meteringu z ustawy o OZE w praktyce sprowa-
dza sie do wspierania jednej technologii wytwarzania energii
elektrycznej, tj. technologii fotowoltaicznej).

Niespdjne komunikaty Ministerstwa Energii nie rozstrzygaja, czy rzad po-
strzega system net-meteringu jako pomoc panstwa“®? Z powodu braku re-
gulacji w tym zakresie, uczestnictwo w przedmiotowym (operacyjnym)
systemie rozliczerh mozna tgczy¢ z jakakolwiek pomoca o charakterze inwe-
stycyjnym.

Ocena obhowigzujgcego systemu wsparcia prosumentéw nie jest tatwa.
Finalny ksztatt tego mechanizmu jest z pewnoscig znacznie lepszy anizeli
pierwotna propozycja zawarta w projekcie nowelizacji ustawy o OZE. W szcze-
gélnosci, projekt przewidywat dziesiecioletni okres przyznawania wsparcia
oraz nizsze wspoétczynniki korekcyjne (0,7 dla mikroinstalacji do 7 kW, 0,5 dla
pozostatych mikroinstalacjii 0,35 dla mikroinstalacji zakupionych z dotacjg)*%.
Ponadto, pierwotne brzmienie projektu zawierato liczne wady i luki o charakte-
rze legislacyjnym, wsrdd ktérych mozna wskazac chociazby na postugiwanie
sie pojeciem ,opust”, ktére nie pojawia sie juz w tresci uchwalonej w czerwcu
2016 r. nowelizacji*®4, Z drugiej strony podnosi sie, ze system ten nie jest ade-
kwatny ekonomicznie w stosunku do stopnia dojrzatosci rynkowej segmentu
mikroinstalacji wytwarzajgcych energie elektryczng w Polsce*® (cho¢ nie bra-

490 http://serwisy.gazetaprawna.pl/energetyka/artykuly/960960,prad-dla-wspolnot-moze-byc-tanszy.html (dostep 30.08.2016 r.).

491 Por. art. 3 pkt 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.

492  http://serwisy.gazetaprawna.pl/energetyka/artykuly/955190,wiceminister-energii-branza-wiatrowa-oze.html (dostep 30.08.2016 r.).

493 Zob. pierwotne, proponowane brzmienie art. 4 ust. 1 oraz art. 40 ust. 1b z druku sejmowego nr 476: http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/2116A-
B686EED12E05C1257FAF003C6219/%24File/476.pdf (dostep 30.08.2016 r.).

494 Zob. wiecej w: W. Kukuta, T. Adamczewski, Analiza, op. cit., ss. 3-7.
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kuje tez gtosdw przeciwnych*®®). Zasadno$¢ tych tez najlepiej zweryfikujg dane
w zakresie dynamiki rozwoju rynku mikroinstalacji OZE. Niezaleznie od powyz-
szego, jest to jednak najlepszy operacyjny system wsparcia prosumentdw, jaki
do tej pory obowigzywat w Polsce.

Szkota jako prosument

Do 1 lipca 2016 r. w Polsce nie istniata podstawa prawna pozwalajgca
jednostkom budzetowym, takim jak szkoty publiczne, uczestniczy¢ w sys-
temie wsparcia wytwarzania energii z OZE. W rezultacie, cho¢ niektdre
szkoty posiadaty mikroinstalacje fotowoltaiczne, to miaty one problemy
z przytgczeniem do sieci elektroenergetycznej lub, w najlepszym przy-
padku, nie mogty w zaden sposdb rozliczy¢ nadwyzek energii wprowadza-
nej do sieci. Zgodnie z nowym brzmieniem ustawy o OZE szkota publiczna
miesci sie w definicji prosumenta, a wiec moze skorzystac z systemu rozli-
czen w postaci rocznego net-meteringu. Wytwarzane w szkolnych mikro-
instalacjach w okresie wakacji oraz po godzinach pracy nadwyzki energii
nie bedg zatem marnowane.

4.3.2. BARIERY ROZWOJU PROSUMERYZMU

NIEPEWNOSC REGULACYJNA

Prosumenci sg nieprofesjonalnymi uczestnikami rynku energii. Dotyczy to tak-
ze przedsiebiorcéw, ktdrych zaangazowanie w szeroko rozumianej energety-
ce ma wytgcznie charakter akcesoryjny w stosunku do gtdwnego przedmiotu
dziatalnosci. Prosumenci powinni by¢ zatem postrzegani przez administracje
panstwowg jako grupa szczegdlnie wrazliwa na ryzyko regulacyjne®®’. Polskie
regulacje z zakresu wspierania prosumeryzmu sg jednak wyjatkowo niesta-
bilne. Dos¢ powiedzie¢, ze uchylane byty przepisy, ktore nie weszty w zycie.
Niestabilnosé prawa dotyczy nie tylko regulacji na poziomie ustawowym, ale
takze wsparcia o charakterze inwestycyjnym, realizowanego zwtaszcza przez
NFOSIGW (nagte, a nie stopniowe odchodzenie od dotacji na kolektory sto-
neczne; prawdopodobna likwidacja zamiast poprawy programu ,Prosument”).

b

Prosumenci sa nieprofesjonalnymi uczestnikami
rynku energii. Powinni by¢ zatem postrzegani jako
grupa szczegblnie wrazliwa na ryzyko regulacyjne.
Polskie regulacje z zakresu wsparcia
prosumeryzmu sa jednak wyjatkowo niestabilne

495  http://ieo.pl/pl/aktualnosci/1090-opinia-instytutu-energetyki-odnawialnej-o-uchwalonej-ustawie-o-odnawialnych-zrodlach-energii-inwestycje-w-mikro-
instalacje-oze-oplacalne-tylko-dla-przedsiebiorcow. Por. tez http://wiecejnizenergia.pl/publikacje/kalkulator-oplacalnosci-mikroinstalacji-fotowoltaicz-
nej/ (dostep 30.08.2016 r.).

496 J.Popczyk, Rola i perspektywy, op. cit.

497 Por. J. Roberts, Prosumer Rights, op. cit., s. 13.
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Poprawka prosumencka

W oryginalnym, uchwalonym w lutym 2015 r. brzmieniu ustawy o OZE
znalazta sie tzw. poprawka prosumencka, ktéra przewidywata system
wsparcia mikrogeneracji w postaci taryf gwarantowanych (FiT)*%. Zgto-
szona przez postéw opozycji poprawka zostata przyjeta whrew woli éw-
czesnego Ministerstwa Gospodarki, gtosami opozycji oraz czesci postéw
koalicji. W decydujacym gtosowaniu za poprawka opowiedziato sie 207 po-
stow, a przeciw — 2004, System taryf FiT miat od 1 stycznia 2016 r. ob-
ja¢ nowe, najmniejsze mikroinstalacje o mocy zainstalowanej do 10 kW.
Stawki taryf FiT byty zréznicowane w zaleznosci od mocy instalacji oraz
wykorzystywanej technologii. Chociaz ostatecznie poprawka prosumenc-
ka nigdy nie weszta w zycie, to skutecznie przyczynita sie do rozpropa-
gowania w Polsce idei prosumeryzmu energetycznego. W grudniu 2015
r. parlament zdecydowat o przesunieciu poczgtku obowigzywania syste-
mu taryf FiT o pot roku, a w czerwcu 2016 r. przepisy te zostaty uchylo-
ne i zastgpione nowym mechanizmem net-meteringu. Z mechanizmu tego
nie mogg jednak skorzystac¢ przedsiebiorcy, ktérzy mieli by¢ objeci syste-
mem taryf FiT.

Nalezy réwniez pamietac, ze wokot relatywnie nowego zjawiska, jakim jest
prosumeryzm energetyczny, tworzg sie nowe rynki (producentéw urzadzen,
dostawcdw, instalatoréw, serwisantéw). Trudno oczekiwad, aby krajowi przed-
siebiorcy z branzy OZE ryzykowali inwestycje kapitatu we wtasny rozwdj w nie-
stabilnym otoczeniu regulacyjnym. Zatem zaréwno wprowadzanie nowych
przepiséw dedykowanych prosumentom, jak rowniez ich zmiana oraz ewen-
tualne uchylenie — powinny by¢ kazdorazowo poprzedzone wnikliwg analizg
rynku oraz przeprowadzone z uwzglednieniem odpowiedniego okresu vaca-
tio legis.

NIEDOSTEPNOSC SYSTEMU WSPARCIA

Niedostepnosé systemu wsparcia mozna rozpatrywac na dwdch ptaszczy-
znach — prawnej oraz faktycznej. W pierwszym przypadku regulacja prawna
wprost wyklucza z mozliwosci uczestnictwa w danym mechanizmie okreslo-
na grupe podmiotéw. Obowigzujgcy w Polsce system net-meteringu obej-
muje wszystkich odbiorcéw energii za wyjatkiem przedsiebiorcéw, przy czym
nie przedstawiono przekonywajgcego uzasadnienia dla takiego wykluczenia
(w trakcie prac parlamentarnych przedstawiciele Ministerstwa Energii wska-
zywali na watpliwosci podatkowe)®, Mozliwosé bilansowania energii z przed-
siebiorstwem obrotu powinna zatem obejmowac takze te, bardzo pokazng
grupe odbiorcéw.

Druga sytuacja zachodzi wtedy, gdy dany podmiot teoretycznie jest upraw-
niony do skorzystania z systemu wsparcia, natomiast nie pozwalajg mu na
to wzgledy natury praktycznej, zwtaszcza finansowej. Systemy wsparcia pro-
sumeryzmu powinny zatem uwzglednia¢ takze mniej zamoznych obywate-

498
499
500

)]

Na poprawke prosumenckg sktadaty sie przepisy art. 41 ust. 10-13, 15-18 oraz 20 ustawy o OZE.
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&NrKadencji=7 &NrPosiedzenia=87&NrGlosowania=97 (dostep 30.08.2016 r.).
http://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=ESK-22 (dostep 30.08.2016 r.).
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li. Nalezy przy tym zauwazy¢, Ze regulacje majace na celu zagwarantowanie
mozliwosci skorzystania z dobrodziejstw energetyki prosumenckiej takze
przez mniej zamozne grupy spoteczne sg ustanawiane nie tylko w UE.

Inicjatywa ,Czysta oszczednos$c energii dla wszystkich Amerykandw™ %
Prosumeryzm jest wspierany takze poza Unig Europejska. W lipcu 2016
r. prezydent USA Barack Obama ogtosit inicjatywe ,Czysta oszczednosé
energii dla wszystkich Amerykanéw" (oryg. Clean Energy Savings for All
Americans Initiative) — program wspierajacy inwestycje w instalacje foto-
woltaiczne, z ktdrych skorzystajg Amerykanie znajdujacy sie w gorszej sy-
tuacji materialnej. W ramach tej inicjatywy do 2020 r. ma powsta¢ 1 GW
mocy zainstalowanej w matych instalacjach PV. Zasadniczy element pro-
gramu ma stanowi¢ mechanizm umozLliwiajgcy instalowanie systemow
fotowoltaicznych bez koniecznosci ponoszenia poczatkowych kosztéw in-
westycyjnych. Inwestycje bedg sptacane przez beneficjentéw na biezg-
co, z rosngcych oszczednosci z tytutu uniknietych kosztéw zwigzanych
z zakupem odpowiedniej ilosci energii z sieci. Plan administracji USA jest
jednak o wiele szerszg inicjatywa, ktéra ma na celu takze promowanie i fi-
nansowanie inwestycji w efektywnos¢ energetyczng oraz szeroki dostep
do profesjonalnego doradztwa.

NIEADEKWATNOSC REGULACI

System wsparcia powinien byé dopasowany do sytuacji rynkowej w danym
kraju. Mechanizm, w oparciu o ktéry generacja prosumencka rozwineta sie
w jednym panstwie cztonkowskim UE, moze nie by¢ adekwatny do uwarun-
kowan panujgcych u jego sgsiada. Wptywa na to szereg czynnikdéw, takich jak:
réznice w detalicznych cenach energii, stopien rozwoju tancucha dostaw, rzu-
tujacy na ceny instalacji lub powigzanych ustug, a takze dostepnos¢ i warun-
ki pozyskania kapitatu. Adekwatny system wsparcia powinien odznaczac sie
w szczegdlnosci sprawiedliwg rekompensatg za ilosé energii, ktéra zostata
przez prosumenta wprowadzona do sieci®®2, Ministerstwo Energii powinno na
biezgco manitorowacé dynamike rozwoju prosumeryzmu oraz samo funkcjono-
wanie systemdw wsparcia i, w razie potrzeby, proponowac stosowne korekty
legislacyjne.

Zasada ta dziata réwniez w drugg strone — panstwo, w ktérym okreslo-
na kategoria inwestycji prosumenckich stata sie konkurencyjna na warunkach
rynkowych, nie powinno wprowadza¢ ani kontynuowaé w stosunku do takich
przedsiewzieé systemu wsparcia (ten drugi przypadek dotyczy oczywiscie wy-
tacznie nowych inwestycji, a nie podmiotdw, ktdre uczestniczg juz w zagwa-
rantowanym na okreslony czas systemie wsparcia operacyjnego). Nalezy przy
tym podkresli¢, ze odchodzenie od mechanizmdw wsparcia, aby nie spowodo-
wacé zatamania na rynku, powinno nastepowac nie nagle, lecz w sposob stop-
niowy, ptynny i zaplanowany.

501 Opracowano na podstawie: https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2016/07/19/fact-sheet-obama-administration-announces-clean-energy-savin-

gs-all (dostep 30.08.2016 r.).
502 J. Roberts, Prosumer Rights, op. cit., s. 32.
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MOZLIWOSC ODLACZENIA OD SIECI

Nowelizacja ustawy o OZE i Prawa energetycznego z czerwca 2016 r. wprowa-
dzita obowigzek przytgczenia do sieci mikroinstalacji prosumenckich w uprosz-
czonym trybie zgtoszeniowym?®® w terminie 30 dni od dokonania zgtoszenia®*
(co z pewnoscig usuwa potencjalng bariere w rozwoju prosumeryzmu w mo-
delu on-grid). Na mocy tej samej ustawy zostat jednak wprowadzony przepis,
ktdéry umozliwia OSD ograniczenie pracy lub nawet odtgczenie od sieci mikro-
instalacji o mocy zainstalowanej powyzej 10 kW, w przypadku gdy stanowi ona
.Zagrozenie bezpieczenstwa pracy tej sieci"*%. Ograniczenia te stosuje sie pro-
porcjonalnie w stosunku do wszystkich instalacji na danym obszarze sieci, a po
ustaniu stanu zagrozenia OSD jest obowigzany niezwtocznie przywréci¢ moz-
liwos¢ normalnej pracy mikroinstalacji. Przepisy te dotyczg wszystkich wy-
twaércow energii elektrycznej w mikroinstalacji®®®, czyli nie tylko prosumentéw
w rozumieniu ustawy o OZE, ale takze przedsiebiorcow.

Nalezy wskazaé, ze przepis ten jest jednak znacznie mniej rygorystyczny
niz w projekcie nowelizacji ustawy, ktéry operowat niejasnymi przestankami
oraz dotyczyt wszystkich mikroinstalacji OZE, bez wzgledu na moc zainstalo-
wang®’. Niezaleznie od powyzszego, przedmiotowa regulacja powinna zawie-
ra¢ mechanizm rekompensujgcy mikrowytwdércom straty poniesione, nie z ich
winy, w zwigzku z niemozLliwoscig uzytkowania instalacji, zwtaszcza ze niekto-
re instalacje, aby mozliwe byto pobieranie energii na wtasne potrzeby, potrze-
bujg wspotpracy z siecig elektroenergetyczng®®,

BRAK REGULAC]I W ZAKRESIE ZARZADZANIA POPYTEM

Polskie prawo odpowiada na kwestie zwigzane z zarzgdzaniem przez prosu-
mentéw popytem na energie (DSM) w bardzo ograniczonym zakresie. Ele-
mentem systemu wsparcia wytwaércow energii elektrycznej w mikroinstalacji
bedacych przedsiebiorcami jest obowigzek zakupu energii przechowywane;j
w magazynie energii®®. Szacuje sie, ze uzupetnienie prosumenckiej mikroinsta-
lacji OZE o inteligentne oprzyrzadowanie (takie jak router OZE), ktére umoz-
liwia sterowanie zapotrzebowaniem na energie, pozwala na istotny wzrost
poziomu wykorzystania energii wytworzonej w takiej instalacji na wtasne po-
trzeby, nawet do poziomu 60 proc.®?. Uzyskanie takiego poziomu autokon-
sumpcji w gospodarstwie domowym znacznie przyspieszytoby okres zwrotu
z poniesionej inwestycji®*t. Konkretne propozycje z zakresu zarzadzania popy-
tem na energie zostaty przedstawione w rozdziale 2 tego raportu.

BRAK DOSTEPU DO INFORMAC]I

Dyrektywa OZE wymaga, aby panistwa cztonkowskie zapewniaty obywa-
telom dostep do informacji o energetyce odnawialnej®'?. Na gruncie ustawy
o OZE obowigzanym do tego organem jest Minister Energii®'®, zobligowany

503 Tryb ten dotyczy przypadkdw, w ktérych podmiot ubiegajacy sie o przytaczenie jest przytaczony do sieci jako odbiorca koricowy, a moc zainstalowana mi-
kroinstalacji nie jest wieksza niz okreslona w wydanych warunkach przytaczenia; a zatem w zasadzie dotyczy instalacji, ktére nie sg przewymiarowane.
Zob. art. 7 ust. 8d* Prawa energetycznego.

504 Nowy art. 7 ust. 8d” pkt 2 Prawa energetycznego.

505 Art. 7 ust. 8d'° Prawa energetycznego.

506 Ibidem.

507 Zob. szerzej w: W. Kukuta, T. Adamczewski, Analiza, op. cit., ss. 8-9.

508 Por. J. Roberts, Prosumer Rights, op. cit., s. 24.

509 Art. 41 ust. 1 pkt 1 ustawy o OZE.

510 J. Popczyk, Rola i perspektywy, op. cit.

511 Ibidem.

512 Art. 14 dyrektywy OZE.

513 Por. art. 131-134 ustawy o OZE.
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w szczegdlnosci do opracowania — we wspétpracy z jednostkami samorza-
du terytorialnego — odpowiednich programdw informacyjnych, doradczych lub
szkoleniowych, informujgcych spoteczenstwo o korzysciach i rozwigzaniach
praktycznych zwigzanych z rozwojem i wykorzystaniem energii z OZE5, Na-
lezy podkreslic, ze jest to — dotychczas nierealizowany — obowigzek prawny,
a najlepszg metodg jego spetnienia bytoby stworzenie odrebnej, informacyjnej
platformy internetowej, ktéra zawierataby zwtaszcza aktualne, rzetelne dane
na temat optacalnosci inwestycji w prosumenckie instalacje OZE. Niezalez-
nie od powyzszego, praktyka pokazuje, ze na powodzenie danego programu
pomocowego istotny wptyw ma tworzenie dedykowanych punktéw informa-
cyjno-doradczych (ang. one stop shop). Ogélna pomoc doradcza w zakresie
energetyki odnawialnej powinna stanowié element punktdw informacyjnych,
o ktérych mowa w rozdziale 2 raportu.

Punkty obstugi programu ,,Prosument” w Zachodniopomorskiem

W lutym 2016 r. Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Szczecinie (WFOSIGW) otworzyt w Szczecinku trzeci punkt ob-
stugi potencjalnych prosumentéws, Wezesniej takie punkty funkcjonowaty
juz w Szczecinie oraz w Koszalinie (odpowiednio od 2014 i 2015r.). Punkty te
stuzg do udzielania pomaocy informacyjnej oraz obstugi wnioskéw o dofinan-
sowanie w ramach programu ,Prosument”. Dzieki punktom kontaktowym
realizacja programu NFOSIGW okazata sie w wojewddztwie zachodniopo-
morskim duzym sukcesem. Pula $rodkéw WFOSIGW w Szczecinie przy-
znana w pierwszej edycji programu, ktéra wynosita 22 mln zt, zostata
rozdysponowana w catosci®*®, Z powodu bardzo duzego zainteresowania bu-
dzet w drugiej edycji programu wyniést juz 50 mln zt5Y. Ostatni naboér wnio-
skow w Zachodniopomorskiem rozpoczat sie w lipcu 2016 roku®.

4.4, INNE METODY ROZWQJU PROSUMERYZMU

4.4.1. KLASTRY ENERGII | SPOLDZIELNIE ENERGETYCZNE

KLASTRY ENERGII

Podczas procedowania nowelizacji ustawy o OZE z czerwca 2016 r. wiele
emocji wzbudzita nowa koncepcja klastréw energii, ktére miatyby prowadzi¢
dziatalno$é prosumencka o charakterze zbiorowym, tj. zaspokaja¢ potrzeby
energetyczne lokalnej spotecznosci. Ustawa o OZE definiuje klaster energii
w nastepujacy sposob:

514  Art. 133 ustawy o OZE.

515 https://www.wfos.szczecin.pl/biezace-wydarzenia/1219-nowy-punkt-obslugi-programu-prosument-w-szczecinku-juz-otwarty.html (dostep 30.08.2016

r).

516 https://www.wfos.szczecin.pl/aktualnosci-prosument/1113-50-mln-zl-dla-wfosigw-w-szczecinie-na-druga-edycje-programu-priorytetowego-prosument.

html (dostep 30.08.2016 r.).
517 Ibidem.

518 https://www.wfos.szczecin.pl/aktualnosci-prosument/1332-informacja-dotyczaca-uruchomienia-iv-naboru-wnioskow-o-dofinansowanie-inwestycji-w-ra-

mach-programu-prosument.html (dostep 30.08.2016 r.).
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Definicja klastra
energii z ustawy
o OZE jest na
tyle szeroka

i elastyczna, ze
w praktyce moze
ja spetnic¢ kazdy
podmiot prawa,
ktéry zaktada
kooperacje
przynajmniej
dwoch jednostek
na podstawie
umowy
cywilnoprawnej

Klaster energii — cywilnoprawne porozumienie, w sktad ktérego moga
wchodzi¢ osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki naukowe, instytuty ba-
dawcze lub jednostki samorzadu terytorialnego, dotyczgce wytwarzania
i rownowazenia zapotrzebowania, dystrybuciji lub obrotu energig z odna-
wialnych Zrédet energii lub z innych Zrédet lub paliw, w ramach sieci dys-
trybucyjnej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV, na obszarze
dziatania tego klastra nieprzekraczajgcym granic jednego powiatu w ro-
zumieniu ustawy o samorzadzie powiatowym?®? lub 5 gmin w rozumieniu
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?®%. Klaster energii
reprezentuje koordynator, ktorym jest powotana w tym celu spétdzielnia,
stowarzyszenie, fundacja lub wskazany w porozumieniu cywilnoprawnym
dowolny cztonek klastra energii®2.

Definicja klastra energii z ustawy o OZE jest na tyle szeroka i elastyczna, ze
w praktyce moze jg spetnié¢ kazdy podmiot prawa, ktéry zaktada kooperacje
przynajmniej dwoch jednostek na podstawie umowy cywilnoprawnej. Moze to
by¢ zatem chociazby spdtka cywilna sktadajgca sie z dwoch osob fizycznych
albo dowolna spdétka prawa handlowego. W zwigzku z tym, aby dany podmiot
madgt zostac uznany za klaster energii, jego cztonkiem wcale nie musi by¢ pod-
miot samorzadowy lub naukowy. Klastrem moze by¢ takze jeden przedsiebior-
ca w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, prowadzacy
czysto komercyjng dziatalnos¢ gospodarcza.

Przedmiotem dziatalnosci klastra moze by¢ - alternatywnie — wytwarza-
nie energii z jednoczesnym réwnowazeniem zapotrzebowania na te energie,
dystrybucja energii lub obrdt tg energig (Lub jakakolwiek kombinacja tych ob-
szarow dziatalnosci). Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze zgodnie z przepisami
Prawa energetycznego, dziatalnosé w zakresie dystrybucji lub obrotu energia
zawsze wymaga koncesji Prezesa URE®”? | wymdg ten bedzie musiat spetniaé
takze ewentualny klaster energii.

Mozliwos¢ dziatalnosci klastra zostata ograniczona terytorialnie do granicy
jednego powiatu lub pieciu gmin. Zatem, w zwigzku z uzyciem spaéjnika ,lub”,
jeden klaster moze funkcjonowac tacznie na obszarze jednego powiatu oraz
pieciu gmin. Co wiecej, ustawa nie stanowi, ze wymienione jednostki samo-
rzadu terytorialnego muszg ze sobg sasiadowac. Teoretycznie zatem klaster
energii mogtby sktadac sie np. z wiatraka w Zachodniopomorskiem i bioga-
zowni w Lubelskiem. Watpliwosci budzi tez fakt, ze taki zakotwiczony w usta-
wie 0 OZE klaster energii mégtby prowadzi¢ dziatalnos¢ wytgcznie w oparciu
o0 konwencjonalne zradta energii (wynika to z uzycia w przedmiotowej definicji
zwrotu: ,lub z innych Zrédet lub paliw”).

Nalezy podkresli¢, ze definicja klastra energii zostata przyjeta na potrze-
by konkretnej ustawy (o OZE), ktdéra dotyczy w zasadzie aukcyjnego systemu
wsparcia wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych, ktéry to
system — w przeciwieristwie do idei klastra energii — nie jest nastawiony na

519 Dz U.z?2016r, poz. 814.
520 Dz U.z2016r., poz. 446.
521 Art. 2 pkt 15a ustawy o OZE.

522 Art. 32 ust. 1 pkt 3 i 4 Prawa energetycznego. Koncesji nie wymaga natomiast wytwarzanie energii elektrycznej w biogazowni rolniczej lub z bioptynéw
(bez wzgledu na moc zainstalowanag), lub w innej instalacji OZE o mocy do 200 kW. Zob. art. 3 ustawy o OZE.
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zaspokajanie wewnetrznych potrzeb energetycznych, ale na sprzedaz ener-
gii. Co wiecej, pomimo ze klastrom zostat dedykowany odrebny tzw. koszyk
aukcyjny®?, to w ustawie nie przewidziano zadnych zasad udziatu tego typu
podmiotéw w aukcji, w szczegdlnosci nie ma w niej mechanizmu ustalania
cen referencyjnych dla klastrow energii. Prima facie wydaje sie, ze tego typu
przedsiewziecia powinny raczej korzystaé z pomocy inwestycyjnej, ktéra ktéci
sie z (operacyjnym) aukcyjnym systemem wsparcia OZE, poniewaz kazde do-
datkowe wsparcie musi zostac¢ odliczone od ceny oferowanej w aukcji®*.

W zwigzku z powyzszym, cho¢ sama koncepcja klastrow energii wydaje
sie jak najbardziej stuszna, to jej przekucie w konkretne przepisy ustawowe
pozostawia juz bardzo wiele do zyczenia. Ministerstwo Energii zdaje sie by¢
swiadome faktu, ze aktualnie obowigzujgcych, niezwykle lakonicznych regula-
cji dotyczacych klastréw energii nie da sie zastosowac w praktyce®”. Przepisy
umozliwiajgce klastrom energii udziat w systemie aukcyjnym wchodzg w zycie
dopiero 1 lipca 2017 r.5%, a obecnie w Ministerstwie trwajg prace nad adekwat-
ng nowelizacjg ustawy o OZES?. Jednoczesnie na klastry energii ma by¢ prze-
znaczana pomoc o charakterze inwestycyjnym ze $rodkéw z POIiS52,

SPOLDZIELNIE ENERGETYCZNE

Na zachodzie Europy rozpowszechnione jest uczestnictwo w rynku energii
w formie tzw. spotdzielni energetycznej, ktéra ma na celu zapewnienie sze-
rokiej partycypacji spotecznej w energetyce. Dotyczy to zwtaszcza Niemiec,
gdzie funkcjonuje ok. 1000 takich podmiotéw5?, Co ciekawe, w zadnym pani-
stwie cztonkowskim UE nie ma odrebnego bytu prawnego w postaci spot-
dzielni energetycznej, a wszystkie takie spotdzielnie prowadzg dziatalnosé na
podstawie ogdlnego prawa spétdzielczego®. Co wiecej, przepisy w tym zakre-
sie, zwtaszcza w Niemczech, nie réznig sie istotnie od regulacji obowigzujgcych
w Polsce®®. Tymczasem w naszym kraju tego typu dziatalnosé w formie praw-
nej spotdzielni stara sie prowadzi¢ zaledwie jeden podmiot, bedacy od dtuzsze-
go czasu na etapie planowania inwestyc;ji®®,

Nowelizacja ustawy o OZE z czerwca 2016 r. wprowadzita do polskiego
prawa definicje legalng spétdzielni energetycznej, bedacej szczegdlng postacia
ogolnej formy prawnej spotdzielni. Spotdzielnia energetyczna, w przeciwien-
stwie do klastra energii, moze zatem dziata¢ wytgcznie w jednej formie orga-
nizacyjno-prawnej. Instytucja ta zostata zdefiniowana w nastepujacy sposob:

523 Art. 73 ust. 3a pkt 4 ustawy o OZE.

524 Art. 39 ust. 2 pkt 4 ustawy o OZE.

525 Poza wskazanymi regulacjami, klastréw energii dotyczy jeszcze tylko art. 38a ustawy o OZE.

526  Art. 20 pkt 3 nowelizacji ustawy o OZE z czerwca 2016 r.

527  http://www.rp.pl/Energianews/307249910-Powstana-klastry-producentow-pradu.html#ap-2 (dostep 30.08.2016 r.).

528 Ibidem.

529  https://www.theguardian.com/public-leaders-network/2015/oct/02/energy-cooperatives-uk-germany-denmark-community (dostep 30.08.2016 r.).

530 Wiercinski, Kwieciiski, Baehr sp. k., Analiza majgca na celu wdrozenie instytucji spétdzielni energetycznej do polskiego systemu prawa w oparciu o najlep-
sze praktyki pafistw Unii Europejskiej, Warszawa 2014, s. 4.

531 Ibidem,s. 17.

532  Zob. wiecej na stronie internetowej: www.nasza-energia.com.
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Spoétdzielnia energetyczna — spétdzielnia w rozumieniu ustawy Prawo
spotdzielcze®®, ktorej przedmiotem dziatalnosci jest wytwarzanie:
B energii elektrycznej w instalacjach odnawialnego zrddta energii
0 tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 10
MW; lub
B biogazu w instalacjach odnawialnego Zrddta energii o rocznej
wydajnosci nie wiekszej niz 40 mln ms; lub
m ciepta w instalacjach odnawialnego zrddta energii o taczne;
mocy osiggalnej w skojarzeniu nie wigkszej niz 30 MW,

- i réwnowazenie zapotrzebowania, dystrybucji lub obrotu energii elek-
trycznej, biogazu lub ciepta na potrzeby wtasne spotdzielni energetycznej
i jej cztonkdw, przytgczonych do zdefiniowanej obszarowo sieci dystry-
bucyjnej elektroenergetycznej o napieciu nizszym niz 110 kV lub dystry-
bucyjnej gazowej lub sieci cieptowniczej, na obszarze gmin wiejskich lub
miejsko-wiejskich w rozumieniu przepisow o statystyce publicznej®.

Z powyzszego wynika, ze spoétdzielnie energetyczne w rozumieniu ustawy
0 OZE nie mogtyby funkcjonowaé¢ w miastach (przy czym podnosi sie, ze na-
turalng kolebke prosumeryzmu w Polsce powinny stanowi¢ wtasnie obszary
wiejskie®®, jak miato to zresztg miejsce chociazby w Niemczech). Takie ograni-
czenie nalezy jednak uznaé za nieuzasadnione. Nie wiadomo tez, z czego wy-
nikaja przyjete ograniczenia dotyczgce mocy lub wydajnosci eksploatowanych
przez spotdzielnie instalacji. Niejasna jest réwniez sama zasadnos¢ rozréznie-
nia na klastry i spétdzielnie, zwtaszcza ze spétdzielnia energetyczna moze by¢
cztonkiem klastra energii.

Zasadniczo do spoétdzielni energetycznej mozna odnies¢ te same uwagi,
co do klastra energii. W szczegdlnosci nie wiadomo, na jakich warunkach taki
podmiot mdgtby uczestniczyé w aukcyjnym systemie wsparcia, zwtaszcza ze
przedmiotem jego dziatalnosci ma by¢ wytwarzanie energii na potrzeby wta-
sne. Dla spdtdzielni réwniez przewidziany zostat odrebny koszyk aukcyjny, jed-
nak — podobnie jak w przypadku klastrow — przepisy te zaczng obowigzywac
dopiero w lipcu 2017 roku®®, Regulacje dotyczgce spétdzielni energetycznych
sg jeszcze bardziej zdawkowe anizeli w przypadku klastréw energii, w zwigzku
z czym takze one wymagajg adekwatnej nowelizacji.

4.4.2. WSPOLPRACA Z SAMORZADEM LOKALNYM

Na zachodzie Europy inwestycje w instalacje OZE lub infrastrukture ener-
getyczng sg czesto przeprowadzane przez lub we wspétpracy z jednostka-
mi samorzgdu terytorialnego®’. Na przyktad w Niemczech coraz bardziej

534
535
536
537

)]

Art. 2 pkt 33a ustawy o OZE.
J. Popczyk, Rola i perspektywy, op. cit.

Art. 20 pkt 3 nowelizacji ustawy o OZE z czerwca 2016 r.
Zob. szerzej w: J. Roberts, F. Bodman, R. Rybski, Energetyka obywatelska: modelowe rozwigzania prawne promujgce obywatelska wtasno$¢ odnawial-
nych zrédet energii, Warszawa 2015, ss. 78-80.
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powszechne staje sie przejmowanie kontroli nad lokalng siecig elektroener-
getyczng przez gmine®® W 2014 r. na taki krok zdecydowat sie chociazby
Hamburg - drugie co do wielkosci miasto w Niemczech5®,

Gmina jako operator systemu elektroenergetycznego

Zgodnie z danymi URE, w Polsce funkcje operatora systemu dystrybucyj-
nego elektroenergetycznego petnig dwie gminy — Koriskie oraz Uniejow®°.
Koriskie prowadzi te dziatalnos¢ gospodarcza w formie zaktadu budzeto-
wego od 2011 r,, a Uniejéw — w formie jednostki budzetowej, od czerwca
2016 r. Ciekawy jest zwtaszcza przyktad Energetyki Uniejow, ktéra uzy-
skata koncesje na dystrybucje energii elektrycznej sieciami wtasnymi zlo-
kalizowanymi na terenie gminy do korica 2030 r. W Uniejowie od wielu lat
funkcjonuje lokalna cieptownia o catkowitej mocy zainstalowanej 7,4 MW,
dziatajgca gtéwnie w oparciu 0 wody geotermalne oraz biomase, ktéra za-
pewnia ciepto dla ok. 80 proc. budynkéw w miescie®. Przy okazji budowy
nowej elektrocieptowni w Uniejowie rozbudowywana jest sie¢ dystrybu-
cyjna sredniego i niskiego napiecia, ktéra bedzie dostarczac energie elek-
tryczng m.in. do budynku urzedu miasta oraz miejscowej szkoty®+.

4.4.3. PROSUMENCKA GENERACJA CIEPLA | PALIW Z OZE

W raporcie skupiono sie przede wszystkim na dziatalnosci prosumenckiej w za-
kresie energii elektrycznej, bo tego sektora dotyczy wiekszosc¢ regulacji zawar-
tych w ustawie o OZE. Ustawa ta zajmuje sie jednak réwniez, cho¢ w bardzo
ograniczonym zakresie, przejawami partycypacji prosumenckiej w pozosta-
tych sektorach energetyki. W szczegdlnosci, dziatalnos¢ w zakresie wytwarza-
nia, dystrybucji lub obrotu cieptem moze by¢ prowadzona przez klaster energii
lub spotdzielnie energetyczng®?, a podmioty te moga uczestniczy¢ w prze-
widzianym ustawg systemie wsparcia wytwarzania ciepta, polegajgcym na
obowigzku zakupu ciepta z OZE>#4, Ustawa o OZE przewiduje takze uproszczo-
ny, niewymagajacy rejestracji dziatalnosci gospodarczej mechanizm sprzeda-
zy energii elektrycznej lub ciepta, ktdre sg wytwarzane z biogazu rolniczego
w mikroinstalacji OZE®*. Na tych samych zasadach mozna sprzedawac samo
paliwo w postaci biogazu rolniczego (wytwarzanego w instalacji o rocznej wy-
dajnosci do 160 tys. m3)>*, Ponadto dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania bio-
gazu (nie tylko rolniczego) moze prowadzi¢ spétdzielnia energetyczna (nie
wiedzie¢ czemu, nie moze tego robic¢ klaster energii).

538 Ibidem, ss. 75-78.
539 Ibidem, s. 76.

540 http://bip.ure.gov.pl/bip/rejestry-i-bazy/operatorzy-systemow-el/787,Operatorzy-systemow-elektroenergetycznych-dane-adresowe-i-obszary-dzialania.

html (dostep 30.08.2016 r.).
541  http://geotermia-uniejow.pl/cieplownictwo/co-ogrzewamy (dostep 30.08.2016 r.).

542 Program funkcjonalno-uzytkowy dla zadania inwestycyjnego ,Modernizacja systemu cieptowniczego miasta Uniejéw z wykorzystaniem wysokospraw-

nej kogeneracji”, s. 40.
543 Ciepto jest energig w rozumieniu Prawa energetycznego. Por. art. 3 pkt 2 tej ustawy.
544  Art. 116-117 ustawy o OZE.
545  Art. 19 ust. 1 pkt 1 w zw. z ust. 2 ustawy o OZE.
546 Art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy o OZE.

m



Dyrektywa OZE w zakresie dotyczacym paliw transportowych jest w Pol-
sce wdrozona przepisami ustawy o biopaliwach i biokomponentach ciektych®#.
Ustawa ta przewiduje system wsparcia finansowego w zakresie wytwarzania
paliw odnawialnych®®, ktéry dotyczy réwniez paliw zuzywanych na potrzeby
witasne®*e,

REKOMENDACJE

B Systemy wsparcia prosumeryzmu powinny byé dopasowane do
aktualnej sytuacji rynkowej, a ich funkcjonowanie oraz adekwat-
nos¢ powinny by¢ na biezgco monitorowane przez wtasciwe insty-
tucje publiczne (zwtaszcza przez Ministerstwo Energii). System
wsparcia powinien odznaczac sie sprawiedliwg rekompensatg za
ilos¢ energii wprowadzang przez prosumenta do sieci elektroener-
getycznej. Dotyczy to odpowiednio strat poniesionych w zwigzku
z niezawinionym ograniczeniem pracy lub odtgczeniem od sieci
mikroinstalacji przez OSD.

B System wsparcia prosumentdw z ustawy o OZE powinien umozli-
wiac bilansowanie energii elektrycznej ze sprzedawca energii tak-
ze w przypadku przedsiebiorcéw. Ponadto tak dostepne, jak
i przyszte systemy wsparcia prosumeryzmu (zwtaszcza systemy
wsparcia inwestycyjnego) powinny uwzglednia¢ mozliwosc zain-
stalowania mikroinstalacji OZE przez mniej zamoznych obywateli.

B Ministerstwo Energii — stosownie do wymogéw ustawy o OZE
- powinno opracowac odpowiednie programy informujace spote-
czeristwo o korzysciach i rozwigzaniach praktycznych zwigzanych
z rozwojem i wykorzystaniem energii z OZE. Dobrym rozwigza-
niem bytoby stworzenie odrebnej, informacyjnej platformy inter-
netowej, ktdra zawierataby zwtaszcza aktualne, rzetelne dane na
temat optacalnosci inwestycji w prosumenckie instalacje OZE.

m Przepisy ustawy o OZE dotyczace klastréw energii i spétdzielni
energetycznych powinny zosta¢ odpowiednio znowelizowane, tak
aby umozliwiaty funkcjonowanie tego typu podmiotéw w praktyce
oraz promowaty powstawanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych
w energetyke odnawialng uwzgledniajgcych element spoteczny.
Klastry energii nie powinny mie¢ mozliwosci dziatania wytgcznie
w oparciu o paliwa konwencjonalne. Spétdzielnie energetyczne
powinny mie¢ mozliwosé dziatania takze na obszarze gmin miej-
skich.

547 Dz.U.z2015r. poz. 775, z p6zn. zm.
548 Art. 18a ust. 3 ustawy o biopaliwach.
549 Art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy o biopaliwach.
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