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Oddajemy do rak czytelnikéw publikacje poswiecong spotecznym, ekonomicz-
nym i $rodowiskowym uwarunkowaniom rozwoju zréwnowazonego rolnictwa
w Polsce oraz gtéwnym wyzwaniom zwigzanym z transformacja rolnictwa
w tym kierunku. Prezentowane opracowanie podsumowuje wyniki dziatan ba-
dawczych zaprojektowanych i zrealizowanych przez Instytut Spraw Publicz-
nych wspélnie z Fundacjg im. Heinricha Bélla w okresie od listopada 2018 do
marca 2019 roku. Ich gtéwnym celem byto przede wszystkim zidentyfiko-
wanie perspektyw rozwoju zréwnowazonego rolnictwa w Polsce, a w dalsze]
kolejnoséci zaproponowanie rozwigzah pozwalajgcych na podjecie dziatan
na rzecz jego upowszechnienia.

Rolnictwo to dla kazdego kraju jedna ze strategicznych gatezi gospodarki
i jeden z obszardéw istotnych dla transformacji Europy i $wiata w kierunku
zréwnowazonego rozwoju. Ma ono wptyw nie tylko na nasze bezpieczenstwo
zywnosciowe i jako$¢ tego, co jemy. Od sposobu, w jaki prowadzona jest
produkcja rolna, zalezy takze stan srodowiska naturalnego: jakos$¢ gleb, wéd
i powietrza oraz dobrostan zwierzat gospodarskich i ludzi mieszkajacych
na wsi, szczegdlnie pracujgcych w rolnictwie. Rolnictwo moze réwniez odegraé
wazna role w przeciwdziataniu zmianom klimatu, jednocze$nie zmieniajacy
sie klimat ma ,, kluczowy wptyw na warunki produkcji w sektorze rolnym’?.
Szeroki zakres zachodzacych zmian klimatycznych przedstawiajg autorzy
przygotowywanego w Ministerstwie Srodowiska dokumentu strategicznego
Polityka ekologiczna panstwa 2030. Wskazuja oni na prognozowane dla Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej wystepowanie takich zjawisk jak ,,czestsze ekstre-
ma temperatury, wieksza intensywnos¢ opadéw mogaca powodowac powodzie
o kazdej porze roku, wzrost czestotliwosci i intensywnosci huraganéw, a takze
czestsze wystepowanie susz oraz zwigzanych z tym strat w produkcji rolnej
i zwiekszonego ryzyka pozaréw laséw’’2.

Znaczenie rolnictwawbudowaniu zréwnowazonego rozwoju zostato dostrzezone
w przyjetej w 2015 roku przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych rezolucji
Przeksztatcamy nasz swiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju
2030 — kluczowego dokumentu definiujacego niezbedne cele i dziatania, aby
,,Skierowad Swiat na $ciezke zréwnowazonego i trwatego rozwoju’’?. Wsréd
siedemnastu celéw Agend, ktérych osiagniecie uznano za kluczowe dla
przysztosci ludzi, planety i dobrobytu?, do rolnictwa mozna odnie$¢ miedzy in-
nymi cel drugi, ktéry moéwi o wyeliminowaniu gtodu, osiagnieciu bezpieczenstwa
zywnosciowego, lepszego odzywania i promocji zréwnowazonego rolnictwa,

Polityka ekologiczna paristwa 2030. Projekt z 11 lipca 2018, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2019, s. 37.
2 Ibidem, s. 34.

Por. preambuta rezolucji Przeksztafcamy nasz swiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030.
*  Ibidem.

cel trzeci, postulujacy dobre zdrowie i odpowiednia jako$¢ zycia, oraz dwu-
nasty, trzynasty, czternasty i pietnasty — dotyczace przeciwdziatania zmianom
klimatu, ochrony ekosysteméw ladowych, a takze oceanéw, mérz i zasobdéw
morskich oraz odpowiedzialnej produkcji i konsumpcji®.

Mimo Ze do ksztattowania zréwnowazonego rozwoju potrzebna jest takze
zréwnowazona produkcja rolna, a stan $Srodowiska przyrodniczego zostat
uznany za jeden z obszaréw o duzym znaczeniu dla osiggniecia celéw Strate-
gii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju®, temat rolnictwa w tym wymiarze jest
jednak podejmowany w polskim dyskursie publicznym w marginalnym stopniu.
Niewiele réwniez wiadomo na temat wiedzy i $wiadomosci rolnikéw w kwe-
stiach zwigzanych z oddziatywaniem rolnictwa na $rodowisko, a takze o ich
opiniach o mozliwosci transformacji polskiego rolnictwa w kierunku modelu
bardziej zréwnowazonego. Podejmujac sie wspélnie z Fundacjg im. Heinricha
Bélla realizacji badan, chcieliSmy chociaz w czesci wypetni¢ istniejaca luke.
Zalezato nam réwniez na tym, aby wyniki przeprowadzonych przez nas badan
byty wktadem w toczacg sie na poziomie europejskim i w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich debate nad przysztoscig i priorytetami wspdlnej
polityki rolnej (WPR) po 2020 roku — jednego z kluczowych instrumentéw,
ktore zadecydujg o przysztosci europejskiego i polskiego rolnictwa na kolejne
dekady. Wszystkie te wzgledy zadecydowaty takze o objeciu badaniem nie tylko
polskich rolnikéw z réznych czesci kraju, dziataczy organizacji skupiajacych
rolnikéw i producentéw zywnosci, ale takze ekspertéw i politykédw réznych
opcji politycznych, odpowiedzialnych za ksztattowanie polityki rolnej w Polsce
(wiecej informacji na temat samego badania znajduje sie w rozdziale Metodo-
logia i realizacja badania).

Prezentowane opracowanie sktada sie z dwdch gtéwnych czesci.

W pierwszej z nich przyblizamy przyjety przez nas sposéb rozumienia
zréwnowazonego rolnictwa, by nakresli¢ ramy prowadzonych w dalszych
czesciach analiz. Prezentujemy tez wybrane dane charakteryzujgce pol-
skie rolnictwo, w tym majace znaczenie dla jego zréwnowazenia. Analizu-
jemy takze odnoszace sie do rolnictwa i jego wizji dokumenty programowe
najwazniejszych polskich partii politycznych.

http://www.un.org.pl
Por. https://www.miir.gov.pl/strony/strategia-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju [dostep: 12 maja 2019 rokul.



Druga czes$¢ zawiera oméwienie przeprowadzonych badan terenowych, a kolej-
ne jej rozdziaty sg poswiecone réznym uwarunkowaniom rozwoju zréwno-
wazonego rolnictwa w Polsce. Przygladamy sie w nich wiec aspektom
spotecznym, zwracajac miedzy innymi uwage na zidentyfikowane w badaniach
problemy zwigzane z prowadzeniem produkcji rolnej oraz funkcjonowaniem
catego sektora gospodarki rolnej i zywnosciowej w Polsce. Opisujemy ponadto
Srodowiskowe aspekty prowadzenia zréwnowazonego rolnictwa, wskazujac
na to, w jaki sposéb kwestie Srodowiskowe postrzegajg i oceniajg rolnicy,
a takze jaka jest ich wiedza i $wiadomo$¢ w odniesieniu do tych kwestii.
Przygladamy sie tez temu, jak badani przez nas rozméwcy oceniaja wspar-
cie dostepne w ramach wspélnej polityki rolnej Unii Europejskiej i jaki jest
pozadany przez nich kierunek zmian w przysztej wspdlnej polityce rolnej.

Catos¢ publikacji zamykajg podsumowanie i rekomendacje, ktérych realiza-
cja moze wesprze¢ transformacje polskiego rolnictwa w kierunku bardziej
zréwnowazonym.

Mamy nadzieje, ze niniejsze opracowanie stanie sie waznym gtosem w dys-
kusji na temat przemian w polskim rolnictwie — koniecznych, aby zapewni¢
polskiemu spoteczenstwu bezpieczniejsza przyszto$¢ i stabilniejszy rozwdj
na najblizsze dekady.

Zanim zaprosimy czytelnika do lektury, na koniec chcieliby$my jeszcze ser-
decznie podziekowaé wszystkim osobom na réznych etapach zaangazowanym
w realizacje naszego przedsiewziecia. Przede wszystkim sktadamy podzie-
kowania naszym rozméwczyniom i rozméwcom, z ktérymi prowadzilismy
wywiady oraz dyskutowalismy o wyzwaniach i praktycznych aspektach zwia-
zanych z wdrazaniem w Polsce zréwnowazonego rolnictwa. Dziekujemy
za poswiecony nam czas, goscinnos¢ i zyczliwosé. Mamy nadzieje, ze dobrze
wykorzystalismy przekazang nam wiedze i opinie.

Gtéwnym celem badania byto poznanie opinii rolnikéw, przedstawicieli
spofeczno-zawodowych organizacji rolniczych, ekspertéw oraz wybranych
partii politycznych na temat mozliwosci rozwijania w Polsce zréwnowazonego
rolnictwa i gtéwnych wyzwan z tym zwigzanych.

Badanie terenowe byto realizowane w okresie od grudnia 2018 do marca
2019 roku. W jego ramach przeprowadzono dwanascie eksperckich wywia-
déw indywidualnych z przedstawicielami instytucji publicznych, partii polity-
cznych, srodowiska naukowego, organizacji spotecznych, a takze dwadziescia
wywiadéw z rolnikami.

Rekrutujac uczestnikéw indywidualnych wywiadéw eksperckich, staraliSmy
sie dotrze¢ do zréznicowanych grup i srodowisk odpowiedzialnych w Polsce
za tworzenie i wdrazanie polityki rolnej — przedstawicieli réznych partii poli-
tycznych oraz instytucji publicznych szczebla krajowego, ale takze ekspertéw
specjalizujgcych sie w dziedzinie rolnictwa, organizacji dziatajacych na rzecz
rolnikéw, konsumentéw i rozwoju zréwnowazonego rolnictwa, zwigzkéw za-
wodowych skupiajacych rolnikéw. W wywiadach wzieli udziat reprezentanci
wybranych ugrupowan politycznych: Prawa i Sprawiedliwosci, Platformy
Obywatelskiej, Stowarzyszenia Kukiz’l5, Polskiego Stronnictwa Ludowego
i partii Razem. Rozmowy przeprowadzilismy takze z przedstawicielami Mini-
sterstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, pracownikami naukowymi Szkoty Gtéwnej
Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, cztonkami Zwigzku Zawodowego
Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej, Agrounii, Fundacji na
rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa, Kooperatywy Spozywczej ,,Dobrze’”.

Podczas rekrutacji rolnikéw byty z kolei brane pod uwage nastepujgce aspekty:
rodzaj prowadzonej przez nich produkcji (roslinna, zwierzeca), charakter
prowadzonej dziafalnosci rolniczej (w prébie znalezli sie zaréwno rolnicy
wielkoobszarowi, jak i rolnicy indywidualni pracujacy w gospodarstwach
rodzinnych), pte¢ oraz miejsce prowadzenia dziatalnosci (rolnikéw do bada-
nia zrekrutowano z trzech wojewddztw: mazowieckiego, $wietokrzyskiego
i wielkopolskiego).

Uzupetnieniem wywiadéw indywidualnych byty wywiady grupowe z przed-
stawicielami najwazniejszych spoteczno-zawodowych organizacji rolniczych,
w tym organizacji branzowych rolnikéw oraz podmiotéw skupiajacych organi-
zacje branzowe. W wywiadach tych wzieto udziat tgcznie szesnascie oséb,
a wsréd uczestnikéw znalezli sie reprezentanci Krajowej Rady Izb Rolniczych,
Polskiej Federacji Producentéw Zywnosci, Polskiej Izby Biomasy, Polskiego
Stowarzyszenia Producentéw Oleju, Krajowej Izby Biopaliw, Polskiej Izby
Lnu i Konopi, Polskiego Zwigzku Hodowcéw i Producentéw Bydta Miesnego,



Zwiazku Pszczelarzy, Krajowego Zrzeszenia Producentéw Rzepaku i Roslin
Biatkowych, Polskiej Izby Technologii i Wyrobéw Naturalnych, Polskiego
Zrzeszenia Producentéw Bydta Miesnego, Mazowieckiego Osrodka Doradz-
twa Rolniczego, Izby Zbozowo-Paszowej, Forum Rolnictwa Ekologicznego,
Krajowego Zwigzku Plantatoréw Buraka Cukrowego oraz Polskiego Zwigzku
Hodowcéw i Producentéw Trzody Chlewne;.

Wszystkie rozmowy przeprowadzono anonimowo. Zastosowanie takiego po-
dejscia wigzato sie przede wszystkim z osiggnieciem jednego z podstawo-
wych celéw kodeksu etyki badan — poufnosci i ochrony badanych oraz niesz-
kodzenia im na skutek ujawnienia przekazanych przez nich informacji. Za-
chowanie anonimowosci miato postuzy¢ takze zwiekszeniu swobody roz-
moéwcow w formufowaniu opinii i ocen dotyczacych sytuacji i probleméw
rolnictwa oraz prowadzonej przez panstwo i jego agendy polityki rolnej.
W tym wymiarze w wypadku partii politycznych wazne byto dla nas, by bada-
ni przedstawiciele partii mogli w trakcie wywiadéw w nieskrepowany sposéb
formutowaé opinie réwniez sprzeczne z linig programowg ich partii albo
przynajmniej jg uzupetniajgce. Pozwalato to wychwyci¢ wiecej niuanséw
w pogladach na badang problematyke obecnych w poszczegdlnych ugrupowa-
niach, do ktérych mozna sie bedzie odwota¢ w ramach dziatan skierowanych
na przekonanie partii do ewentualnej zmiany ich podejscia do rolnictwa i poli-
tyki rolnej.

Wywiady byty prowadzone z wykorzystaniem techniki pogfebionych wywia-
déw swobodnych, w ktérych badacz korzystat z dyspozycji zawierajacej liste
interesujacych zagadnien. W kazdym wywiadzie lista ta byta weryfikowana
i dostosowywana do rozméwcow, ich wiedzy i kompetencji. Lista nie miata
charakteru zamknietego — w trakcie wywiadéw zmieniano zaréwno kolejnos$¢
pytan, jak i ich tres¢ czy forme.

Dyspozycje przygotowane dla badanych zawieraty kilka gtéwnych blokéw
zagadnien. W pierwszym z nich pytano ekspertéw, rolnikéw oraz uczestnikéw
wywiadéw grupowych o rézne kwestie dotyczgce spotecznych i ekonomicz-
nych aspektéw zréwnowazonego rolnictwa, w tym o o0gdlng ocene sytuacji
rolnictwa, jego gtéwnych probleméw, wyzwan i wizje rozwoju w przysztosci.
Drugi blok zagadnien obejmowat pytania dotyczace wspélnej polityki rolnej
oraz priorytetéw w dyskusji na temat jej przysztosci po 2020 roku. Kolej-
na grupa pytan dotyczyta réznych aspektéw zwigzanych ze Srodowiskowym
wymiarem zréwnowazonego rolnictwa. Rozméwcéw pytano tu miedzy innymi
0 ocene oddziatywania rolnictwa na $rodowisko, znajomos¢ i ocene mecha-
nizméw majacych na celu przeciwdziatanie negatywnym skutkom prowa-
dzenia dziatalnos$ci rolniczej, a takze rozumienie idei zréwnowazonego rolni-
ctwa, rolnikéw za$ ponadto — o ewentualne doswiadczenia z wdrazaniem
zrownowazonego rolnictwa oraz bariery i bodzce, ktére mogtyby ich zacheci¢
do bardziej zréwnowazonego rozwijania rolnictwa.

Obecnie — w pewnym uproszczeniu — mozna
moéwic¢ o $cieraniu sie dwdch paradygmatéw czy
wizji rolnictwa.

Pierwszym paradygmatem, opartym na teorii

ekonomii neoklasycznej, jest rolnictwo przemy-

stowe, nastawione na zwiekszanie poziomu pro-

dukcji rolnej, wzrost konkurencyjnosci i wydaj-

nosci pracy. W tej wizji gtéwng wartoscig jest

biezaca efektywnos$é produkcji. Drugim modelem

jest rolnictwo zréwnowazone, w ktérym podkresla

sie konieczno$¢ taczenia celéw ekonomicznych,

spoteczno-kulturowych i srodowiskowych. Zakta-

da ono takie pomnazanie débr, ktére umozliwitoby

utrzymanie zdolnos$ci ekosysteméw do odnowy.

Oznacza to miedzy innymi, ze stopa uzytkowania

zasobow odnawialnych takich jak woda, las czy

ziemia nie powinna by¢ wieksza od ich odnowy, a zanieczyszczenia nie powin-
ny przekracza¢ potencjatu absorpcyjnego S$rodowiska’. W tym wymiarze
w dziatalnosci rolniczej nalezy bra¢ pod uwage kwestie ochrony i racjonalnego
wykorzystania gleb, wody, a takze dbato$¢ o zachowanie bioréznorodnosci
i dobrostan zwierzat®.

Jak podkreslaja autorzy opracowania Zréwnowazenie polskiego rolnictwa,
,,Za zrownowazone mozna uznac takie rolnictwo, ktére jest zdolne do pomna-
zania dobrobytu przez dostarczenie dostatecznego quantum zywnosci oraz
innych produktéw i ustug w sposéb ekonomicznie efektywny, spotfecznie
odpowiedzialny i zgodny z wymogami ochrony $rodowiska (w tym zachowania
Srodowiska dla przysztych pokolen)”°.

Rolnictwo zréwnowazone nie jest jednak czyms$ tozsamym z rolnictwem eko-
logicznym i nie oznacza jedynie kwestii zwigzanych z zachowaniem réwnowagi
Srodowiskowej. W paradygmacie rolnictwa zréwnowazonego znaczenie majg
réwniez produktywnos¢ i wartos¢ dodana rolnictwa, spozytkowanie rolnic-
zych zasobdéw pracy, jak i aspekty spoteczne, zwigzane na przyktad z jakoscia
i warunkami zycia producentédw rolnych, co z kolei bezposrednio wigze sie
miedzy innymi z kwestig uzyskiwania w rolnictwie dochodédw zapewniajgcych
poréwnywalne z pracg poza rolnictwem wynagrodzenie za prace'®, gwaran-
tujgcych godziwy standard zycia osobom zatrudnionym w rolnictwie. Znacze-
nie ma takze troska o spotecznosci lokalne, wktad rolnictwa w ich rozwi-
janie, dbato$¢ o spoteczng strukture wsi i jej wartosci kulturowe i krajobrazowe.

Zréwnowazenie polskiego rolnictwa. Powszechny Spis Rolny 2010, praca zbiorowa pod kierunkiem prof. J.S. Zegara,
Warszawa 2013, s. 10.

8 Ibidem, s. 15-18.

° Ibidem, s. 21.

0 Jbidem, s. 19-20.



Co to jest zrownowazone rolnictwo?
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Rolnictwo
zrownowazone to:

wysoka jako$¢ produktéw rolnych

dbatos¢ o Srodowisko

wydajnosé rolnictwa

dbatos¢ o osoby pracujace
w rolnictwie i ich rodziny

mozliwos¢ uzyskiwania w rolnictwie
dochodéw gwarantujacych
godziwy standard zycia

troska o spotecznosci lokalne,
wartosci kulturowe
i krajobrazowe wsi
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Podobnie wielowymiarowo staraliSmy sie takze patrze¢ na polskie rolnic-
two w zrealizowanym przez nas badaniu, prébujgc ocenié rézne aspekty
jego zréwnowazenia. Nie jest to zadanie tatwe. Jak dotad bowiem, takze
na szczeblu miedzynarodowym, nie udato sie uzgodni¢ listy wskaznikéw, ktére
mogtyby postuzyé¢ do cato$ciowej oceny stanu rozwoju rolnictwa pod wzgledem
jego zréwnowazenia w obszarze ekologicznym, spotecznym i ekonomicz-
nym. Skomplikowanie materii i brak obiektywnej miary wartosSciowania,
uniemozliwia ponadto opracowanie syntetycznego!* wskaznika. Oceny zréwno-
wazenia rolnictwa mozna wiec prébowaé dokonywaé na bazie rdéznych
wskaznikéw odnoszgcych sie do wymienionych wyzej aspektéw ekonomicz-
nych, srodowiskowych i spofecznych.

1 Ibidem, s. 22-23.
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Sytuacja polskiego rolnictwa z punktu widzenia
zrownowazenia produkcji rolnej

Polskie rolnictwo na tle innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
ma charakter bardzo zréznicowany. Jedng z jego charakterystycznych cech
jest dualnos¢ struktury agrarnej.

Z jednej strony w ogélnej liczbie gospodarstw rol-
nych (ktérych jest 1 405 700 —dane z 2017 roku)
dominujg mate gospodarstwa rolne o powierz-
chni 1-10 hektaréw. Wedtug danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego za 2017 rok stanowig one
okoto 75% ogélnej liczby gospodarstw, ale w ich
uzytkowaniu jest tylko okoto 28% powierzchni
uzytkédw rolnych'?. Z drugiej strony mamy gospo-
darstwa rolne wieksze obszarowo (o powierzch-
ni ponad 10 hektaréw), ktérych taczny udziat
w o0gdlnej liczbie gospodarstw wynosi okofo 25%
(w tym gospodarstw najwiekszych, powyzej 50
ha — 2,5%) i uzytkuja one okoto 72% uzytkéw
rolnych® (wykres 1).

Na skutek wielu czynnikéw o charakterze historycznym, ekonomicznym
i kulturowym zmiany w ksztatcie struktury obszarowej gospodarstw rolnych
nastepujg powoli. Widoczna jest jednak tendencja do powolnego zmniejszania
sie liczby gospodarstw najmniejszych obszarowo (do 10 hektaréw), a wzrasta
liczba gospodarstw w grupie obszarowej powyzej 20 hektaréw (w 2010 roku
gospodarstwa w grupie od 20 hektaréw do 49,99 hektara stanowity 6,4%
wszystkich gospodarstw, w 2017 roku — 7,7%) i w grupie gospodarstw powyzej
50 hektaréw (miedzy 2010 a 2017 rokiem udziat tych gospodarstw wzrdst
z1,8% do 2,5%)*.

A. Bogumit, M. Mosakowski, M. Wojciechowski, A. Wréblewska, E. Ziétkowska, Rolnictwo w 2017 roku. Analizy
statystyczne GUS, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2017, s. 19 — http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rolnictwo-
lesnictwo/rolnictwo/rolnictwo-w-2017-roku,3,14.html [dostep: 12 maja 2019 rokul.
> Ibidem, s. 38; Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2018, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2018, tabl. 26, s. 89.
4 Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2018...

Wykres 1. Gospodarstwa rolne wedtug grup ohszarowych
uzytkéw rolnych w 2017 roku

do 1 ha 2,5% 1,5%
®1,01-1,99 ha 1,1% \

2 — 4,99 ha
®5-9,99 ha 50% —

10 — 14,99 ha

15-19,99 ha

20 — 49,99 ha 10,1%

powyzej 50 ha

18,7%

O,
22,5% 2%

Zr6dto: Gtéwny Urzad Statystyczny.

Charakterystyczne dla polskiego rolnictwa jest takze terytorialne zréznicowanie
struktury agrarnej. Podczas gdy na przyktad przecietna powierzchnia gospo-
darstwa w wojewddztwie matopolskim wynosi tylko okoto 4 hektaréw, to w wo-
jewddztwach warminsko-mazurskim i lubuskim wynosi ona ponad 20 hek-
taréw, a w wojewoédztwie zachodniopomorskim przekracza 30 hektaréw?.

W zréznicowanej strukturze agrarnej w Polsce mamy wiec zaréwno rolnictwo
towarowe, przemystowe, ukierunkowane miedzy innymi na eksport, jak i rolnic-
two rozdrobnione, o niskim poziomie optacalnosci, ktére prowadzi do biedy
i ubdstwa, rodzi ponadto koniecznos¢ uzupetniania dochoddéw z dziatalnosci
rolniczej innymi zrédtami utrzymania. Problemy te sg wyraznie widoczne
w statystykach dotyczacych polskiego sektora rolnego — wskazujg one, ze jest
on najbardziej pracochtonny w Unii Europejskiej. Udziat rolnic-twa w zatrud-
nieniu ogétem wynosi okoto 11% ($rednia OECD to okoto 5%), a jego catkowita
wartos¢ dodana do gospodarki — 2,4% (stan na 2015 rok)*e. ,,W 2010 roku
ponad potowa gospodarstw domowych, dla ktérych rolnictwo stanowito Zrédto
dochodéw deklarowata, ze wptywy z tej dziatalnosci stanowity mniej niz 30%
ich catkowitych dochodéw. Tylko w przypadku jednej pigtej gospodarstw rol-
nych dochody z dziatalnosci rolniczej stanowity ponad 90% ich dochodéw

Por. https://www.ppr.pl/wiadomosci/ilu-w-polsce-jest-rolnikow [dostep: 12 maja 2019 rokul.
e Przeglad polityk rozwoju obszaréw wiejskich: Polska 2018, OECD, s. 17.
a7 Ibidem, s. 24.

Ibidem, s. 17, 25-26.
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ogo6tem”’t”. Wsrod gospodarstw domowych rolni-
kéw wysoka jest stopa ubdstwa. W 2016 roku
11% rolnikéw zyto w skrajnym ubéstwie, a co
czwarty w ubéstwie wzglednym, przy czym w os-
tatnich latach odsetek oséb zyjacych w skrajnym
uboéstwie na wsi wzrdste,

Dane statystyczne pokazujg takze, ze margi-

nalna pozostaje w Polsce liczba gospodarstw
ekologicznych, a wiec stosujgacych ekologiczne metody produkcji rolniczej,
ktére majg certyfikat nadany przez jednostke certyfikujgcg. W 2017 roku
sposrod ponad 1,4 miliona gospodarstw w Polsce tylko 15 470, a wiec zaled-
wie okoto 1% wszystkich, stanowity gospodarstwa ekologiczne z certyfikatem,
a kolejnych 4787 gospodarstw byto w tym czasie w okresie przestawiania
sie na prowadzenie dziatalnosci ekologicznej'”. Gospodarstwa te zajmowaty
powierzchnie ponad 380 tysiecy hektaréw?®, co stanowi zaledwie okofo 2,6%
powierzchni uzytkéw rolnych ogdtem. Nalezy réwniez podkresli¢ widoczng
od kilku lat tendencje zmniejszania sie liczby tego typu gospodarstw, co moze
wskazywaé na istnienie barier zniechecajacych do prowadzenia ekologicznej
produkcji rolnej (wykres 2 i tabela 1). Z deklaracji mieszkancédw wsi bedgcych
rolnikami wynika takze, ze 60% z nich nie jest zainteresowanych podjeciem
ekologicznej produkcji rolnej w przysztosci (dane za 2017 rok)?L.

Podobnie niewielka jest liczba gospodarstw stosujgcych w produkcji roslinne]
metody rolnictwa integrowanego??, a wiec takiego, ktére w produkcji wyko-
rzystuje harmonijnie postep techniczny i biologiczny, a celem gospodarowa-
nia czyni zaréwno osigganie rezultatéw ekonomicznych, jak i niezagrazanie
$rodowisku przyrodniczemu. Takich gospodarstw z certyfikatem byto tylko
3628, a taczna powierzchnia upraw z certyfikatem objeta integrowanymi me-
todami produkcji wynosita 21 525 hektaréw, z czego ponad 11 tysiecy hek-
taréw znajdowato sie na terenie jednego wojewddztwa — mazowieckiego??.

1% Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2017, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2017.

Zestaw krajowych wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju, Gtéwny Urzad Statystyczny.

21 Polska wies i rolnictwo, 2017 rok — https://www.gov.pl/web/rolnictwo/polska-wies-i-rolnictwo

[dostep: 12 maja 2019 rokul.

Integrowana produkcja roslin (IP) to system uprawy, w ktdrym kluczowa jest jakos$¢ produktéw rolnych oraz
propagowanie ochrony $rodowiska i réznorodnosci biologicznej. Podstawa integrowanej produkcji roslin sa przede
wszystkim poprawny ptodozmian i agrotechnika, racjonalne nawozenie oparte na rzeczywistym zapotrzebowaniu roslin
oraz stosowanie w uzasadnionych sytuacjach srodkéw ochrony roslin jak najmniej zagrazajacych zdrowiu ludzi

i zwierzat oraz $rodowisku naturalnemu. Urzedem odpowiedzialnym za wydawanie certyfikatéw oraz nadzér nad
systemem integrowanej produkcji roslin jest Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa

(za: https://piorin.gov.pl/integrowana-produkcja).

2 Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2018..., tabl. 30-32.

Wykres 2 i tahela 1. Gospodarstwa ekologiczne w Polsce

Gospodarstwa ekologiczne (w ha)
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Zrodto: Gtéwny Urzad Statystyczny.

Dla zréwnowazenia rolnictwa znaczenie maja row-
niez struktura uzytkowania gruntéw i struktura
zasiewéw. Stopien wykorzystania ziemi przez rol-
nika jest istotny z punktu widzenia zaréwno do-
chodéw gospodarstwa rolnego, jak i jakosci wyko-
rzystywanych w nim zasobéw przyrodniczych,
w tym wody i gleby. Struktura zasiewéw odzwier-
ciedla z kolei stopien réznorodnosci upraw.
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Tahela 2. Uzytkowanie gruntéw w latach 2010-2017%

Powierzchnia uzytkéw rolnych ogétem (w %)

Uzytki rolne ogdtem 100,0 100,0 100,0 100,0

Uzytki rolne w dobrej 97,2 98,6 99,1 99,1
kulturze rolnej?®

Grunty orne pod zasiewami 69,8 70,6 73,2 73,6
Grunty ugorowane 2,9 3,1 1,1 1,0
Uprawy trwate 2,6 2,8 2,7 2,6
w tym sady 2,5 2,5 2,6 2,2
Ogrody przydomowe 0,2 0,2 0,2 0,2
taki trwate 17,4 17,6 18,6 19,1
Pastwiska trwate 4,4 4,4 3,3 2,6

Uzytki rolne pozostate 2,8 1,4 0,9 0,9

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny.

W zwigzku z tym nalezy zwrdci¢ uwage na utrzymujacy sie bardzo wysoki
udziat uzytkéw rolnych pozostajacych w dobrej kulturze rolnej, a wiec uzytkéw
spefniajgcych normy istotne ze $rodowiskowego punktu widzenia, w tym
miedzy innymi utrzymujacych — ze wzgledu na stosowanie nawozéw — strefy
buforowe wzdtuz ciekéw wodnych, utrzymujacych za pomoca odpowiednich
praktyk (w tym zakazu wypalania rzysk) poziom materii organicznej gleby
i dbajacych o ochrone wéd przed zanieczyszczeniem niebezpiecznymi substan-
cjami2t. Warto réwniez zwrdci¢ uwage na rosngcy udziat gruntéw ornych pod
zasiewami w uzytkach rolnych ogéfem, co wskazuje na to, ze coraz wieksza
cze$¢ uzytkéw rolnych przeznacza sie pod uprawy. Stopniowo maleje jednak
udziat gruntéw ugorowanych, czyli gruntéw niewykorzystywanych do celéw
produkcyjnych, cho¢ utrzymanych wedtug zasad dobrej kultury rolnej. Biorac
pod uwage wyniki badan pokazujgcych pozytywne oddziatywanie odtogowania

2 Uzytkowanie gruntéw i powierzchnia zasiewéw w 2017 roku, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2018, s. 30;
Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2017...,s. 125.

2 Uzytki rolne w dobrej kulturze rolnej to uzytki spetniajgce wymogi Ustawy z dnia 5 lutego 2015 roku o ptatnosciach
w ramach systemu wsparcia bezposredniego (Dz.U. z 2015 r., poz. 1551).

2 Por. https://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/platnosci-bezposrednie/platnosci-bezposrednie-w-roku-2018/platnosci-
bezposrednie-w-roku-2018/dobra-kultura-rolna.html [dostep: 12 maja 2019 rokul.

pél uprawnych na procesy zachodzace w glebie, wodach powierzchniowych
oraz na bogactwo fauny i flory?’, proces ten mozna oceniac raczej jako nieko-
rzystny.

Dane dotyczace uzytkowania gruntéw wskazuja ponadto, ze przez ostatnie
lata nie zmienia sie znacznie taczny udziat uzytkédw zielonych — pastwisk i tgk
—w uzytkach rolnych ogdtem, pozostajgc na poziomie okoto 20% (por. tabela 2).
Zmieniaja sie jednak nieco proporcje uzytkdw zielonych — ro$nie bowiem
udziat tgk, a maleje udziat pastwisk.

W Polsce tradycyjnie gtéwng dziedzing produkeji roslinnej sg zboza?® i to one
dominujg w strukturze zasiewdw. Ich produkcja stanowi obecnie ponad 70%
0g906lnej powierzchni upraw® (wykres 3). Eksperci zwracaja jednak uwage, ze
nie jest to zjawisko korzystne. Oznacza bowiem uproszczenie ptodozmianu
i przyczynia sie do ostabienia zyznosci gleby®. ,Tak wysoki udziat zbéz
w strukturze zasiewéw znacznie przekracza wielko$¢ progowg uznawang
za jedno z kryteriow zréwnowazenia. W pakiecie Rolnictwo zréwnowazone®!
maksymalny udziat zbéz okreslono na poziomie 66% struktury zasiewéw. Pol-
skie rolnictwo nie spetnia zatem tego kryterium zréwnowazenia’’?2.

Wykres 3. Struktura zasiewéw w 2018 roku

2,8%
zboza 9,4% 72,1%
® strgczkowe na ziarno
ziemniaki
® przemystowe 10,6%
pastewne
pozostate
2,7%
2,5%

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny.

27 Por. G. Ortowski, L. Nowak, Problematyka odfogowania gruntéw w swietle wynikéw badan prowadzonych w krajach
Europy Zachodniej i Stanach Zjednoczonych (Artykut przegladowy), ,,Acta Scientiarum Polonorum. Agricultura”
2004, t. 3, nr 2, s. 27-36 — http://agro.icm.edu.pl/agro/element/bwmetal.element.dl-catalog-f7c74030-32bb-43a4-
b1b8-5¢42f88dch05/c/000010200400003000020002700036.pdf [dostep: 12 maja 2019 rokul.

% 7boza podstawowe, mieszanki zbozowe, kukurydza na ziarno, gryka, proso i inne zhozowe.

2% Uzytkowanie gruntéw i powierzchnia zasiewéw w 2018 roku, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2019, tabl. 44,
s. 72 — https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rolnictwo-lesnictwo/rolnictwo/uzytkowanie-gruntow-i-powierzchnia-
zasiewow-w-2018-roku,8,14.html [dostep: 12 maja 2019 rokul.

30 T. Toczynski, Charakterystyka zréwnowazenia polskiego rolnictwa w latach 2000-2010, [w:] Z badan nad rolnictwem
spotecznie zréwnowazonym, t. 20, Wybrane zagadnienia zréwnowazonego rozwoju rolnictwa, nr 93, Instytut
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, Warszawa 2013, s. 161.

31 J.S. Zegar, W. Wilk, Zréwnowazenie indywidualnych gospodarstw rolnych w swietle wybranych kryteriéw, [w:]

Z badan nad rolnictwem spotecznie zréwnowazonym, red. J. St. Zegar, PW 2005-2009, raport 59, Instytut
Ekonomiki, Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Pafistwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2007.
*2T. Toczynski, Charakterystyka zréwnowazenia polskiego rolnictwa..., s. 160-161.
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Niekorzystna z punktu widzenia gospodarki
ziemig jest réwniez sytuacja dotyczaca produk-
cji roslinnej i zwierzecej. Warto tu podkresli¢,
po pierwsze, rezygnowanie przez gospodarstwa
z produkcji zwierzecej i przestawianie sie ich
na produkcje roslinng (najwieksza jest skala
zmian pogtowia trzody chlewnej — w latach
2007-2016 odnotowano spadek ponad 40%%?),
co o0znacza miedzy innymi, ze cze$¢ ziemi upraw-
nej jest pozbawiona nawozenia organicznego
pochodzenia zwierzecego. Jednoczesnie zmniejszaniu sie ogélnego pogfowia
zwierzat towarzyszy wzrost Sredniej ich liczebnosci w gospodarstwach. Za-
chodzi wiec proces koncentracji produkcji zwierzecej w wiekszych jed-
nostkach**. Coraz wiekszego znaczenia nabiera chdéw przemystowy?> (wykres 4).
Jak podaje Najwyzsza Izba Kontroli, powotujac sie na dane Ministerstwa
Srodowiska, w 2015 roku w Polsce dziataty 864 wielkoprzemystowe fermy
zwierzat, w tym 147 ferm trzody chlewnej oraz 689 ferm drobiu®. Ich funkcjo-
nowanie rodzi wiele probleméw istotnych z punktu widzenia zréwnowazonego
rozwoju. Mozna wsréd nich wymieni¢ miedzy innymi kwestie zanieczyszczen
mikrobiologicznych, zanieczyszczenia wéd, prob-
lem ucigzliwosci zapachowej oraz spore koszty
spoteczne, zwigzane choéby z utrata miejsc rek-
reacji czy degradacji gruntéw rolnych w zwigzku
z wystepowaniem problemu niezgodnego z pra-
wem sktadowania i stosowania gnojowicy. Wedtug
Najwyzszej Izby Kontroli problemem sg takze
lokalizacje ferm w bliskim sgsiedztwie obszaréw
Natura 2000%".

Raport o stanie wsi 2018..., s. 100.
¢ Ibidem, s. 108.
Fermy przemystowe (wielkoprzemystowe, wielkotowarowe) sa definiowane jako , instalacje wymagajace uzyskania
pozwolenia zintegrowanego, czyli o obsadzie ponad 40 tys. sztuk —w przypadku drobiu, 2.000 tys. sztuk

w przypadku $win (tucznikéw) o wadze ponad 30 kg lub/i 750 macior”. Por. Nadzér nad funkcjonowaniem ferm
zwierzat, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2014, s. 12 — https://www.nik.gov.pl/plik/id,7779,vp,9749.pdf
[dostep: 12 maja 2019 rokul.
6 Ibidem.
7 Ibidem.

Wykres 4. Przemystowy uhdj zwierzat® (w tys. sztuk)
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny.

Przedstawione wyzej wybrane dane dotyczace polskiego rolnictwa wskazuja,
ze w ostatnich latach (po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej) przecho-
dzi ono stopniowo, znaczne przeobrazenia. Mimo ze liczbowo dominuja w nim
ciggle gospodarstwa mafe i $rednie, to coraz wieksze znaczenie (przede
wszystkim pod wzgledem zajmowanego areatu upraw i skali produkcji) od-
grywaja gospodarstwa wielkoobszarowe. Podobnie jest z przedsiebiorstwami
zajmujacymi sie masowym chowem zwierzat. Ich rosngca dominacja na rynku
produkcji rolnej wptywa na zwiekszenie nacisku na efektywnos¢ produkcji,
ktéra moze odbijac sie na jej jakos$ci. Ponadto ciggle maty pozostaje w Polsce
udziat certyfikowanych gospodarstw zajmujgcych sie produkcjg ekologiczna.
Jednoczes$nie réznorodnos¢ upraw nie jest duza, co z kolei moze sie przektadaé
na ostabienie zyznosci gleby i wptywaé na mozliwosci produkcyjne polskiego
rolnictwa w przysztosci. To tylko wybrane czynniki, ktére — obok potrzeby
odnalezienia sie na wspélnym, unijnym rynku produkcji zywnosci — powinny
by¢ przedmiotem namystu autorek i autoréw polityki rolnej w Polsce.

Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2018..., tabl. 128, s. 177.
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Uwzgledniajac przedstawiony stan polskiego rolnictwa i zastanawiajac sie
nad mozliwoscia jego wiekszego zréwnowazenia, warto przeanalizowa¢, jakie
dziatania z tym zwigzane postulujg krajowe ugrupowania polityczne. Gdy
przyjrzymy sie blizej ich dokumentom programowym czy choéby zatozeniom
do nich, zauwazymy, ze nie jest fatwo znalez¢ w nich sformutowania wprost
odwotujgce sie do rozwoju rolnictwa o charakterze zréwnowazonym. Znacz-
nie czesciej spotkamy jednak pomysty, ktére mozna oceni¢ jako odwotujace
sie do wybranych aspektéw takiego rolnictwa. Oczywiscie sg one prezentowa-
ne przez poszczeg6lne ugrupowania z punktu widzenia wtasnych priorytetéw
politycznych. Ponizej poddajemy analizie poglady wybranych partii w podziale
na rézne strony dyskursu politycznego, aby w podsumowaniu postaraé sie
wskaza¢ dostrzegalne miedzy nimi punkty stycznosci.

Postulaty dotyczace rozwoju rolnictwa wedtug partii prawicowych

Najszerszy zestaw rozwigzahn na rzecz rolnictwa mozna odnalezé w progra-
mach i dokumentach strategicznych opracowanych przez partie rzadzaca
— Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS) — ktére powstaty w kontrolowanym przez
nia resorcie rolnictwa. Trzy gtéwne dokumenty okres$lajace kierunki plano-
wanej interwencji panstwa w zakresie rolnictwa to dokument polityczny PiS
zatytutowany Plan dla Wsi, Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnic-
twa i rybactwa 2020 (2030) (dokument zwigzany z wdrazaniem programoéw
Unii Europejskiej dotyczacych wsi i rolnictwa, ktérego gtéwng czesé przyjat
jeszcze poprzedni rzad w 2012 roku, a obecny dokonat tylko aktualizacji)
oraz, wpisujacy sie w system prowadzenia polityki rozwoju kraju, Pakt dla ob-
szaréw wiejskich 2020 (2030). Ponadto zestaw proponowanych przez resort
rolnictwa interwencji zawiera Program dziatarn Ministerstwa Rolnictwa i Roz-
woju Wsi na lata 2015-2019. Jest to jednak dokument przyjety w pierwszych
miesiacach rzaddéw PiS, dlatego jako najbardziej aktualne elementy programu
tej partii skierowane do rolnikéw nalezy traktowaé trzy pierwsze wymienione
wyzej dokumenty.

Plan dla Wsi?° nie ma, niestety, formy zwartego dokumentu, obejmuje
bowiem nagranie z jego prezentacjg i ulotki ze skrétowo wymienionymi
najwazniejszymi punktami planowanego wsparcia. W tym zestawie znajduja
sie rozwigzania na rzecz dbatosci o produkcje zywnosci wysokiej jakosci, szcze-
gélnie dotyczace znakowania produktéw pozbawionych GMO, i dziatania na
rzecz wykorzystania biatka krajowego do produkcji pasz (pozbawionych GMO).
Najwiecej rozwigzan dotyczy jednak praktycznych aspektéw zwigzanych

7 Por. https://www.gov.pl/web/rolnictwo/plan-dla-wsi-ochrona-wsparcie-i-rozwoj-polskiego-rolnictwa
[dostep: 12 maja 2019 rokul.

z prowadzeniem produkcji rolnej, ktére majg zaradzi¢ problemom, z jakimi
zmagaja sie obecnie rolnicy w Polsce. W tym wymiarze mozna rozpatrywac
plan przeciwdziatania nieuczciwym praktykom w handlu surowcami rolny-
mi i zywnoscig (sprowadzajagcymi sie do wykorzystywania przewagi jednej
ze stron miedzy dostawcg a nabywca w catym tancuchu dostaw surowcéw rol-
nych i zywnosci), obtozenie kara sprzedazy owocéw i warzyw bez oznakowania
kraju pochodzenia lub z fatszywa informacja o nim, rozszerzenie mozliwosé
legalnej sprzedazy nieprzetworzonej i przetworzonej zywnosci prosto z gospo-
darstw rolnych, wprowadzenie ufatwien w sprzedazy bezposredniej, przetwa-
rzaniu i sprzedazy produktéw pochodzenia zwierzecego oraz prowadzenie sku-
tecznej promocji polskiej zywnosci na $wiecie. Ponadto planowane jest utwo-
rzenie Narodowego Holdingu Spozywczego (Krajowej Grupy Spozywczej),
sktadajacego sie z dotychczas odrebnych spétek Skarbu Panstwa, ktéry
ma wptywac na stabilizowanie rynkéw rolnych, poziom cen ptaconych rolnikom
za sprzedane ptody rolne, zaopatrzenie rolnictwa, promocje i eksport polskie]
zywnosci®®. Spoteczny aspekt prowadzenia zréwnowazonej dziatalnosci rolni-
czej mozna z kolei odnalez¢ w planach wiekszego wsparcia przy tworzeniu
spétdzielni rolniczych, miedzy innymi w formie przydzielania zrzeszajgcym
sie w taki sposéb producentom dodatkowych ulg w podatku dochodowym
i od nieruchomodci. Srodowiskowy aspekt zréwnowazonego rolnictwa jest
widoczny w planowanych utatwieniach w rozwoju biogazowni rolniczych.

Znacznie szerszy zestaw dziatan zawierajg Strategia zréwnowazonego roz-
woju wsi, rolnictwa i rybactwa 2020 (2030) oraz Pakt dla obszaréw wiej-
skich 2020 (2030)**. Oba dokumenty, zgodnie z polityka rozwojowg panstwa,
wpisujg sie w cele przedstawione w naczelnym krajowym dokumencie strate-
gicznym, ktérym jest Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju*?. O ile
Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2020 (2030)
zostata opracowana jeszcze przez poprzedni gabinet Platformy Obywatel-
skiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego, o tyle za Pakt dla obszaréw wiejskich
2020 (2030) odpowiada juz rzad PiS, szczegdlnie osoby podlegajace bytemu
juz ministrowi Krzysztofowi Jurgielowi. Niezaleznie od odmiennego autorstwa,
ich powigzanie i wpisywanie sie w cele nadrzedne Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju sprawia, ze oba dokumenty sg ze soba spéjne. Prezentujac
ich najwazniejsze zatozenia, skupimy sie wiec na najnowszym z nich, a wiec Pakcie
dla obszaréw wiejskich 2020 (2030). W obu tych dokumentach przyjeto
analogiczng strukture, bazujacg na czterech filarach rozwoju: optacalnosci
produkcji rolnej, jakosci zycia i srodowiska na obszarach wiejskich, pozarol-
niczych miejsc pracy i aktywnego spofeczenstwa oraz sprawnej administracji
rolnej.

40 Ibidem.

41 Dokument nie jest jeszcze oficjalnie zaakceptowany przez rzad, znajduje sie nadal w fazie konsultacji — por. miedzy
innymi: http://www.krir.pl/files/Pakt_dla_obszar%C3%B3w_wiejskich.pdf [dostep: 12 maja 2019 rokul.

42 Dokument i materiaty z nim powigzane — por. https://www.miir.gov.pl/strony/strategia-na-rzecz-odpowiedzialnego-
rozwoju [dostep: 12 maja 2019 rokul.
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Odwotanie wprost do zréwnowazonej koncepcji gospodarowania w tekscie
Paktu dla obszaréw wiejskich 2020 (2030) mozna odnalez¢ w trzech miejs-
cach. We wprowadzeniu do pierwszego filaru proponowanego wsparcia zna-
jduje sie odniesienie do celéw Agendy ONZ na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju
2030%. Zauwaza sie tam, ze osiggniecie jednego z podstawowych celéw tego
dokumentu zalezy od obszardw wiejskich, szczegélnie ,w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa zywnos$ciowego, lepszego odzywiania oraz promowania
zréwnowazonego rolnictwa’”’**. Do realizacji Agendy 2030 maja sie przyczynic¢
dziatania skierowane na zwiekszanie wydajnosci rolnictwa i dochodéw drob-
nych producentéw zywnosci, zwtaszcza rodzinnych gospodarstw rolnych.
Sposréd siedmiu szczegdtowych kierunkéw interwencji w ramach tego filaru
z ideg zréwnowazonego rolnictwa moga by¢ wprost zwigzane trzy: 1.3. Za-
gwarantowanie jakosci i bezpieczenstwa zywnosci (przewidziano tu dziatania
zwigzane z upowszechnieniem upraw ekologicznych, znakowaniem produktéw
zawierajgcych GMO, upowszechnienie systemoéw kontroli jakosci oraz ograni-
czenie ryzyka zwiazanego ze stosowaniem $rodkéw ochrony roélin), 1.4. Krét-
kie tancuchy rynkowe i uczciwa konkurencja (miedzy innymi rozwéj krdtkich
tancuchéw dostaw, wzmocnienie roli odgrywanej w nich przez rolnikéw oraz
rozwdj rynkéw lokalnych), I.5. Budowa nowych modeli wspéfpracy i integracja
sektora (miedzy innymi tworzenie spéfdzielczosci rolniczej czy grup produ-
cenckich).

Wsrdd dziatan ujetych w ramach filaru drugiego, ktéry odnosi sie wprost takze
do nastepujacych zmian klimatycznych, skutkujacych ,,anomaliami pogodo-
wymi przektadajacymi sie w wielu regionach $wiata na ograniczenia w dostep-
nosci zasobdw, zywnosci, wody pitnej i energii oraz zagrazajagcymi zywotnosci
biologicznej i ekonomicznej niektérych obszaréw’, ktére ,powodujg takze
utrudnienia w produkcji rolniczej i przetwdrstwie rolno-spozywczym’'#°,
odpowiedzie¢ na te wyzwania maja inicjatywy zapewniajace ,,0graniczenie
emisji, podejmowanie dziatan adaptacyjnych m.in. poprzez odpowiednie prak-
tyki rolnicze (np. promowanie upraw roslin motylkowatych, zwiekszajgcych
zawarto$¢ materii organicznej w glebie), poprawe efektywnosci gospodaro-
wania wodg”*. W ramach wsparcia skierowanego na rozwdj infrastruk-
tury na obszarach wiejskich (pierwszy kierunek interwencji) przewiduje sie
tutaj dziatania dotyczace gospodarki wodno-$ciekowej, inwestycje w sie¢
wodociggowo-kanalizacyjng na obszarach wiejskich, wsparcie na rzecz reten-
cjonowania wody oraz doskonalenia gospodarki wodnej w rolnictwie w warun-
kach okresowych niedoboréw i nadmiaréw wody, jak réwniez wspieranie roz-
proszonych, odnawialnych Zrédet energii.

4 Przyjeta podczas Szczytu Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczacego Zréwnowazonego Rozwoju
we wrzesniu 2015 roku w Nowym Jorku.

4 Pakt dla obszaréw wiejskich 2020 (2030)..., s. 12.

4 Ibidem, s. 41.

4 Ibidem.

Kierunek II.6. dotyczy ,,Gospodarowania zasobami $rodowiska i przestrzenig
dla przysztych pokolen i wzrostu gospodarczego’. Wiekszo$¢ dziatan w jego
ramach obejmuje ré6znego rodzaju ptatnosci rolnicze zwigzane z ochrong kli-
matu i ze srodowiskiem naturalnym oraz inwestycje w gospodarstwa pofozone
naobszarach Natura 2000 czy w rozwdj obszaréw lesnych. W wypadku dziatania
[1.6.4., dotyczacego , Ptatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi
lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami’, odbywajacych sie w ramach Pro-
gramu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020, jego uzasadnienie odwotuje
sie do zapewnienia ciagtosci rolniczego uzytkowania ziemi na obszarach
0 gorszych warunkach produkcyjnych. Wskazuje sie, ze ma ono ,,umozliwi¢
zachowanie waloréw krajobrazowych obszaréw wiejskich oraz utrzymanie
i promowanie zréwnowazonych systemdéw dziatalnosci rolniczej na tych ter-
enach. Realizacja tego dziatania pozytywnie wptynie na utrzymanie zywotnosci
obszardéw wiejskich i na zachowanie réznorodnosci biologicznej””*’. W dalszej
kolejnosci przewidziano dziatania rolno-srodowiskowo-klimatyczne oraz uru-
chomienie tak zwanego programu azotanowego (skierowanego na zmniej-
szenie zanieczyszczenia woéd azotanami). W ramach dziatania I1I.6.12.
zaplanowano z kolei wiele inicjatyw skierowanych do rolnikéw, sprowa-
dzajacych sie do edukacji ekologicznej. Ich celem ma by¢ ,,podnoszenie
poziomu swiadomosci ekologicznej i ksztattowanie postaw ekologicznych
spoteczenstwa poprzez promowanie zasad zréwnowazonego rozwoju, w tym:
upowszechnianie wiedzy z zakresu ochrony $rodowiska i zréwnowazonego
rozwoju; ksztattowanie zachowan pro-srodowiskowych ogétu spoteczenstwa,
w tym dzieci i mfodziezy; aktywizacja spoteczna — budowanie spoteczenstwa
obywatelskiego w obszarze ochrony Srodowiska i zréwnowazonego rozwo-
ju’’%8, To ostatnie odniesienie sie wprost do idei zréwnowazonego rolnictwa
w omawianym dokumencie.

Nie oznacza to jednak, ze nie znajdujg sie tam jeszcze inne rozwigzania
wpisujgce sie w te koncepcje. W ramach drugiego filaru warto wymienié
jeszcze dziatanie 11.6.18. ,,0chrona i przywracanie réznorodnosci biologicznej
i krajobrazowej” czy dziatanie 11.6.21. ,,Wsparcie dla projektdw na rzecz gos-
podarowania odpadami na obszarach wiejskich”. Z ideg tg wigze sie réwniez
caty kierunek interwencji II.7. ,,Adaptacja rolnictwa i rybactwa do zmian
klimatu oraz ich udziat w przeciwdziataniu tym zmianom’ oraz kierunek
I1.8.,,Gospodarka o obiegu zamknietym i biogospodarka’ (w tym odnawialne
zrédta energii)*®. W ramach filaru trzeciego warto przytoczy¢ caty kierunek
I11.4. ,,Rozwéj ekonomii i solidarnosci spotecznej na obszarach wiejskich’/*0,

47 Ibidem, s. 61.

47 Ibidem, s. 62—63.

49 Zob. ibidem, s. 66-67.
°0 Zob. ibidem, s. 81-83.
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Podsumowujgc wytaniajacy sie z oméwionych tu skrétowo dokumentédw pro-
gram wypracowany przez rzadzacg obecnie partie PiS, mozna zauwazyé,
ze dominuje w nim sposéb myslenia sprowadzajacy sie do zwiekszenia in-
terwencji panstwa w produkcje rolng i udziatu jego agend w rozwigzywaniu
probleméw, z jakimi borykaja sie rolnicy. Gtéwnym przyktadem moze by¢
tutaj prowadzenie scentralizowanych dziatan skierowanych na kontrole cen
produktéw rolnych i promocje polskiej zywnosci za posrednictwem Naro-
dowego Holdingu Spozywczego czy Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
(KOWR). Z drugiej strony na poziomie deklaratywnym podkresla sie w wie-
lu miejscach, réwniez w Pakcie dla obszaréw wiejskich 2020 (2030), ze
podstawe produkcji rolnej majg stanowi¢ gospodarstwa rodzinne. W dokumen-
tach strategicznych przewidziano réwniez wiele rozwigzan majacych wspierac
samoorganizacje rolnikéw i skracanie tancuchéw dostaw, co ma stuzyé wzmoc-
nieniu pozycji producentéw zywnosci w stosunku do duzych handlowych korpo-
racji miedzynarodowych. Postuluje sie w ten sposéb budowe systemu opartego
na relacji miedzy wzmacniajacym sie panstwem a mniejszymi producentami
(czasem zorganizowanymi w niewielkie grupy producenckie), pomijajacego
jednoczesnie instytucje posredniczace i skierowanego na ochrone produ-
centéw przed zagrazajacym ich interesom duzym biznesem. Jak sie wyda-
je, w podejscie takie wpisuja sie réwniez planowane dziatania ekologiczne
i dotyczace $rodowiska naturalnego. Dodatkowo wynikajg one raczej z prio-
rytetéw wspélnej polityki rolnej i skierowanych na ich realizacje réznych
form wsparcia pochodzacego z budzetu Unii Europejskiej. W takim wymia-
rze nalezy réwniez rozpatrywaé zaktualizowany przez rzad PiS w czerwcu
2018 roku Ramowy Plan Dziatar dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego
w Polsce na lata 2014-2020%, stanowiacy uszczegdtowienie dziatan opisa-
nych w Strategii na rzecz zréwnowazonego rozwoju oraz Zréwnowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2020 (2030).

Bardzo rozbudowanym programem dotyczgcym rolnictwa dysponuje réwniez
ruch Kukiz’15. Chodzi o Obywatelski Program Rolny®?, za ktérego opracowa-
nie jest odpowiedzialny miedzy innymi poset Jarostaw Sachajko sprawujacy
funkcje przewodniczgcego Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sejmie dsmej
kadencji. W dokumencie krytykuje sie cata dotychczasowg polska polityke
rolng, wskazujac, ze doprowadzita do tego, ze , istniejacy w naszym kraju
potencjat zasobéw naturalnych, ludzkich i kulturowych jest niszczony’’*. Szcze-
gblnie wskazuje sie przy tym niewykorzystany potencjat drobnych i $rednich
gospodarstw (o powierzchni do 50 hektardw, ktére stanowig do 70% wszyst-
kich uzytkéw rolnych). Dostrzega sie takze potrzebe ,,ochrony polskich gleb,
ktérych jakos¢ stanowi podstawe wytwarzania zywnosci o wysokiej jakosci”’,
podkreslajgc niepokojacy aspekt spadku ,,zawartosci préchnicy w polskich
glebach w ostatnich latach (o 10-30%)"%%. Podobnie jak w programie PiS,

°1 Por. https://www.gov.pl/web/rolnictwo/ramowy-plan-dzialan-dla-ywnosci-i-rolnictwa-ekologicznego-w-polsce
[dostep: 12 maja 2019 rokul.

2 Por. http://www.sachajko.pl/pliki/NPR%20Kukiz_JS 27032017 OK.pdf [dostep: 12 maja 2019 rokul.

> Ibidem, s. 15.

°  Ibidem, s. 16.

takze tutaj duzy nacisk ktadzie sie na gospodarstwa rodzinne. Potrzebie ich
skuteczniejszej konstytucyjnej ochrony ktérych poswiecony jest punkt trzeci
dziatan postulowanych w programie.

Ze zrownowazeniem produkcji rolnej zwigzanych jest wiele dalszych postu-
latéw zawartych w dokumencie. Punkt czwarty dotyczy na przyktad wprowa-
dzenia i egzekwowania krajowych standardéw zywnosci zapewniajacych jej
wysoka jakosé. Podkresla sie tutaj negatywny wptyw kumulacji dopuszcza-
nych syntetycznych srodkdédw ochrony roslin w organizmach ludzi i brak w pol-
skim porzadku prawnym systemu dobrowolnej certyfikacji ,,non-GMO”.
Takim problemom majg miedzy innymi zaradzi¢ zmiana zasad etykietowania
zywnosci, tak aby respektowaty prawa konsumenta do rzetelnej informacji,
powszechna promocja zywnosci spetniajgcej krajowe standardy jakosci i edu-
kacja na temat wptywu oraz znaczenia poszczegélnych sktadnikéw zywnosci
przetworzonej na zdrowie cztowieka. Jednoczesnie zaostrzone miatyby by¢
kontrole jakoSciowe importowanej zywnosci®.

W punkcie piatym planuje sie wsparcie wspélnego dziatania matych, $rednich
i duzych rodzinnych gospodarstw, przetwércéw oraz handlu, sprzeciwiajac
sie jednoczesnie koncentracji duzych zaktadéw przetwérczych, a takze sieci
i firm handlowych, eliminujgcych z rynku mniejsze gospodarstwa rolne. Tym
pierwszym ma stuzy¢ ,ulepszenie istniejacych oraz wprowadzenie nowych
rozwigzan prawnych i finansowych wspierajacych wspétdziatanie nie tylko
samych rolnikédw (spoétdzielnie, grupy producentéw rolnych, organizacje pro-
ducentdéw), ale takze rolnikéw z konsumentami (kooperatywy) oraz rolnikéw,
przetwdércow i handlowcéw (klastry, zwigzki gospodarcze o strukturze siecio-
wej i integracji produktowej)’’>e.

W dokumencie wskazuje sie takze potrzebe zwiekszenia poziomu edukacji
rolniczej na wszystkich szczeblach nauczania (punkt ésmy) i odejécia w ich
programach od ,,zalecen promujacych tzw. konwencjonalny model rolnictwa
oparty na chemizacji rolnictwa, koncentracji produkcji rolnej i wydajnosci
»za wszelkg cene«). Jest to szkodliwy model dla kondycji finansowej gospo-
darstw jak réwniez dla srodowiska naturalnego i w konsekwencji dla zdrowia
cztowieka. Dlatego tez niezbedne bedzie wprowadzenie do programoéw nau-
czania wiedzy uwzgledniajgcej wyniki najnowszych badan wskazujgcych
na zagrozenia tego modelu i jednoczesnie wskazujacej korzysci, jakie wynikajg
ze stosowania naturalnych metod wytwarzania zywnosci [...1, ktére powinny
stopniowo zastepowaé schemizowane i intensywne metody produkcji’’>’.

> Ibidem, s. 20.
6 Ibidem, s. 20.
Ibidem, s. 23-24.
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W kolejnych czesciach program Kukiz’1l5 odwofuje sie miedzy innymi
do zagrozeh zwigzanych z negatywnymi skutkami spotecznymi, $rodo-
wiskowymi, gospodarczymi i zdrowotnymi produkcji rolnej (punkt dwunasty)>®.
W wypadku efektéw $rodowiskowych podkresla sie w dokumencie potrzebe
utrzymania zasobéw zyznej gleby, duzej réznorodnosci biologicznej odmian
roslin i ras zwierzat dostosowanych do warunkéw glebowo-klimatycznych.
W tym wymiarze wskazuje sie na obserwowang w Polsce degradacje natural-
nego $rodowiska, przejawiajaca sie w:

* pogorszeniu sie zyznosci gleb (na skutek intensywnego nawozenia
syntetycznego oraz stosowania syntetycznych srodkéw ochrony roslin),

* skazeniu wod powierzchniowych i gruntowych pozostatosciami
nawozenia syntetycznego i srodkéw ochrony roslin, co zwieksza zanie-
czyszczenie Morza Baftyckiego,

* zanieczyszczeniu powietrza — emisji gazéw szklarniowych (amoniak,
metan), gtéwnie z powodu przemystowych metod uprawy roslin i chowu
zwierzat,

* spadku réznorodnosci biologicznej na skutek specjalizacji i rozwoju
przemystowego chowu zwierzat, zagrozenia zwigzane z uprawg roslin
i chowem zwierzat genetycznie modyfikowanych.

W celu przeciwdziatania zmianom $rodowiskowym postuluje sie
w dokumencie wiele dziatan skierowanych na poprawe stanu $rodowiska
na obszarach wiejskich (punkt dwudziesty drugi)>°:

* zwiekszenie nakfadéw na wykorzystywanie odnawialnych zrédet
energii (geotermia, biogazownie, energia stoneczna, wiatrowa i wodna,
jak réwniez wodér),

* udzielanie preferencyjnych kredytéw albo pozyczek na zakup lub
prowadzenie gospodarstwa metodami ekologicznymi czy tradycyjnymi,

* wprowadzenie mechanizméw wsparcia dla tworzenia lokalnych bankéw
nasion ekologicznych lub starych odmian oraz powstawanie warsztatéw
ustugowych,

* promocje ekoturystyki w gospodarstwach rolnych i edukacje na bazie
gospodarstw tradycyjnych i ekologicznych.

Aby przeciwdziata¢ zidentyfikowanym negatywnym skutkom spotecznym,
w dokumencie postuluje sie ,rozwdj polskiego rolnictwa w kierunku modelu
produkcji zaktadajgcego przyjazne rozwigzania dla zasobéw naturalnych’ 60,
Ma sie on opiera¢ na sprzedazy bezposredniej i lokalnej (punkt osiemnas-
ty), wynikajacej z , rozwoju sieci lokalnych sklepéw sprzedajacych lokalna,

® Ibidem, s. 30-31.
*? Ibidem, s. 39-40.
0 Ibidem, s. 35-36.

tradycyjng i ekologiczng zywnos$é wysokiej jakosci pod nazwg »Smak polskie]
wsi — zywnos$¢ prosto od rolnika«’. Rozwigzania takie majg by¢ odpowiedzig
na dziatalno$¢ dominujgcych obecnie w sprzedazy zywnosci w Polsce ,,duzych
sieci handlowych, w ktérych sprzedaje sie gtéwnie wysoko przetworzone
produkty”®t. Silny watek walki z kapitatem miedzynarodowym oraz wzmoc-
nienia produkcji krajowej wybrzmiewa réwniez w postulacie repolonizacji
majatku narodowego — zaktadéw przetwdrczych i innych podmiotéw zwig-
zanych z rolnictwem (punkt dwudziesty pierwszy).

Postulaty dotyczace rozwoju rolnictwa wedtug partii
okreslanych jako polityczne centrum

Gtéwna partia obecnej opozycji, czyli Platforma Obywatelska (P0O), postu-
laty programowe prezentuje w bardziej zwieztej formie. Podobnie jest takze
z jej postulatami programowymi skierowanymi do polskiego rolnictwa®?.
Dotyczg one poprawy jakosci zycia mieszkancéw wsi i wzmocnienia lokalnej
przedsiebiorczosci, ktére maja budowac trwatg podstawe gospodarcza. Platfor-
ma Obywatelska odwotuje sie do dokonan na rzecz rolnictwa, do ktérych mia-
ty sie przyczynic jej rzady, przede wszystkim wynegocjowanie rekordowych
Srodkéw (ponad 42 miliardy euro) dla polskiej wsi na lata 2014-2020.
Dostrzega sie przy tym, ze dzieki $rodkom, ktére naptynety do kraju
po przystapieniu do Unii Europejskiej, produkcja rolna w Polsce stata sie zde-
cydowanie bardziej wydajna, miedzy innymi dzieki inwestycjom i nowoczes-
nemu sprzetowi. Sami rolnicy, zdaniem autoréw programu PO, stali sie spraw-
nymi przedsiebiorcami, Swietnie zorientowanymi w swojej branzy. Potrafig oni
w rezultacie konkurowaé swoimi wyrobami i ptodami zaréwno w Europie,
jak i na Swiecie. Wejscie Polski do Unii Europejskiej oznaczato dla polskiego
rolnictwa wielki skok cywilizacyjny. Na stronie partii mozna nawet znalez¢
specjalng zaktadke podsumowujaca wszystko, czego udato sie dokonaé w trak-
cie jej rzadéw w latach 2007-2015%. Przedstawiono tam wiele wskaznikéw,
pokazujgcych zaréwno skale pozyskanych dla polskiego rolnictwa doptat, jak
i zmiany ilosciowe, ktdre w nim zaszty. Jeden z punktéw dotyczy gospodarstw
ekologicznych i wskazuje, ze w 2007 roku dziatato ich w Polsce 12 121,
aw 2013 roku juz 26 499.

Nie jest to jedyne miejsce, w ktérym w postulatach PO pojawiaja sie odwotania
do produkcji rolnej wysokiej jakosci, mimo duzego nacisku na zwiekszenie
efektywnosci, ktdry wyraznie lezy u podstaw podejscia tej partii do rolnictwa.
W punktach programowych P0® jest takze wiele kwestii, ktére mozna powia-
zac ze zréwnowazonym rolnictwem w jego spotecznym i Srodowiskowym wymiarze.

¢1  Ibidem, s. 37.

%2 Por. https://platforma.org/program/platforma-dla-rolnikow [dostep: 12 maja 2019 rokul.
©  Por. http://8lat.platforma.org/rolnicy#section-617390149 [dostep: 12 maja 2019 rokul.
% Por. https://platforma.org/program/platforma-dla-rolnikow [dostep: 12 maja 2019 rokul.
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¢ Por. https://www.wrotapodlasia.pl/pl/region_i_gospodarka/wiadomosci/region/propozycja-po-obradach-w-ciechanowcu-

Zwiekszeniu jakosci zycia rolnikéw i innych mieszkancéw wsi majg sprzyjac:

zniwelowanie ,,rozdetej biurokracji’ i ,,ciagtego mnozenia kontroli

i organéw kontrolnych”,

stworzenie Funduszu Kleskowego dla Wsi i Rolnictwa, zaproponowanego
przez partie po suszy 2018 roku®s, , dajacego rolnikom gwarancje,

ze w przypadku klesk zywiotowych, epidemii, lub coraz czesciej
zdarzajacych sie probleméw spowodowanych zmianami klimatycznymi

i anomaliami pogodowymi, panstwo poda im reke i zrekompensuje
straty’ (tu jako przykfad takich wydarzen podaje sie epidemie ASF),
maksymalne wzmacnianie funduszy soteckich jako gtosu mieszkancow
przy decyzjach dotyczacych finansowania rozwoju ich wsi,

zwiekszenie dostepnosci kultury na wsi w programie ,, Aktywne 0$rodki
Kultury”, w ramach ktérego w kazdej wsi powstang , Centra Aktywnosci
Wielskiej”” (osrodki lub swietlice),

wsparcie lokalnych tradycji i pomoc w promocji lokalnej kultury, takze
niematerialnej (dziatalno$¢ két gospodyn wiejskich),

zmniejszenie dystansu miedzy wsig a miastem przez poprawe jakosci
transportu publicznego i drég lokalnych fgczgcych wie$ z osrodkami
miejskimi, by utatwi¢ dzieciom i mtodziezy ze wsi dojazd do miejskich
szkét, a wszystkim mieszkancom wsi — do znajdujacych sie w miastach
placéwek stuzby zdrowia, urzedéw, czy kin, teatréw, basendw i sal
sportowych,

utworzenie samorzgadowego programu budowy kanalizacji w kazdej
gminie oraz samorzadowych programoéw mieszkaniowych, jak réwniez
finansowe wsparcie ze strony samorzadéw wojewddzkich dla Ochotniczych
Strazy Pozarnych.

Z kolei w pracy majg pomoéc rolnikom nastepujgce pomysty:

usprawnienie systemu doradztwa rolniczego, by nie koncentrowato

sie wytgcznie na wypefnianiu wnioskéw o dotacje, ale pomagato

i wspéfpracowato z rolnikami takze w kwestiach produkcyjnych

i technologicznych,

pomoc w wypromowaniu na rynku ogoélnopolskim i za granicg polskich
produktéw, ,,coraz czesciej wysokiej jakosci [...], szczegdlnie tradycyjnej
regionalnej zywnosci, spefniajgcej czesto bardzo rygorystyczne ekologiczne
normy”’,

przeznaczanie przez samorzady wojewédzkie specjalnych budzetéow

na dofinansowanie inicjatyw opartych na miejscowej kulturze

i tradycji, w tym szczegdlnie produkcji regionalnej zywnosci

i przetworstwa spozywczego,

fundusz-kleskowy-dla-wsi-i-rolnictwa.html [dostep: 12 maja 2019 rokul.

* wsparcie lokalnych producentéw w sprzedazy bezposredniej przez
budowe nowoczesnych targowisk,

* stworzenie Inkubatora Przedsiebiorczosci Wiejskiej — finansowanego
regionalnie funduszu wspierajgcego powstawanie na obszarach wiejskich
firm $wiadczacych rozmaite ustugi dla rolnikéw, na przyktad agencji
ksiegowych.

Uzupetnieniem tych obserwacji moga by¢ opinie postanki PO, ktéra podczas
przeprowadzonego z nig wywiadu podkreslata dualizm rozwoju polskiego
rolnictwa: ,, Po pierwsze, sg gospodarstwa wielkotowarowe, potrzebne, Zeby
zabezpieczy¢ eksport. Trzeba zachowaé dwie polityki. Druga cze$¢ to gospo-
darstwa rodzinne. One sg rézne w réznych czesciach Polski. Sg wojewddztwa,
gdzie $rednia to sg 3 hektary, i sg takie, gdzie ta $rednia to 50—-100 hektardw,
ale to nie sg jeszcze gospodarstwa wielkotowarowe’”. Wskazata ona zatem
potrzebe dostosowania dziatan do kazdego z tych rodzajéw gospodarstw, w tym
réwniez skierowanych na ochrone $rodowiska, podkreslajgc, ze w obu rodza-
jach gospodarstw jest to mozliwe na odmiennych zasadach. Ponadto zauwazyta,
ze rolnicy czesto sg nieufni wobec rolnictwa ekologicznego: ,,Rolnik czesto
uwaza ekologa za oszotoma, a ekologie za oszustwo”’. Dodata takze, ze rolnicy
przestrzegaja kwestie Srodowiskowe przede wszystkim ze wzgledu na ryzyko
odebrania doptat, a nie ze wzgledu na ich swiadomos$¢ ekologiczng, ktéra, jej
zdaniem, jest niska.

Wiele szczegétowych pomystéw dla rolnictwa mozna odnalezé w aktualnych
zatozeniach programowych prezentowanych na stronie internetowej Polskiego
Stronnictwa Ludowego (PSL)%. Jest tam mowa o rozwigzaniach, ktére mozna
zakwalifikowaé jako przyczyniajace sie do rozwoju zréwnowazonej produkcji
rolnej, w tym miedzy innymi o stworzeniu Zielonych Targéw w kazdym miescie
powiatowym, by rolnicy mogli sprzedawaé swoje wytwory bez zbednych
posrednikdw, o wsparciu sprzedazy bezposredniej w ramach Narodowego
Programu Wsparcia Sprzedazy Bezposredniej, skierowanego do wszystkich
obywateli (kazdy ma otrzymac bon upowazniajgcy do zakupu dobrej, zdrowej
zywnosci bezposrednio u rolnika), czy o utworzeniu Funduszu Stabilizacji Do-
chodéw Rolniczych, majacego chroni¢ polskie rolnictwo przed drastycznymi
spadkami cen i spekulacjg. Partia postuluje réwniez zwiekszenie roli mecha-
nizméw obywatelskich. Do obszaréw wiejskich odnoszg sie szczegdlnie jej
pomysty dotyczace zwiekszenia kompetencji rad soteckich i samych sottyséw,
by stali sie ,,rzeczywistymi gospodarzami na swoim terenie”. Na wsi pewien
wptyw mogg réwniez wywrze¢ nowe formy wsparcia finansowego proponowa-
ne organizacjom pozarzgdowym®’. Poza tym odrebng cze$é¢ w programie PSL
stanowiag postulaty dotyczace ekologii, z r6znymi pomystami na zwiekszenie
wykorzystania odnawialnych zrddet energii i poprawe gospodarki wodnejee.

6 https://www.psl.pl/rolnicy
https://www.psl.pl/samorzad
¢ https://www.psl.pl/ekologia
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Polityk tej partii, z ktorym przeprowadzono wywiad, wskazat z kolei na rozejscie
sie kierunkéw rozwoju wsi i rolnictwa: ,,Rolnictwo, korzystajac z unijnego
dofinansowania, dokonato w ciggu ostatnich kilkunastu lat cywilizacyjnego
skoku. Stato sie rolnictwem towarowym, wydajnym, [...1 réwniez w jakims$
sensie ekspansywnym, ale na obecnym etapie z zablokowanym dalszym roz-
wojem. Natomiast wie$ staje sie coraz czesciej miejscem zamieszkania ludzi
réznych zawoddw i profesji. Coraz czesciej takze zapleczem sypialnym, rekre-
acyjnym — juz nie tylko duzych miast, ale takze miast srednich i matych”. Jego
zdaniem, powoduje to konflikty spoteczne na wsi i utrudnia dalszy rozwéj rol-
nictwa. A ten w Polsce powinien by¢ oparty z jednej strony na wsparciu duzych
producentéw, z drugiej za$ na rozwoju matych gospodarstw, przy zatozeniu,
ze one i tak nie bedg konkurowac z rolnictwem towarowym, wysokowydaj-
nym. Wedtug rozméwcy: ,,one pozostang niszg, ktéra jest atrakcja turystyczng
i kulinarno-smakowa dla bardzo waskiej grupy ludzi”.

Zdaniem polityka PSL, z ktérym przeprowadzono wywiad, dalszemu rozwo-
jowi rolnictwa nie sprzyja takze zdezaktualizowany system doptat bezpo-
Srednich, ktéry zostat skonstruowany w odpowiedzi na problem nadproduk-
cji zywnosci: ,,Wspbtczesne, nowoczesne rolnictwo chciatoby sie rozwija¢, ale
poprzez system dopfat bezposrednich ma blokady w pozyskiwaniu gruntdw,
takze blokady inwestycyjne. Ten system sprawia tez, ze wtasciciele potowy
gruntéw samodzielnie ich nie uzytkuja, ale ze wzgledu na doptaty nie chca
sie ich pozby¢”. Wskazat takze na konieczno$¢ zmiany tego systemu, ktéra
ma wynika¢ z wyzwan konkurencji na globalnych rynkach zywnosci. Zdaniem
tego polityka, jesli nic sie nie zmieni, to: ,,Za dziesie¢ lat Unia Europejska
stanie sie obszarem deficytowym w produkcji zywnosci, ale takze komplet-
nie nie wezmie udziatu w obowigzku dostarczenia zywnosci rosngcej popu-
lacji $wiata. W 2050 roku s$wiat czeka konieczno$¢ podwojenia produkcji
zywnosci. Dzi$ w Europie mozemy zwiekszy¢ produkcje jeszcze maksymalnie
0 25-30%, i to jest ta granica mozliwosci technologicznych i obszarowych,
w produkcji zwierzecej i roslinnej. I jesli nie przedefiniuje sie $rodkéw doptat
bezposrednich, ktére w co najmniej 50—-60% spetniaja funkcje polityki socjal-
nej i przeznaczane sg na biezgcg konsumpcje, w strone $srodkéw rozwojowych,
inwestycyjnych, to rolnictwo europejskie pozostanie w duzym zapéznieniu’.
W zwigzku z tym dalsze wsparcie rolnictwa powinno by¢ skierowane na rozwéj
innowacji i technologii, na co nalezy skierowaé wsparcie w ramach wspél-
nej polityki rolnej (kosztem zmniejszenia doptat bezposrednich). Zdaniem
tej samej osoby, ,trzeba tez mysle¢ o dalszej modernizacji warunkéw zycia
na wsi’”’, miedzy innymi przez inwestowanie w budowe systeméw wodociggéw
i upowszechnienie odnawialnych Zrédet energii.

Odmienne poglady na rozwdj rolnictwa w Polsce mozna odnalez¢ w odpowied-
nim fragmencie programu partii .Nowoczesna (trzeba jednak zauwazy¢, ze
jest to dokument opracowany jeszcze w pierwszych miesigcach 2016 roku)®”.
Gtéwny nacisk ktadzie sie tutaj na zapewnienie efektywnosci w rolnictwie,
ktérag — wedtug dokumentu — nalezy zwieksza¢, aby stato sie ono ,,jednym
z két zamachowych rozwoju i jedng z kluczowych specjalizacji polskiej gospo-
darki”’7°. Zeby osiagna¢ ten cel, postuluje sie miedzy innymi wspieranie rozwo-
ju gospodarstw produkcyjnych o sprzedazy powyzej 50 tysiecy ztotych rocznie,
ale takze wspieranie grup producenckich w tworzeniu infrastruktury. Zinten-
syfikowaniu efektywnosci w rolnictwie ma stuzyé zwiekszenie powierzchni gos-
podarstw rolnych, ktérych srednia wielko$¢ w Polsce ma w ciggu dziesieciu lat
wzrosngcé z 10 do 20 hektaréw. Gospodarstwa powyzej 300 hektaréw majg zas
uzyskaé mozliwosé przejscia na ogdlne zasady ptacenia podatkéw. Mowa jest
tutaj jednoczesnie o rozwijaniu polskich specjalizacji rolnych, w tym ,,produk-
cji zdrowej, ekologicznej, wysokiej jakosci, markowej zywnosci”’. Planuje sie
ponadto wzmocnienie fancuchéw dystrybucji polskich produktéw (nie ma mowy
0 ich skracaniu) i mechanizméw wspierania ich eksportu.

Postulaty dotyczace rozwoju rolnictwa wedtug partii lewicowych

Obowigzujgcy obecnie program Sojuszu Lewicy Demokratycznej (SLD),
zatytutowany Przywréémy normalnos¢, zawiera niespetna trzystronicowy
rozdziat poswiecony rolnictwu i rozwojowi obszaréw wiejskich’. Prze-
widziano w nim miedzy innymi wsparcie rozwoju gospodarstw ekologicznych,
zauwazajac, ze w Polsce jest relatywnie duzo niewielkich, kilkuhektarowych
gospodarstw rodzinnych, ,dla ktérych rolnictwo ekologiczne mogtoby staé
sie szansg na przetrwanie i rozwdj. Nalezy stworzy¢ przepisy wspierajace
dziatanie takich gospodarstw i wzmacniajgce ich pozycje na rynku’’72. Postulu-
je sie takze rozwdj rolnictwa wspieranego przez spofecznos¢, czyli alternatyw-
nego systemu dystrybucji zywnosci, w ktérym konsumenci nabywajg produkty
rolne bezposrednio od rolnikéw. System ten ma umozliwiaé produkowanie do-
brej jakosciowo zywnos$ci na potrzeby lokalnej spotecznosci, zaktadajac bliska
wspoétprace miedzy rolnikami i nabywcami. Jak sie zauwaza w dokumencie
,,Skrécenie tancucha dystrybucji zywnosci pozwala lepiej chroni¢ srodowisko
naturalne’”’”. W dokumencie jest réwniez mowa o zapewnieniu stabilnosci cen
produktéw rolnych, gwarancji ich sprzedazy oraz otwieraniu nowych rynkéw
zbytu dla polskiego rolnictwa’™.

Por. https://nowoczesna.org/wvp-content/uploads/2016/09/Program-Nowoczesnej.pdf, s. 92—95 [dostep: 12 maja 2019 rokul.
Ibidem, s. 93.

Por. https://www.sld.org.pl/images/dokumenty/SLD program Przywrocimy Normalnosc.pdf, s. 34-36

[dostep: 12 maja 2019 rokul.

Ibidem, s. 34.

Ibidem.

Ibidem, s. 36.
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Partia Razem nie ma jeszcze wyodrebnionego programu dotyczacego rolnic-
twa, ale wsrdd jej postulatéw mozna odnalezé te zdecydowanie opowiadajgce
sie za r6znorodnymi aspektami polityki ekologicznej oraz ochrong dobrostanu
zwierzat’®. Partia wspiera réwniez rozmaite formy samoorganizacji i wspot-
pracy pracownikéw i producentéw w réznych branzach gospodarki. Pon-
adto z przeprowadzonego z przedstawicielem tej partii wywiadu wynika,
ze witasnie opracowuje ona odrebny program rolny. Maja w nim by¢ prze-
widziane miedzy innymi takie dziatania jak na przyktad powiazanie wspélnej
polityki rolnej z dyrektywami azotanowg i ptasig. Partia chce tez promowac
bardzo drobne rolnictwo, skupiajac sie poza tym na matych i $rednich pod-
miotach, gdyz — zdaniem przedstawicieli partii — te wieksze otrzymuja
wiecej Srodkéw ze wzgledu na doptaty obszarowe. Partia proponuje ponadto
powigzaé doptaty bardziej z metodami, praktykami rolniczymi, w celu szer-
szego rozpropagowania ekologicznych metod upraw. Zastanawia sie réwniez
nad zasugerowaniem maksymalnego pufapu doptat bezposrednich. Postuluje
poza tym przejecie przez panstwo pdl uprawnych w poblizu rzek i tworzenie
tam mokradet, ochrone gleb i lansowanie metod pozwalajgcych utrzymac ich
zyzno$¢ oraz wiele dziatan zwigzanych z ochrong i dobrostanem zwierzat ho-
dowlanych i futerkowych. Chce takze wzmacniaé uzwigzkowienie rolnikéw
i podwyzszy¢ status tych organizacji, by wzmocni¢ pozycje rolnikéw wzgledem
posrednikéw. Pojawia sie wreszcie pomyst, by szpitale, szkoty i jadfodajnie
publiczne kupowaty zywnos$¢ od lokalnych rolnikéw, zamiast ze sklepédw
wielkopowierzchniowych.

Najszerszy pakiet réznorodnych dziatan z zakresu zréwnowazonego rolnic-
twa zawiera program Partii Zieloni’®. Opowiada sie ona za stworzeniem
catosciowego systemu wsparcia dla matych i srednich gospodarstw rolnych
oraz certyfikowanych gospodarstw ekologicznych. Postuluje wprowadzenie
znacznych modyfikacji do obecnego modelu rolnictwa, ktéry wywiera coraz
silniejszy negatywny wptyw na $rodowisko. Zapowiada walke z globalnymi
korporacjami agrochemicznymi, ktére wptywajg negatywnie na polskie rolnic-
two, i wprowadzenie programu popularyzacji alternatywnych, bardziej zréw-
nowazonych i mniej inwazyjnych dla srodowiska technik rolniczych, pozwa-
lajagcych na produkcje zdrowszej zywnosci. Autorzy dokumentu sprzeciwiajg
sie powstawaniu coraz wiekszych ferm hodowli zwierzecej, w tym drobiu, $win,
kréw i zwierzat futerkowych, oraz planujg stymulowa¢ produkcje pasz z pol-
skich roslin wysokobiatkowych. Chca przy tym ktasé nacisk na zwiekszenie
produkcji roslinnej kosztem zmniejszenia zwierzecej, poniewaz te pierwszag
oceniajg jako bardziej przyjazna dla klimatu. Zauwazaja, ze produkowane

> Por. http://partiarazem.pl/category/program/przyroda-i-rolnictwo [dostep: 12 maja 2019 rokul.
> https://partiazieloni.pl/program

w wielkoprzemystowych gospodarstwach zwierzecych odchody sa trudne
do utylizacji i prowadzag do zanieczyszczenia wéd podziemnych toksycznym
amoniakiem. Z kolei zbyt intensywne nawozenie pél obornikiem, jak i nawo-
zami sztucznymi, ma doprowadzaé do ,,przezyznienia’” rzek, a takze Morza
Battyckiego.

W celu zapobiegania tym zjawiskom partia planuje popularyzowanie bardziej
zréwnowazonych technik upraw oraz wprowadzanie zachet do stosowania
technik rolniczych opartych na ptodozmianie i naturalnym nawozeniu. Ponadto
zamierza wspieraé inicjatywy promujace produkty lokalne i regionalne w celu
zachowania zywnosciowej samowystarczalnosci kraju. Chce takze wprowadzié¢
obowigzkowe nauczanie w szkotach i na uczelniach rolniczych technik rolnic-
twa ekologicznego, wiedzy z zakresu nowoczesnej agroekologii oraz ogdl-
nej wiedzy z zakresu zréwnowazonego rozwoju, suwerennosci zywnosciowe;j,
zmian klimatu, retencji wody i jej technik, ekologii, bior6znorodnosci i praw
zwierzat. W ramach wsparcia rodzinnych gospodarstw rolnych proponu-
je zezwoli¢ im na domowe przetwérstwo i sprzedaz bezposrednia wyrobéw
z witasnych produktéw rolnych. Chce wspieraé¢ polityke krétkich tancuchéw
dostaw produktéw rolnych i zywnos$ciowych oraz systemowo wspomagaé rozwdj
rolnictwa ekologicznego, przetwdérstwa z produktédw ekologicznych, promocje
zywnosci ekologicznej i gwarancje jej dostepnosci w sklepach i na targow-
iskach. Planuje wdrazaé programy oparte na wspétpracy i dziataniach wspél-
notowych —tworzenie grup producenckich, spétdzielnii form dystrybucji bezpo-
Sredniej. Proponuje wprowadzenie programéw edukacji dla klimatu skierowa-
nych do rolnikdw oraz stworzenie krajowego programu rozwoju energetyki
odnawialnej na obszarach wiejskich. Przewiduje tez prowadzenie tam dziatan
wspierajgcych kobiety, w tym promujace réwnosé ptci.

Najmtodsza z partii odwotujacych sie do postulatéw lewicowych, czyli Wiosna
Roberta Biedronia, nie ma na razie rozbudowanego programu dotyczacego
rolnictwa. W zbiorze postulatéw znajdujgcym sie na stronie internetowe]
ugrupowania mozna jednak znalezé pojedyncze pomysty, wpisujace sie
w spoteczne i $rodowiskowe aspekty zrownowazenia produkcji rolnej””. W taki
spos6b nalezy postrzegaé bedgcg waznym punktem programu partii dbatosé
o dobrostan zwierzat, czemu ma stuzy¢ przyjecie ustawy o ochronie zwierzat
oraz powotanie rzeczniczki lub rzecznika praw przyrody. W dziatania te
wpisuje sie réwniez planowana likwidacja ferm zwierzat futerkowych i chowu
klatkowego.

https://wiosnabiedronia.pl/program
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Podsumowanie — przestrzen do partyjnego porozumienia w kwestii dal-
szego rozwoju rolnictwa i wsparcia bardziej zrownowazonej produkcji

Podsumowujac postulaty polskich partii politycznych, nalezy zauwazy¢, ze
w ich sposobie mys$lenia o potrzebach rolnictwa mozna odnalez¢ wiele ele-
mentéw dajgcych sie powigzaé ze zréwnowazonym charakterem produkcji
rolnej. Tworzy to dosyé szerokie pole do dyskusji na ten temat z przedsta-
wicielami poszczegdlnych ugrupowan, a takze miedzy nimi. Prawie wszyst-
kie partie poruszajg w jakiejs formie potrzebe wzmocnienia pozycji produ-
centédw rolnych wobec duzych firm posredniczgcych i handlujgcych zywnoscig
(wyjatkami sg. Nowoczesna, ktéra przyjmuje inna perspektywe, oraz Wiosna,
ktéra nie przedstawita jeszcze swojego programu rolnego). W zwigzku z tym
pojawiajg sie postulaty dotyczace skracania fancuchéw dostaw i wsparcia
sprzedazy bezposredniej, na przyktad przez budowe systemu lokalnych tar-
gowisk, o ktérym wspominaja programy partii praktycznie ze wszystkich stron
sceny politycznej. Zdecydowanie mdgtby to by¢ obszar wspétpracy miedzy
wszystkimi najwazniejszymi ugrupowaniami. Zdecydowana wiekszos$¢ partii
wskazuje tez na potrzebe tworzenia i wspierania spétdzielczosci rolnikéw oraz
grup producenckich, co réwniez przyczynitoby sie do wzmocnienia ich pozycji
w tancuchach dostaw poprzez utatwienie sprzedazy i wieksza kontrole nad
cenami skupu. Réwniez niemal we wszystkich partiach pojawiajg sie pomysty
réznych dziatan majgcych na celu promowanie produkcji lokalnych rolnikéw
zaréwno na rynku ogélnopolskim, jak i za granica. Wszystkie partie majace
program skierowany do rolnictwa uwzgledniajg po-nadto potrzebe dalszego
wsparcia rolnictwa ekologicznego, cho¢ réznig sie, jesli chodzi o uznanie jego
roli i umiejscowienie takich gospodarstw w catym systemie produkcji rolnej.

W wielu programach zwraca sie takze uwage na aspekty Srodowiskowe
zwigzane z produkcja rolna i potrzebe wiekszej ochrony natury, ktérej zagrazaé
moze produkcja w gospodarstwach wielkoprzemystowych, oparta najczesciej
na monokulturach. Co ciekawe, takie podejscie fgczy ,,prawa” i, lewg” strone
sceny politycznej. I nie sg to jedyne punkty wspdlne, ktére mozna odnalezé
w programach takich ugrupowan jak Kukiz’15, PiS, Partia Zieloni i Razem
czy — do pewnego stopnia — SLD. Inne kwestie faczace te ugrupowania
to wsparcie dla gospodarstw rodzinnych i postulat wzmocnienia wspétpracy
rolnikéw przez rozwijanie spoétdzielczosci czy przedsiebiorczosci spotecznej
oraz promowanie wspomnianej juz sprzedazy bezposredniej oraz dopuszczanie
interwencji panstwa w wysokos¢ cen skupu. Jak sie wydaje, wszystkie te ugru-
powania traktujg rolnikéw jako szczegélny rodzaj przedsiebiorcéw i przyznaja
im odmienng, wazna role spoteczng. Naturalnie tto programowe, w jakim
pojawiajg sie poszczegdlne postulaty, jest inne, ale, jak sie wydaje, nawet
miedzy tak odlegtymi swiatopoglgdowo ugrupowaniami jest przestrzen do rozmowsy.

Na podstawie dokonanej analizy postulatéw partyjnych mozna sie pokusié¢
o sklasyfikowanie uwzglednionych w tym raporcie ugrupowan politycznych
pod wzgledem ich pomystéw dotyczgcych wsparcia rozwoju rolnictwa na trzy
grupy (tabela 4). Z jednej strony mielibySmy ugrupowania przede wszystkim
deklarujgce cheé¢ wsparcia mniejszych, a zwtaszcza $rednich gospodarstw
rodzinnych, ktére maja by¢ podstawa zréwnowazonej produkcji rolnej i ktére
powinny uzyskiwaé odpowiednie wsparcie, pozwalajgce im poradzi¢ sobie
na rynku. Takie pomysty mozna dostrzec zaréwno w Kukiz’l5 i czesciowo
w PiS, jak i w partiach Razem, Zieloni i cze$ciowo SLD. O ile w wypadku
prawicy za takim wyborem stojg deklarowane motywy konserwatywno-
-patriotyczne, o tyle po stronie lewicy dominuja powody ekologiczne. Wszyst-
kie one maja jednak charakter spoteczny, cho¢ odwotujg sie do odmiennych
wartosci. Inny punkt ciezkosci mozna znalezé w wypadku drugiego bloku
ugrupowan, ktore podkreslajg raczej konieczno$¢ dalszego zwiekszania
efektywnosci i wielkosSci polskich gospodarstw. Tutaj mozna jednak wyréznié
dwie podgrupy. Do pierwszej, najbardziej wychylonej w strone liberalna, nalezy
tylko partia .Nowoczesna, dla ktérej zwiekszenie gospodarstw rolnych wydaje
sie najwazniejsze. Do drugiej grupy, znajdujacej sie tak naprawde w $rodku
powstatego w ten sposéb zestawu wizji rozwoju rolnictwa, mozna zaliczy¢ PO
i w duzej mierze PSL. Oba te ugrupowania réwniez podkreslajg koniecznosé
zwiekszenia efektywnosci produkcji rolnej, zauwazajac przy tym potrzebe
utrzymania w ten sposéb konkurencyjnosci polskiego rolnictwa na rynkach
europejskich, a nawet $wiatowych. Istotng role zachowuja jednak dla gospo-
darstw rodzinnych, podkreslajac dualizm rozwoju struktury polskiego rolnic-
twa. Oba ugrupowania chca takze wspieraé produkcje tradycyjna i — co wyro6z-
nia je sposréd wiekszosci pozostatych partii — deklarujg che¢ wspierania
przedsiebiorczosci i aktywnosci obywatelskiej na terenach wiejskich.
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Tahela 4. Kluczowe pomysty dotyczace wspierania rolnictwa w Polsce wedtug partii politycznych
|

Podobhienstwa i réznice w wizjach

Model oparty na wsparciu Model strukturalnego dualizmu ~ Model oparty

rozwoju rolnictwa WEC"ug pal'tll pOIItYCZ“YCh gospodarstw rodzinnych rozwoju rolnictwa na wsparciu
gospodarstw
wielkoprze-
Trzy wizje rozwoju rolnictwa: mystowych
Zieloni/Razem  SLD PiS/Kukiz'15 PO PSL .Nowoczesna
* rolnictwo * interwencje * nacisk na role * poprawa jakosci ® wsparcie * nacisk na
traktowane o charakterze i wsparcie gospo-  zycia na wsi produkcji efektywnosé
jako socjalnym na wsi  darstw rodzinnych  (transport krajowej, produkcji rolnej
spos6b i polskiej produkcji  publiczny, drogi,  rodzinnych
zapewnienia * rozwoj Zywnosciowej kanalizacja, gospodarstw, * specjalne
nalezy wspiera¢ gospodarstwa nacisk na wsparcie bezpieczefistwa  wspélnotowych  (promocja mieszkania) rozbudowa rozwigzania
rodzinne i towarowe: \b gospodarstw zywnosciowego  form produkcji  patriotyzmu i wzmocnienie lokalnych podatkowe dla
wiel koprzem ysfowych: wszystkim i wymiany rolnej gospodarczego) lokalnej rynkéw zbytu najwiekszych
mieszkancom przedsiebiorczosci, (targi) gospodarstw
kraju, * interwencja * interwencja i sprzedazy
a nie gataz panstwa panstwa * Fundusz bezposredniej
gospodarki w wysoko$¢ w wysoko$¢ cen Kleskowy dla Wsi
majaca cen skupu skupu i budowe i Rolnictwa * Fundusz
dostarczaé lokalnych rynkéw Stabilizacji
okreslony zbytu w celu * usprawnienie Dochoddw
kluczowa jest rola gospodarstw rodzinnych: dochad obrony tych doradztwa Rolniczych
podmiotéw przed  rolniczego
* dbatosé wptywem * zwiekszenie
] o0 ochrong zagranicznego * promocja wykorzystania
Srodowiska, kapitatu produktéw rolnych odnawialnych
Wspélne dla parii politycznych postulaty: dobrostan ludzi i negatywnych w Polsce i za 2r6det energii
i zwierzat efektéw polityki granica, lokalne  oraz poprawa
Unii Europejskiej  rynki zbytu (targi) gospodarki
* promocja wodnej
. produkcji eko- * podkreslanie * wsparcie
\ logicznej oraz roli wspétpracy regionalnej * wsparcie
\ dystrybucji opartej rolnikéw Zywnosci aktywnosci
x na wspéfdziataniu i spétdzielczosci i przetworstwa obywatelskiej
- . : - : réznych grup (szczegdlnie Spozywczego na obszarach
wzmeocnienie pozycjl uznanie waznej roli spotecznych (na Kukiz’15) wiejskich
rolnikéw np. poprzez gospodarstw ekologicznych przyktad koopera- * zwigkszenie
spétdzielnie i grupy i ich dalsze wsparcie ) PO dosiganesdl - Olla
producenckie i skracaniu kultury, promocja najwiekszych
fancuchéw dostaw lokalnej tradycji  gospodarstw

W gwarancji
¢ podkreslanie * wzmacnianie bezpieczenstwa
znaczenia aktywnosci polskiej produkcji
wspdfpracy obywatelskiej rolnej
rolnikéw, rozwoju (fundusze sofeckie, i konkurencji
spotdzielczosci kota gospodyn na rynkach
i przedsiebiorczosci wiejskich, $wiatowych

spofecznej Ochotnicze

skracanie taficuchow dostaw i wsparcie promocja produkcji polskich rolnikéw Straze Pozarme)

sprzedazy bezposredniej na rynku krajowym i za granica
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Opinie rolnikéw o programach i dziataniach partii politycznych
dotyczacych wsi

Programy polityczne partii to jedno, inng kwestia jest jednak to, jak ich reali-
zacja wyglada pézniej — po dojéciu danego ugrupowania do wtadzy. Swiadomi
tego wydajg sie rolnicy z réznych czesci kraju, z ktdrymi rozmawialismy
podczas realizacji badania. W ich wypowiedziach dotyczgacych postulatéw
réznych partii politycznych dominuje raczej ogélna rezygnacja i rozczarowa-
nie dziataniami z obszaru rolnictwa rozmaitych ugrupowan. Wiekszos¢ respon-
dentéw nie ma takze ztudzen i uwaza, ze brak konstruktywnych pomystéw
i realizacji obietnic wyborczych dotyczy wszystkich partii politycznych. Jak
zauwazyt pewien rolnik z wojewddztwa mazowieckiego: , Powiem prawde,
ze nad tym sie nie zastanawiali$my, ale w gruncie rzeczy czy wczesniejsze,
czy terazniejsze partie, to wiekszych zmian dla tych mniejszych gospodarstw,
to bardzo nie ma. Obiecywaé kazdy moze, bo chyba to na tym polega ta poli-
tyka”. A rozmdéwca z wojewddztwa Swietokrzyskiego dodat: ,, Partie polityczne
zazwyczaj wykorzystujg pewne masy spoteczne do swoich celéw politycznych.
Nie po to, zeby im zrobi¢ tak do konca dobrze, tylko zeby samemu zabtysna¢
na arenie politycznej”. Do kwestii dominujacych w zyciu politycznym sporéw
odniést sie jeszcze inny rozméwca z tego samego wojewddztwa, zauwazajac:
,,Rolnictwo powinno by¢ tym oczkiem w gtowie. A podejrzewam, Ze takiej
wspblnej polityki, gdzie wszystkie partie powinny sig$¢ i wypracowaé, nie ma.
Raczej kazdy chce powiedzie¢, jaki on jest madry, a inny jaki byt gtupi czy
jakie btedy popetniat. Mysle, ze Zzadna z partii takiego programu, takiej wizji
rozwoju rolnictwa nie ma. [...1 Mysle, ze wszystkie partie powinny w tym kie-
runku sigs¢. Tam nie powinno by¢ sporu politycznego”.

Trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze poglady rolnikéw nie odbiegaja w tym aspek-
cie od opinii prezentowanych przez ogét spofeczenstwa polskiego. Wsrod jego
cztonkdw partie polityczne cieszg sie zdecydowanie najmniejszym zaufaniem
sposréd wszystkich podmiotéw zycia publicznego, o ktére pyta sie w bada-
niach’®.

W wypowiedziach rolnikéw pojawity sie opinie dotyczace tylko dwéch konkret-
nych ugrupowan politycznych. Kilka oséb jako pozytywny przyktad wskazato
obecnie rzadzacy PiS, podawato jednak tylko dwa rodzaje stojacych za taka
oceng powodéw, z ktérych zaden nie odnosi sie do jakiego$ konkretnego
pomystu dotyczacego wsi czy rolnictwa. Jedna z tych kwestii byto odréznianie
sie od innych za sprawg realizacji sktadanych w kampanii obietnic. Takie

8 Zob. A. Cybulska, K. Pankowski, O nieufnosci i zaufaniu. Komunikat z badan, Centrum Badania Opinii Spotfecznej,
Warszawa 2018, s. 7. W ujeciu porédwnawczym do sytuacji w innych krajach Grupy Wyszehradzkiej
por. H. Penno Hartlovd, Z. Butorova, V. Wessenauer, F. Pazderski, Citizenship empowerment: potential for civic
participation in the Visegrad countries, 2017 & 2018, STEM/IVO/Political Capital/ISP, 2018 rok, s. 28
http://www.isp.org.pl/publikacje,1,955.html [dostep: 12 maja 2019 rokul.

podejécie wybrzmiewa w opinii rolnika z okolic Kielc: ,,Bardzo duzo rolni-
kéw zaczeto gtosowaé na PiS nie bez powodu. Bo oni jednak troszke z tego,
co obiecaja, to co$ tam zrobig. W przeciwienstwie do innych partii, u ktérych
najczesciej to sie opierato na powiedzeniu: »Nikt ci tyle nie da, co dany polityk
moze obiecaé«. PiS nie zrobit wszystkiego, co zapowiadat, ale to zadna par-
tia nie wywigzata sie jeszcze ze 100% swoich obietnic”. Druga grupa argu-
mentéw dotyczyta rozwigzan z zakresu polityki spotecznej, przede wszystkim
sprowadzajacych sie do wprowadzonych przez PiS finansowych transferéw
socjalnych (miedzy innymi programu Rodzina 500+), ktére miaty réwniez
poprawi¢ sytuacje bytowa wielu mieszkancéw wsi. Trzeba tu jednak dodac¢, ze
kilka oséb wskazywato takze jego skutek uboczny — zmniejszenie sie zasobdw
na lokalnych rynkach pracy (ludzie przestali chcie¢ pracowac), co utrudnito
funkcjonowanie zatrudniajacym okresowo rolnikom. Pojawita sie réwniez
opinia krytykujgca negatywny wptyw wprowadzonych przez PiS rozwigzan
na rolnikéw: , Widze, ze oni nie bardzo co$ tam robig, jezeli chodzi o tych
rolnikéw. Zresztg nie bedziemy tutaj daleko [...]J. W tym momencie zmniej-
szyli wiek emerytalny wszystkim oprdcz rolnikéw. Wiec rolnik ma pracowaé
do szesédziesieciu siedmiu lat, mezczyzna”.

W radykalnie odmiennym ujeciu pojawia sie z kolei PSL. Odnoszacy sie do tej
partii rolnicy wskazywali ogélnie, ze wbrew poktadanym w niej nadziejom
zamiast przyczyni¢ sie do rozwoju rolnictwa, miata mu szkodzi¢. Jedna
z 0s6b zauwazyta wprost, ze wszystkie niekorzystne tendencje w polskim rol-
nictwie, jak niepewnos$¢ na rynkach zbytu i spadek cen skupu ponizej kosztéw
produkcji, zaczety sie wtasnie podczas rzadéw PSL. Osoba ta przedstawita
jednoczesnie, do jak silnie negatywnych emocji doprowadzito to rolnikéw:
,,PSL powinien by¢ naj-bardziej prorolniczg partig, a akurat jest wprost pro-
porcjonalnie odwrotnie. To jest akurat patia, ktéra szkodzita rolnikom, nie
boje sie tego powiedzie¢. Bardzo dobrze, ze juz nie rzadza, bo pod ich rzadami
to nie wiem, czy w ogdle bytaby ta rozmowa, bo nie wiem, czy w ogéle by rol-
nictwo dotrwato przez te trzy lata jeszcze. [...1 Mam takie odczucie, ze przez
te lata, kiedy oni rzadzili, to powinno sie polepszy¢ rolnikom, a wtedy sie
pogorszato. Wtedy wtasnie ta cena zywca spadta, nasze truskawki tez byty
praktycznie za bezcen kupowane. Cztery, pie¢ lat temu tak byto, ze jak maz
wyjechat, takich nerwéw dostat, jak spadta cena do 1,60 ztotego za koszyczek,
to wziaf ptug, to normalnie czerwono byto. Tyle owocdw ze ztosci, z bezsilnosci
wtasciwie, nie ze zfosci, musiat zniszczy¢”.

Rolnicy wyrazili tez przekonanie, ze PSL jest partig dbajacg gtéwnie o stano-
wiska dla swoich cztonkéw. Jak zauwazyt rolnik ze $wietokrzyskiego: ,, Najs-
tarsza polska partia rolnicza, PSL, rzadzita w wiekszosci regionéw, ale Po-
lacy zmienili sposdb rozszyfrowywania tego skrétu PSL: z Polskie Stronnictwo
Ludowe na Praca Swoim Ludziom. Ale jezeli kto$ jest za dtugo przy wtadzy,
to tak to sie najczesciej konczy”.

39



40

Pietnascie lat cztonkostwa w Unii Europejskiej zdecydowanie przeobrazito
zaréwno polskag wies, jak i polskie rolnictwo. Przyczynito sie do tego 47 mi-
liardéw euro, ktore w latach 2004-2017 sptynety do Polski w ramach wspél-
nej polityki rolnej i byty skierowane na dziatania w sektorze rolno-spozywczym
oraz na obszarach wiejskich (szerzej na ten temat w rozdziale Wspdlna polityka
rolna — ocena istniejacych mechanizméw i pozadane kierunki zmian). Kwota
ta stanowitfa jedng trzecig wszystkich srodkéw, jakie Polska otrzymata w tym
okresie z unijnego budzetu w ramach réznych programéw wspétfinansowanych
przez Unie Europejskg’. Korzystnie na rozwdj polskiego rolnictwa powinno
takze wptywaé otwarcie unijnego rynku dla polskich produktéw. Analizy Kra-
jowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa pokazujg, ze nie tylko ponad 80% pol-
skiego eksportu rolno-spozywczego trafia na rynki panstw unijnych, ale takze
wartos$¢ tego eksportu wzrasta z roku na rok, wtasciwie stale od akcesji Polski
do Unii Europejskiej. W ciagu pierwszych dziesieciu miesiecy 2017 roku eks-
port zwiekszyt sie 0 13% (do 22,7 miliarda euro) w poréwnaniu z analogicz-
nym okresem w 2016 roku®®.

Wtaczeniu polskiego rolnictwa do unijnego rynku
i inwestycjom z unijnego budzetu towarzyszy jed-
noczesnie stopniowe przeksztatcanie sie struktury
gospodarstw rolnych. Miedzy 2010a2017 rokiem
ich ogélna liczba w Polsce zmniejszyta sie o po-
nad 100 tysiecy. Systematycznie spada takze licz-
ba najmniejszych gospodarstw (do 20 hektaréw),
wzrasta za$ liczba gospodarstw wiekszych, przy
czym wzrost ten jest procentowo najintensyw-
niejszy w wypadku gospodarstw o powierzchni
uzytkéw rolnych przekraczajgcej 50 hektarédw
(por. wykres 1).

Jednoczes$nie nastepuje zmiana struktury spoteczno-zawodowej mieszkancow
wsi. Obecnie az 75% z nich deklaruje brak zwigzkéw z pracg w gospodarstwie
rolnym, a dochody czerpie ze zrédet pozarolniczych®. Jednym z powodéw tej
sytuacji jest zapewne wzrost liczby mieszkancéw wsi przy malejacej liczbie
mieszkancéw miast, na co wptywa z kolei dodatnie (na korzys¢ wsi) saldo

[. Nurzynska, Polska jako beneficjent Wspdlnej Polityki Rolnej, [w:] 2018. Raport o stanie wsi, red. nauk. J. Wilkin,
[. Nurzynska, Fundacja na Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2018,
s. 140 [rozdz. 6].

80 Por. Polski handel zagraniczny towarami rolno-spozywczymi w okresie styczeri—pazdziernik 2017, Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa, Warszawa 2018, s. 2.

8 1. Nurzynska, Polska jako beneficjent Wspdlnej Polityki Rolnej..., s. 143.

migracji z miast na wie$®2. Z migracjami wewnetrznymi oraz ze zmianami
struktury gospodarstw rolnych nalezy réwniez wigzaé postepujacy proces dez-
agraryzacji struktury zatrudnienia na wsi. Odsetek pracujacych w rolnictwie
zmniejszyt sie w skali kraju z 11,5% w 2014 roku do 10,5% w 2016 roku
i do 10,4% w drugim kwartale 2017 roku®.

Jednoczesnie w tym samym czasie spadta stopa

bezrobocia nawsi—z 8,5% w 2014 roku do 6,1%

w 2016 roku, co stanowito kontynuacje tendencji

z poprzednich dwdch lat®. Z kolei wiasciwie na

niezmienionym poziomie pozostata liczba oséb

zatrudnionych w rolnictwie — w skali kraju

zwiekszyta sie nieznacznie z 2,330 miliona oséb

na koniec 2010 roku do 2,332 miliona oséb pod

koniec 2017 roku®. Ponadto populacja pracujgcych w rolnictwie indywidual-
nym (taka produkcja rolna zdecydowanie dominuje w Polsce) charakteryzuje
sie znacznie starszg strukturg wieku niz mieszkancéw wsi pracujgcych poza
rolnictwem. Odsetek pracujgcych w starszym wieku produkcyjnym wynosit
w 2016 roku odpowiednio 47,3% i 31,7%, a w wieku poprodukcyjnym —5,1%
i 1,8%%.

Spoteczne koszty przemian w rolnictwie

Wsparcie, jakie trafito na polska wie$ na skutek przystapienia Polski do Unii
Europejskiej, przyniosto jej wiele pozytywnych przemian spofecznych. Autorzy
ostatniej edycji raportu Polska wies okre$lajg je metaforycznie ,, przytaczaniem
wsi do Polski”, sugerujgc, ze kryje sie za tym ,,ograniczanie sfer wykluczenia
i zmniejszanie dystanséw rozwojowych miedzy wsig i miastem’’®7,

Swiadomi tych przemian wydaja sie rolnicy z réznych czeéci kraju, z ktérymi
przeprowadzilismy wywiady pogtebione. Wskazywali oni, ze akcesja do Unii
Europejskiej przyniosta duze zmiany jakos$ciowe i technologiczne polskiej wsi,
przejawiajace sie przede wszystkim w modernizacji gospodarstw i zakupie
sprzetu rolniczego, co byto mozliwe dzieki systemowi doptat. Jak zauwazyt
pewien mtody rolnik z wojewoédztwa Swietokrzyskiego: ,, Ruszyto gospodarstwo
jak nie wiem. Dzieki doptatom i do pola, i do maszyn. Ludzie kredyty tez biora,
ale biorg kredyt i jeszcze wejda na VAT, 40% wktadu ma rolnik, a 60% Unia
dofinansowuje. To jest optacalne. Na pewno sie to opfaca, bo biora... Ja to nie
korzystatem, ale sa te modernizacje’”’. Podkreslano takze wyrazng poprawe
jakosci zycia ludzi na wsi. Przyktadem moze by¢ wypowiedZ matorolnej gospo-
dyni z Mazowsza: ,,Bo droge nam zrobili przed domem latem, bo wczesniej

82 1. Frenkel, Ludnos$¢ wiejska, [w:] 2018. Raport o stanie wsi..., s. 29-30 [rozdz. 2].

8> Ibidem, s. 36-37.

8¢ Por. Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), Gtéwny Urzad Statystyczny — https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael [dostep: 8 maja 2019 rokul.

85 Zob. 2018. Rocznik Statystyczny Rolnictwa, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2019, s. 107.

86 1. Frenkel, Ludnos$¢ wiejska..., s. 38.

87 Zob. J. Wilkin, Polska wies teraz i w przesztosci — synteza raportu, [w:] 2018. Raport o stanie wsi..., s. 20 [rozdz. 11.
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tu byta »szlakéwka« i byta masakra. Mamy tez $wiatto i kanalizacje. Tylko
gazu nie mamy ziemnego. Mamy butlowy. No, teraz juz nam niczego nie
brakuje”. Zmiana ta jest takze widoczna w skali inwestycji na terenach wiej-
skich czy chociazby w liczbie budowanych w ostatnich latach nowych domoéw.
Wyraznie jest to zwigzane z — podkreslang przez rozméwcéw — nastepujaca
na wsi poprawg na rynku pracy. Jak ujat to rolnik z t6dzkiego: ,No to nie
poprawita sie jakos$¢ zycia? Poprawita sie, szczegdlnie od momentu, gdy
weszlismy do Unii Europejskiej i teraz przez ostatnie kilka lat, nawet moge
powiedzie¢, ze odkad to bezrobocie tak spadto. I to na wsi to od razu widag,
najbardziej jeszcze. Bo jak to bezrobocie tak spadto, to my [...] oczywiscie
do roboty nie idzie nikogo ztapaé. No i sam fakt, ze zaczynaja sie ludzie
budowac. Tu powstato kilka nowych doméw, wiec ludzie muszg mieé pieniadze.
I oni nie pracujg w rolnictwie, a budujg domy”’.

Zdaniem rolnikéw, kto chce, moze teraz znalez¢ zatrudnienie, zaktady pracy
starajg sie za$ na przyktad utatwia¢ dojazd pracownikom przez organizowa-
nie im transportu. Jak przedstawita sytuacje rozméwczyni z Mazowsza: ,Tuta]
to jest juz duzo emerytéw i rencistéw. Ale ci mtodzi to pracujg w okolicz-
nych miejscowosciach. Najblizej to sg Pionki, ale i do Radomia dojezdzaja.
I do Warszawy dojezdzajg od nas, tam — do Piaseczna. Dojezdzaja do Pionek,
a tam bus zabiera ludzi. Kto$ jak chce pracowa¢, to pracuje, a jak nie chce,
to nie pracuje. Bo sa i tacy, ze im wygodnie. Pieniadze wezma i siedzg w domu.
Po co im praca?”.

Z drugiej strony wzrosty takze oczekiwania ludzi,
ktérzy ,,nauczyli sie narzekac¢’”, co podkreslit
rolnik z okolic Sieradza: ,, Kiedy$ tu byty gospo-
darstwa pieciohektarowe. Kazdy miat kréwke,
Swinke i wszyscy sobie wcale nie zyli dobrze, bo
nie byto ich sta¢ na wszystko, na samochéd, na to
czy na tamto... A dzisiaj jako$¢ zycia na wsi
poprawita sie strasznie. Tylko ludzie nauczyli sie
narzekaé, ze bo to, czy tamto... A wczedniej trze-
ba byto rano i$¢ po wode do studni. Chciafo sie zjes¢ mieso, to trzeba byto is¢
sobie i tam ubi¢... Ale jak nie byto kury czy $winki, to nie byto mieska. I miesiac
sie miesa nie jadto. A dzisiaj sie idzie do sklepu i méwi: »0, poprosze to!«”.

Niewszystkie problemy zycia codziennego zostaty jednak rozwigzane na polskie]
wsi, a na pewno nie stafo sie tak w réwnym stopniu w poszczegdlnych czesciach
kraju. Nalezy bowiem pamieta¢ o réznicach w rozwoju, w tym industrializa-
cji rolnictwa, w réznych regionach Polski. Wptywa na to réwniez dostepnosé
ziem o rozmaitych klasach, co opisat rolnik z wojewdédztwa Swietokrzys-
kiego: ,,Na takich terenach niejednolitych, lichych jak u nas, trudno powie-
kszaé¢ gospodarstwa, jezeli mamy dziatki, gdzie dostownie na 100 metrach

potrafia by¢ dwie, trzy klasy ziemi. Podejrzewam, ze tu raczej taki duzy
rolnik, ktéry uprawia czy kukurydze, czy inne jakie$ rosliny, to nie pozwo-
li sobie na uprawe 100 czy 200 hektaréw, jak tam sie styszy na zachodzie
czy moze w Poznanskiem, czy moze gdzie$ tam na Mazowszu czy Podla-
siu, jak tam majag te hodowle kréw”. Caty czas sg takie wojewddztwa jak
Swietokrzyskie, gdzie dominuje rozdrobniona struktura gospodarstw. Na takich
ziemiach ich wtasciciele coraz rzadziej pracujg, co potwierdzit rolnik spod
Kielc: ,,Bo w [...] okolicy nikt nie uprawia. Bo jak maja ludzie 5 hektaréw
rodzinnej ziemi, to jest sporo. Tylko jeden gospodarz, juz starszy, ma 8 hek-
taréw. A poza tym sasiedzi maja od 2 do 3 hektaréw”.

Rozmoéwcey wskazywali wiele aspektéw, w ktérych ciggle jest potrzebna po-
prawa jakosci zycia na wsi. Wsrdd doskwierajacych im problemoéw wymie-
niali przede wszystkim brak publicznego transportu, nawet jesli podkreslali
zazwyczaj, ze juz sie do tego przystosowali. Ludzie korzystajg z prywatnych
samochodéw, a sgsiedzi wspieraja sie wzajemnie. Jak zauwazyt rolnik z Ma-
zowsza: ,,Bo autobusu to nie ma tu w ogdle. Zlikwidowany jest, bo sie nie
optacato. Tyle tylko, ze autobus szkolny dzieci dowozi do Policznej. I zaden
prywatny przewoznik tez nie jezdzi, wiec ewentualnie z Policznej, Garbatki
trzeba i$¢ na piechote 8 kilometréw. Ale kazdy ma ten samochdd. Sporadycz-
nie moze tam sie kto$ gdzies trafi, ze nie ma. I sobie daje rade. Zresztg sgsiedzi
sg zyczliwi. Tutaj jest taka okolica, ze jeden drugiemu pomaga, jak trzeba.
[ to nie tylko przy dojezdzie. Jak trzeba pdjs¢ i cos przy gospodarstwie pomdc,
przy wiekszych pracach, to sie idzie”.

Ponadto wskazywano rézne braki w infrastruk-
turze — niezmodernizowane drogi, starg kanali-
zacje, oswietlenie czy wodociagi. O takich utrud-
nieniach opowiadali rozméwcy z réznych czesci
kraju. Rolnik z wojewéddztwa $wietokrzyskiego
zauwazyt: ,,U nas przydatyby sie lampy przy
drodze, ktérych brakuje, bo tu jest ciemno. Mamy
czesto w kranie bardzo niskie cisnienie wody,
bo jest stary rurocigg, a domdédw podtaczonych
do niego coraz wiecej. Tak wiec by sie tez przy-
datamodernizacja. Dos¢ czesto nie ma u nas pradu
z réznych przyczyn’. Rozméwca z woje-wddztwa
tédzkiego przyznat z kolei: ,,Najwiekszy prob-
lem jest z tg drogg tutaj [...]. Bo jest w tragicz-
nym stanie. Proponuje [...] wsigs¢ w traktor
rolniczy i sie przejecha¢ takim traktorem, w ktérym nie ma zadnej amor-
tyzacji [...]. To trzeba sie dobrze trzymac kierownicy przy predkosci 20 kilo-
metrow na godzine. [...] Nie mamy tu tez zadnej $wietlicy. Za duzo sie u nas
na wsi nie dzieje’”. Wskazywano réwniez, cho¢ rzadziej, stabszy dostep do
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internetu na wsi czy brak réznych rozrywek i konieczno$¢ jechania w tym
celu do pobliskiego miasta®®, do czego czesciej nawigzywali mtodsi rozméwcy.
Przyktadem jest wypowiedzZ rolnika z wojewddztwa Swietokrzyskiego na temat
tego, czego moze brakowac jego sgsiadom: ,,Moze czego$, rozrywki jakiej$
na wsi. No bo nie ma co robi¢ zima. To mtodziezy bardziej, bo starzy to tam
[...1. I do miasta ludzie jezdzg. Jak na basen jezdzimy czy gdzie$ do Kielc,
to prawie zawsze kogo$ znajomego spotkam?’.

Kilka oséb skrytykowato réwniez przystugujacy rolnikom system zabezpiecze-
nia spotecznego (funkcjonujgcy w ramach Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego), ktéry, ich zdaniem, jest wyjatkowo nieefektywny i powoduje,
ze rolnik tak naprawde nie moze chorowaé. Wysoko$¢ (zryczattowana) przy-
stfugujgcego mu ewentualnie zasitku nie pokrywa kosztéw, ktére musi poniesé,
zatrudniajgc osobe na zastepstwo do pracy w swoim gospodarstwie, nie méwiac
o otrzymywaniu $rodkéw pozwalajgcych na wtasne przezycie. Opowiadata
o tym miedzy innymi kobieta spod Kielc: ,Tylko rolnik nie moze chorowag,
bo to sie nie opfaca. Widze to po tym chtopaku (sgsiedzie mojej cérki). Miat
problemy, bo dysk mu wypadt przez podawanie belek z sianem na przyczepe,
no co$ tam sobie uszkodzit. Bolato go, jezdzit na rehabilitacje, do lekarzy bez
przerwy. I musiat sobie kogo$ wynajaé do tej pracy. Wiec on za to zwolnienie
wzigf 300 ztotych, a zaptacit odpowiednio wiecej. Bo nikt teraz za 10 ztotych
nie przyjdzie do pracy. Musi co najmniej 50—-60 ztotych zarobic¢”.

Pojawity sie tez nowe wyzwania. W wypadku zachodzacych na wsi pro-ceséw
spotecznych waznym problemem wydaje sie brak zastepowalnosci pokolen
pracownikéw na wsi. Mfodzi rzadko chcg pracowaé na roli, jesli nie majg
gwarancji zarobku, i czesto wyjezdzajg za granice,, szczegdlnie z terenéw
0 nizszej klasie ziem. Pewien sadownik z wojewddztwa S$wietokrzyskiego
zauwazyt: ,,Mtodziez nie zostaje na wsi, ucieka. Tutaj u nas w wiosce takich
zastepcow widze trzech, géra czterech. I to nie wiem, czy oni wytrzymaja.
Reszta to raczej nie wigze sie juz z rolnictwem”. W rezultacie zmienia sie
struktura zatrudnienia na wsi. Jak opowiedziat mtody rolnik z tego same-
go wojewoédztwa: , Tu prawie wszyscy handlem sie zajmujg, w Daleszycach,
w Brzechowie tez petno handluje. Albo za granice
tez mnoéstwo ludzi wyjechato. Mieli jechaé
na troche, tak jak koledzy do Anglii, a w koncu
siedza juz nie wiem ile lat. Z sze$¢, osiem. Ale
tak ogdlnie to coraz wiecej ugoréw. Tu z mtodych
to tylko ja pracuje w polu. A tak to same dziadki
sobie tam”. Pozostajgcy na gospodarstwie starsi
rolnicy czesto swojg ziemie w koncu sprzedajg
albo dzierzawia.

8 0 niskiej dostepnosci kultury na wsi — zob. takze: B. Walczak, M. Jewdokimow, F. Pazderski, Praktyki uczestnictwa
w kulturze wsréd ludnosci wiejskiej. Studium socjologiczne, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2018
— https://www.isp.org.pl/pl/publikacje/praktyki-uczestnictwa-w-kulturze-wsrod-ludnosci-wiejskiej-studium-
socjologiczne [dostep: 8 maja 2019 rokul.

Rozméwcey dostrzegli takze, ze zachodzgce na wsi zmiany demograficzne
prowadzg do jej wzrastajacego odrolnienia — na wie$ sprowadza sie coraz
wiecej klasy $redniej, a tereny potozone w poblizu wiekszych osrodkéw miej-
skich stajg sie ich sypialniami. Powoduje to konflikty nowo przybytych z rolni-
kami. Ci pierwsi majg inne oczekiwania i potrzeby wobec obszaréw wiejskich,
ktérych tradycyjnym celem pozostaje produkcja zywnosci. Takie spory w obrebie
réznych grup spotecznych sg wykorzystywane przez politykdéw, ktérzy szczegdl-
nie starajg sie rozgrywac miedzy sobg producentéw rolnych i posrednikéw, a rol-
nikéw okreslajg jako ,,roszczeniowych’, antagonizujac ich z konsumentami. To-
warzyszy temu budowanie wizerunku rolnikéw w tekstach kultury popularnej
jako bogaczy korzystajgcych z drogiego sprzetu. W taki sposéb sg oni miedzy
innymi przedstawiani w programie Rolnik szuka Zzony®°. Jak zauwazyta kobieta,
ktérej maz prowadzi mate gospodarstwo rolne w okolicach Kielc: ,,Bo rolnik
postrzegany jest [...], stereotypowo wydaje sie ludziom w miescie, ze rolnik
to ma wszystko. Te programy typu Rolnik szuka Zony, gdzie tam jest pokazane
gospodarstwo na full wypasione, te ciggniki, te maszyny naprawde na mnie
réwniez robig ogromne wrazenie i tak sg rolnicy oceniani przez ludzi. Nato-
miast gros, 80—90% rolnikdw, to naprawde nie sa ludzie bogaci, to nie sg ludzie,
ktérzy maja mndstwo pieniedzy czy tych maszyn rolniczych, czy nawet tego
pola. To sg ludzie tacy raczej na $rednim poziomie zyjacy”.

Upowszechnienie sie takiego fatszywego wizerunku rolnikéw u mieszkancéw
miast wskazywat réwniez mtody rolnik $ledzgcy poswiecone rolnictwu kanaty
internetowe: , Tam komentarze pod filmikami, to ci z miasta, to jednak [roz-
moéwca sie usmiechal pisza tam, ze [...] narzekaja rolnicy, a jezdzg furami
[...]. No ale dobrze to majg niektérzy”.

Zdaniem rolnikéw, coraz trudniej jest tez utrzymacé pewien standard zycia
na wsi, pozwalajacy sprosta¢ oczekiwaniom zblizenia go do warunkéw zycia
w miescie. W celu osiggniecia tej normy konieczne jest ciggte zwiekszanie ilosci
pracy kosztem czasu prywatnego i poswiecanego rodzinie. Podkreslif to rolnik
z Wielkopolski: ,,Zyje sie z roku na rok. Zeby utrzyma¢ standard zycia, trzeba
zwiekszaé produkcje i wiecej pracowac. Trzeba poswieci¢ czas [ktéry mozna
by spozytkowac] dla rodziny i dla siebie’”’. Czesto rolnicy pracujg nieustan-
nie, szczeg6lnie gdy zajmuja sie hodowlg zwierzat, przy ktérej zaangazowanie
jest niezbedne siedem dni w tygodniu i uniemozliwia jakikolwiek wyjazd. Jak
zauwazyta rozmoéwczyni z wojewoédztwa Swietokrzyskiego: ,, Ale nie jest to tez
najtatwiejszy kawatek chleba, bo kto$ latem chce wypoczywaé, a rolnik urlopu
nie ma, bo musi pracowac, zeby jego gospodarstwo funkcjonowato. Musi pole
obrobi¢, mie¢ jakas$ trzode, przy czym musi zrobié¢ i wszystko to potem poza-
bezpieczaé. No i przyjdzie zima, to trzeba by znowu zrobi¢ przy maszynach,
ktére latem musza znowu wyjechac. I to jest takie kétko, ktére sie nie konczy”.
Whptywa na to réwniez obnizajgca sie optacalnos¢ produkcji rolnej, wynikajaca
z kolei z wielu systemowych probleméw polskiego rolnictwa.

0 wizerunku polskiej wsi w tekstach kultury popularnej — zob. B. taciak, Medialny obraz uczestnictwa w kulturze
mieszkancéw wsi, [w:1 ibidem.
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Strukturalne prohlemy produkcji rolnej i rynku zywnosci w Polsce

Niezaleznie od wymienionych korzysci zwigzanych z aktualnymi tendencjami
rozwojowymi w polskim rolnictwie niemal we wszystkich wywiadach
wybrzmiewaty raczej obawy co do mozliwosci dalszego utrzymania sie z pracy
na roli w przysztosci. Trudno nie zauwazy¢, ze dostrzegane przez rozméwcow
problemy zwigzane z prowadzeniem gospodarki rolnej stanowig rewers wska-
zanych pozytywdw przynaleznosci do Unii Europejskiej.

Zdaniem badanych oséb, produkcja rolna jest obecnie mato optacalna i w celu
utrzymania ptynnosci finansowej niezbedne jest ciggfe zwiekszanie skali
produkcji. Dotyczy to takze hodowli zwierzat, o czym opowiedziat rolnik z oko-
lic Kielc: ,,Sasiad trzyma tutaj byki. Dzierzawit kiedys$ pola, a teraz na rencie
jest i trzyma tylko tyle, zeby zjadty to, co ma przed domem i za stodota. I jak
pytatem, ile zarobku jest z byka, to on méwi, ze tyle jest, Ze pienigdze na kupce
sg, jak sie sprzeda. No bo on zje. Trzeba go trzymac péttora roku, dwa lata,
jednego. 1 sie wezmie 5-6 tysiecy. A ile zje? A ziarna tez zje. I to kosztuje
wszystko. W Internecie hodowcy na forum pisali, ze na jednej sztuce byka
jest 1 tysigc ztotych zysku, jak sie go trzyma dwadziescia miesiecy. No to
1 tysigc ztotych na dwadziescia miesiecy, to jest 50 ztotych na miesigc. A trze-
ba chodzi¢ piatek, swiatek i niedziela. No to iloSciami wszyscy teraz ciggng”.

Szczegélnie dotyczy to matych i $rednich gos-
podarstw. Znaczna cze$¢ pracujacych na nich
rolnikéw bez doptat bezposrednich do ziemi nie
mogtaby uzyskaé pozytywnego bilansu ekono-
micznego. W zwigzku z tym musza oni szukaé
dodatkowych Zzrédet utrzymania — pracy zawo-
dowej przynajmniej jednego czftonka rodziny,
wyjazdu do pracy za granice — albo opieraé sie
na dodatkowych $rodkach pochodzacych z renty
lub emerytury otrzymywanej przez ich rodzi-
cow. Przyktadem jest wypowiedZz plantatorki
truskawek, ktérej maz jezdzi dorabia¢ do Niemiec: ,Moja mama nigdy nie
pracowata zawodowo. Tata pracowat, ale potem zrezygnowat i wyksztatcili
mnie, mojego brata, moja siostra byta. I te trzydziesci, czterdziesci lat temu
ludzie byli w stanie wyzy¢ z pracy wiasnych rak. No a teraz nie da sie tego
osiggnac¢. Bardzo czesto rolnicy, jesli nie pracujg, to majg w domach starszych
ludzi, czyli tu jest emerytura czy renta. To jest bardzo duzy zastrzyk dla tak-
iego rolnika”.

W wypowiedziach wiekszosci rozméwcoéw pojawita sie opinia, ze w Polsce sg
wspierane gtéwnie gospodarstwa wielkotowarowe, a te mniejsze stopniowo
zanikajg. Jak zauwazyta cytowana wczesniej gospodyni: ,Wydaje mi sie, ze
idzie to w tym kierunku, zeby zniszczy¢ tych matych przedsiebiorcéw, jezeli
chodzi o rolnikéw. W zesztym roku truskawka byta na dobrym poziomie
i zarobiliSmy. Natomiast przez dwadziescia lat prowadzenia naszego gospo-
darstwa to moze byto pie¢ lat, kiedy byt ten zarobek. Natomiast reszta
to byto albo na poziomie takim, ze zwrécito sie to, co zeSmy zainwestowali,
albo po prostu tracilismy”. Wtérowat jej mtody rolnik z okolic Kielc, ktéry
zauwazyt, ze matych gospodarstw nie sta¢ na modernizacje i zakup sprzetu:
,Jak mato jest ziemi, to juz lepiej chyba do pracy i$¢. Bo nie ma z hektara
tak duzo zysku, jak kto$ by myslat. Jak juz duzo hektaréw jest, to tam juz jest
tez ta kwota doptat i [...]. Ale na nawozy tez trzeba wydaé. Ale jest jednak
zysk. A tak z mafego areatu to [...1. Maszyn trzeba nakupié¢. To kiedy to sie
zZwroci?”.

Nastepuje staty proces scalania gruntéw. Jak

przyznat rolnik z wojewddztwa $wietokrzyskiego:

,,Optacalnos¢ produkcji rolnej na takich ziemiach

jest faktycznie bardzo niska i przy takim rozdrob-

ieniu jak tutaj nie ma wiekszych perspektyw.

Wiec na pewno musi to i$¢ w kierunku scalania

gruntéw i organizacji wiekszych areatéw rol-

nych pod gospodarka jednego rolnika”. W ten

spos6b dochodzi do zanikania mniejszych gos-

podarstw, do ktérych nalezaca ziemia albo

lezy ugorem czy jest zasiewana tylko tgkami

w celu otrzymania doptat bezposrednich, albo dzierzawia ja wieksi gos-
podarze. Zdaniem rolnikéw gospodarujacych na wiekszych areatach upraw,
to jest jedyny kierunek rozwoju, a docelowo w danej wsi moze pozosta¢ tylko
jeden producent rolny. Przyktadem moze by¢ tutaj wypowiedz rolnika, ktéry
zauwazyt: ,,Duzo os6b zrezygnowato z prowadzenia gospodarstw. Poszto
po rozum do gfowy i poszto do pracy. Nie meczyto sie na tych 5 hektarach,
tylko albo te ziemie sprzedato, a duzo os6b pooddawato w dzierzawy i poszli
do pracy. [...] U nas na wsi mamy piecdziesigt trzy gospodarstwa domowe.
To rolnikéw zostato sie z tego trzech, ktérzy maja powyzej 30 hektardw.
A wszystkie gospodarstwa w latach osiemdziesigtych miaty tutaj jedng
powierzchnie, od 5 do 8 hektaréw. Nie byto wiekszych gospodarstw. Tak
byto rozdrobnione. Teraz zostaty [...] trzy osoby na catg wie$, gdzie gospo-
darstwa sa wiecej niz 30 hektaréw. A docelowo ma zosta¢ jeden, moim
zdaniem. [...] Najpierw my wszyscy poprzejmujemy tych mniejszych rolni-
kéw, a pézniej z catej naszej trojki jeden przejmie pozostatych. I tyle. Bo coraz
rzadziej beda takie sytuacje, by cena zywnosci osiggata taki wysoki poziom.
Raczej bedg te ceny zblizone do granicy optfacalnosci i kto$, kto bedzie
inwestowat zaréwno w maszyny, nowy sprzet, jak i w ziemie, to zostanie.
Natomiast ci, ktérzy sie beda ociggaé, to pdjda do pracy”.
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Zdaniem cze$ci badanych, taki proces jest wrecz skutkiem $wiadomej poli-
tyki polskiego panstwa. Prowadzi ona do zmiany charakteru polskiego rol-
nictwa, ktérego podstawe stanowity mate gospodarstwa — i to wokét nich
uksztattowata sie kultura polskiej wsi. Teraz stajg sie one mato optacalne
i maja trudnosci w dalszym rozwoju. Dzieje sie tak szczegdlnie wtedy, gdy
na skutek obowigzujgcego systemu dopfat bezposrednich napotykaja problemy
w zakupie lub dzierzawie nowej ziemi pod uprawy. Wtasciciele albo trzymaja
grunty, zeby otrzymac doptaty, a jesli sytuacja dotyczy miejscowosci potozonej
relatywnie blisko wiekszego miasta, wolg je sprzedac na dziatki budowlane.
Jak zauwazyt mtody gospodarz spod Kielc: , Pole jest drogie. Tu zreszta
nie ma pola, nikt nie sprzedaje. Chciatem troche dokupié, to nie ma nic
w ogtoszeniach, ani jednego. Dalej sg tam w ogtoszeniach pola, ale tu jak
sie uwziety ludzie, to wszedzie jest, majg za stodotg pole, robia pole wzdtuz
i ciach, ciach! Wszyscy na dziatki. Nikt pola nie sprzedaje”.

Nawet jednak wtasciciele wiekszych gospodarstw
nie sg zadowoleni z obecnych warunkéw prowa-
dzenia gospodarki rolnej w Polsce. Najczesciej
konieczno$¢ nieustajacego rozwoju i poszerzania
wtasnej dziatalnosci wymusza na nich ciggfe
zadtuzanie sie kolejnymi kredytami. Ich otrzyma-
nie jest jednak zalezne od przedstawienia ra-
cjonalnego biznesplanu (pdobnie jest w wypadku
dofinansowania ze $rodkéw Unii Europejskiej),
w ktérym nalezy uwzglednié¢ wysokos$¢ przycho-
déw zaplanowana na kilka lat naprzéd. To okazu-
je sie jednak bardzo trudne w sytuacji wspomnia-
nej duzej nieprzewidywalnosci i niestatosci cen
skupu produktédw oraz wystepowania innych nie-
pewnych czynnikéw, jak pogoda czy rézne choro-
by, szczegélnie w wypadku hodowcéw zwierzat.
Na przewidywalnos¢ i efektywnosé produkcji
moga takze wptywaé problemy z wodg na wsi.
Méwili o nich rolnicy z réznych czesci kraju
— zaréwno z wojewddztwa Swietokrzyskiego
(,,W tym roku byto bardzo sucho i ziarna rosty
tak bardzo mate, ze w tych miejscach, gdzie
pan nie brat doptat, to wyszedf na zero”), jak i z wojewddztwa tédzkiego
(,,Problemdéw na wsi jest mndstwo, miedzy innymi problem z woda. Musiatem
wykopac studnie gtebinowa i zaptaci¢ za to niemate pienigdze, 400 ztotych
za metr. A u nas tutaj studnia jest wykopana na gteboko$¢ 90 metréw’’).

Zdaniem wiekszosci rozméwcow, wptyw na obecne warunki prowadzenia
produkcji rolnej ma dominacja na polskim rynku duzych, najczesciej za-
granicznych koncernéw handlowych, ktére dyktujg warunki na polskiej wsi
i uzalezniajg od siebie polskich producentédw. Jak zauwazyt rolnik z Wielkopolski:

,,Wpuszczono zachodnie koncerny, ktére nam dyktujg warunki. [...] Polski
producent jest uzalezniony od zachodnich koncernéw. Ten obcy kapitat bardzo
nas dusi”’. Inny rolnik i przedstawiciel organizacji skupiajgcej rolnikéw z wo-
jewodztwa tédzkiego dodat: ,,W Polsce polityke rolng prowadza markety. One
moéwig, kto bedzie produkowat, bo wskazujac, od kogo kupia, juz pokazuja, kto
bedzie kupowat. Dzisiaj jesteSmy uzaleznieni od trzech, czterech marketow”.
Dotyczy to takze przetwérstwa, w ktérym réwniez dominuje kapitat zagran-
iczny. Przyktadem uzalezniania polskich producentéw od kapitatu zagran-
icznego jest system tuczu kontraktowego, w ramach ktérego polscy rolnicy
sg wynajmowani do chowu zwierzat otrzymywanych od zagranicznych firm,
do ktérych wypasania otrzymujg specjalne pasze (uzyskiwane mieso moze by¢
w rezultacie uznane za powstate w Polsce).

Na niekorzy$é polskich rolnikéw oddziatuje takze dziatanie zagranicznych
koncerndw, ktére chronigc wtasnych producentdw, potrafig skierowaé na polski
rynek ich produkty, nawet bedace gorszej jakosci i drozsze, manipulujac przy
okazji ceng skupu produktéw w Polsce. Opowiedziat o tym rolnik prowadzacy
wieksze gospodarstwo z hodowla trzody w okolicach Sremu: ,Duze firmy sa
z kapitatem zachodnim. To jest fenomen w skali Europy. W innych krajach
tak nie ma. Rynek tam jest trzymany mocno przez krajowe udziaty. Jesli
na przyktad w Danii czy w Niemczech jest nadwyzka, to ta firma z kapitatem
zawsze najpierw bierze od siebie, a jak jeszcze potrzebuje, to od nas bierze,
a jak nie brakuje mu, to obniza cene. To bardzo mocno wptywa na rynek”. Z ko-
lei producent i przedstawiciel organizacji rolniczej z wojewédztwa tédzkiego
zauwazyt: ,,Koncerny maja kapitat, zeby przegtodzi¢ polski rynek. Tak byto
w 2018 roku z kapusta, a wczesniej z pomidorami. Biedronka skupowata
drozej biatg kapuste z innych krajéw, zeby zbi¢ cene u nas w kraju. Wiedzieli,
ze nigdzie tego towaru nie sprzedamy. [...] U nich na pierwszym miejscu jest
rachunek ekonomiczny”’.

W sytuacji wystepowania nadwyzki zywnosci w Europie lobby posrednikéw
i firm handlujgcych zywnoscig miafo takze wywrzeé nacisk na likwidacje kwot
dotyczacych réznych produktéw, by obnizyé cene kupowanego przez siebie
surowca. Polski rolnik ma nieréwne szanse dziatalno$ci na rynku europej-
skim, gdzie musi konkurowa¢ z producentami z innych panstw cztonkowskich,
ktorzy byli dofinansowywani pieédziesiat lat diuzej. Zdecydowana wiekszosé
rozméwcoédw podkreslita takze, ze rolnicy w innych krajach otrzymuja wyzsze
doptaty bezposrednie, i nie rozumiata, skad wzieta sie taka réznica (szerzej
na ten temat w rozdziale Wspdlna polityka rolna — ocena istniejgcych mecha-
nizméw i pozadane kierunki zmian). Jak zaobserwowat sadownik z woje-
wodztwa Swietokrzyskiego: ,Cho¢ nie méwie, ze te doptaty sa zte. Jezeli cata
Unia z tego korzysta, to dlaczego my mamy nie korzystaé. Tylko te nasze
uprawnienia w proporcji doptat tez sg rézne. I to tez nie wiem, dlaczego tak
jest. Czy to tak inaczej wynegocjowali nasi poprzednicy rzadowi, czy co to byty
za negocjacje? Czy po prostu sie nie dato i tak to zostato? Trudno powiedzieé” .
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To wszystko sa aspekty, w ktérych polskie pan-
stwo pokazato, ze nie potrafi chronié¢ swojego
rynku zywnosci. Poprawy tej sytuacji nie utatwia
rowniez brak samoorganizacji (zjednoczenia)
po stronie rolnikéw, wystepujacy w sytuacji,
gdy — zdaniem przynajmniej czesci rozmdéwcow
—istniejace zwiazki sg upolitycznione. Wskazywat
torolnik zwojewo6dztwa tédzkiego i przedstawiciel
organizacji skupiajacej rolnikéw: ,,W Polsce nie
ma niezaleznych zwigzkéw rolniczych. Wszystkie
sg upolitycznione. Funkcjonujg stowarzyszenia
nastawione na realizacje wifasnej polityki biz-
nesowej”. Wieksi gospodarze najwyrazniej nie
bardzo chcg sie zrzesza¢ w jednej organizacji
Z mniejszymi, poniewaz ich interesy sg odmienne.
Zdaniem duzych, jak wspomniano wczes$niej,
mniejsi rolnicy powinni porzuci¢ prace na roli.
Jak przedstawit to duzy gospodarz z wojewddztwa tédzkiego: ,,Jezeli chodzi
o rolnikédw i nasze zrzeszenie sie, to jest nas rolnikéw po prostu za duzo.
Zeby sie zrzeszy¢, to musiatoby nas zostaé trzech na wsi, i myéle, ze wtedy
zycie nas zmusi do tego, zebysmy sie jako$ zrzeszali, dogadywali. [...] Moje
zdanie jest takie, ze powinna powstac organizacja tu lokalna, bo nam nie jest
potrzebna jakas wielka organizacja. Nie pdjde tam walczy¢ do Warszawy o to,
zeby mi zréwnali doptaty nasze z tym, co dostaje reszta Unii Europejskiej,
poniewaz o to powinni walczyé postowie i senatorowie, ktérych wybralismy,
a ewentualnie eurodeputowani, ktérych bedziemy wybierad”.

Do niekorzystnych wahan cen produktéw zywnosciowych na polskim rynku
doprowadzito takze zamkniecie wielu zaktadéw produkcyjnych w kraju. Do-
brym przyktadem moze by¢ tutaj sytuacja dotyczaca cukrowni, o czym opowia-
dali rolnicy z Wielkopolski oraz z wojewoédztwa $wietokrzyskiego: ,,W Polsce
przesadna interpretacja niektérych przepiséw doprowadzita do zamkniecia
wielu zaktadéw produkcyjnych. Byto [mnéstwo] cukrowni, a teraz nie ma.
Kupujemy niemiecki cukier. Dawniej jak jechato sie przez Polske, byto [mndst-
wo]l miejsc, gdzie buraki lezaty stertami. W tej chwili tego nie widaé. A byt
rok, kiedy w Polsce cukier byt tak sztucznie zawyzony”. W rezultacie brakuje
teraz polskich firm posredniczacych oraz polskiego handlu, do czego miata
réwniez doprowadzi¢ likwidacja matych sklepéw, wypartych przez supermar-
kety. Opowiedziata o tym rolniczka spod Kielc, ktérej zdaniem ,,dobrze bytoby,
zeby te mafe gospodarstwa, mate zaktady, zeby tam tez prébowac zatrzymad
tych ludzi, zeby oni nie rezygnowali. Tak jak teraz wszystkie te mate sklepy
tez [zostaty wyparte przez]l supermarkety, wiec wiekszo$¢ sklepdw matych
poupadata’.

Na skutek takich przemian zdarza sie teraz, ze mali rolnicy majg proble-
my ze zbytem swoich produktéw. Zdaniem rolniczki z Mazowsza: ,,Gtéwnym
problemem rolnikéw jest to, ze nie ma gdzie sprzedaé¢ towaru. Naprawde
jest ciezko. Sa przeszkody nawet ze zbozem. Szukamy zbytu miedzy soba.
My na przyktad mamy kontakt ze stadning koni, gofebiarzami, kurnikami.
To jest taka nasza inicjatywa i kontakty. Oni tu do nas przyjezdzajg i sie
dogadujemy. Rolnik jeden drugiemu przekazuje kontakty”. Podobng kwestie
podkreslita producentka miodu z wojewddztwa Swietokrzyskiego: ,,Brakuje
takiego systemu skupu i jezeli kto$ wyprodukuje miéd i chce jakas$ za niego
cene, a kto$ przyjdzie i powie: »No, w sklepie jest, powiedzmy, pseudo za 10
czy 15 ztotych«. Tylko tak naprawde tu jest napisane, ze jest miéd, no i u nas
tez jest napisane, ze jest miéd. Tylko co ten midd ma wspdlnego z tamtym?
Analogiczna sytuacja wystepuje tez w [wojewddztwiel Swietokrzyskim. Z tego,
co wiem, to tutaj nawet ci mali rolnicy méwia, ze majg problem z pozbyciem
sie, ze sprzedazg wyprodukowanych rzeczy. Nawet znajomy, ktéry ma ziem-
niaki czy cos$ tam... I tak naprawde nikt tego nie chce wzigé¢ albo to sg takie
Smieszne pienigdze, ze tak naprawde nawet nie optaca sie tego zbierad”.

Problemy ze znalezieniem zbytu dla swoich
produktéw w niektérych czesciach kraju moga
mie¢ réwniez rolnicy ekologiczni. Jak podkreslit
rolnik z Mazowsza: ,,Bo zeby utrzymac to eko-
logiczne, to na pewno sa kontrole. No i pdzniej
jest problem tutaj u nas ze sprzedazg, bo tu nikt
sie tym nie zajmuje. Wiec chyba bytby problem
z tym, zeby kogo$ znalez¢, zeby odbierat. [...]
My nigdy nie mysleliSmy o tym, Zzeby p6js¢ w tym
kierunku, bo nie optaca sie to nawet ze zbytem.
Nawet patrzac na truskawke, to kiedy bytaby
ekologiczna truskawka za 4 ztote, a normalna
za 2 ztote, to kazdy kupi za 2 ztote. Szczegdlnie
tu, na naszym terenie. Bo ludzi tez moze nie by¢
staé na to”.

W ten sposéb na rynku moga pozosta¢ przede wszystkim producenci rolni,
ktérzy majg podpisane umowy z duzymi marketami. Te jednak mogg im swo-
bodnie narzucaé¢ wtasne warunki. Rolnikom nie pomaga réwniez brak sys-
temu eksportu polskich produktéw za granice, gdzie sa wyzsze ceny skupu.
Wspomniat o tym sadownik z wojewdédztwa Swietokrzyskiego: ,,Jest w Polsce
problem ze sprzedaza, ze zbytem. [...] To wracajac do jabtek, to [...] jezeli
w tamtym roku zaktady przetwdércze ptacity po ztotéwce za »spad« i im sie
to opfacato, a dzisiaj ptacg 10 groszy, bo tego jabtka jest wiecej. I my sami
nie mamy gdzie go w inne miejsce sprzedaé. Do Pinczowa czy do Kielc nie
pojedziemy, bo tam tez tego jabtka jest potad. Za granice tez nie pojedzie-
my, bo my w koncu mamy je produkowaé, a nie eksportowac, bo to trzeba
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mie¢ pojecie. Bo rolnik i tak musi by¢ ksiegowym w swoim gospodarstwie,
ale nie wymagajmy, zeby on byt tez menedzerem i nawigzywat kontakty
miedzynarodowe. Powinno sie tym zajmowa¢ jakas firma, kupié to i sprzedaé,
specjalizowaé sie w tym. Brakuje takich wyspecjalizowanych firm, ktére by
uczciwie kupity i z zyskiem dla siebie sprzedaty”.

Funkcjonowanie rolnikom utrudniajg takze ograniczenia w dostepie do niek-
torych rynkéw zbytu, na przyktad sadownicy wskazywali przede wszystkim
rynek rosyjski. Wszystko to sg sktadowe problemu, jaki stanowi sposéb zor-
ganizowania handlu w Polsce — z dominacjg supermarketéw i zbednymi hur-
towymi gietdami spozywczymi, na co wskazywali réwniez odpytywani przez
nas eksperci.

W rezultacie jednym z gtéwnych problemdédw — wymienianych w pierwszej
kolejnosci przez zdecydowang wiekszo$¢ rozméwcéw — byty utrzymujace
sie niskie ceny skupu poszczegdlnych produktéw rolnych oraz olbrzymia
nieprzewidywalno$¢ dotyczaca ich poziomu. Powoduje to, ze producentéw
nie sta¢ na zbieranie produktéw rolnych, poniewaz koszt zatrudnienia pra-
cownikéw bywa wyzszy od ceny skupu produktéw. Jak opowiedziata o tym
plantatorka truskawek z wojewo6dztwa Swietokrzyskiego: ,,No bo jak moze
koszyczek truskawek kosztowaé ztoty sze$édziesigt, bo byty takie sezony trzy
czy cztery lata temu, kiedy osoba przychodzaca zbierac¢ chce 2 ztote za koszy-
czek. A trzeba do tego policzy¢ wtasng prace, no to w ogéle nie ma mowy, zeby
zarobi¢. Podobnie méwig hodowcy zwierzat. Mieso, szynka czy nawet stonina
jest praktycznie trzy, cztery razy drozsza niz zywiec w skupie. [...] Czy tak jak
w zesztym roku mieli plantatorzy jabtek. Ludzie przyjezdzali do sadéw i sobie
sami zrywali, bo nie optacato sie w ogédle zrywaé tych jabtek. Wtasciciele nie
zrywali i moéwili, ze kazdy, kto chce sobie sam zerwac jabtek, moze przyjechaé
i to zrobi¢”. Niezaleznie od tego sytuacja na rynku pracy powoduje, ze brakuje
réwniez sity najemnej, a mtodzi najczesciej wyjezdzaja ze wsi, poniewaz albo
nie chcg podejmowac sie tak pracochtonnych czynnosci, jak wykonywane przez
ich rodzicéw, albo muszg szukaé za granicg sposobu zgromadzenia srodkdéw
finansowych na rozwdj rodzinnych gospodarstw. O takiej sytuacji opowiedziaf
sadownik z okolic Kielc: ,,Brakuje sity najemnej. Rynek sity najemnej tak sie
skurczyt, ze nie mamy skad pozyskac ludzi chetnych do pracy. Duzo ludzi
wyjezdza. [...] na przyktad mtodzi to wszystko za granice wyjezdzajg. Podam
swoj prosty przyktad. Mam dwdch synéw, ktérzy wyjechali w tym roku, jeden
do Szwecji, drugi do Niemiec. I nie wiem, czy wrécg”.

Rolnicy narzekajg takze na obcigzenie obecnego systemu wsparcia dla nich
zbyt duzymi wymaganiami administracyjnymi, ktére dodatkowo ciagle
wzrastaja. Jak opowiedzieli hodujacy $winie rolnicy z Mazowsza, ktérych gos-
podarstwo jest potozone w strefie zagrozonej ASF: , Trzeba wszystko jezdzi¢,
dokumentowac. Tak jak teraz wchodzi ten plan azotanowy, jesli dobrze méwie.
Co$ tam o0 azocie, zeby nie przenikat w glebe. Trzeba teraz catg dokumentacje

prowadzi¢. Duzo jest ksiegowosci jak dla rolnika. Tak samo zwierzeta, trzode
chlewna — trzeba siada¢, wszystko opisa¢. Do agencji ilos¢, do weterynarii trze-
ba rozbija¢ na poszczegélne prosiaki, warchlaki, maciory, tuczniki. Co miesigc
co najmniej trzeba ten spis zrobi¢. Te dezynfekcje, to wszystko trzeba wpisywac.
Bo my jestesmy w zé6ttej strefie ASF-u, zagrozonej. I nie wystarczy, ze sie
to wszystko posiada, tylko trzeba jeszcze to wszystko dokumentowaé w zeszy-
ty. Wszystko trzeba zgtaszaé, czy sprzedaz, czy urodzenie trzody lub bydta”.
Nie towarzyszy temu udzielanie rolnikom odpowiedniej pomocy w doborze
rozwigzan pozwalajgcych sprosta¢ tym wymogom. Przyktadem moze by¢
obowigzek wprowadzenia bioasekuracji przez hodowcéw trzody chlewnej.
A brak jej stosowania moze prowadzi¢ do likwidacji stad i wielu dramatéw
ludzkich. Opowiedziat o tym przedstawiciel jednej z organizacji rolniczych,
ktéry przyznat: ,, Brakuje wsparcia panstwa, jesli chodzi o bioasekuracje.
Taki rolnik, ktéry ma dwadziescia, trzydziesci swin, musi wydaé¢ 100 tysiecy
ztotych na bioasekuracje. Kto ma takie pienigdze? Rolnicy z dnia na dzien
zostali postawieni przed koniecznoscig znalezienia srodkéw na ten cel. Nikogo
to nie obchodzito, czy kto$ ma na to pienigdze. Jesli nie, to powinien zamkna¢
produkcje. Dochodzitfo do wielkich tragedii. Ludzie albo byli zmuszani
do brania wielkich, drogich kredytéw, albo likwidacji gospodarstw. Ludzie
musieli wyjezdzaé za granice”.

Brak transferu praktycznej wiedzy do rolnikéw

moze wynikaé z kryzysu systemu doradztwa rol-

niczego, o ktérym wspominali rozméwcy w niek-

torych czedciach kraju. Wyraznie zmniejszyfo

sie finansowanie skierowane do tych o$rodkéw,

poniewaz rolnicy wskazywali spadek zatrud-

nienia w poszczegdlnych regionalnych biurach

i zwiazane z tym zapewne zawezenie zakresu

udzielanej przez ich pracownikéw pomocy.

W to miejsce wchodzg firmy prywatne, zaréwno

doradcze, jak i sprzedajace $rodki chemiczne,

ktore oferuja szkolenia z zakresu stosowania

sprzedawanych przez siebie substancji. Opowie-

dziat o tym sadownik z wojewddztwa Swietokrzy-

skiego, ktéry przyznat, ze co roku jezdzi na takie

szkolenia: ,,Gdzie jest powiedziane, z jakich

Srodkoéw korzystaé, kiedy, w jakim okresie. [...].

To organizuje pan, u ktérego te Srodki kupuje

[...], gdzie przyjezdzajg wszyscy przedstawiciele

najwiekszych firm, [...] Bayer, Syngenta, BASF, i oni reklamuja swoje $rodki,
nowinki, jakie sg i jak stosowaé. I my mamy okazje wypytac sie, co robi¢, jesli
mamy problem w zwalczaniu jakiego$ tam grzyba czy parcha, czy jakiego$
szkodnika, i czym to zwalczy¢ najlepiej. [...] Na pewno to sg dobre szkolenia,
ale wtasnie organizuje je osoba prywatna, a nie jak dawniej, gdy organizowaty
to osrodki doradztwa rolniczego. Teraz o tym nie stychaé”.
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Do niekorzystnych skutkéw prowadzi réwniez obowigzujgcy system doptat
bezposrednich, ktéry wspiera bardziej ,,zaradnych’” producentéw, pozysku-
jacych s$rodki w wiekszych kwotach. Prowadzi to do zaburzenia rynku,
poniewaz uzyskuja oni silniejszg pozycje w stosunku do mniejszych gospodarzy.
Ponadto, jak zauwazyto kilku rozméwcdw, doptaty do sprzetu czy substancji
ochrony i lekéw spowodowaty wzrost ich ceny. Jak opowiedziat o tym hodowca
pszcz6t z okolic Kielc: ,,W ramach tego dofinasowania [...] w wypadku lekéw
zwrot jest bardzo duzy, bo okoto 90% kwoty netto. Ale firma, ktéra produkuje
leki, najbardziej znana, Biowar, [...] od momentu, gdy w Polsce wprowadzo-
no dofinansowania do lekéw, to ten $rodek drastycznie podrozat. Natomiast
na Ukrainie ten sam lek mozna kupi¢ w takiej cenie, jak byt dawniej u nas.
Kiedys$ kosztowat 21 ztotych i mozna go byfo kupié bez problemu nawet bez
recepty. W tej chwili nie kupi sie go bez recepty. [...] Na pewno te doptaty
optacajg sie producentom, bo wszystko, na co sg kierowane doptaty, to zaraz
drastycznie drozeje. To tez dotyczy wszelkiego sprzetu rolniczego”.

System doptat bezposrednich krytykuja takze wieksi gospodarze. Utrudnia
im on dalszy rozwdj przez zakup ziemi, ktérg mniejsi rolnicy coraz czesciej
trzymaja tylko po to, aby otrzymywadé doptaty, ktére stanowig dla nich znaczng
cze$¢ przychodu. Dlatego to mniejszym rolnikom przeszkadza, ze doptaty
bezposrednie sa wyptacane nieregularnie, na co narzekata rolniczka z Ma-
zowsza, moéwiac: ,,Ptaca jak chca’”. W rezultacie znaczna cze$¢ rozméwcoéw
wyraznie zadeklarowafa, ze zamiast doptat wolataby gwarancje odpowiedniej
ceny za ich produkcje, pozwalajacg uzyskaé pewien zysk i zachowaé ptynnosé
finansowa. Jak to ujat sadownik ze $wietokrzyskiego: ,, Wolatbym, zeby z tych
doptat nie korzystaé¢, a z zyskiem sprzedac swoje produkty. Bo jezeli dostane
do hektara te 500 zfotych do sadu, to trudno to nazwa¢ jakas$ rekompensatg,
jezeli sie jabtko ode mnie wezmie prawie za darmo. Wolatbym tych pieniedzy
nie mie¢, a sprzeda¢ jabtko po uczciwej cenie i zeby to miato rece i nogi”.
Wrocimy do tego zagadnienia w rozdziale poswieconym konkretnie wspdlnej
polityce rolnej.

Podsumowanie

Z punktu widzenia przeprowadzonych wywiadéw polscy rolnicy wydajg sie
grupg spoteczng, ktéra jest bardzo niezadowolona z warunkéw wtasnej pracy.
Jest tak niezaleznie od skali i rodzaju prowadzonej przez nich produkcji rol-
nej. Olbrzymia niestabilno$¢ hurtowych cen skupu zywnosci utrudnia rolnikom
dtugoterminowe planowanie rozwoju gospodarstw, z kolei agresywne dziatania
miedzynarodowych koncernéw handlowych i przetwérczych uzalezniajg pol-
skich producentdw od decyzji silniejszych od nich graczy.

Rolnicy z Polski dostrzegajg takze trudnosci w konkurencji z producentami
z krajéw Europy Zachodniej, ktérzy mogli ustabilizowaé swojg pozycje, korzys-
tajg z otrzymywanych przez dziesieciolecia doptat unijnych. Jednoczesnie
polscy rolnicy nie rozumiejg powoddéw wystepowania nieréwnej wysokosci
doptat dla rolnikéw z réznych czesci Europy.

W rozwoju wtasnej produkcji przeszkadza rolnikom réwniez niedobédr rak
do pracy na roli. Jest to szczegélnie dotkliwe w potaczeniu z silng tendencja
migracyjng mtodych ludzi ze wsi, ktérzy w poszukiwaniu lepszego zycia
wyjezdzajg do miast w Polsce lub za granice. Ponadto na rolnikéw naktadane
sg liczne wymagania administracyjne i kontrolne, ktérym nie towarzyszy
zapewnienie odpowiedniego wsparcia i szkolen, pomagajacych w sprostaniu
stawianym wymogom. W miejsce ostabionego systemu doradztwa rolniczego
coraz czesciej wkraczajg prywatne firmy, ktérym

jednak przyswieca przede wszystkim che¢ pro-

mocji wifasnych produktéw. Moze to wzmagaé

u rolnikéw poczucie, ze zostali pozostawieni

samym sobie.

Planujac dziatania promujace zréwnowazone rol-
nictwo w Polsce, nie mozna pomina¢ opisanych
probleméw produkcji rolnej i rynku spozywczego
w kraju. Wedtug rolnikéw rozwijanie rolnictwa
zréwnowazonego nie bedzie bowiem mozliwe bez
uprzedniej poprawy sytuacji producentéw rolnych.
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Gtéwne problemy polskiego rolnictwa:
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Srodowiskowe aspekty zrownowazonego
rolnictwa — Swiadomos¢ i opinie rolnikow

Rolnictwo odgrywa ogromng role w zarzadzaniu zasobami przyrody (w tym
ziemig) i oddziatuje na $rodowisko naturalne. Jak wskazujg dane Miedzy-
rzadowego Zespotu do spraw Zmian Klimatu (Intergovernmental Panel on
Climate Change, IPCC) z 2010 roku, 14% globalnej emisji gazéw cieplarnia-
nych w atmosferze pochodzi z rolnictwa®. Gtéwne gazy wytwarzane w procesie
produkcji rolnej to metan i podtlenek azotu, ktére powstajg przede wszystkim
w wyniku produkcji zwierzecej oraz nawozenia azotowego i ktérych wptyw na
globalne ocieplenie jest odpowiednio kilkadziesigt i kilkaset razy wiekszy niz
dwutlenku wegla®. Z danych statystycznych wynika, ze rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo i rybactwo odpowiadaja w Polsce za ponad 80% emisji do powie-
trza podtlenku azotu i okofo 31% emisji metanu (stan na 2015 rok), a w Unii
Europejskiej — za okoto 78% emisji podtlenku azotu i okoto 53% emisji
metanu?2.

Jednoczes$nie rolnictwo na $wiecie juz bolesnie odczuwa zmiane klimatu i po-
nosi wynikajace z niej koszty. Produkcja rolna w duzej mierze zalezy bowiem
zaréwno od ilosci wody, jak i od warunkdédw klimatycznych. Eksperci wskazuja,
ze w zwigzku ze zmiang klimatu mozemy méwic o kilku podstawowych proce-
sach, ktére posrednio i bezposrednio wptyng na produkcje rolng. Mozna wsréd
nich wymieni¢ miedzy innymi nasilone wystepowanie katastrofalnych dla rolnic-
twa zjawisk atmosferycznych, takich jak upaty, susze czy powodzie, zmiany
w mozliwosci uprawiania okre$lonych gatunkéw w danym regionie geograficz-
nym, zmiany w jakosci gleb, a takze zmiany w wystepowaniu choréb i szkod-
nikéw. Istotny jest réwniez wptyw stezenia CO2 na produktywnos¢ upraw®.

W prognozach wptywu zmiany klimatu na srodowisko podkresla sie zwtaszcza,
ze w Polsce kluczowym czynnikiem ograniczajagcym produkcje rolng bedzie
brak wody®*, przewiduje sie bowiem, ze na wiekszosci obszaru kraju bedg
wystepowaé dotkliwe susze. Wedtug prognoz Miedzyrzadowego Zespofu do
spraw Zmian Klimatu na wiekszos$ci obszaréw ponaddziesieciokrotnie zwie-
kszy sie czestos¢ wystepowania susz o ,,intensywnosci dotychczasowych (1900—
—1990) suszstuletnich”. Oznaczato, ze dotkliwe susze, ktére kiedy$ zdarzaty sie

% Climate Change 2014. Synthesis Report, s. 88 — https://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/syr/AR5 SYR
FINAL_All_Topics.pdf [dostep: 8 maja 2019 rokul.

91 Climate change. The Challenges for Agriculture, Fact Sheet, European Commission, Brussels 2008.

92 Rachunki ekonomiczne srodowiska, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2017 [notatka informacyjnal
— https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5484/7/2/1/rachunki_ekonomiczne srodowiska.
pdf [dostep: 8 maja 2019 rokul.

% P Sulewski, S. Czekaj, Zmiany klimatyczne oraz instytucjonalne a przewidywane wyniki ekonomiczne gospodarstw,
Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego, Warszawa 2015, s. 76 — http://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmetal.
element.agro-09f91fa9-f978-453e-8d5f-b0c31a7c672d/c/fulltext 74.pdf [dostep: 8 maja 2019 rokul

% Z. Mirkowska, Konsekwencje zmian klimatycznych dla rolnictwa, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2009, t. 319,
nr 2, s. 53 — http://www.zer.waw.pl/pdf-83355-18863?filename=CONSEQUENCES%200F%20CLIMATE.pdf
[dostep: 8 maja 2019 rokul.
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raz na sto lat, teraz beda pojawiac sie co dekade
lub czesciej®®. Ponadto ,,plony upraw zb6z ozi-
mych moga zmale¢ o 10%, plony burakéw
cukrowych o 15%, za$ ziemniakéw o 70%.
Tylko uprawa roslin cieptolubnych bedzie wysoce
produktywna. Zyznoé¢ uzytkéw zielonych spad-
nie, konieczne bedzie nawadnianie pastwisk,
co spowoduje znaczny wzrost kosztéw produk-
cji zwierzecej. Obszary uzytkéw rolnych, ktére
wymagaé¢ bedg intensywnego nawadniania,
moga powiekszy¢ sie do 1,5-2 min ha. Plony
oraz produkcja upraw zbozowych prawdopodob-
nie utrzymajg sie na obecnym poziomie, dzieki
zwiekszonym plonom kukurydzy’’?®.

W Unii Europejskiej ochronie $rodowiska w ramach produkcji rolnej ma
stuzy¢ wiele rozwigzan i mechanizméw wpisanych we wspdélng polityke
rolng i powigzanie ich stosowania z uzyskiwaniem przez rolnikéw ptatnosci
bezposrednich. Wsrdd tych rozwigzan bardzo istotne sg zasady wzajemnej
zgodnosci (cross-compliance) — normy i wymogi dotyczgce utrzymania
gruntéw w dobrej kulturze rolnej, zgodnej z ochrong srodowiska, oraz podsta-
wowych wymogdéw z zakresu zarzadzania, okreslonych w zatgczniku drugim
do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013.

Wymogi te dzielg sie na trzy obszary:

* $rodowisko, zmiana klimatu oraz utrzymanie gruntéw w dobrej kulturze
rolnej,

* zdrowie publiczne, zdrowie zwierzat i roslin,

* dobrostan zwierzat.

Zawierajg one wiele konkretnych rozwigzan, dotyczacych miedzy innymi usta-
nowienia stref buforowych wzdtuz ciekéw wodnych, ochrony wéd podziemnych
przed zanieczyszczeniem, utrzymania poziomu materii organicznej w glebie,
zachowania krajobrazu, ochrony dzikiego ptactwa (dyrektywa ptasia), siedlisk
przyrodniczych oraz siedlisk dzikiej fauny i flory (dyrektywa siedliskowa) czy
ochrony woéd przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzenia rolniczego
(dyrektywa azotanowa). Zasady te okre$lajg réwniez wymagania w zakresie
miedzy innymi metod przechowywania, dawkowania, terminéw i sposobdéw
nawozenia czy bezpieczenstwa pasz”’.

W realizowanym badaniu interesowato nas, czy i w jakim stopniu rolnicy sg $wia-
domi oddziatywania prowadzonej przez siebie produkcji na srodowisko, w jaki
sposdb ten wptyw postrzegajg i czy uwazajg ochrone Srodowiska za mozliwg

> Qgraniczenie zanieczyszczenia azotem pochodzenia rolniczego metoda poprawy jakosci wéd, red. J. Walczak,
Fundacja na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa, Warszawa 2018, s. 15.

6 7. Mirkowska, Konsekwencje zmian klimatycznych dla rolnictwa..., s. 54.

7 Materiat informacyjny dotyczacy zasady wzajemnej zgodnosci, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa,
pazdziernik 2018 roku — https://www.gov.pl/web/rolnictwo/normy-i-wymogi-wzajemnej-zgodnosci-cross-compliance
[dostep: 8 maja 2019 rokul.

do pogodzenia z wydajnoscig produkcji w rolnictwie i dgzeniem do maksymali-
zacji zyskéw. Wazna byta réwniez dla nas samoocena rolnikéw w zakresie
wiedzy i Swiadomosci dotyczacej istniejacych rozwigzan prosrodowiskowych.

Oddziatywanie rolnictwa na srodowisko

Odnoszac sie do kwestii oddziatywania rolnictwa na $rodowisko i negatywnych
konsekwencji, jakie moze ono wywotywaé, rolnicy wskazywali przede wszyst-
kim stosowanie chemicznych $rodkéw ochrony roslin i nawozéw. Podkreslali
zwigzane z tym zagrozenia dla czystosci wéd gruntowych i otwartych, prze-
dostawanie sie zwigzkéw azotu do atmosfery oraz niekorzystny wptyw tych
Srodkdéw na zycie zwierzat, a w szczegdlnosci owadéw. Rolnicy dostrzegaja tez,
ze w warunkach hodowli przemystowej problematyczne sg kwestie zwigzane
z dobrostanem zwierzat.

Przeprowadzone wywiady pokazuja, ze rolnicy
dostrzegajg pogtebianie sie wyzej wskazanych
problemdédw w ostatnich latach i wigzg je w gtéw-
nej mierze z postepujaca chemizacja rolnictwa,
czyli coraz wiekszym zuzyciem nawozdéw i $rod-
kéw ochrony roslin. Ich obserwacje znajdujg
potwierdzenie w danych statystycznych. Jak
podaje Gtéwny Urzad Statystyczny, stopniowo
od co najmniej dekady rosnie w Polsce zuzycie
nawozow mineralnych i chemicznych. W latach
2016-2017 w przeliczeniu na czysty sktadnik
na 1 hektar uzytkéw rolnych wynosito ono ponad
140 kilograméw, podczas gdy w latach 2009
—2010 — 119 kilograméw, a w latach 2014-
2015 — nieco ponad 123 kilogramy®. Dane
pokazujg réwniez, ze pod tym wzgledem Polska
nie wyréznia sie juz pozytywnie na tle innych
panstw Europy®®, cho¢ w przeswiadczeniu czesci
badanych wcigz jesteSmy krajem o relatywnie
nizszym stopniu wykorzystywania w rolnictwie
Srodkéw chemicznych.

Zjawisko uzywania $srodkéw chemicznych w rolnictwie na coraz wieksza skale
nie jest oceniane przez rolnikéw pozytywnie. Problem ten dostrzegajg wszy-
scy gospodarze — niezaleznie od wielko$ci gospodarstwa i typu prowadzonej
produkcji. Szczegdblnie duzo uwagi temu problemowi poswiecili w wywiadach
hodowcy pszcz6t, co ilustruje wypowiedz jednego z drobnych rolnikéw z wo-
jewodztwa Swietokrzyskiego, ktdry poza hodowlg pszcz6t uprawia takze rézne
gatunki zbéz: ,,Sa wprowadzane w naszym rolnictwie coraz czesciej $rodki

Rocznik statystyczny rolnictwa 2018..., tabl. 61.
Por. ibidem, tabl. 15 (264): Przeglad miedzynarodowy.
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ochrony, ktére sg bardzo drastyczne dla owadéw i innych stworzen. Dawnie]
po polach biegato [mndstwo] kuropatw. Teraz ich nie ma praktycznie. Bazanty
wrécity poprzez nasiedlania [...] tak samo jest duzo mniej wrébli i innych
ptakéw. To jest zwigzane z monokulturami, ochrong ros$lin poprzez opryski-
wanie. Bo jezeli kto$ opryska stonke, ktérg potem zjedza bazanty, to one tez
nie pozyja dtugo. W zaleznosci jeszcze od tego, jakie $rodki zostang wprowa-
dzone. W tej chwili najbardziej boje sie nikotynoidéw, bo one sg bardzo zabéj-
cze dla pszczdt i mogg mocno ograniczy¢ nasza populacje tych owadéw” .

Badani rolnicy — niezaleznie od wielkosci gospodarstwa czy typu produk-
cji — maja jednak poczucie, ze coraz wieksze zuzycie $rodkéw chemicznych
w rolnictwie jest niezbedne do uczestnictwa w rynku i utrzymania sie na
nim, zwfaszcza w sytuacji, gdy gospodarstwa rodzinne pozostaja pod coraz
wieksza presja rolnictwa przemystowego (,,Zeby zy¢ z rolnictwa, to musze te
nawozy stosowac’). Jesli, jak podkreslali, ma by¢ przede wszystkim ,,duzo
i tanio”, to trudno te oczekiwania pogodzi¢ ze wzgledami srodowiskowymi. Na
to nakfadaja sie jeszcze, zdaniem ogéfu rolnikéw, wymagania konsumentéw,
ktérzy dokonujac zakupéw, kierujg sie przede wszystkim wygladem towaru.
Jeden z rolnikéw z wojewddztwa wielkopolskiego, zajmujacy sie produkcjg
zaréwno roslinng, jak i zwierzecg, podsumowat te kwestie nastepujgco:
,,Konsument kupuje oczami [...]. Idzie pan do sklepu i nie kupi robaczywe;j
marchewki [...] mato jest ludzi, ktédrzy wybiorg mniejsza marchewke i troche
taka krzywa”.

Rolnicy maja jednak $wiadomos$¢ negatywnego oddziatywania $rodkéw chemicz-
nych na ich wtasne zdrowie, a takze mozliwych negatywnych konsekwencji zdrowo-
tnych wynikajacych ze spozywania przez ludzi zywnosci wytworzonej z uzyciem
duzej ilosci srodkéw chemicznych. Jak stwierdzit jeden z badanych, ,,rolnicy sami
zdaja sobie sprawe, ze to nie jest zywnos¢, ktéra chcieliby jes¢”. Przeswiadczenie
to przektada sie na praktyki dotyczace kupowania przez nich zywnosci. Jak wynika
z wywiadéw, ogdlnie rolnicy starajg sie kupowaé zywnos¢ lokalng, z matych
zaktadéw przetwérczych, o znanym pochodzeniu i dobrej jakosci. Cze$¢ z nich
uprawia takze warzywa i owoce na potrzeby swoje i najblizszych.

Wedfug badanych duzy wptyw na negatywne oddziatywanie rolnictwa na
$rodowisko ma nie tylko wielko$¢ prowadzonej produkcji, ale takze stopien jej
koncentracji i typ produkcji. Przedstawiciele drobnych gospodarstw ze wszyst-
kich trzech badanych wojew6dztw wskazywali, ze to mniejsze, rodzinne gos-
podarstwa sg bardziej przyjazne dla Srodowiska zaréwno ze wzgledu na inny
niz w duzych gospodarstwach stosunek rolnikéw do wtasnej produkcji, w tym
takze ich identyfikacje z produkowang zywnoscia (, wtedy producent wktada
serce w to, co robi”), jak i ze wzgledu na nizszy poziom zamoznosci rolnikdw,
ktéry nie pozwala im na zakup duzych ilosci $rodkéw chemicznych. Respon-
denci podkreslali takze aspekt bezposrednich relacji drobnych rolnikéw z kon-
sumentami i weryfikacji przez tych ostatnich jakosci kupowanego produktu.

Przyktadowe wypowiedzi badanych ilustrujace te

kwestie: , Tak jak stysze tu od sgsiadéw, ktérzy

majg mafe gospodarstwa, to oni pieszczg te

gospodarstwa. Oni [...] tak jak przyjechata

kolezanka i oni to samo: »A dzisiaj idzie-

my stonke zebra¢ z ziemniakéw, przyjedzie

maz wczesniej. Bo po co nam pryskac?«. I mi

sie to podoba’” (rolniczka, wojewddztwo Swie-

tokrzyskie, powierzchnia gospodarstwa okoto

4 hektaréw, produkcja roslinna); ,Ale maty

rolnik przyktada sie do dbafosci o $rodowisko,

bo przeciez ja wiem, ze [...] przyjedzie kto$ i bedzie chciat kupi¢. Jesli ta
zywnos$¢ bedzie ztej jakosci, to drugi raz nie przyjedzie. Przekona sie raz
i juz drugi raz nie. Tez jeden drugiemu powie’ (rolniczka, wojewddztwo mazo-
wieckie, powierzchnia gospodarstwa okoto 7 hektaréw, produkcja roslinna).

Przedstawiciele gospodarstw wiekszych obszarowo podkreslali z kolei, ze w za-
kresie dbatosci rolnikéw o srodowisko wazny jest przede wszystkim ich prag-
matyzm — $wiadomos¢, ze nalezy korzystaé ze srodkéw chemicznych ostroznie
i umiarkowanie, poniewaz w wypadku niewtasciwego ich uzycia dojdzie do
zniszczenia plonéw i utraty zyskéw: ,, Przeciez rolnik nie bedzie kupowac ile$
ton nawozu, bo to sg bardzo wysokie koszty. Robi sie tyle, ile jest potrzebne.
Rolnik nie chce ponosi¢ kosztéw i pryskaé ot tak [...] no ale ochrona musi
by¢” (rolnik, wojewédztwo wielkopolskie, powierzchnia gospodarstwa okoto
40 hektaréw i dodatkowo okoto 20 hektaréw dzierzawy, produkcja roslinna
i zwierzeca); ,,Rolnik stara sie w polu robi¢ jak najlepiej, bo od tego zalezg
tez plony i zyski. Jesli nasypie za duzo nawozéw, to ziemia sie spali [...] nie
mozna przesadzac¢ [...] rolnik ma tego $wiadomos¢” (rolnik, wojewéddztwo
wielkopolskie, powierzchnia gospodarstwa okoto 100 hektaréw i dodatkowo
okoto 100 hektaréw dzierzawy, hodowla zwierzat); ,,Bo my nigdy, osoby, ktére
z tego zyja, nie bedg robi¢ Zle dla ziemi, a my najlepiej wiemy, co dla tej ziemi
jest dobre. Jezeli chodzi o ten azot, to moze rzeczywiscie stosuje sie go wiecej
[...]. I rzeczywiscie wzrosta ilos¢ stosowanego azotu. Tylko kazda osoba to
potwierdzi. Jezeli dam zbyt duzg ilo$¢ azotu roslinie, to ona zgnije, jak ziem-
niaki w moim przypadku. Nie wykopie ich. Jezeli przekrocze te dawke [...],
dam tam okoto 200 [kilograméwl, cho¢ ja nawet nie stosuje takich dawek,
i dam 200 kilograméw w czystym skfadniku azotu na hektar ziemniakéw, to
one zgnijg na polu i nawet nie musze ich jechaé kopa¢’ (rolnik, wojewédztwo
wielkopolskie, powierzchnia gospodarstwa okoto 50 hektaréw i dodatkowo
okoto 10 hektaréw dzierzawy, produkcja roslinna).

Wedtug czesci rolnikéw (reprezentujgcych przede wszystkim gospodarstwa
drobne i $redniej wielkosci) znacznie wieksze negatywne obcigzenie dla
$rodowiska wigze sie z produkcjg prowadzona w gospodarstwach wielkoob-
szarowych. Ewentualny dalszy rozwdéj tego typu rolnictwa doprowadzi, ich
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zdaniem, nie tylko do znacznej degradacji przyrodniczej czesci uzytkéw rol-
nych, ale takze w konsekwencji znacznie obnizy dostep Polakéw do zywnosci
wysokiej jakosci: ,,W gospodarstwie, ktére ma tysigc, dwa czy trzy tysiace hek-
taréw, tam juz jest osoba, ktéra wylicza dawke chemii i to idzie bez opamietania
i w kétko. Mato tego. To sg gospodarstwa, ktére robig takie areaty, ze tam sie
nie da inaczej. Bo jezeli [...] ma 100 hektaréw ziemniaka w jednym kawatku
i zaczynajg mu sie pojawia¢ jedno czy dwa ogniska suchej zgnilizny, to zeby
zabezpieczy¢ to 100 hektaréw, to trzeba catos¢ pryskaé. Natomiast jak u nas
jest dziatka 2 [hektary] czy 5 hektaréw, bo u nas wiekszych dziatek nie ma, to
ja pryskam wytgcznie te dziatke, na ktérej sie pojawia. Bo na nastepnej moze
tego nie by¢” (rolnik, wojewddztwo wielkopolskie, powierzchnia gospodarstwa
okofo 10 hektaréw, produkcja roslinna).

Z drugiej jednak strony pojawiaty sie takze gtosy, ze sprostanie wyzwaniom
ekonomicznym przez duze gospodarstwa wymaga, zeby stosowaty one bardziej
precyzyjng agrotechnike i byty bardzo innowacyjne, co z kolei moze przetozyé
sie pozytywnie na mozliwosci ochrony przez nie $rodowiska. ,,Mamy znajome-
go, ktéry ma dos¢ duze gospodarstwo [...] i panele fotowoltaiczne do ogrze-
wania, do pradu. Drugie, z tego, co wiem, to wszelkiego rodzaju gnojowice tez
sg wykorzystywane do ogrzewania tych pomieszczen gospodarskich, a potem
do uzyzniania gleby. Tez juz ma swojg i dzieki temu moze uzyé mniejszych
ilosci nawozéw. Wiec uwazam, ze jezeli sg takie naprawde duze gospodarstwa,
to juz jednak oni ida w kierunku ochrony srodowiska. Bo raz, ze jest to narzu-
cone odgérnie, ze on musi zachowa¢ wszelkiego rodzaju przepisy, sanepidu
[...1. Ale po drugie, tez dla niego jest to lepiej, bo on w tym momencie nie wyda-
je dodatkowych pieniedzy na nawozy czy jakies$ takie rzeczy. Wiec kétko sie
zamyka. Wiadomo, ze nie zatozy sobie paneli gospodarz, ktéry ma 2 hektary,
bo jego [...]1 po prostu nie sta¢ na to” (rolniczka, wojewddztwo Swietokrzyskie,
gospodarstwo o powierzchni okoto 3 hektaréw, hodowla pszczét).

Jak wskazuja badania Arkadiusza Sadowskiego i Wioletty Wrzaszcz, w gospo-
darstwach wiekszych obszarowo na przestrzeganie norm $rodowiskowych ko-
rzystnie wptywa takze to, ze sg one gtéwnym zrédtem utrzymania dlawtascicieli,
co zwieksza dbatos¢ rolnikéw na przyktad o jakos¢ gleby. Motywacja do troski
o $rodowisko moze byé¢ réwniez duza wysokos$¢ doptat bezposrednich i ryzyko
ich utraty w sytuacji nieprzestrzegania norm srodowiskowych0,

Moéwiac o oddziatywaniu rolnictwa na $rodowisko, respondenci podkreslali
takze rosngce znaczenie dynamicznie rozrastajgcego sie w Polsce w ostat-
nich latach chowu przemystowego i przemystowego uboju zwierzat. Badani
wskazywali wiele problemdw, ktére rodzi funkcjonowanie ferm przemystowych
i o ktérych wspominajg kontrole Najwyzszej 1zby Kontroli, przywotywane
w innych czes$ciach niniejszego raportu. W tej kwestii respondenci najczesciej
moéwili o nizszym poziomie dobrostanu zwierzat w hodowli przemystowej,

100 AL Sadowski, Zréwnowazony rozwdj gospodarstw rolnych z uwzglednieniem wptywu Wspélnej Polityki Rolnej
Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu, Poznan 2012; W. Wrzaszcz,
Poziom zréwnowazenia indywidualnych gospodarstw rolnych w Polsce (na podstawie badan FADN),

Instytut Ekonomiki, Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2012.

a takze o jej ucigzliwosci zapachowej. Pojawiaty sie postulaty, aby w hodowli
wielkoskalowej przywracaé naturalne dla zwierzat warunki ich funkcjonowa-
nia, by zwierzeta miaty zapewniony kontakt ze stoncem, z przyroda i ze sktad-
nikami mineralnymi zamiast antybiotykéw.

Czy rolnicy, majac $wiadomos¢ postepujacej chemizacji rolnictwa i coraz
wiekszej presji ze strony rolnictwa przemystowego, byliby zatem sktonni
przestawiac sie na produkcje bardziej zréwnowazong?

Rolnictwo ekologiczne

Zgodnie z definicjg rolnictwa ekologicznego zawarta w rozporzadzeniu
unijnym z 2007 roku jest to dziatalno$¢, w ramach ktdérej gospodarstwa,
korzystajac z naturalnych substancji i proceséw wytwérczych, taczg dbatosé
o stan srodowiska naturalnego, ochrone zasobdéw, réznorodnos¢ biologiczng
i dobrostan zwierzat. Potwierdzeniem tych standardéw sg certyfikaty, ktére
pozwalajg oznakowacd i sprzedawac na rynku produkty jako ekologiczne.

Jak wskazywalismy w pierwszej czesci niniejszego opracowania, prezentujgc
dane statystyczne dotyczace gospodarstw ekologicznych, rolnictwo ekologicz-
ne uzyskato silny impuls rozwojowy po wejsciu Polski do Unii Europejskiej.
W kolejnych latach liczba gospodarstw ekologicznych zaczeta jednak stopnio-
wo spadaé. Z rozmoéw przeprowadzonych z ekspertami wynika, ze rolnic-
two ekologiczne nadal postrzegane jest jako szansa zbudowania przewagi
konkurencyjnej i marki polskiego rolnictwa (w tym szczegdlnie rodzinnego) za
granica. Z drugiej jednak strony eksperci zwracali uwage, ze — jak dotad — nie
ma w Polsce wypracowanej spdjnej i dtugofalowe] koncepcji rozwoju tego typu
produkcji. Podkreslali réwniez, ze rolnictwo to napotyka wiele barier.

Wedtug ekspertéw za niewystarczajgce nalezy uznaé edukowanie i ksztatcenie
rolnikdw pod katem produkcji ekologicznej. Brakuje w szkotach rolniczych
klas o takim profilu. Nie ma takze wystarczajacej liczby doradcéw rolniczych,
z ktérych pomocy mogliby korzystaé rolnicy zainteresowani przestawianiem
sie na produkcje ekologiczna. Nie informuje sie konsumentéw o zaletach
zywnosci ekologicznej — o tym, ze miedzy innymi zawiera ona wiecej substancji
bioaktywnych, polifenoli czy nienasyconych kwaséw ttuszczowych, ktére majg
dobroczynny wptyw na zdrowie cztowieka. Nie promuje sie zywnosci ekolog-
icznej w ztobkach, przedszkolach i szkotach. Czes$¢ rolnikéw moze mie¢ takze
negatywne skojarzenia z ekologig i produkcjg ekologiczng, budowane m.in.
w oparciu o obecny w mediach przekaz, ze ,,ekolog utrudnia zycie i inwestycje”.
Jak podsumowata to postanka Platformy Obywatelskiej: ,, Strasznie wazne sg
przekazy. Nie mozna méwi¢ w mediach publicznych o ekooszotomach i eko-
terrorystach a pdzniej chcie¢, zeby rozwijaty sie gospodarstwa ekologiczne.
Nie mozna budowaé budowac takiego przekazu, ze ekolog zgda niemozliwych
rzeczy. [...] Stowo »ekologia« jest juz zdewaluowane. [...] Rolnik czesto
uwaza ekologa za oszofoma a ekologie za oszustwo”’.
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Problemem jest ponadto brak systemowych

Rolnictwo ekologiczne dziatan wspierajacych rozwéj rolnictwa ekolo-
nadal postrzegane jest jako gicznego i budowanie dla niego rynkéw zbytu.
szansa zhudowania Obecnie Polska nie jest w stanie zagospodarowad
przewagi konkurencyjnej wytwarzanych surowcéw ekologicznych, powsze-

i marki polskiego rolnictwa chny jest eksport surowcéw za granice, a naste-
(w tym szczegélnie pnie import z powrotem do Polski. W tym

Co jest potrzehne, zehy w Polsce mogto
rozwinac sie rolnictwo ekologiczne:
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rodzinnego) za granica.
Z drugiej jednak strony
istnieje wiele barier jego

wymiarze respondendci jako dobry przyktad do
nasladowania czesto przywotywali Francje, gdzie
wspiera sie rolnictwo ekologiczne, miedzy innymi

rozwoju. zobowiazujac stotéwki szkolne do korzystania
z zywnosci ekologicznej i wytwarzanej lokalnie.
Przedstawiciele organizacji dziatajgcych na rzecz
rolnikdw i konsumentéw zwracali takze uwage na ograniczony dostep kon-
sumentéw do produktéw ekologicznych, ktéry wynika miedzy innymi z nie-
wystarczajgcej wspétpracy producentéw rolnych z sieciami handlowymi.
Aspekt ten ilustruje nastepujaca wypowiedz: ,,Na podstawie spotkan z rolni-
kami moge stwierdzi¢, ze wejscie we wspotprace z sieciami marketéw, nawet
tymi regionalnymi, jest bardzo trudne. Sie¢ najpierw te ekologiczng zywnos$¢
chciata, ale potem nie byta w stanie [odpowiednio sprzedacl. Ludzie, bo jest
samoobstuga, nasypywali sobie ziemniakdw eko, a potem wazyli je jako zwykte,
i w efekcie ta sie¢ zrezygnowata ze wspétpracy z nim. To rolnictwo ekologiczne,
jego rozwdj jest uwarunkowany szansg dostepu do popytu i konsumenta i przez
to, ze coraz wieksza cze$¢ rynku jest zagarniana przez sieci handlowe, to mato
kto jest w stanie sprosta¢ narzucanym warunkom i w efekcie to, ze produkcja
zywnosci ekologicznej wigze sie z duzymi naktadami, to one sie nie zwracaja.
Bo nawet jesli uda sie wejs¢ we wspdtprace z siecig handlowg, to warunki tej
wspdtpracy sa nieoptacalne. A jesli nie uda sie wej$¢, to funkcjonuje sie na
rynku, ktéry zmniejsza sie coraz bardziej przez ekspansje sieci handlowych.
Tutaj upatrywatbym [Zzrédet] tego problemu”.

Z kolei rolnicy wsérdéd barier rozwoju tego typu produkcji wymieniali przede
wszystkim brak przekonania co do opfacalnosci produkcji ekologicznej. Rol-
nicy zdaja sobie bowiem sprawe, ze z jednej strony z produkcja ekologicznag
wiaze sie uzyskiwanie nizszych plonéw, z drugiej, mimo rosnacego zapotrze-
bowania na tego typu zywnos$¢, wciaz pozostaje ona dla wielu Polakéw — ze
wzgledu na cene — towarem ekskluzywnym.

Innym waznym watkiem podnoszonym przez rolnikéw byta kwestia skomp-
likowanych regulacji prawnych, zwigzanych z procedurg zaréwno uzyskiwania
certyfikatéw, jak i kontroli prowadzonej produkcji. Bez zmian w tych ob-
szarach rolnicy nie widza szansy na dynamiczny rozwéj produkcji ekologicznej
w najblizszej przysztosci.

wiedza rolnikéw na temat
produkcji ekologicznej

optacalnosé produkcji
ekologicznej

uproszczony system
certyfikacji gospodarstw
ekologicznych oraz

ich kontroli

Swiadomosé konsumentéw
na temat zalet zywnosci
ekologicznej i jej pozytyw-
nego wptywu na zdrowie

zaufanie do produktow
ekologicznych

rozwiniete przetwdrstwo
surowcoéw ekologicznych
(w tym matych, lokalnych,
zaktadow)

programy wsparcia

dla ztobkow, przedszkoli
i szkot, by stopniowo
przestawiaty sie na
Zywnos$¢ ekologiczng
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Gospodarowanie energia elektryczng i cieplna, odnawialne zrédta energii

Analizujgc kwestie dotyczgce zréwnowazonego rozwoju rolnictwa, warto
réwniez zasygnalizowac znaczenie wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej
oraz jej uzytkowania w gospodarstwie rolnym i samowystarczalnosci energe-
tycznej wsi. Kwestie te zyskujg tym wieksze znaczenie, ze we wspdtczesnych
gospodarstwach wcigz wzrasta zapotrzebowanie na energie, wykorzystywang
zaréwno w celach produkcyjnych, jak i bezposrednio w gospodarstwie do-
mowym, z drugiej za$ strony obecny stan sieci elektroenergetycznych w Polsce
jest bardzo zty (przerwy w dostawie pradu na obszarach wiejskich sg najwieksze
w catej Unii Europejskiej, a spadki napiecia ponizej 180 V uniemozliwiajg
prace wielu urzadzeniot).

Zastosowanie nowych technologii, wykorzystujacych odnawialne zrédta ener-
gii, takie jak mikrobiogazownie, kotty na biomase, turbiny wiatrowe czy kole-
ktory stoneczne, umozliwia gospodarstwom rolnym samodzielne produkowanie
energii i uzywanie jej na wtasne potrzeby, przynoszac zaréwno zyski finan-
sowe, jak i korzysci srodowiskowe!?2, Badania dotyczace zainteresowania rolni-
kéw urzadzeniami energetyki odnawialnej wskazujg, ze rozwigzania takie
majg potencjat. Cheé skorzystania z nich potwierdza ponad 99% badanych,
a gtéwng motywacjg wskazywang przez rolnikéw jest mozliwos¢ zmniejsze-
nia kosztéw utrzymania gospodarstwa domowego i gospodarstwa rolnego
(odpowiednio 23,5% oraz 37,4% wskazan), a takze ograniczenie uciazliwosci
produkcji rolnej dla $rodowiska (14,3% wskazan). Wsréd urzadzen energe-
tyki odnawialnej najwiekszym uznaniem badanych cieszg sie przede wszystkim
kolektory stoneczne (36,1% rolnikéw skorzystatoby z takiego rozwigzania)
i kotty na biomase (32,2%)%.

Badania przeprowadzone w niniejszym projekcie takze potwierdzajg cheé
i otwartosé¢ rolnikéw do przestawiania sie na odnawialne Zrddta energii
i zwiekszania samowystarczalnosci energetycznej wsi. Potencjat ten dostrze-
gaja réwniez przedstawiciele partii politycznych i rolniczych organizacji
branzowych, zwracajac uwage, ze wtasciwie w kazdej gminie w Polsce powinna
powsta¢ miedzy innymi biogazownia. Wazne bytoby takze rozwijanie (szcze-
gélnie na ziemiach o nizszej klasie bonitacyjnej, ktére rolniczo nie zawsze sg
wykorzystywane) plantacji upraw roslin energetycznych (na przyktad wierzby
energetycznej), ktére z jednej strony mogtyby by¢ uzywane jako paliwo do
produkcji energii w gospodarstwach, a z drugiej stuzyé¢ jako wazne Zrddto
aktywizacji lokalnych spofecznosci. Oto jedna z wypowiedzi przedstawiciela
Polskiego Stronnictwa Ludowego: , Nie potrzeba przeciez dzisiaj budowaé

1 Efektywne gospodarowanie energiag elektrycznag i cieplna w gospodarstwie rolnym, red. A. Grzybek,
Fundacja na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa, Warszawa [b.r.], s. 12.
2 Ibidem, s. 7.
103 Por. I. Wielewska, Zainteresowanie rolnikéw wykorzystaniem odnawialnych Zrédet energii, Stowarzyszenie
Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu, , Roczniki Naukowe” 2015, t. XVI, z. 5
https://ageconsearch.umn.edu/bitstream/205252/2/16-5-Wielewska.pdf [dostep: 8 maja 2019 rokul.

wysokich wiatrakéw. Sg takze wiatraki niskie,
ktore dla matych gospodarstw w zupetnosci by
wystarczyty, uzupetnione o fotowoltaike i sterowa-
ne zuzycie energii w gospodarstwie domowym
irolnym,gdzieurzadzenia, ktérezamrazaja, piora,
pracuja wtedy, kiedy mamy dostarczong wiekszg
ilo$¢ energii. Kiedy mamy spadek podazy energii,
to czes¢ urzadzen nie musiatoby pracowac. Gos-
podarstwa mogtyby by¢ jednoczesnie wielka
sitownia energetyczng i cieplna, ktéra zaopatrzy-
faby kilkadziesigt rodzin w tanig energie przesy-
fang na niewielkie odlegtosci. A z drugiej strony
zostatby im substrat z biogazowni, ktéry jako bez-
pieczny naw6z podnidstby préchnicznosé gleby.
Produkcja energii w gospodarstwie mogtaby by¢
takze dodatkowym Zrédtem dochodu, wptywajac
na obnizenie cen zywnosci dla konsumenta’.

Politycy podkreslali jednak, ze obecnie nie ma mozliwosci rozwijania na
wsi odnawialnych zrédef energii na duzg skale, gtéwnie ze wzgledu na brak
sprzyjajacych im rozwigzan instytucjonalno-prawnych, publicznych mechaniz-
moéw ich wsparcia oraz dostepnosci rozwigzan technologicznych, utatwiajacych
inteligentne zarzadzanie energig i cieptfem. Ponownie dobrze to podsumowuje
wypowiedz przedstawiciela Polskiego Stronnictwa Ludowego: ,,Ztozytem wnio-
sek do gminy na czterokilowatowa instalacje na wtasne potrzeby a méwift ko-
lega, ze sam wybudowat bez dotacji czterokilowatowa instalacje, ze on sam
nie ma pradu, tylko musi go wprowadzi¢ do sieci, a sam drugim ujeciem z sieci
bierze prad dla siebie i rozlicza sie z elektrownig réznica. Jesli on odprowadza
nadmiar, to nikt mu za to nie ptfaci, a jesli ma niedobér, to energia dokupowana,
kiedy on ma instalacje, jest osSmiokrotnie drozsza, niz [gdybyl kupit energie
bez tej instalacji [...] stwierdzit, ze wydaje na prad tyle samo co sasiedzi,
ktérzy nie majg instalacji. Jest tak silne lobby w Ministerstwie Gospodarki
gbrniczo-energetyczne, ze nie idzie niczego zrobié”.

Potrzeba kontroli i edukacji

Waznym aspektem, na ktéry zwracano uwage, byta kwestia Swiadomosci
rolnikéw na temat potencjalnie negatywnego wptywu praktyk rolniczych na
lokalne ekosystemy. Swiadomo$¢ ta byta oceniana ambiwalentnie zaréwno
przez samych rolnikéw, jak i przez przedstawicieli rolniczych organizacji
branzowych. Z jednej strony badani podkreslali fakt eliminowania negatyw-
nych praktyk, miedzy innymi dzieki szkoleniom prowadzonym przez o$rodki
doradztwa rolniczego i informacjom przekazywanym w mediach. Duze zna-
czenie maja takze, ich zdaniem, konkretne regulacje unijne — normy i wymo-
gi wzajemnej zgodnosci (cross-compliance) dotyczgce utrzymania gruntéw
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w dobrej kulturze rolnej, zgodnej z ochrong $rodowiska, i zagrozenie zmniej-
szeniem lub utratg ptatnosci obszarowych w wypadku nieprzestrzegania
istniejacych norm. Z drugiej jednak strony i rolnicy, i przedstawiciele organi-
zacji rolniczych wskazywali, ze mimo istnienia sankcji, cze$¢ norm i wymogéw
(w szczegblnosci dotyczgcych terminéw stosowania nawozéw czy ochrony owa-
déw przy okazji stosowania $srodkéw ochrony roslin) nie jest przestrzegana
przez rolnikéw. Dzieje sie tak z réznych powoddéw. Wcigz jeszcze problemem
bywa niewiedza. Ilustruje to przyktad ptatnosci za zazielenianie, przyzna-
wanej za realizacje praktyk korzystnych dla srodowiska i klimatu, takich
jak dywersyfikacja upraw, utrzymanie obszaréw proekologicznych i trwatych
uzytkéw zielonych®®*, Cho¢ rozwigzanie to istnieje juz od 2015 roku, dla czesci
rolnikdw, ale takze przedstawicieli partii politycznych, nadal niezrozumiata
jest na przykfad idea wytgczania czesci powierzchni z produkcji rolnej ze
wzgledéw Srodowiskowych. Jest to rozwigzanie postrzegane jako nieefekty-
wne, poniewaz ,,nie rodzi rozwoju zadnego”.

Rolnicy nie dostrzegajg réwniez dtugotermino-
wych, pozamaterialnych korzysci, ktére mogliby
osiggna¢, dbajac o S$rodowisko. Na kwestie
Srodowiskowe patrza przede wszystkim przez
pryzmat odnoszenia przez nich bezposrednich
korzysci finansowych, wskazujgc kwestie natury
materialnej jako kluczowy argument, ktéry
mégthy ich przekonaé¢ do dbatosci o $rodowisko.
W wywiadach zwracali wiec uwage, ze trzeba
wtasnie te korzysci materialne rolnikom poka-
zywaé i uswiadamiaé im, ze dzieki ochronie
$rodowiska mogg mie¢ wieksze zyski. Watek
ten ilustruje wypowiedZz jednego z badanych:
,,Czasami takie proste przyktady, jak, zatézmy, ze chtop ma sad i uprawia
sobie w nim $liwki, ale w sadzie rosng tez inne rosliny, jak mniszek lekarski,
ktéry intensywnie kwitnie. Jezeli zawioze do sadu do sasiada pszczoty,
a sasiad ten mniszek opryska, otruje, to moje pszczoty u sagsiada zgina.
Ale moje pszczoty, jesli bedg zapylaty, to nie bedag zapylaty tylko tego
sadu, w ktérym stojg, tylko beda pracowa¢ w obrebie kilku kilometréw
w obrebie swojego ula. Wiec beda zapyla¢ i w tym sadzie, i w wielu
sgsiednich sadach. Jezeli rolnik nie bedzie szanowat tych owadéw, to jego
plony z tego sadu beda z roku na rok coraz mniejsze. Natomiast jezeli sie
dowie, jak robié opryski, zeby nie szkodzi¢ tym owadom, to prawdopodobnie
tez bedzie zyskiwat. Mozna tez szukaé innych przyktadéw. Zatézmy, ze sg
duze skupiska pewnych ptakéw, ktére moga szkodzi¢ uprawom. Ale mozna
poszukac sposobdw, zeby z pewnych upraw te ptaki odstraszaé, a nie zabija¢
ich, ale tez w taki sposéb, zeby nie zaktécac legéw tez innych zwierzat L...].

104 Wiecej na ten temat — por. https://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/platnosci-bezposrednie/platnosci-bezposrednie-w-
roku-2019/platnosci-bezposrednie-w-roku-2019-informacje/platnosc-za-zazielenienie.html [dostep: 8 maja 2019 rokul.

To pdzniej moze przyciggnac ludzi, ktérzy beda chcieli te ptaki oglgdaé, bo
coraz modniejsze sa polowania na ptaki z aparatem. Udostepnianie takich
miejsc, gdzie mozna te ptaki czy inne zwierzeta, na przyktad sarny czy nawet
pracujgce bobry, podziwiaé i znalez¢ sposéb, przyzwyczai¢ te zwierzeta do
obecnosci ludzi, takiej obecnosci, ktéra im nie przeszkadza, pozwoli pdzniej na
to, ze beda mogli przyjezdzac ludzie, ktérym mozna bedzie udostepniaé noc-
leg, czy w inny sposéb na tym zarabia¢, na turystyce, na przewodnictwie L...].
Mozna szukaé zarobku w okolicy tego. Tylko trzeba ludzi uswiadamia¢, ze
zwalczanie pewnych gatunkéw zwierzat czy roslin nie jest do konca odpowied-
nie dla $rodowiska, co sie p6zniej przektada tez na cztowieka, bo cztowiek ze
Srodowiska tez czerpie” (rolnik, wojewédztwo $Swietokrzyskie, gospodarstwo
o0 powierzchni okoto 10 hektaréw, produkcja roslinna).

Powyzsza wypowiedZz wskazuje zarazem, ze rolnikom brakuje wiedzy doty-
czacej tego, czym w ogdle jest ochrona $rodowiska naturalnego i czemu ona
ma stuzy¢. Dbatos¢ o Srodowisko postrzegana jest przez nich przede wszyst-
kim w wymiarze realizacji partykularnych intereséw. Dobrze byto to widaé
w wywiadzie z rolnikiem z wojewddztwa wielkopolskiego, ktéry moéwigc
o0 znajdujgcych sie w jego sasiedztwie parku krajobrazowym i obszarze Natura
2000, podkreslat wytgcznie utrudnienia wynikajgcego z ich istnienia dla roz-
woju na tych terenach swoich nowych inwestycji. Wskazywat takze, ze sprawy
ochrony $rodowiska sg ,,nadmiernie rozdmuchiwane przez ekologéw” .

Omawiajac zagadnienie dbatosci o $rodowisko, wszyscy rolnicy podkreslali
takze przeregulowanie oraz brak elastycznosci obowigzujgcych zasad. Wska-
zywali, ze biurokracja przyttacza ich w codziennej dziatalnosci, nie pozwala im
kierowac sie wtasng wiedza i doswiadczeniem oraz znajomoscia zasad racjo-
nalnego gospodarowania. Na kwestie te zwracali réwniez uwage eksperci
i przedstawiciele partii politycznych. Oto jedna z wypowiedzi przedstawiciela
Polskiego Stronnictwa Ludowego: ,,Przeciez mamy tam kwestie i zasad hodo-
wli, i sposobu stosowania nawozéw, wiec tych uwarunkowan jest bardzo
duzo, ale 99% tych wszystkich obwarowan to w czasach chociazby, kiedy ja
chodzitem do technikum rolniczego, to byto kanonem racjonalnie prowadzonej
dziatalnosci rolniczej, zeby w ogéle cos dobrego wyprodukowad i zeby ekonomi-
cznie to sie jako$ uzasadniato. Wiec jak patrze na te wszystkie przepisy, to
widze hipokryzje. Bo one powstaja nie po to, zeby dba¢ o $Srodowisko i ochrone
tego $rodowiska, tylko bardziej po to, zeby nie rolnikom, podatnikom Unii
Europejskiej, wyttumaczy¢ ilo$¢ obcigzen i obowigzkéw, ze na to stusznie
nalezg im sie pienigdze. Ale rolnik, ktéry nieracjonalnie korzysta ze swojego
pola, to doskonale wie, Zze po trzech, pieciu latach z tego pola nie bedzie nic.
Jesli nie bedzie tam stosowat racjonalnych zasad zwigzanych z agrotechnika,
zzachowaniemwszystkich uwarunkowan biologiczno-przyrodniczych. I kwestia
wpisywania zmianowania, terminéw stosowania nawozoéw to hipokryzja, ktéra
z rolnikéw robi biurokratéw, obcigzajacych ich dodatkowo papierologia, a oni
i tak w ramach racjonalnego gospodarowania muszg to wszystko zrobié. I to
dotyczy wszystkich — i matych, i duzych”.
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Drobiazgowos$¢ przepiséw i zwigzana z nimi poli-
tyka stosowania kar i sankcji nie jest dobrze po-
strzegana przez rolnikéw (warto podkresli¢, ze
badani byli w tej kwestii bardzo jednomysini).
Budzi ich op6r i bunt, poniewaz postrzegaja oni
wprowadzane rozwiazania gtéwnie przez pryz-
mat nowych obowigzkéw. Problem ten wedfug
badanych pogtebiaja jeszcze praktyki kontrole-
réw, zadajacych od rolnikéw niejednokrotnie
jeszcze wiecej niz wymagajg tego przepisy. Do-
datkowo eksperci wspétpracujgcy z rolnikami
podkreslali, ze za mato pracuje sie z rolnikami,
pokazuje, gdzie tkwi Zrédto danego problemu
i jaki jest cel i sens wprowadzanych rozwigzan
i regulacji zwigzanych ze stosowaniem zasad
cross-compliance. W praktyce prowadzi to do tego, ze cze$¢ rolnikéw postrze-
ga spefnianie wymogéw Srodowiskowych przede wszystkim jako przeszkode
i utrudnienie w pozyskiwaniu srodkéw unijnych.

Krytykowang przez rolnikéw polityke stosowania kontroli i kar zamiast edu-
kacji ilustruje na przyktad praktyka dotyczgca wprowadzania Prawa wod-
nego!® oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 czerwca 2018 roku
w sprawie przyjecia , Programu dziatan majacych na celu zmniejszenie za-
nieczyszczenia woéd azotanami, pochodzacymi ze zrédet rolniczych oraz za-
pobieganie dalszemu zanieczyszczeniu’. Teoretycznie program ten obejmuje
miedzy innymi dziatania edukacyjne (wsparcie doradcze i szkoleniowe) dla
0s6b prowadzacych dziatalnos$é rolnicza!®. W praktyce jednak, jak wskazy-
wali eksperci na co dzien zajmujacy sie prowadzeniem szkolen i dziatan infor-
macyjnych kierowanych do rolnikéw, najpierw powotano instytucje do kontroli
rolnikéw i okreslono zasady przyznawania kar ad-
ministracyjnych za uchybienia przeciwko stwier-
dzonym niezgodnosciom?!®’, a dopiero pédzniej
rozpoczety sie kierowane do rolnikéw dziatania
informacyjne na temat wprowadzanych nowych
reqgulacji. Z tych wzgledéw — zdaniem ekspertéw
— wprowadzanie dyrektywy azotanowej moze
by¢ kolejnym krokiem zwiekszajgcym nieprzy-
chylno$¢ rolnikéw wobec norm i wymogdw
srodowiskowych.

Badani zwracali takze uwage na inng kwestie zwigzang z wymaganiami
Srodowiskowymi stawianymi rolnikom. Podkreslali brak spéjnosci miedzy
— z jednej strony — oczekiwaniami panstwa wobec tej grupy i restrykcjami za

Dz.U. z 2017 r., poz. 1566, z p6zn. zm.; Dz.U. z 2018 r., poz. 1339.

Ograniczenie zanieczyszczenia azotem pochodzenia rolniczego metoda poprawy jakosci wéd..., s. 27.

Por. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 wrze$nia 2018 roku zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie liczby punktéw, jaka przypisuje sie stwierdzonej niezgodnosci, oraz procentowe]j wielkosci kary administracyjnej
w zaleznosci od liczby punktéw przypisanych stwierdzonym niezgodnosciom (Dz.U. z 2018 r., poz. 1836).

nieprzestrzeganie norm a — z drugiej strony — polityka prowadzong przez
panstwo i jego agendy w zakresie ochrony Srodowiska. Rolnicy przywotywali
miedzy innymi nierozwigzany, wczesniej zas przez wiele lat niedostrzegany,
problem smogu i zanieczyszczenia powietrza, ktéry powoduje skazenie wéd,
powietrza i zywnosci: ,Jezeli mamy tutaj [...], patrzac po terenie, piece
weglowe czy, jak to sie méwi, »na gumiakax, co widag, to tez nam sie wszystko
osadza. I wtedy wszyscy sie zatruwamy, i pszczoty, i my. Wiec to tez powin-
no by¢ jakos tak potgczone, ze ten rozwdj rolnictwa powinien byé potgczony.
Wiem, ze sg projekty w wojewddztwie swietokrzyskim na wymiane piecéw czy
jakis tam odnosnie zrédet odnawialnych, izolacji doméw — gdzie$ styszatam,
ale nie czytatam jeszcze doktadnie. Tylko nie wiem, czy dla rolnikéw. Miejmy
nadzieje, ze to ruszy, chociaz w jakiej$ czesci. Wiec wiadomo, ze wtedy bedzie
czystsza gleba i czystsze $rodowisko, wiec bedziemy mieli dookota siebie
czysciej” (rolniczka, wojewoédztwo $wietokrzyskie, gospodarstwo o powierzch-
ni okoto 3 hektaréw, hodowla pszczét).

Zdaniem niektérych rolnikéw, wiele medialnych wypowiedzi politykéw wska-
zuje na to, ze nie traktuja oni powaznie kwestii ochrony $rodowiska. Jedna
z 0s6b przywotata tu fakt, ze najwazniejsze osoby w panstwie kwestionuja
zmiane klimatu i wcigz buduja w opinii publicznej przekonanie o koniecznosci
opierania polskiej gospodarki na weglu, podwazajgc tym samym sens innych
dziatan prosrodowiskowych. Jeden z rolnikéw podsumowat te kwestie
nastepujaco: ,,Jezeli wychodzi minister i méwi, ze nasza gospodarka bedzie
oparta na weglu, jezeli chodzi o energetyke. I buduje sie, otwiera kolejne bloki
na wegiel, to niech pan mi powie, a dlaczego ja mam [korzysta¢ z innych
zrédet energiil? Ja, taki maty rolnik tutaj? Dlaczego ja? Niech panstwo mi
pokaze, jakie jest ekologiczne, jak mysli o kolejnych pokoleniach. Przyktad
idzie z géry” (rolnik, wojewédztwo wielkopolskie, gospodarstwo o powierzchni
okoto 30 hektaréw, produkcja roslinna).

Wedtug rolnikéw nie nalezy kwestii dbatosci o $ro-
dowisko przerzucaé tylko na okreslone grupy.
Kwestie srodowiskowe w Polsce muszg by¢ przez
wszystkich traktowane powaznie, poniewaz kazdy
z nas w mniejszym lub wiekszym stopniu wptywa
na $srodowisko. Kazdy obywatel potrzebuje takze
edukacjiw tej materii. Trzeba wiec upowszechniaé
wiedze, chociazby na temat stanu $rodowiska
w najblizszej okolicy, informowac o tym, jaki jest
poziom zanieczyszczenia wod czy gleby. Nalezy
takze edukowac konsumentdéw, by rozumieli, ze
zdrowa zywno$¢ wcale nie musi czy nawet nie
moze pieknie wygladac. Tylko podejmujac szeroko
zakrojone dziatania edukacyjne, uda sie osiagnaé
realng pozytywna zmiane, réwniez w zakresie
zréwnowazonego rolnictwa.
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Wspdlna polityka rolna (WPR) to polityka wspélnotowa, ktéra okresla zasady
funkcjonowania, ochrony i wspierania sektora rolnego w panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej. Obejmuje ona wszystkie przedsiewziecia dotyczace
sektora rolnego —rolnictwo, lesnictwo, ogrodnictwo i uprawe winorosli. Jej pier-
wotnym celem byfo zapewnienie Europie samowystarczalnosci zywieniowe;.
W odpowiedzi na nowe wyzwania, przed ktérymi stawaty Europa i europej-
skiej rolnictwo, z biegiem lat wsp6ing polityke rolna poddano jednak kilku
istotnym reformom. Wraz z przyjeciem reformy zwanej Agenda 2000, ktéra
okreslata wizje rozwoju catej Unii Europejskiej, wspélna polityka rolna zostata
podzielona na dwa filary, wskazujace zarazem gtéwne priorytety i cele wspél-
nej polityki rolnej.

Pierwszy z nich zawiera instrumenty wspierania dochoddéw rolniczych, w tym
przede wszystkim doptaty bezposrednie, na ktére sktadaja sie ptatnosci
obowigzkowe, takie jak ptatnosci podstawowe na hektar, wsparcie dla rolnikéw
przeznaczone na ,,skompensowanie kosztéw débr publicznych dla srodowiska,
ktérych rynek nie wynagradza’’1%® (tak zwane zazielenianie), pfatnosci dla
mtodych rolnikéw rozpoczynajgcych dziatalno$¢ rolniczg, a takze ptatnosci
dobrowolne (wspierajgce miedzy innymi rolnikédw na obszarach z ogranicze-
niami naturalnymi) i ptatnosci redystrybucyjne (pozwalajgce zwiekszy¢ wspar-
cie na pierwsze hektary gospodarstwa).

Drugim filarem wdrazanym na podstawie przygotowanych przez panstwa
cztonkowskie programoéw jest polityka rozwoju obszaréw wiejskich, majgca na
celu propagowanie ,,zréwnowazonego, efektywnego gospodarczo i $rodo-
wiskowo rolnictwa oraz pobudzanie zintegrowanego rozwoju obszaréw wiej-
skich’1%9, Przyjeto trzy kluczowe polityki rozwoju obszaréwwiejskich: zwieksze-
nie konkurencyjnosci rolnictwa, zapewnienie zréwnowazonego zarzgdzania
zasobami naturalnymi i dziataniami w dziedzinie klimatu, a takze tworzenie
i utrzymywanie miejsc pracy. Przektadaja sie one na szes¢ priorytetdw: wspie-
ranie transferu wiedzy w rolnictwie i le$nictwie oraz na obszarach wiejskich,
poprawa konkurencyjnosci wszystkich rodzajéw gospodarki rolnej i zwieksze-
nie rentownosci gospodarstw rolnych, propagowanie organizacji fancucha
zywnosciowego i zarzadzanie ryzykiem w rolnictwie, odtwarzanie, chro-
nienie i wzmacnianie ekosysteméw zaleznych od rolnictwa i le$nictwa,
wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na gospo-
darke niskoemisyjng oraz odporng na zmiane klimatu w sektorach rolnym,
spozywczym i lesnym, a takze wspieranie integracji spotecznej, zmniejszania
ubdstwa i rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskicht®,

108 Por. http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/109/pierwszy-filar-wspolnej-polityki-rolnej-wpr-ii-platnosci-
bezposrednie-dla-rolnik [dostep: 8 maja 2019 rokul.
% M. Michalewska-Pawlak, Priorytety i wyzwania polityki rozwoju obszaréw wiejskich Unii Europejskiej,
Wydziat Nauk Spotecznych, Uniwersytet Wroctawski, Warszawa 2013, s. 78.
° Por. http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/110/drugi-filar-wpr-polityka-rozwoju-obszarow-wiejskich
[dostep: 8 maja 2019 rokul.

Odnoszac sie do wspblnej polityki rolnej, badani
byli zgodni, ze przyczynita sie ona do ogromnych
przeobrazeh na polskiej wsi, pozwolifa na jej
unowoczesnienie i modernizacje. Poprawity sie
technologie zaréwno w produkcji surowca do prze-
twérstwa, jak i w samym przetworstwie. Zara-
zem jednak i eksperci, i rolnicy wskazywali wiele
wyzwanh i probleméw zwigzanych z funkcjono-
waniem sektora rolnego w Europie, ktérych nie
rozwigzuje wspélna polityka rolna w obecnym
ksztafcie i ktére powinny byé¢ analizowane w dys-
kusji nad jej ksztattem po 2020 roku, ktéra toczy
sie wtasnie w ramach instytucji Unii Europejskiej
i w poszczegblnych panstwach cztonkowskich. In-
stytucje europejskie zobowigzaty sie przyjaé nowg
reforme do konca biezacego okresu (2020 rok)
jako czes¢ wieloletnich ram finansowych na lata
2021-20271,

Oceniajac dotychczasowe funkcjonowanie wspélnej polityki rolnej, w wywia-
dach podkreslano przede wszystkim niesp6jnos¢ i stabg integracje w obszarze
celéw, jakim ma ona stuzyé, a takze instrumentéw ich osiggania. Z jednej
strony bowiem zwraca sie coraz wieksza uwage na urzeczywistnianie celéw
Srodowiskowych, przeciwdziatanie zmianie klimatu, zréwnowazony rozwdj wsi
i rolnictwa, z drugiej jednak wspdlna polityka rolna sprzyja przemystowemu,
intensywnemu rolnictwu, ktére niszczy spofeczna strukture wsi. Dzieje sie
tak przez nastepujgce mechanizmy: doptaty

podstawowe na hektar, wypfacane w takim

samym wymiarze niezaleznie od tego, czy kto$

ma ,, kilka tysiecy hektaréw, czy pie¢ hektaréw”,

a takze wymagania zwigzane z bezpieczenstwem

zywnosciowym, ktérym drobne gospodarstwa

rolne nie sg w stanie sprostaé. Wspédlna polityka

rolna lansuje réwniez system zywnosciowy oparty

nawydajnosci, maksymalizacji produkcji i niskich

kosztach, co trudno pogodzi¢ z dbatoscig o $ro-

dowisko, réznorodnoscig biologiczng i ochrong

zasobdw.

W obecnej wspélnej polityce rolnej nie ma jednak rozwigzan odpowiadajgcych
na nowe wyzwania. Przyktadem jest kwestia braku mechanizméw szyb-
kiego reagowania i ochrony rolnictwa oraz wsparcia producentéw rolnych
w odpowiedzi na pojawiajgce sie kryzysy, takie jak ASF, susze czy kryzysy

11 Por. http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/113/w-kierunku-wspolnej-polityki-rolnej-po-2020-r.
[dostep: 8 maja 2019 rokul.
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polityczne (przyktadem jest embargo rosyjskie),
a takze nieprzygotowywanie rolnikéw do zarzg-
dzania i ograniczania ro6znego rodzaju ryzyk
w prowadzonej przez siebie dziatalnosci. Wska-
zywano takze problem zarzadzania produkcja rol-
na, w tym zapewnienia odpowiedniej wysokosci
marzdlaproducentéw rolnychitrudnosci zzapew-
nieniemstabilnos$ci catego systemu. ,,Jezeli mamy
system, w ktérym ceny moga skoczyé w ciggu
dwéch czy trzech tygodni o 100 czy 200%, a po-
tem w innych warunkach spa¢ o 100, 200 czy
300%, to nie jest to dobry system”’.

W rozmowach na temat wspdélnej polityki rolnej czesto pojawiat sie takze
watek jednego z kluczowych mechanizméw, jakim sg ptatnosci bezposrednie
na hektar. W zwiazku z tym badani podkreslali, ze gtéwna zaleta tego sys-
temu byta prostota i brak koniecznosci budowania skomplikowanych sys-
teméw obstugi. Powigzanie doptat z posiadaniem ziemi sprawia jednak,
ze bardzo duza cze$é¢ srodkéw petni de facto funkcje socjalng — pozwala
przetrwaé gospodarstwom nierentownym, ale nie wspiera rozwoju rolnictwa.
Tak skonstruowany system prowadzi bowiem w wielu wypadkach do blokady
sprzedazy ziemi ze wzgledu na che¢ utrzymania doptat, takze wtedy, kiedy
rolnicy nie chcg samodzielnie jej uzytkowaé. W takich sytuacjach ziemia trafia
najczesciej do dzierzawy (réwniez nieformalnej, poniewaz rolnicy obawiajg
sie utraty dopfat), co utrudnia czesci rolnikéw rozwijanie swoich gospodarstw
i podejmowanie nowych inwestycji, w tym przestawianie sie na produkcje
ekologiczna. Dzierzawigc ziemie, nie maja oni bowiem gwarancji utrzymania
jej ciggtosci, a takie deklaracje muszg ztozy¢, przygotowujac sie do wdrozenia
i sfinansowania nowych inwestycji. Problem ten ilustruje wypowiedz jednego
z rolnikéw z wojewddztwa Swietokrzyskiego: ,, Tylko doptaty do pola bratem,
[...] ale tak z dotacji na maszyny czy budynki, to nie bratem nic. Tylko te
doptaty bezposrednie do hektara. O inne programy unijne bytem, pytatem, ale
to jak ciggnik chciatem wzigé, to trzeba pie¢ lat prowadzi¢ to samo pole i mieé
tez duzo areatu. No to swoje mam. Zona ma 5 hektaréw i ja tez mam 5 hek-
taréw, ale im wiecej pola, tym tatwiej dosta¢ dofinansowanie na ciggnik L...].
To jak zadeklaruje 40 hektaréw, ktére dzierzawie, skoro niektérzy ludzie chca
umowy, a niektérzy nie chca? Najwiecej to mam takich podpisanych uméw
na rok, na dwa [latal, i co roku jezdze i podpisuje nowe. Ale tak na pieé¢ lat
to $rednio ludzie chca. I z jednego kawatka, tam kolega sie postawif, to juz
tam nie uprawiam. I teraz kawatek odchodzi, a trzeba przez pie¢ lat mie¢ ten
sam areat. Bo jak sie zejdzie chociaz z jednego kawatka, to trzeba zwrdci¢ te
pofowe dofinansowania do ciggnika czy do czegokolwiek innego — do siloséw
czy do jakichkolwiek maszyn. Trzeba utrzymaé taki sam areat przez pieé lat
i to musi by¢ ta sama ziemia, szczegélnie jak sie wchodzi w rézne rodzaje
doptat, na przyktad rolnosrodowiskowe”.

Dlatego eksperci zwracali uwage, ze w przysztej
wspélnej polityce rolnej nalezatoby powigzaé
doptaty z produkcja i rzeczywistym uzytkowaniem
ziemi, a nie jedynie z jej posiadaniem.

Innym problemem, ktéry dostrzegaja badani

w zwigzku z doptatami obszarowymi, jest zréz-

nicowanie wysokosci ptatnosci na hektar w pans-

twach unijnych. Jak wskazuja dane Biura

Analiz Sejmowych, w osiemnastu z dwudziestu

o$miu panstw cztonkowskich Unii Europejsk-

iej doptaty bezposrednie sg wyzsze niz w Pols-

ce, na przyktad w Holandii wynosza one 417

euro do hektara, w Danii — 346 euro, w Grecji

— 394 euro, a w Austrii — 241 euro. W Pols-

ce za$ — 207 euro do hektara'*?. Réznice te, zdaniem badanych, obnizaja
konkurencyjnos¢ rolnictwa w niektérych panstwach unijnych (rolnicy, ktérzy
otrzymujg wyzsze doptaty, maja pdzniej mozliwosci tanszej sprzedazy ptodéw
rolnych) i pogtebiajg nieréwnosci. Z tych wzgledéw w przysztej wspdlnej poli-
tyce rolnej nalezatoby dgzy¢ do wyréwnania doptat miedzy krajami, ale takze
w wiekszym stopniu powigzaé ich wysokos$¢ ze zréznicowaniem regionalnym
i z r6znorodnymi warunkami prowadzenia produkcji rolnej. Jeden z rolnikéw:
,,Doptaty sa jednakowe, niezaleznie od krajow, tylko w zaleznosci od regionu
i w jakich warunkach dany rolnik pracuje. Tu powinny by¢ rézne doptaty. A to,
czy to panstwo jest takie, czy inne, to mamy podobno jedng wspdélng Unie
Europejska. Bo rolnik w Hiszpanii ma duzo gorsze warunki. Tam wystepuja
susze, rézne anomalie. Uwazam, ze majg gorzej niz my w takim umiarkowa-
nym klimacie”.

Wyréwnywaniu szans mogfoby takze stuzy¢ réznicowanie doptat w zaleznosci
od wielkos$ci gospodarstw, wspierajace mocno zachwiang réwnowage miedzy
wysokotowarowym rolnictwem a matymi i Srednimi gospodarstwami.

W dyskusji na temat wspélnej polityki rolnej silnie wybrzmiewat w rozmo-
wach takze watek kwestii rolnosrodowiskowych. Eksperci wskazywali niekon-
sekwencje miedzy innymi w zakresie prowadzenia przez Unie Europejska poli-
tyki handlowej, w ktérej z jednej strony w Europie wprowadza sie coraz wieksze
restrykcyjne i wymogi zwigzane z przestrzeganiem norm s$rodowiskowych
w produkcji Zzywnosci, a z drugiej pozwala na import produktéw, ktére tych
norm nie spefniaja.

12 A, Biernat-darka, Pfatnosci bezposrednie w Polsce i Unii Europejskiej, ,, Infos” 2016, nr 19, s. 3.
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Wskazywano takze, ze sg potrzebne catosciowe
rozwigzania dotyczace budowania w rolnictwie
gospodarki o obiegu zamknietym, umozliwiajace
rolnikom zagospodarowywanie wszystkiego, co
pochodzi z produkcji rolnej. Waznym elementem
tego systemu wszedzie w Europie powinny by¢
zielone zrédta energii, na przyktad biogazownie
produkujace biogaz z biomasy roslinnej czy odcho-
déw zwierzecych, ktére dodatkowo odgrywatyby
istotng role aktywizujacg spofecznosci lokalne
i rozwijajacg lokalne rynki pracy. Brak takich
rozwigzan w dtuzszej perspektywie bedzie miaf,
zdaniem ekspertéw, katastrofalne skutki dla kon-
kurencyjnosci europejskiego rolnictwa.

W odniesieniu do norm rolno$rodowiskowych badani podkreslali takze, ze
sg to rozwigzania potrzebne i wazne z punktu widzenia zapewnienia zréw-
nowazonego rozwoju, ale jednoczesnie wiazg sie dla rolnikéw z konkretnymi
obcigzeniami, zwiekszajg koszty produkcji i mogg tym samym wptywac negaty-
wnie na rentowno$¢ rolnictwa. Z tych wzgledéw dziatania prosrodowiskowe
powinny przynosi¢ rolnikom wymierne korzysci finansowe. Dlatego — ich
zdaniem —wazne bytoby uwzglednianie tych dziatan przy okreslaniu wysokosci
wsparcia dla rolnikéw. Wedtug badanych system mogtby takie dziatania
premiowac, wigzac na przyktad wyptacanie doptat z utrzymywaniem w gospo-
darstwach poziomu materii organicznej w glebie i podnoszac doptaty tym gos-
podarstwom, ktére te zawartos¢ zwiekszajg. W ten sposéb bytyby réwniez pro-
mowane naturalne metody ochronne w rolnictwie zamiast stosowania srodkéw
chemicznych. Istotne jest takze podnoszenie $wiadomosci opinii publicznej
i konsumentdéw na temat wymagan, ktére wigza sie z produkcja zywnosci w Unii
Europejskiej, jej wysoka jakoscia i dbatoscig o srodowisko. Przy braku takich
dziatan konsumenci tych aspektéw nie doceniajg i nie uwzgledniaja ich przy
zakupie zywnosci. Wybory dokonywane przez nich przektadajg sie tymczasem
na sytuacje ekonomiczng rolnikéw i dochodowos$¢ produkcji rolnej, co zwrot-
nie wptywa na stosunek rolnikéw do norm i wymagan zwigzanych z ochrong
srodowiska. Wedtug jednego z przedstawicieli organizacji zrzeszajgcych pro-
ducentéw bydta miesnego: ,,Rolnikéw uwiera tez to, ze rolnikom nakfada sie
kolejne obciazenia pod hastem, ze to sie optaci i konsument to doceni, tylko
ze nikt tego konsumenta o tym nie informuje i konsument nie ma $wiadomosci
przy pbétce, ze produkt europejski jest bardziej odpowiedzialny, ze dba sie
o dobrostan zwierzat [...]1. Patrzy, czy wotowina argentynska jest dla niego
bardziej atrakcyjna niz polska, niemiecka czy inna, i siega po ten towar
wedtug swoich kryteridw, ktore niewiele wspdlnego maja z tymi obcigzeniami,
ktére na rolnikéw natozono. A tym kryterium konsumenta jest relacja jakosci
do oceny. Czynnikami jakosSci sg te organoleptyczne [...1 ma tadnie wygladac
i potem dobrze smakowacd”.

Wzmochienia we wspédlnej polityce rolnej wymaga takze pozycja producentéw
rolnych, ktéra — jak zauwazajg eksperci — jest ,,znikoma w poréwnaniu z sitg
dystrybutoréw zywnosci i firm skupujgcych zywnos$¢”.

W zwigzku z tym potrzebne sa rozwigzania zabezpieczajgce dochody rolnicze.
Jak stwierdzit jeden z przedstawicieli branzowych organizacji rolniczych:
,,Jo jest podstawowy punkt w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Dzisiaj tego nie ma, ale chodzi o to, zeby byty jasne narzedzia wsparcia czy po-
mocy, czy ubezpieczen, czy samoubezpieczen, ubezpieczen wzajemnych, zeby
przeciwdziataé¢ tym czynnikom niekorzystnie wptywajgcym na produktywnosé
i w efekcie na dochody rolnikéw”. Wazne jest takze tworzenie krétkich
tancuchéw zywnosciowych (takich jak sprzedaz bezposrednia czy zakupy inter-
netowe), zwiekszajacych dochodowosé rolnikéw, i ograniczanie licznych posred-
nikéw potrzebnych do dostarczenia konsumentowi okreslonego produktu. Z dru-
giej strony zas istotne bytoby tworzenie mechanizméw i narzedzi wspierajgcych
organizacje rolnikéw o charakterze zwigzkowym, biznesowym i politycznym,
ktére definiowatyby, uspéjniatyby i pomagatyby realizowaé interesy rolnikéw,
na poziomie zarédwno unijnym, jak i poszczegélnych panstw cztonkowskich.
Jednym z takich narzedzi mogtoby by¢ na przyktad umozliwienie organizac-
jom rolniczym korzystania ze $rodkéw przezna-

czonych dla rolnikéw.

Zeby podnosi¢ konkurencyjno$¢ rolnictwa, we
wspolnej polityce rolnej nalezatoby takze ktasé
nacisk na podnoszenie kompetencji rolnikéw
(na przyktad w zakresie tworzenia biznesplanéw
czy — w wypadku produkcji zwierzecej — bilanso-
wania dawki pokarmowej) i rozwijanie w rolnic-
twie nowych technologii.

Rozmédwcy podkreslali takze konieczno$¢ refleksji nad przysztym podziatem
Srodkéw na pierwszy i drugi filar. Zwracali uwage na ogromng dysproporcje
miedzy filarami i na przyszte plany dotyczgce znacznego zmniejszenia srodkéw
przezna-czonych na rozwdj obszaréw wiejskich we wspdlnej polityce rolnej
po 2020 roku, a wiec i dziatania proaktywne, majace przyczyniac sie do roz-
woju zrownowazonego rolnictwa.

W dyskusji nad przyszta wspéing polityka rolng nalezy wykorzysta¢ szanse,
ktore wigza sie z przyznaniem panstwom cztonkowskim wiekszej roli
w okreslaniu priorytetéw dostosowanych do ich potrzeb (organom krajowym
powierzono miedzy innymi opracowanie i zarzgdzanie nowa ekologiczng
struktura wspélnej polityki rolnej, na ktérag sktadajag sie miedzy innymi pro-
gramy na rzecz klimatu i srodowiska, zastepujgce obecne pfatnosci z tytu-
fu zazieleniania oraz zobowigzania w zakresie Srodowiska i klimatu!!?).

13 Por. http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/113/w-kierunku-wspolnej-polityki-rolnej-po-2020-r.
[dostep: 8 maja 2019 rokul..
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Na poziomie unijnym nie tocza sie bowiem — zdaniem badanych — prace kon-
cepcyjne, ktére miatyby na celu dogtebne zreformowanie przysztej wspélnej
polityki rolnej. Jak stwierdzit przedstawiciel Polskiego Stronnictwa Ludowego,
,,hie ma oséb, ktére koncepcyjnie chciatyby sie podja¢ wypracowania jakichs$
nowych rozwigzan. Jest za to walka o utrwalenie istniejacego systemu i za-
chowanie podziatu $rodkéw przez stare panstwa Unii Europejskiej — Francje,
Niemcy, Wtochy”.

Ksztatt polskiego rolnictwa, w tym poziom jego zréwnowazenia pod wzgledem
Srodowiskowym i spotecznym, jest wyznaczany zaréwno przez polityke
i rozwiazania krajowe, jak i przez europejska wspdlng polityke rolng. Bez ich
gruntownej zmiany transformacja rolnictwa nie bedzie mozliwa, a wszelkie
dorazne programy — ukierunkowane na zmiane sytuacji rolnikéw i osiggniecie
celéw klimatycznych czy $rodowiskowych — bedg miaty charakter jedynie frag-
mentaryczny i nie bedg skuteczne.

Przeprowadzone badania bardzo wyraznie wskazuja, ze obecna sytuacja w rol-
nictwie jest determinowana przede wszystkim przez uwarunkowania ekono-
miczne.

Niemal wszyscy rolnicy, niezaleznie od wielkosci gospodarstwa, bardzo silnie
odczuwajg presje rynku na efektywnos$¢ produkcji i obnizanie cen. Skutkiem
tego koncentrujg sie gtéwnie na obnizaniu kosztéw produkcji oraz podnoszeniu
jej intensywnosci. To z kolei wymusza takie praktyki jak powiekszanie areatu
gospodarstw (a zatem spadek ich liczby i koncentracje wtasnosci ziemi),
stosowanie duzej ilosci srodkéw chemicznych (nawozéw sztucznych i srodkoéw
ochrony roslin) oraz zwiekszanie skali chowu przemystowego.

Duza cze$¢ rolnikéw postrzega swojg sytuacje jako bardzo trudng
i nieprzewidywalna. Oprécz wyzej wymienionych czynnikéw wptywajg
na to réwniez niestabilnos$¢ cen, brak zabezpieczen przed nagtymi i losowymi
zdarzeniami (na przyktad susze, ASF, choroby, rosyjskie embargo), trudnosci
ze zbytem oraz konkurencja zagraniczna.

W tej sytuacji celem pierwszoplanowym staje sie dla rolnikéw przetrwanie
na rynku i zapewnienie sobie wystarczajacych dochoddéw, aby méc utrzymaé
sie z produkcji rolnej. Dla wielu rolnikéw jedynym rozwiazaniem okazuje sie
odejécie z tej branzy i znalezienie innego, przewidywalnego miejsca zatrud-
nienia. Konsekwencja ,wypadania z rynku’” matych gospodarstw jest koncen-
tracja ziemi w rekach coraz mniejszej liczby wtascicieli.

Presja na efektywno$¢ produkcji, obnizanie cen i podnoszenie konkurencyjnosci
jest traktowana jako zjawisko z jednej strony bardzo negatywne, z drugiej jed-
nak — nieuniknione. Wtasciwie wszyscy rolnicy, niezaleznie od wielkosci swo-
jego gospodarstwa, sg przekonani, ze bedzie nastepowac dalsza koncentrac-
ja ziemi, powiekszanie sie gospodarstw, coraz wiecej oséb bedzie odchodzi¢
z rolnictwa i ,,zostana tylko najwieksi”’. Tendencja ta jest tak oczywista, ze
niektorzy z rezygnacjag mowia nawet o wtasnej perspektywie zakonczenia
prowadzenia dziatalnosci rolniczej.
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Dopdki warunki gospodarowania bedg tak trudne i nieprzewidywalne jak
obecnie, nie nalezy sie spodziewaé, aby rolnicy za pierwszoplanowg uznali
kwestie ochrony $rodowiska (jeden z badanych wprost stwierdzit, ze ,,ochrona
$rodowiska to jest przede wszystkim sprawa ekonomii’’). Tym bardziej ze za-
gadnienia te nie sg w wystarczajgcym stopniu wyjasniane rolnikom w szkotach
rolniczych i osrodkach doradztwa rolniczego. W dobie kryzysu tych instytucji
coraz wiekszg role edukacyjno-informacyjna odgrywaja firmy specjalizujace
sie w produkcji chemicznych $rodkéw dla rolnictwa, dla ktérych priorytetem
jest ich sprzedaz, a nie ochrona $rodowiska.

Rozwijanie zréwnowazonego rolnictwa jest réwniez trudne do pogodzenia
z propagowanym w ramach wspélnej polityki rolnej modelem rolnictwa skiero-
wanym na intensyfikacje produkcji, zwiekszanie wydajnosci i obnizanie cen.
Nie sprzyja mu réwniez brak przemyslanej, spéjnej i dtugofalowej wizji rol-
nictwa — zaréwno w poszczegélnych partiach politycznych, jak i na poziomie
krajowym.

Przeprowadzone badanie pokazuje, ze rolnicy maja og6lna, powierzchowna
Swiadomos¢ dotyczaca negatywnego oddziatywania pewnych praktyk rolni-
czych na $rodowisko. Odnotowujg oni, ze w produkcji rolnej uzywa sie coraz
wiecej Srodkéw chemicznych. Zdajg sobie takze sprawe, ze stosowanie duzych
ilosci tych srodkéw stanowi zagrozenie dla czystosci wéd i negatywnie wptywa
przyrode. Wiedza, ze hodowla przemystowa zwierzat rodzi problemy dotyczace
dobrostanu zwierzat i stanu Srodowiska naturalnego. Czes$¢ z nich dostrzega
nasilanie sie probleméw Srodowiskowych (malejaca liczba ptakéw i owadoéw,
spadajgca réznorodnosé biologiczna) i wigze to z rosnacym zuzyciem nawozoéw
i srodkdéw ochrony roslin. Warto réwniez podkresli¢, ze oceniajg oni te procesy
raczej negatywnie.

Jednoczesnie jednak tylko pojedynczy badani rolnicy wykazali sie pogtebiong
wiedzg i Swiadomoscia w kwestii dfugofalowych konsekwencji obserwowa-
nych proceséw, w tym wptywu zanieczyszczenia srodowiska na ekosystemy
i ich dtugofalowa zdolnos¢ do produkcji zdrowej zywnosci. Wyraznie réwniez
widaé, ze w sytuacji presji na efektywnos¢ produkcji, zanizania cen i trudnosci
z utrzymaniem sie z rolnictwa, sprawy $rodowiskowe nie sg dla rolnikéw prio-
rytetem, zdecydowanie schodzg na plan dalszy. W tym wymiarze istotne sg
réwniez postawy i Swiadomosé konsumentéw. Rolnicy podkreslajg, ze kon-
sumenci zwracaja uwage przede wszystkim na wyglad i cene produktdw,
a znacznie mniej interesujg sie tym, jakimi metodami zostaty one wyproduko-
wane. Jest to wiec dla rolnikéw kolejny argument na rzecz uzywania $rodkéw
chemicznych. Jednoczes$nie sami producenci rolni zdajg sobie sprawe, Zze
zywnos$¢ z duzg iloscig sSrodkéw chemicznych nie jest zdrowa i w zwigzku z tym
wiekszos$¢ z nich stara sie kupowaé produkty lokalne, o znanym pochodzeniu
i sprawdzonej jakosci.

Mimo to rolnicy nie sa gotowi przestawiaé sie na produkcje ekologiczna. Sa
bowiem przekonani, ze nie bedzie to dla nich optacalne — bedzie wymagato
wiekszych naktadéw pracy i inwestycji, zbiory bedg mniejsze, a ze zbytem moga
by¢ problemy, poniewaz konsumenci nie doceniajg zywnosci ekologicz-nej i nie
sg gotowi za nig wiecej pfaci¢. Barierg w rozwijaniu produkcji ekologicznej
jest takze brak rozwinietego przetwdérstwa takich surowcéw oraz skomplikow-
any system certyfikacji i kontroli. Innego rodzaju przeszkoda w upowszech-
nianiu sie takiej produkcji mogag byé tez negatywne skojarzenia rolnikéw
z ekologig i dziatalnoscig ekologiczng, budowane miedzy innymi na podstawie
pejoratywnego przekazu w mediach publicznych na temat ekologii i ekologéw
(,,ekoterrorysci”, , ekooszotomy’’).

Dla dbatosci rolnikéw o $rodowisko istotne jest takze to, ze patrzg na te kwestie
przede wszystkim z perspektywy ekonomicznej. Badanie pokazuje, ze rolnicy
nie dostrzegajg dtugoterminowych, pozamaterialnych korzysci ptynacych
z ochrony przyrody, ponadto nie zdaja sobie sprawy z dfugoterminowych
zagrozen w tym obszarze. Dziatania zwigzane z ochrong $rodowiska oceniajg
przez pryzmat partykularnych intereséw i odnoszenia korzysci finansowych.

Z tych wszystkich wzgledéw, a takze z powodu braku wiedzy, czesé
obowigzujacych norm i wymogéw Srodowiskowych nie jest przez rolnikéw
przestrzegana i sa one do$¢ czesto oceniane negatywnie: jako utrudnienie
w pozyskiwaniu $rodkéw unijnych lub bariera w rozwijaniu nowych inwesty-
cji. Na to nakfada sie brak spdjnej narracji i dziatan w obszarze ochrony
Srodowiska w réznych obszarach polityki panstwa. Rolnicy zwracajg uwage,
ze podnoszenie wobec nich wymagan dotyczgacych dbatosci o przyrode
musi iS¢ w parze z wypracowaniem i wdrazaniem catoSciowych dziatan
prosrodowiskowych na szczeblu krajowym. Przyktadem sg odnawialne zrédta
energii, w ktérych wypadku brak rozwigzan i publicznych mechanizméw
wsparcia blokuje rolnikéw w podejmowania inwestycji w tym obszarze. Jest
to niewykorzystana szansa — rolnicy sa bowiem otwarci i gotowi do korzysta-
nia ze zrédet odnawialnych.
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Ze wzgledu na stale pogarszajacy sie stan srodowiska naturalnego, a takze
niekorzystne w dtugiej perspektywie zmiany spofeczne na wsi, transformacja
w strone modelu bardziej zréwnowazonego wydaje sie konieczna. Bedzie ona
jednak mozliwa w Polsce pod przynajmniej dwoma warunkami. Po pierwsze,
muszg by¢ podjete systemowe dziatania, ktére odpowiedzg na opisane wyzej
wyzwania. Po drugie, niezbedne jest podniesienie $wiadomosci rolnikéw
i konsumentéw na temat wptywu rolnictwa na $rodowisko, a w konsekwencji
na sama zdolno$¢ natury do rodzenia plonéw w przysztosci. Opierajac sie
na zaprezentowanych w niniejszej publikacji wynikach badania, prezentujemy
propozycje najwazniejszych i, naszym zdaniem, koniecznych dziatan, ktére
nalezatoby podjgé, zeby skierowac rolnictwo na tory bardziej zréwnowazone.

Dziatania na rzecz wypracowania dtugofalowej i spdjnej wizji rolnictwa
w Polsce

* W Polsce powinna by¢ wypracowana spéjna i dtugofalowa wizja rolnictwa.
Nalezy dookresli¢, jaki jego model powinien by¢ wspierany, a nastepnie
dostosowaé do tej wizji konkretne instrumenty i polityki. Kolejne rzady
powinny je konsekwentnie realizowad.

* Wypracowanie wizji rolnictwa dostosowanej do istniejgcych i pojawiajacych
sie wyzwan wymadgda szerokiego i dojrzatego dialogu wszystkich istotnych
interesariuszy. Jasno widac potrzebe takiego dialogu — zaréwno wewnatrz
$rodowiska rolnego, jak i miedzy decydentami a przedstawicielami rolni-
kow, przetworcéw, konsumentéw czy organizacji spotecznych. Potrzebne
jest wsparcie oraz tworzenie warunkéw i przestrzeni do takiej dyskusji.

* Dialog ten powinien szczegélnie uwzgledniaé interesy matych i $rednich
gospodarstw rodzinnych produkujacych na rynek. Ich potrzeby réznig sie
bowiem od intereséw duzych gospodarstw, a réwnoczesnie sa one stabiej
reprezentowane i ich gfos jest mniej styszalny. Tymczasem to one tracg
najwiecej na obecnym ksztatcie polityki rolnej i zjawiskach wystepujacych
w tym sektorze gospodarki.

* Dyskusji o przysztosci rolnictwa powinna towarzyszy¢ refleksja nad
dtugofalowymi konsekwencjami proponowanych i wdrazanych zmian dla
wsi, jej mieszkancéw, a takze dla srodowiska.

*  Wspétpraca miedzy ré6znymi partiami politycznymi w obszarze rolnictwa
moze sie rozwija¢, opierajac sie na widocznych w programach i postu-
latach poszczegdlnych partii podobienstwach i punktach wspélnych:
wzmocnieniu pozycji indywidualnych producentéw rolnych, skracaniu
tancuchéw dostaw, rozwijaniu sprzedazy bezposredniej, grupach produ-
cenckich i spétdzielczosci, uznaniu waznej roli gospodarstw ekologicznych
i ich wsparciu, promocji polskich produktéw rolnych na rynku krajowym
i za granicg, promocji lokalnej zywnosci.

Dziatania na rzecz poprawy sytuacji ekonomicznej i wzmocnienia pozy-
cji rolnikow w tancuchu dostaw

Transformacja rolnictwa w strone modelu zréwnowazonego wymaga up-
rzedniego rozwigzania najwazniejszych problemdédw bytowych polskich
rolnikdw, takich jak niestabilno$¢ cen, presja handlowcéw, trudnosci
ze zbytem czy brak zabezpieczen przed nieprzewidywalnymi zdarzeniami
(na przyktad susze, ASF, kryzysy polityczne).
Konieczne jest wzmocnienie stabej obecnie pozycji rolnikéw na rynku.
Réznorodne dziatania w tym kierunku mogg i powinny by¢ podejmowane
zaréwno na poziomie krajowym, jak i w reformowanej wspélnej polityce
rolnej. Nalezy tutaj:

rozwijacé i wspierac rézne formy samoorganizacji rolnikéw, na przyktad

grupy producenckie i spétdzielnie,

skraca¢ fancuchy dostaw przez wspieranie sprzedazy bezposredniej,

modeli wspétpracy Rolnictwo Wspierane przez Spotecznosé, rozwijanie

lokalnych targowisk,

uczy¢ i zacheca¢ rolnikéw do sprzedazy przez Internet, pokazujac im

korzysci z handlu bez udziatu posrednikéw (lub z posrednikami w formie

spotdzielni rolniczych),

propagowaé aktywny i liczny udziat rolnikéw w organizacjach

reprezentujacych ich interesy na réznych szczeblach,

w przysztej wspoélnej polityce rolnej wprowadzi¢ nowy model zarzgdzania

produkcja rolng, w ktérym producenci rolni maja silniejsza pozycje

w relacjach z handlem i przetwdérstwem.
Dla wzmocnienia pozycji rolnikéw wazne sg takze dziatania na rzecz roz-
wijania w Polsce przetwdrstwa, w tym matego, lokalnego, umozliwiajgcego
przerabianie wyprodukowanych surowcoéw.
Nalezy dba¢ o ciagty rozwdj kompetencji rolnikéw, na przyktad w zakresie
tworzenia biznesplandw czy wykorzystywania w rolnictwie zaréwno trady-
cyjnych metod, przystosowanych do lokalnych warunkéw, jak i nowych
technologii, sprzyjajacych produkcji zréwnowazonej. Wazne jest tutaj
zwiekszanie roli oraz poprawa jakosci i dostepnosci doradztwa w rolni-
ctwie, w tym odbudowanie relacji i transferu wiedzy miedzy instytucjami
naukowymi a doradztwem.
Dla poprawy zaréwno ekonomicznej, jak i spotecznej pozycji rolnikéw
wskazane byfoby wprowadzenie nowych zasad dotyczacych zaopatrywania
stotéwek w instytucjach publicznych. Szczegélnie w szkotach i przedsz-
kolach powinno sie stopniowo wprowadza¢ wymég korzystania z zywnosci
ekologicznej, a we wszystkich placéwkach promowaé kupno zywnosci
produkowanej lokalnie.
Nalezy dazy¢ do tego, aby wspélna polityka rolna po 2020 roku
w wiekszym stopniu wyréwnywata szanse matych i $rednich gospodarstw.
Jednym ze wskazanych rozwigzan jest przyjecie gérnej granicy doptat dla
duzych gospodarstw oraz utatwienia i wsparcie dla mniejszych w dostepie
do srodkéw unijnych. W debacie na temat przysztosci wspdlnej polityki
rolnej Polska powinna wspierac taki kierunek reform.
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Dziatania na rzecz zmniejszenia negatywnego oddziatywania rolnictwa
na srodowisko

Zwiekszanie dbatosci o ochrone srodowiska w rolnictwie réwniez wymaga
zmian na poziomie zaréwno krajowym, jak i wspélnej polityki rolnej.

We wspdlnej polityce rolnej, ktéra obecnie propaguje intensyfikacje produk-
cji i powiekszanie gospodarstw, wskazana jest modyfikacja mechanizméw
takich jak ptatnosci podstawowe na hektar i stworzenie rozwigzan, ktére
w wiekszym stopniu wigzaé bedg wysokos¢ doptat dla rolnikéw z prowa-
dzonymi przez nich praktykami prosrodowiskowymi. Jednym z takich
mechanizmoéw mogtoby by¢ podnoszenie doptat tym gospodarstwom, ktore
potrafig zwiekszaé zawarto$¢ materii organicznej w glebie i chroni¢ jakosé
wod przez ograniczanie chemicznych srodkéw ochrony roslin i nawozoéw.
Potrzebny jest spdjny system wsparcia rolnictwa ekologicznego, oparty
miedzy innymi na edukacji rolnikéw, konsumentéw i doradcédw rolniczych,
utatwieniach w rozwijaniu lokalnego przetwérstwa produktéw ekologicz-
nych, mechanizmach wspierajacych rozwdj rynkéw zbytu dla produktéw
ekologicznych. Warto takze szeroko upowszechniaé¢ zalety zywnosci eko-
logicznej, pokazywac jej pozytywny wptyw na zdrowie cztowieka.

Nalezy potozyé nacisk na rozwijanie samowystarczalnosci energetycznej
wsi, miedzy innymi przez rozwdj odnawialnych Zrédet energii.

Konieczna jest edukacja rolnikéw i podnoszenie ich wiedzy na temat ochro-
ny $rodowiska, w tym negatywnych, dtugofalowych konsekwencji braku
dbatosci o przyrode. Prowadzac dziatania edukacyjne, nalezy pokazywac
rolnikom, jakie korzysci — w tym takze pozamaterialne — moga odnosi¢,
dbajac o srodowisko.

Istniejgcy system kontroli i przestrzegania przez rolnikéw norm rolno-
Srodowiskowych nalezy uzupetni¢ o dziatania edukacyjne, monitoringowe
i instruktazowe. Cze$¢ istniejacych rozwigzan i wymogdéw nie jest bowiem
dla rolnikéw wystarczajgco zrozumiata. Jednoczes$nie wazne jest dgzenie
do upraszczania procedur i biurokracji zwigzanej z przestrzeganiem norm
rolnosrodowiskowych, by nie zniechecaty one rolnikéw do ich stosowania.
Istotne jest, aby wiedza na temat naturalnych metod ochrony roslin
i zwierzat nie byta kierowana wytacznie do rolnikéw ekologicznych, ale
byta upowszechniana wsrdéd ogéfu rolnikdéw. Warto zastanowié sie nad
stworzeniem konkretnych narzedzi (na przyktad platformy internetowej,
instruktazy, filméw) skierowanych do rolnikéw, ktére jasno i przystepnie
prezentowatyby im naturalne metody ochrony roslin, pokazywaty sposoby
i zalety korzystania z nich w gospodarstwie. Istotna wydaje sie tutaj rola
metod agroekologii.

Wazng role w prowadzeniu edukacji $rodowiskowej rolnikéw powinny
odgrywacé szkoty rolnicze i o$rodki doradztwa rolniczego. Petnienie takiej
funkcji przez osrodki doradztwa rolniczego wymaga jednak miedzy innymi
uprzedniego wzmocnienia ich pozycji i dofinansowania, a takze pogtebienia
wiedzy ich pracownikéw w kwestiach srodowiskowych. W szkotach roln-
iczych nalezy z kolei uruchamiac¢ specjalne klasy o profilu ekologicznym.

Dziatania kierowane do konsumentow

Warto rozwijaé wsrod konsumentéw patriotyzm zywnosciowy (jak pokazujg
badania Centrum Badania Opinii Spotecznej, 46% Polakéw deklaruje,
ze kupujac produkty, kieruje sie ich polskim pochodzeniem, podczas gdy
ceng — 81% badanychl), wskazujac z jednej strony na korzysci zwigzane
z kupowaniem produktéw lokalnych, z drugiej — na zwiazki miedzy naby-
waniem polskich produktéw a sytuacjg rolnikéw i krajowej gospodarki.
Nalezy przy tym takze podnosi¢ $wiadomosé konsumentéw dotyczacg
standardéw i wymagan srodowiskowych, ktére musza spetnia¢ rolnicy,
prowadzac swojg produkcje. Moze sie to réwniez przyczyni¢ do doceniania
i wybierania przez nich polskich produktéw.

Polacy deklarujg, ze kupujgc zywno$é, biorg pod uwage jakos¢ produk-
tu (76% wskazan) 2, ale miedzy innymi opisywane w niniejszej pub-
likacji badania wskazujg, ze jako$¢ ta utozsamiana bywa czesto jedynie
z wygladem produktéw, co nie zawsze idzie w parze z ich walorami sma-
kowymi i zdrowotnymi. Potrzebna jest zatem edukacja konsumentéw,
by rozumieli réznice miedzy produkcja ekologiczng i konwencjonalna,
aw swoich praktykach zakupowych nie oceniali jakosci produktédw gtéwnie
po wygladzie, ale zwracali uwage na przyktad na informacje zawarte
na opakowaniu, w tym dotyczgce sposobu wytworzenia towaru.

Nalezy rozwija¢ ws$réd konsumentéw wiedze na temat krétkich
tancuchéw dostaw, pokazywac im zalety wynikajace z udziatu w nich i ich
wspoéftworzenia (na przyktad dostep do Swiezych, dobrej jakosci towardéw
W nizszej cenie) za posrednictwem modeli Rolnictwa Wspieranego przez
Spotecznos$é, kooperatyw, lokalnych targowisk czy zakupéw wprost od rol-
nikéw.

Zmianie zachowan konsumenckich stuzytyby réwniez dodatkowe wzmoc-
nienie i wieksza popularyzacja rolnictwa ekologicznego. Takie formy
interwencji warto powigza¢ z dziataniami skierowanymi na budowe
spofecznego prestizu i pozycji rolnikéw oraz znaczenia wykonywanej
przez nich pracy. Na temat rolnictwa i rolnikéw pokutuje bowiem wcigz
wiele mitéw, miedzy innymi méwigcy o bogactwie tej grupy spofecznej
wynikajgcym z systemu doptat unijnych. Réwnoczesnie grupa ta i jej praca
nie sa dostatecznie doceniane. Jak sie wydaje, zmianie takiego podejscia
moze stuzy¢ ksztattowanie wizerunku rolnikéw jako producentdw wysokiej
jakosci zywnosci, wytwarzanej z dbatoscig o bedace naszym wspélnym
dobrem $rodowisko naturalne.

Nalezy wtgczyé do szkolnych programéw nauczania zajecia o zdrowym
i etycznym odzywianiu. Powinny one obejmowac nie tylko wiedze na te-
mat zdrowych i niezdrowych produktéw, ale takze informacje o sposo-
bach produkcji i ich konsekwencjach dla srodowiska oraz o réznych mod-
elach zakupéw, na przykfad pozytywnych skutkach kupowania lokalnych
produktdéw.
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Paulina Sohiesiak-Penszko, doktor socjologii, absolwentka Instytutu Filozofii
i Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego i studiéw podyplomowych w Colle-
gium Civitas poswieconych spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, kierownik
Programu Demokracji i Spoteczenstwa Obywatelskiego w Instytucie Spraw
Publicznych, starszy analityk. Od ponad dekady prowadzi badaniaianalizy w ob-
szarze funkcjonowania demokracji, spoteczenstwa obywatelskiego i polityki
spotecznej. Zajmuje sie m.in. problematyka zréwnowazonego rozwoju, dialogu
obywatelskiego, rozwojem lokalnym i sytuacja grup zagrozonych wyklucze-
niem. Autorka i wspoétautorka ponad 40 publikacji z tych obszaréw. Jej praca
doktorska poswiecona procesom samoorganizacji spotecznosci wiejskich
otrzymata wyréznienie w konkursie ,, Polska wie$ — dziedzictwo i przysztosé”
organizowanym przez Fundacje na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa.

Filip Pazderski, prawnik i socjolog po studiach na Uniwersytecie Warszaw-
skim, ukonczyt réwniez European Master’s Degree in Human Rights and De-
mocratisation (E.MA) w Wenecji. Obecnie koniczy prace doktorskg w Instytucie
Filozofii i Socjologii PAN. Starszy analityk i kierownik projektéw dotyczgcych
spoteczenstwa obywatelskiego, partycypacji publicznej, jakosci demokracji
i funkcjonowania instytucji demokratycznych w Programie Spoteczenstwa
Obywatelskiego i Demokracji Instytutu Spraw Publicznych; autor ekspertyz
oraz publikacji na wymienione tematy. Zajmowat sie tez problematyka
przedsiebiorczosci spotecznej i innowacji spotecznych. Wspétautor przygotow-
anej przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Dtugofalowej polityki ro-
zwoju wolontariatu w Polsce. Od 2003 roku wspoétpracowat z r6znymi organi-
zacjami pozarzadowymi w Polsce i za granicg. Jeden z zatozycieli, a obecnie
prezes Stowarzyszenia na Rzecz Ziemi Podlaskief DRUMLA, z ktérym m.in.
prowadzit dziatania aktywizujgce spotecznosci wiejskie na Podlasiu i Mazowszu.

Ewa Jakuhowska-Lorenz — absolwentka filologii angielskiej na Uniwersytecie
Warszawskim. Dzieki stypendiom ukonczyta takze European Studies na Sussex
University w Wielkiej Brytanii i Public Policy na Duke University w Stanach
Zjednoczonych. Przez ponad osiem lat byta dziennikarka Polskiej Sekcji radia
BBC, w tym poéftora roku w Londynie, gdzie pracowata jako reporterka i pre-
zenterka w programach informacyjnych i publicystycznych. Pézniej zwigzata sie
zawodowo z trzecim sektorem. Jako rzeczniczka prasowa Greenpeace Polska
odpowiadata za komunikacje w kampaniach dotyczacych klimatu i energii,
Rospudy i substancji toksycznych. Pézniej zajmowata sie komunikacja w Cli-
entEarth Polska. Blisko trzy lata w Instytucie Globalnej Odpowiedzialnosci koor-
dynowata projekt dotyczgcy skutkéw wydobycia surowcédw. Za jeden z tekstéw
otrzymata nagrode ,,Piéro Odpowiedzialnosci’ od Forum Odpowiedzialnego Biz-
nesu. Ukonczyta Szkote Praw Czfowieka Helsifskiej Fundacji Praw Cztowieka,
Szkote Treneréw Organizacji Pozarzadowych i kurs edukatoréw partycypacji
spotecznej. Prowadzi szkolenia z zakresu wspétpracy z mediami i komunikacji,
a takze moderuje spotkania w ramach konsultacji spotecznych. Od poczatku
2018 roku w Fundacji im. Heinricha Bélla koordynuje program Europejska
Polityka Rolna.






