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Wprowadzenie

W deklaracjach Polakéw rodzina, jej szczescie i harmonia, sg najczesciej uzna-
wanymiwartosciami, przedmiotem troski i tym, co stanowi o sensie ludzkiego
zycia®. Réwnoczesnie od kilku dekad w dyskursie publicznym moéwi sie o kry-
zysierodziny ijejprzemianach,a zajedenzwaznych problemoéw spotecznych
w Polsce uznaje sie zmiany demograficzne, gtownie spadek dzietnosci oraz
starzenie sie spoteczenstwa. Spory dotyczgce kondycji wspoétczesnej rodziny
- przyczyniskutkow jej przemian - sgsilnie zideologizowane. W zaleznosci od
Swiatopogladu i opcji politycznej zréoznicowane sg zaréwno definicje rodziny,
jej modelu, jak i wyobrazenia na temat rél rodzinnych czy akceptacja dla roz-
nychzachowan:antykoncepcji,sztucznejprokreacji,aborcji,rozwodéw. Mozna
sadzi¢, ze spory ideologiczne dotyczgce tak gorgcych tematéw jak aborcja czy
sztucznaprokreacja,a takzecorazczesciejpojawiajgcesiewdebaciepublicznej
katastroficzne wizje demograficzne, przyczynity sie do wzrostu spotecznego
przekonania, ze polityka panstwa powinna by¢ polityka prorodzinng gtownie
pronatalistyczng. Jeszcze w 2000 roku tylko jedna trzecia badanych Pola-
kow uwazata, ze panstwo powinno zacheca¢ do posiadania wiekszej licz-
by dzieci, z czego tylko 9% wyrazato taki poglad zdecydowanie. W kolej-
nych latach ten odsetek systematycznie rost i juz w 2013 roku wyniost 71%,
7 Czego 33% twierdzito, ze panstwo powinno zdecydowanie zacheca¢ do po-
staw pronatalistycznych? Chociaz w 2013 roku wprowadzono roczne urlopy
rodzicielskie, finansowe wsparcie budowy ztobkéw, dofinansowanie przed-
szkoli, a takze refundacje in vitro, polityka prorodzinna rzgdu oceniana byta
dos¢ krytycznie. Wprawdzie oceny pozytywne w 2013 roku nieco wzrosty
(w poréwnaniu z latami poprzednimi), to jednak dobrze lub bardzo dobrze
oceniato jg wowczas tylko 13% badanych, a niedostatecznie - 33%. Prawo
i Sprawiedliwo$¢ uczynito polityke prorodzinng jednym z najistotniejszych
elementow swojej kampanii parlamentarnej w 2015 roku, obiecujgc $wiad-
czenie finansowe na kazde niepetnoletnie dziecko w wysokos$ci 500 ztotych
miesiecznie. Niezaleznie od tego, ze po wygranych wyborach zakres swiadcze-
niazostatzredukowany w stosunku do obietnic wyborczych, to jednak zyskato
ono tak szerokg spoteczng akceptacje, ze zadna sita polityczna nie ma odwagi
zanegowac tego $wiadczenia czy zaproponowac innych rozwigzan w swoim
programie politycznym. Badania opinii publicznej pokazujg z jednej strony,
jak wprowadzenie programu ,Rodzina 500+” wptyneto na poprawe oceny po-
lityki prorodzinnej panstwa, gdyz w 2018 roku dobrze lub bardzo dobrze oce-

1 Rodzina - jej wspotczesne znaczenie i rozumienie. Komunikat z badan, oprac. R. Boguszewski,
Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa 2013; Sens zycia - wczoraj i dzis. Komunikat
z badan, oprac. M. Feliksiak, Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa 2017.

2 Polityka prorodzinna - oceny i postulaty. Komunikat z badari, oprac. M. Omyta-Rudzka, Centrum
Badania Opinii Spotecznej, Warszawa 2013.
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niata jg prawie potowa Polakow (49%), niedostatecznie za$ tylko co dziesigty
respondent (11%), z drugiej za$ wskazujg, ze Swiadczenie to zostato uznane za
najbardziej pozgdang forme wsparcia rodziny3. W 2013 roku na pytanie o to,
jakie formy wsparcia mogg zacheci¢ Polakow do posiadania dzieci, wskazy-
wano roczne urlopy rodzicielskie (49%), ulgi podatkowe dla 0s6b wychowujg-
cych dzieci (46%), tansze kredyty mieszkaniowe dla mtodych matzenstw (44%),
pomoc w powrocie do pracy lub w znalezieniu pracy dla mtodych mam (34%)
czy zmniejszenie kosztow opieki przedszkolnej (25%)*. Przy tak samo posta-
wionym pytaniu w 2018 roku najczesciej wskazywano swiadczenie 500+ (40%),
zmniejszyty sie jednak odsetki oczekujgcych innego wsparcia, na przyktad ulgi
podatkowej dla oséb wychowujacych dzieci (33%), tanszych kredytéw miesz-
kaniowych dla mtodych matzenstw (35%) czy pomocy w powrocie do pracy
lub w znalezieniu pracy dla mtodych mam (22%), jedynie tyle samo badanych
oczekiwato lepszej dostepnosci ztobkow czy przedszkoli (23%)°.

Ustalana centralnie polityka dotyczgca rodziny w duzej mierze jest
realizowana na poziomie samorzgdowym. Ustawa o samorzgdzie jasno
okres$la, ze zadania wiasne gminy obejmujg miedzy innymi ,wspieranie
rodziny i systemu pieczy zastepczej™, ale takze wskazuje, ze samorzad
realizuje zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej. Polityka socjalna
panstwa ustalana na poziomie centralnym’” w praktyce realizowana jest
przez miejskie czy gminne o$rodki pomocy spotecznej podlegajgce formalnie
wtadzy samorzgdowej. Zajmujg sie one wyptatg roznego rodzaju swiadczen,
pomocg rodzinom zagrozonym ubdstwem, niewydolnym wychowawczo,
wielodzietnym, zastepczym. Na realizacje takich zadan samorzad powinien
otrzymac srodki finansowe w wysokosci koniecznej do wykonania zadania.
W praktyce oznacza to wyznaczanie samorzgdom coraz wiekszej liczby
zadan i nie zawsze dobrze oszacowane koszty ich realizacji. Ponadto z badan
opinii publicznej dos¢ jednoznacznie wynika, ze spoteczne oczekiwania
wobec lokalnych samorzadow sg bardzo duze, zwtaszcza w kwestii pomocy
spotecznej, wsparcia roznych kategorii oséb, ktére same sobie nie poradzg ze
swoimi problemami. Ponad trzy czwarte badanych (77%) uwaza, ze powinno
to by¢ zadanie lokalnych wtadz - jest to przekonanie czesciej prezentowane

3 Polityka paristwa wobec rodzin - oceny i oczekiwania. Komunikat z badari, oprac. B. Roguska,
Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa 2018

4 Polityka prorodzinna - oceny i postulaty. Komunikat z badari, oprac. M. Omyta-Rudzka, Centrum
Badania Opinii Spotecznej, Warszawa 2013.

5 Polityka panistwa wobec rodzin - oceny i oczekiwania...

6 Art. 7 pkt 6a Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz.U. 1990, nr 16,
p0z.95ze zm.).

7 _https://www.gov.pl/web/rodzina/co-robimy-wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi

4 Beatataciak, Matgorzata Druciarek



niz poglad, ze pomoc taka powinna by¢ zadaniem wiadz panstwowych
iinstytucji panstwa (69%)=%.

W tej sytuacji warto sprawdzi¢, jak samorzgdy radzg sobie z wieloma przy-
pisanymiim prawem zadaniami. Czy oprocz licznych zadan zleconych miasta
i gminy realizujg ustawowe zadania dotyczgce wsparcia rodzin? Czy i jak jest
realizowana lokalna polityka prorodzinna? Od jakich czynnikéw to zalezy?
Zjakimi trudno$ciami borykajg sie miasta i gminy w Polsce?

8 Komu i jak pomagac? Pomoc spoteczna w opinii Polakédw. Komunikat z badan, oprac.
A Gtowacki, Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa 2018.
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Metodologia hadan

W proponowanym badaniu chciatyémy przeanalizowac¢ polityke wobec
rodziny prowadzong na poziomie samorzgdowym, uwzgledniajac gtownie
zroznicowanie gmin i miast, zwtaszcza ich wielkos$c.

Pierwszy etap badan obejmowat analize informacji o prowadzonej przez
samorzad polityce prorodzinnej, zamieszczonych na stronach internetowych
urzeddéw gmin i miast. Analizie poddano sto takich stron, po dwadziescia
pie¢ w kazdej kategorii samorzaddw: duzych miast (powyzej 100 tysiecy
mieszkancow), srednich miast (miedzy 50 tysiecy a 100 tysiecy mieszkancow),
matych miast (do 50 tysiecy mieszkancéw) i samorzadéw gminnych
wiejskich. Gminy i miasta wybrano w probie warstwowo-losowej, to znaczy
losowano dwadziescia pie¢ obiektow w kazdej z wyrdznionych kategorii.
Analize rozpoczynaty$my od sprawdzenia informacji wyswietlajgcych
sie na stronie gtéwnej urzedu gminy lub miasta, szukajac tam informacji
na interesujacy nas temat, nastepnie sprawdzatysmy, czy w zaktadkach
pojawiaja sie kwestie dotyczgce polityki wobec rodziny, a poniewaz czesto
nie dawato to rezultatéw, w pole wyszukiwarki na stronie wpisywatysmy
hasta: ,polityka prorodzinna”, ,wsparcie rodziny”, ,rodzina”. Uzyskane w ten
sposOb materiaty musiaty$my poddac selekcji, czesto bowiem obok uchwat
gminy czy tekstow informujacych o dziataniach na rzecz rodziny pojawiaty
sie dokumenty, w ktorych stowo ,rodzina” wystepowato w kontekstach
catkowicie odbiegajacych od tematu niniejszego raportu. Niestety, nie
oznacza to, ze wyselekcjonowana cato$¢ zrodet dotyczy samorzgdowe;j
polityki prorodzinnej. Bardzo czesto miasta i gminy informujg o swoich
dziataniach na rzecz rodzin, traktujac je jako wtasne zastugi, nie odrézniajac
ich od zadan, ktore realizujg obligatoryjnie jako element polityki panstwa.
W zwigzku z tym analiza samorzgdowej polityki prorodzinnej wymaga
pewnego uporzadkowaniaw tymzakresie.Warto jednak wspomniec, ze oprocz
gmin i miast, ktore na swoich stronach internetowych umieszczajg wytgcznie
informacje o dziataniach na rzecz rodziny mieszczace sie w obligatoryjnych
zadaniach wyznaczonych przez ustawodawstwo centralne, sg takie gminy,
ktore nawet tego aspektu swojej polityki prorodzinnej nie eksponuja.
W probie badawczej znalazto sie jedenascie gmin i miast, ktore ani na stronie
gtownej, aniw zaktadkach nie miaty zadnej wzmianki o polityce wobec rodzin,
dodatkowo strona nie pozwala na szukanie za pomocg wpisanych haset.
Mozna wiec sadzi¢, ze polityka prorodzinna nie jest dla nich obszarem na tyle
waznym, aby go eksponowac.

W raporcie nie analizowaty$my takich form pomocy rodzinie, ktore sg
obligatoryjnymi dziataniami gminy i miasta realizowanymi przez podlegte
samorzgdom gminne lub miejskie o$rodki pomocy spotecznej (na przyktad
wyptacanie okreslonych $wiadczen, zasitkéw, zapomog dla najubozszych
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rodzin, zatrudnienia asystentow rodziny), jesli okreslane sg one na poziomie
centralnym i nie pozostawiajg samorzgdom zadnej swobody w ich realizacji.
Wyjatek stanowig niedawno wprowadzone $wiadczenia, o ktorych gminy
i miasta obszernie informujag na swoich stronach internetowych.

W drugim etapie badania przeprowadzono pietnascie wywiaddéw
indywidualnych z przedstawicielkami i przedstawicielami lokalnych wtadz
oraz urzedow, zaangazowanymi w realizacje dziatan z zakresu polityki
rodzinnej. Dziesie¢ lokalizacji zostato wytonionych na podstawie analizy
stron internetowych urzedéw gmin, a dodatkowe pie¢ metodg tak zwanej
kuli $nieznej - propozycje wywiadéw zostaty wytonione podczas rozmow
z pozostatymi respondentkami i respondentami. Przeprowadzono rozmowy
z kierownikami i naczelnikami miedzy innymi wydziatow edukacji i ustug
spotecznych, wydziatow rozwoju polityki spotecznej, wydziatow zdrowia
i spraw spotfecznych, oddziatéw promocji i realizacji programow rodzinnych,
wydziatéw wsparcia dziecka i rodziny oraz o$rodkéw pomocy spotecznej.
W rezultacie tym etapem badania zostaty objete nastepujgce miejscowosci:
Srem, Bydgoszcz, Czestochowa, Gdansk, Koszalin, Leszno, £6dz, Nysa, Ostrow
Wielkopolski, Piekary Slaskie, Poznan, Stupsk, Szczecin, Watbrzych, Warszawa.

Rys. 1. Miejscowosci objete drugim etapem badania

,®
L] l
Bydgoszcz
Poznan
L]

Leszn9 o Srem

Gtéwnym celem tej czesci badania byto rozpoznanie czynnikow
sprzyjajacych realizacji samorzadowej polityki rodzinnej i utrudniajacych
ja, a takze wytonienie dobrych praktyk w tym zakresie, ktore mogtyby
postuzy¢ za inspiracje dla innych samorzgdow. Wybor opisanych dobrych
praktyk zostat dokonany na podstawie sugestii rozmowczyn i rozmowcow.
Wyrdznione dobre praktyki nie stanowig listy wyczerpujgcej, nie sg takze
zbiorem wszystkich najlepszych dziatan polskich samorzadow w zakresie
polityki rodzinnej - nalezy traktowac je raczej jako zestawienie tych praktyk
lokalnych, ktorymi uczestniczki i uczestnicy badania chcieliby sie pochwali¢
i ktore uwazajg za wazne osiagniecie ich lokalnych samorzgdow.
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Realizowane przez gminy i miasta zadania zlecone przez
panstwo - od tego, co konieczne, do tego, co mozliwe

Programy rzadowe i ich lokalna realizacja

Na wiekszosci stron internetowych samorzadéw mozna znalez¢ informacje
0 programie ,Rodzina 500+”, o liczbie rodzin, ktére z niego korzystajg, czy
0 wymaganiach, ktore nalezy spetni¢, zeby z tego programu skorzystac
Mozna to jednak potraktowac jedynie w kategoriach upowszechniajgcych
dziatan samorzadu - samorzad upowszechnia wiedze o programie,informuje
mieszkancow o tym, jakie konkretne dziatania nalezy podja¢, gdzie ztozyc
wniosek. Sam program jest bowiem elementem centralnej polityki rzadu®.
Zgodnie z przyjetg ustawg na kazde drugie i kolejne dziecko w rodzinie, o ile
pierwsze dziecko nie ukonczyto osiemnastego roku zycia, rodzina otrzymuje
Swiadczenie pieniezne w wysokosci 500 ztotych miesiecznie. Jesli przed
przyznaniems$wiadczeniadochod wrodzinie nacztonkarodziny nie przekracza
800 ztotych, a w wypadku wychowywania dziecka niepetnosprawnego 1,2
tysigca ztotych, to $wiadczenie miesieczne 500 ztotych przystuguje takze na
pierwsze dziecko lub rodzinie z jednym dzieckiem.

W zakresie programu 500+ samorzady realizujg obowigzki nalozone
przez wiladze centralng, otrzymujac przeznaczone na to srodki z budzetu
centralnego. Zbieraniem wnioskow, ich weryfikacjag i wyptacaniem
Swiadczen zajmuja sie gminne lub miejskie osrodki pomocy spotecznej,
nad ktorymi samorzad sprawuje nadzor.

Innym dziataniem na rzecz rodziny, o ktérym informujg samorzady, jest
realizacja rzadowego programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.
Prowadzone wczesniej dziatania dorazne i uchwalane corocznie budzety
na wsparcie dozywiania zostaty od 2006 roku zastgpione diugofalowymi
programami rzgdowymi. Ostatni taki program zostat uchwalony na lata
2014-2020%. Celem programu jest: ,poprawa poziomu zycia rodzin o niskich
dochodach, poprawa stanu zdrowia dzieci i mtodziezy, ksztattowanie
wtasciwych nawykow zywieniowych”. Samorzady otrzymujg dotacje
z budzetu na ten cel i moga go realizowa¢ w wybranej przez siebie formie:
wydawania positkow, na przyktad finansowanych w szkotach, przedszkolach
czy domach pomocy spotecznej, Swiadczen pienieznych na zakup positku lub
zywnosci, wydawania bezptatnie produktow zywnosciowych.

9 Ustawaz dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. 2016,
poz.195).

10 Wieloletni program wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania na lata 2014-20207, zatgcznik do uchwaty nr 221 Rady Ministréw z dnia 10
grudnia 2013 roku (M.P.z 17 grudnia 2013 roku).

11 Ibidem;,s.s.
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Na terenie gminy czy miasta zajmuja sie tym osrodki pomocy lub
organizacje pozarzadowe, jesli gmina przekaze im realizacje rzagdowego
programu w zakresie dozywiania.

W pazdzierniku 2018 roku rzad przyjat program ,Positek w szkole
i wdomu”? ktéry nie wprowadza wtasciwie nic nowego poza dodatkowymi
$rodkami na stworzenie we wszystkich szkotach publicznych mozliwosci
zjedzenia przez uczniow cieptego positku. Srodki na to przeznaczone sg
kierowane do samorzadow, ktére realizujg to zadanie.

Podobnie ma sie rzecz z rzgdowym programem ,Dobry start”, o ktérym
takze czesto informujg samorzady na swoich stronach internetowych.
Program zostat wprowadzony rozporzgdzeniem Rady Ministrow® i daje
prawo do jednorazowego $wiadczenia w wysokosci 300 ztotych na poczatek
roku szkolnego dla kazdego ucznia, niezaleznie od wysokosci dochodu
w rodzinie. Srodki na $wiadczenie otrzymujg gminy z budzetu centralnego,
a samorzad czuwa tylko nad realizacjg tego zadania, na przyktad ustala, czy
przyjmowaniem wnioskow i wyptatg swiadczen bedzie sie zajmowac urzad
miasta lub gminy, miejscowy os$rodek pomocy spotecznej albo wyznaczona
przez lokalne wtadze organizacja lub instytucja.

Programy rzadowe i ich lokalne warianty lub modyfikacje

Karta duzej rodziny

Innym obszarem aktywnosci samorzadéw z zakresu wspierania rodzin jest
Karta duzej rodziny, wprowadzona ustawowo w 2014 roku*. Przyznaje ona
uprawnienia do korzystniejszego od ogolnie obowigzujacego dostepu do
towarow, ustug lub innych form dziatalnosci. Obejmuje miedzy innymi znizki
finansowe na korzystanie z publicznej komunikacji, placéwek kultury czy
ptatnych ustug panstwowych urzedéw. Karta przystuguje cztonkowi rodziny
wielodzietnej, przez ktérg rozumie sie rodzine, w ktorej rodzic (rodzice) lub
matzonek rodzica majg na utrzymaniu co najmniej troje dzieci, ktére uczg
sie lub studiujg (a wiec maksymalnie do wieku dwudziestu pieciu lat), z kolei
w wypadku dzieci z niepetnosprawnosciami - bez ograniczen wiekowych.
Karta przystuguje dzieciom do osiemnastego roku zycia lub do ukonczenia
naukialbo studiow, nie dtuzej jednak nizdo ukonczeniadwudziestego pigtego
roku zycia. Rodzice za$ otrzymujg karte na czas nieokreslony.

12 Wieloletni rzgdowy program ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023, zatgcznik do
uchwaty nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 roku, poz. 1007 (M.P. z 19 pazdziernika
2018 roku).

13 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 roku w sprawie szczegotowych warunkow
realizacji rzgdowego programu ,Dobry start” (Dz.U. 2018, poz. 1061).

14 Ustawazdnia s grudnia 2014 roku o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U. 2014, poz. 1863).
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0d 1 stycznia 2019 roku o przyznanie Karty duzej rodziny moga ubiegac
sie nie tylko czlonkowie rodzin, w ktérych w chwili sktadania wniosku
co najmniej troje dzieci spelnia warunki ustawy, ale réowniez rodzice
i malzonkowie rodzicéw, ktorzy mieli na utrzymaniu tgcznie co najmniej
troje dzieci, bez wzgledu na wiek tych dzieci w chwili skiadania wniosku.

W 2018 roku takze kilka panstwowych spotek zadeklarowato taniej swoje
produkty i ustugidla posiadaczy Karty duzej rodziny, na przyktad PZU oferuje
duzym rodzinom znizki w ubezpieczeniach, LOT - tansze bilety, Bank Pekao
-zwrot czesci optat,a LOTOS - tansze paliwa i znizki na inne swoje produkty.
Karta duzej rodziny ma charakter ogolnopolski, ale to gminy i miasta
w praktyce wydajg karty i na te obstuge otrzymujg $srodki budzetowe, takze
koszt uprawnien udzielonych przez instytucje podlegte wtasciwym ministrom
jest finansowany z budzetu panstwa. Ustawa zaktada jednak aktywnosc
samorzgdow w pozyskiwaniu dodatkowych uprawnien dla duzych rodzin
w zakresie korzystania z ustug instytucji podlegajacych samorzadom.
Lokalne wtadze zachecane sg takze do popularyzowania tej formy bonifikat
i zawierania lokalnych umoéw z prywatnymi podmiotami gospodarczymi
funkcjonujgcymina terenie miasta czy gminy.

Istnieje mozliwo$¢ zarowno rozszerzenia ogélnopolskiej Karty duzej
rodziny, jak i tez wydawania odrebnych lokalnych kart duzej rodziny
na wprowadzonych przez konkretny samorzad zasadach. Wiekszos¢
samorzadow zacheca lokalnych przedsiebiorcow i ustugodawcéw do
wiaczenia sie w realizacje programu, pojawiaja sie takze informacje
o znizkach dla duzych rodzin w korzystaniu z lokalnych instytucji
podleglych samorzadom, co w praktyce oznacza wspoétfinansowanie
karty w tym lokalnym zakresie z funduszy wlasnych gmin
i miast.

Partnerzy programu sg oznaczeni specjalnymi symbolami, sugerujgcymi,
ze ich klienci majgcy Karte duzej rodziny mogg korzystac¢ z rabatéw. Zakres
uprawnien oferowanych przez lokalne Karty duzej rodziny jest niezwykle
zroznicowany i zalezy od wielkosci gminy. Niewielki zakres przywilejow
oferujg gminy wiejskie, czesto informacja na stronach internetowych
lokalnych wtadz dotyczy wytgcznie uprawnien ogoélnopolskich, czyli
przewidzianych dla wszystkich posiadaczy karty niezaleznie od miejsca
zamieszkania. W mniejszych miastach przewidziano w ramach lokalnej karty
znizki w optatach za pobyt dziecka w publicznych ztobkach czy przedszkolach,
znizki na korzystanie z miejskiego basenu i zaje¢ organizowanych przez
miejski osrodek kultury, ulgi w optacie za odbiér odpadéw komunalnych
i ich zagospodarowanie. Wieksze miasta z lokalng Kartg duzej rodziny
przyznajg wysokie znizki w optatach za miejski ztobek, czasami nawet 50%
standardowych kosztow (Wtoctawek, Legnica) lub zupetnie bezptatne miejsce
w ztobku (Leszno). Oprocz tego oferujg znaczne znizki na komunikacje
miejska, na przyktad we Wtoctawku 70% znizki na bilety okresowe dla dzieci,
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w Bielsku-Biatej bezptatne bilety dla dzieci i mtodziezy w czasie trwania roku
szkolnego. Oferowane sg takze rabaty od kilku do kilkudziesieciu procent
przy zakupie biletow do lokalnych placéwek kulturalnych, na przyktad do
galerii sztuki, muzedw, teatréw, czy na imprezy sportowe. Poszczegdélne
samorzgady miejskie przekonaty do wspotpracy lokalne prywatne podmioty
gospodarcze, oferujgce posiadaczom kart na przyktad kilkunasto- czy
kilkudziesiecioprocentowe rabaty na ustugi gastronomiczne, zakupy sprzetu
domowego, ustugi remontowe, specjalistyczne ustugi medyczne, edukacje
w prywatnych uczelniach czy na kursach jezykowych.

Niektére miasta wprowadzily lokalne karty rozszerzajac kategorie
uprawnionychdoréznegorodzaju znizek, na przyktad narodziny zminimum
dwajka dzieci (Krakow) i seniorow powyzej szeS¢dziesigtego pigtego roku
zycia (Leszno) czy rodziny z dzieckiem niepetnosprawnym niezaleznie od
liczby dzieci (Leszno). Byly takze miasta, ktore wprowadzity lokalng karte
duzejrodziny jeszcze przed uruchomieniem programu rzagdowego.

Rada Miasta Krakowa juz w 2010 roku uchwalita Krakowskg Karte Ro-
dzinng 4+, obejmujacg rézne znizki dla rodzin majgcych czworo lub wiecej
dzieci. Rada Miasta Zabrze w 2011 roku rozpoczeto wdrazanie programu
dla rodzin wielodzietnych, zastepczych oraz wychowankow placowek
opiekunczo-wychowawczych ,Rodzina na 5+”, ktorym zaoferowano rabaty
w kinach, salach zabaw dla dzieci, punktach ustugowych, restauracjach,
kawiarniach czy sklepach.

Rozne formy wsparcia senioréw

Wiele gmin i miast informuje na swoich stronach internetowych o réznych
formach wspierania senioréw i ich rodzin. Podstawg tej aktywnosci jest
program rzadowy realizowany ze $rodkow unijnych, przyjety pod koniec
2013 roku®. Celem programu jest poprawa jakosci zycia osob starszych, ich
aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym, integracja miedzypokoleniowa,
ale takze rozwdj ustug spotecznych w sferze sportu, turystyki, rekreacji
i kultury oraz ustug opiekunczych. W programie mozna uzyskac¢ srodki
w konkursie skierowanym do trzeciego sektora. Niezaleznie od tego rézne
dziatania na rzecz senioréw i ich rodzin sg prezentowane jako aktywnos$¢
samorzgdowa lub realizowana przez organizacje pozarzgadowe przy
wsparciu samorzadow. Jedng z organizacji realizujgcych program senioralny
jest Stowarzyszenie MANKO, ktore stworzyto Ogoélnopolskg Karte Seniora
dla oséb w wieku szescdziesieciu i wiecej lat. Seniorzy majg zapewnione
znizki na pobyty stacjonarne w sanatoriach, bilety wstepu do placéwek

15 Uchwata nr 237 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 roku w sprawie ustanowienia
Rzagdowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020 (M.P.
Z 24 stycznia 2014 roku)
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kulturalnych, turnusy w o$rodkach rehabilitacyjno-wypoczynkowych, zabiegi
lecznicze w poszczegolnych osrodkach, protetyke i ustugi stomatologiczne,
ustugi weterynaryjne. Stowarzyszenie wspotpracuje z lokalnymi wtadzami,
przygotowane przez nie karty mozna bowiem odebra¢ w urzedzie miasta lub
gminy, poza tym samorzady gminne zachecajg lokalne podmioty gospodarcze,
aby zostawaty partneramilokalnych kart seniora.

Poszczegélne samorzady wprowadzaja lokalne karty seniorow na
zasadach analogicznych do karty ogélnopolskiej, a czasami dla oséb, ktore
ukonczyly szescdziesiat piec lat. W probie znalazio sie szes¢ takich miast.

Lokalne karty majg czasami odrebng nazwe, na przyktad Poznanska Ztota
Karta kierowana do 0sob, ktore ukonczyty sze$¢dziesigt lat i sg zameldowane
w Poznaniu. Utatwia ona dostep do réznego rodzaju dobr, miedzy innymi
kultury, wypoczynku, sportu, rekreacji, turystyki, oswiaty, a takze do ustug
i towaréw oferowanych przez instytucje oraz podmioty samorzadowe i inne.
Aktywnos$¢ wtadz samorzadowych w tym zakresie jest wiec analogiczna do
réznych sposobdw lokalnego rozszerzania uprawnien w ramach Karty duzej
rodziny. Lokalne karty seniora w wylosowanych gminach wprowadzane
byty tylko w miastach srednich i duzych. Inng formg wsparcia kierowanego
do senioréw jest teleopieka. W jej ramach samotnych lub niesamodzielnych
seniorow mieszkajacych z rodzing wyposaza sie w bezptatne zestawy do
teleopieki (kamery, piloty, czujniki otwarcia drzwi, smartfony) lub potgczone
z centrum medycznym opaski z przyciskiem SOS oraz zapewnia obstuge
catodobowego systemu. Z analizy stron internetowych wynika, ze nieliczne
gminy i miasta zdecydowaty sie na realizacje programu, traktujgc go czesto
jako forme przetestowania, czy i jak sie on sprawdza.

Program teleopieki realizowany jest zwykle ze srodkéw unijnych
i czasami jest programem wojewoédzkim, do ktorego gminy maja
mozliwos¢ przystapienia. Niektére gminy proponujg seniorom ptatny
udziat w programie, ale ze wzgledu na gminng dotacje na preferencyjnych
warunkach.

Samodzielny program teleopieki majg duze miasta, na przyktad Warszawa,
ale w niektorych czesciach kraju w wojewoddzkim projekcie uczestniczg
gminy wiejskie (na przyktad w Matopolsce) czy matomiasteczkowe (na
przyktad Jelenia Goéra). Miasta roznej wielkosci informujg takze na swoich
stronach internetowych o organizowanej i finansowanej przez lokalny
samorzad akcji ,Koperta Zycia”, skierowanej do osob przewlekle chorych,
starszych, niepetnosprawnych lub samotnych. Polega ona na umieszczeniu
w specjalnie przygotowanych kopertach najwazniejszych informacji o stanie
zdrowia, przyjmowanych lekach, alergiach, kontaktach do najblizszych
oraz danych osobowych. Pakiet ten nalezy przechowywac¢ w lodowce, na
ktorej trzeba przyklei¢ naklejke ,Tu jest Koperta Zycia”. ,Koperta Zycia” to
karta informacyjna pacjenta, ktorg osoba biorgca udziat w akcji powinna
wypetni¢ rzeczywistymi i aktualnymi danymi o swoim stanie zdrowia.
Wszystkie informacje podane w karcie bedg stuzyty ratownikom medycznym
W przyspieszeniu tworzenia wywiadu dotyczacego osoby chorej, do ktorej
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zostali wezwani w celu interwencji. W wylosowanej probie byto kilka miast,
ktére informowaty o prowadzeniu na swoim terenie takiej akcji.

Pomoc w opiece ztobkowo-przedszkolnej

Innym programem rzgdowym realizowanym przez miasta i gminy na rzecz
rodzin z matymi dzie¢mi jest program instytucjonalnego wsparcia opieki
nad dzie¢mi do lat trzech. W 2011 roku parlament przyjat ustawe, ktéra
naktadata na ministra witasciwego do spraw rodziny obowigzek przygo-
-towania resortowego i rzgdowego programu wspierania opieki nad tymi
dzie¢mi, finansowanego z dotacji budzetu panstwa lub $rodkow Funduszu
Pracy. Od 2016 roku program ten jest okreslany nazwg ,Maluch+”. Program
jest kierowany do miast i gmin, ktore mogg ubiegac sie o $rodki na tworze-
nie nowych miejsc w ztobkach, klubach dla maluchow, remont i moderniza-
cje ztobkow istniejgcych lub na inne finansowe wsparcie opieki dla dzieci
w wieku niekwalifikujgcym jeszcze do opieki przedszkolnej. Bardzo duzo miast
i gmin chwalisie na swoich stronach internetowych pozyskanymiz programu
srodkamii dziataniamiza nie zrealizowanymi.

Niekiedy uzyskane z programu rzadowego srodki sg ftgczone ze
zdobytymi przez miasto lub gmine Srodkami unijnymi czy Srodkami
wiasnymi, dlatego wsparcie opieki nad malymi dzie¢cmi jest lokalnie
zréznicowane.

Cze$¢ miast przeznaczyta $rodki gtéwnie na budowe nowoczesnych
ztobkow (na przyktad w Sulejowie pierwszy panstwowy ztobek dla trzydzie-
$ciorga siedmiorga dzieci) i remonty istniejacych, tak by znacznie zwiek-
szy¢ liczbe miejsc w placowkach (na przyktad w Ostrowie Wielkopolskim
prawie trzykrotnie), wiekszo$¢ dofinansowuje miejsca w publicznych, czasa-
mi takze w prywatnych ztobkach, cho¢ kwoty te sg wyraznie zréznicowane.
Na przyktad w Gliwicach do kazdego miejsca w ztobku samorzad dopta-
ca 350 ztotych miesiecznie, w Sosnowcu 500 ztotych miesiecznie na kazde
dziecko objete opieka w wymiarze nie mniejszym niz osiem godzin dziennie,
w Katowicach za$ dotacja z budzetu miasta wynosi 800 ztotych miesiecznie
na kazde dziecko, by optata pobierana od rodzicéw czy opiekunéw praw-
nych dziecka wyniosta maksymalnie 300 ztotych miesiecznie. Jeszcze inne
samorzady zdecydowaty sie na vouchery, czyli pomoc finansowg, ktéra
trafia bezposrednio w rece rodzicow. W miastach w wojewddztwie kujaw-
sko-pomorskim (w naszej probie Kruszwica) mozna je wykorzystac¢ na roz-
ne formy opieki nad maluchami do trzeciego roku zycia, na wynagrodzenie
niani (do 800 ztotych miesiecznie) lub dziennego opiekuna (do 600 ztotych
miesiecznie), a takze na optacenie pobytu malucha w ztobku (do 800 ztotych

16 Ustawazdnia4 lutego 2011 roku o opiece nad dzie¢miw wieku do lat 3 (Dz.U. 2011, nr 45, poz.
235).
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miesiecznie) lub w klubie dzieciecym (do 600 ztotych miesiecznie). W War-
szawie bon ztobkowy wynosi 400 ztotych miesiecznie na jedno dziecko, jesli
rodzice lub opiekunowie mieszkajg w stolicy i tu ptaca podatki, pracujg za-
wodowo, spetniajg kryterium dochodowe i rezygnuja z publicznego ztobka.
To rodzic decyduje, na jakg forme opieki przeznaczy bon - na prywatny zto-
bek, klub malucha czy dziennego opiekuna. W Szczecinie bon w wysokosci
do 500 ztotych miesiecznie na dziecko przystuguje rodzicom rezygnujgcym
z publicznego ztobka, posiadajgcym Szczecinskg Karte Rodzinng oraz maja-
cym nautrzymaniu co najmniej dwoje dzieci, w tym co najmniej jedno dziecko
jest w wieku od rozpoczecia trzynastego do ukonczenia trzydziestego szoste-
g0 miesigca zycia.

Becikowe

Od 2006 roku w catej Polsce za posrednictwem miast i gmin jednorazowo po
urodzeniu dziecka wyptacano swiadczenie pieniezne w wysokosci 1 tysigca
ztotych na kazde urodzone dziecko®. Od 1 stycznia 2013 roku ta jednorazowa
zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka, popularnie nazywana becikowym,
jest zalezna od kryterium dochodowego, ktére wynosi 1922 ztote miesiecznie
w przeliczeniu na osobe w rodzinie®.

W wylosowanej probie czes¢ samorzadow miast (nie zdarzylo sie to
wzadnejwylosowanejgminiewiejskiej)zdecydowataowyptacaniuwlasnego
becikowego na kazde urodzone dziecko, ktérego przynajmniej jedno
zrodzicow mieszka na state (uchwaty samorzgdowe zwykle uznaja, ze musi
to by¢ minimum dwanascie ostatnich miesiecy) w danym miescie.

Zwykle wynosiono 1 tysigc ztotych (na przyktad Gotancz, Leszno), czasami
jestzréznicowane w zaleznosci od liczby dzieci w rodzinie. Ostréw Wielkopol-
ski wyptaca po 500 ztotych po narodzinach pierwszego i drugiego dziecka,
a po 1 tysigc ztotych na trzecie i kolejne dziecko w rodzinie. Rodzice z War-
szawy, niezaleznie od dochodéw, mogg otrzymac jednorazowe wsparcie rze-
czowe - produkty niezbedne w pierwszych miesigcach zycia dziecka. Gminy,
ktorych by¢ moze nie sta¢ na dodatkowe becikowe, przygotowaty chociaz
symboliczne upominki jako przejaw troski o najmtodszych obywateli miasta,
jak Jastrzebie-Zdroj, ktére obdarowuje kocykiem kazdego nowo narodzonego
w miescie malucha. Analiza stron internetowych pokazuje réwniez, ze samo-
rzady miastigmin oferujg dodatkowe wsparcie - wyprawki czy wozki dla dzie-
ci—jeslirodzisieich jednorazowo w rodzinie wiecej niz dwoje.

17 Ustawazdnia 29 grudnia 2005 roku o zmianie ustawy o swiadczeniach rodzinnych (Dz.U. 2006,
nri2, poz. 67).

18 Ustawazdnia 12 pazdziernika 2012 roku o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U.
2012, p0Oz. 1255).
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Pomoc mieszkaniowa dla rodzin

W 2016 roku Rada Ministrow przyjeta uchwate® dotyczgacg panstwowego
budownictwa pod wynajem, okreslanego mianem programu ,Mieszkanie+”.
Celem rzagdowego programu ,Mieszkanie+” jest wzrost podazy mieszkan na
wynajem przystepnych cenowo. Zaktadano budowe tanich mieszkan na wy-
najem dla 0sob mniej zamoznych, ktorych nie sta¢ na kredyt hipoteczny, ale
ich zarobki sg zbyt wysokie, zeby mogli otrzymac¢ mieszkanie komunalne.
Warunki programu ,Mieszkanie+” jasno preferuja rodziny wielodzietne oraz
osoby o dochodach uniemozliwiajgcych zakup lub wynajem mieszkania na
zasadach rynkowych. Mieszkania majg powstac¢ na gruntach nalezgcych do
Skarbu Panstwa. Umowe najmu rodzina moze podpisac na pietnascie lub
trzydziesci lat, istnieje rowniez mozliwos¢ wykupu z czasem mieszkania na
wtasnos¢. Czynsze majg by¢ regulowane rozporzadzeniami Prezesa Rady Mini-
strow. Oprocz optaty za najem przewidziana jest takze optata eksploatacyjna
analogiczna do czynszu w mieszkaniach opartych nainnych zasadach uzytko-
wania. Chociaz na liscie rzgdowego programu znalazto sie dwadzie$cia osiem
miast z naszej proby, trudno na stronach internetowych samorzgdu odszukac
jakiekolwiek informacje o realizacji tego programu. Wiekszo$¢ miast trafita na
rzadowa liste, poniewaz zgtosita swoj akces, tymczasem nie ustalono jeszcze
nawet lokalizacji budowy, nie podpisano zadnych umow, nieliczne majg loka-
lizacje lub podpisang umowe, ale prace budowlane jeszcze nie ruszyty. Tylko
na jednej stronie pojawiata sie informacja i zacheta kierowana do rodzin, by
sprawdzity, czy mogg przystapi¢ do programu i ewentualnie ztozyty wnioski.

Wiekszos¢ miejskich samorzagdow informuje na swoich stronach inter-
netowych o aktywnosci w zakresie remontowania lub rzadziej budowy
mieszkan komunalnychi socjalnych.

Mieszkania komunalne sa wtasnoscig gmin, a prawo do zamieszkania
w nich otrzymujg osoby spetniajace okreslone kryteria, gtownie finansowe
Przyznanie lokalu jest specyficzng formg pomocy spotecznej. Kazda gmina
samodzielnie ustala kryteria przyznawania mieszkan komunalnych. Dotycza
one przede wszystkim maksymalnego dochodu gospodarstwa domowego
iwyznaczajg zasady pierwszenstwa w przyznaniu takich mieszkan. Wazne jest
uzyskiwanie dochodu, ktéry gwarantuje optacenie czynszu, ale nie umozliwia
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych na rynku prywatnym. Miasta i gminy
okreslajg takze, ze ubiegajgc sie o mieszkanie komunalne, nie mozna posia-
dac praw do innej nieruchomosci mieszkalnej, i wskazujg minimalny czas za-
mieszkiwania czy pracy na terenie danej gminy przed uzyskaniem mieszkania.
Mieszkania socjalne sg przyznawane wytgcznie osobom bez praw do innego
lokalu, osobom najbiedniejszym (ale zdolnym do zaptaty cho¢by minimalnej

19 Uchwata Rady Ministréw w sprawie przyjecia ,Narodowego Programu Mieszkaniowego” -
http://www.premier.gov.pl.
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stawki czynszu) lub osobom po sgdowym wyroku eksmisyjnym, ktore spetnia-
ja kryteria dochodowe ustalone przez gmine (nizsze niz w wypadku mieszkan
komunalnych). Mieszkanie socjalne od komunalnego rézni sie rowniez wyso-
koscig czynszu, ktory jest znacznie nizszy - nie moze przekraczac 50% czynszu
najtanszego mieszkania komunalnego w zasobach danej gminy. Nizsza cena
niesie ze sobg rowniez nizszy standard - lokale socjalne to najczesciej miesz-
kania w starym budownictwie, zaniedbane (czasami nawet bez ogrzewania)
i w nie najlepszej lokalizacji.

Z analizy stron internetowych samorzadéw wynika dos¢ jednoznac-
znie, ze traktujg one mieszkania komunalne i socjalne jako forme wspar-
cia lokalnych wtadz dla rodzin wielodzietnych, ubogich, borykajacych sie
z niepelnosprawnoscia czy przewleklymi chorobami. Ponadto mieszkania
komunalne czesto sg przeznaczane dla zawodowych rodzin zastepczych
i rodzinnych doméw dziecka, o czym lokalne wladze informuja na swoi-
ch stronach internetowych. Jest to jedna z form zachecania do zostania
rodzing zastepcza.

Piecza zastepcza

W 2011 roku parlament uchwalit nowe regulacje dotyczace pieczy zastep-
czej®, znowelizowane w 2012 roku?;, ktérych celem byta deinstytucjonalizacja
pieczy zastepczej na rzecz roznych rodzinnych form opieki. Ciggle jednak ro-
dzin zastepczych jest za mato w stosunku do potrzeb.

Samorzad gminny jest ustawowo zobowigzany do wspierania pieczy
zastepczej, a dodatkowo znowelizowana ustawa naklada na starostow
obowigzek zawierania uméw z osobami tworzacymi rodzinne domy dziec-
ka lub rodziny zastepcze.

Wiekszos$¢ wylosowanych miast to miasta na prawach powiatu, kwestia
pieczy zastepczej jest wiec istotng czescig ich aktywnosci na rzecz rodzin, co
wyraznie znajduje odzwierciedlenie na stronach internetowych samorzadow.
W polskim systemie opiekunczym oprocz rodzin zastepczych spokrewnionych
i niezawodowych istniejg zawodowe rodziny zastepcze, tworzone przez mat-
zonkow lub osobe niepozostajacg w zwigzku matzenskim. Zawodowa rodzina
zastepcza podpisuje ze starostg umowe na opieke nad dzie¢mina co najmniej
cztery lata i opiekuje sie w danym czasie nie mniej niz trojgiem dzieci i nie
wiecej niz szesciorgiem dzieci, wyjatkowo wiekszg liczbg dzieci, jesli sg one
rodzenstwem. Jezeli zawodowg rodzine zastepczg stanowig matzonkowie, to
jedno z nich podpisuje umowe 0 prace z wynagrodzeniem 2 tysiecy ztotych

20 Ustawazdnia g czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.
2011, Nr 149, poz. 887).

21 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2012 roku o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2012, poz. 579).
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(brutto) miesiecznie. Budzet panstwa zapewnia identyczne w skali kraju mi-
nimalne stawki na pokrycie utrzymania kazdego dziecka oraz na wynagro-
dzenie rodzin. Zgodnie z ustawg wspoétfinansowanie pobytu dziecka w pieczy
zastepczej jest nowym zadaniem wtasnym gminy. W wypadku umieszczenia
dzieckaw rodzinie zastepczej albo w rodzinnym domu dziecka gmina wtasci-
wa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po
raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:
10% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka - w pierwszym roku pobytu
dziecka w pieczy zastepczej, 30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziec-
ka w drugim roku pobytu, a 50% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka
- w trzecim roku i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

Samorzady moga (cho¢ nie muszg) dodatkowo we wilasnym zakre-
sie podwyzszy¢ stawki uchwatg rady i wiele samorzadéw, zwtaszcza w
wiekszych miastach, decyduje sie na podwyzszenie stawki wynagrodzenia
dla zawodowych rodzin zastepczych.

Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, ile z wylosowanych miast uchwalito
wzrost wynagrodzen, ale trzy samorzady poinformowaty o tym na swojej stro-
nie internetowej lub zamiescity w archiwum takg uchwate rady miasta. Na
przyktad w todzi podniesiono wynagrodzenie do 2,5 tysigca ztotych, w Czesto-
chowie uchwalono, ze wynagrodzenie dla zawodowych rodzin zastepczych
nie bedzie mniejsze niz 2,7 tysigca ztotych brutto miesiecznie, a w wypadku
opieki nad wiecej niz trojgiem dzieci - wynagrodzenie bedzie nie nizsze niz
3,2 tysigca ztotych. W Warszawie zdecydowano o podniesieniu tych wynagro-
dzen do nie mniej niz 2,8 tysigca ztotych w wypadku sprawowania opieki nad
jednym dzieckiem lub dwojgiem dzieci i do nie mniej niz 3,4 tysigca ztotych
miesiecznie w wypadku sprawowania opieki nad trojgiem lub wiekszg liczbg
dzieci.

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

Prawie wszystkie wylosowane do analizy samorzady zamie$city na swoich
stronach internetowych informacje o realizacji programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. W 2014 roku rzad przyjat Krajowy Program Przeciwdzia-
tania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020%, ktérego realizatorem miaty
by¢ miedzy innymi jednostki samorzgdu terytorialnego. Zadania samorzadu
zostaty okreslone jako ,prowadzenie poradnictwa, w szczegdlnosci poprzez
dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych,
alternatywnych wobec stosowania przemocy metod i kompetencji rodzicow

22 Uchwata nr 76 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014 roku w sprawie ustanowienia Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 (M.P.z 9 czerwca 2014 roku)
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w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie”?, ,[opracowanie] i realiza-
cja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie”, a takze tworzenie i wspieranie na swoim tere-
nie instytucji i organizacji swiadczacych pomoc ofiarom przemocy domowej.
W zwigzku z tak zapisanymi zadaniami samorzady zamieszczajg na stronach
internetowych gminne programy przeciwdziatania przemocy w rodzinie, in-
formujg takze o organizowanych szkoleniach kierowanych do przedstawicieli
réznych lokalnych stuzb (policji, pracownikéw gminnych czy miejskich osrod-
kéw pomocy spotecznej, centréw pomocy rodzinie), konferencjach, warszta-
tach dla rodzicéw, prowadzeniu $wietlic, zaje¢ pozalekcyjnych, organizacji
wyjazdoéw dla dzieci z rodzin zagrozonych przemocg domowag. Wieksze mia-
sta organizowaty kampanie spoteczne w $rodkach komunikacji publicznej
i lokalnych mediach. Pojedyncze samorzady chwalg sie pozyskaniem fundu-
szy zewnetrznych (na przyktad unijnych lub grantow norweskich) narealizacje
dodatkowych zadan z zakresu profilaktyki antyprzemocowej czy pomocy ofia-
rom. Na stronach internetowych wiekszych miast mozna znalez¢ informacje
0 punktach konsultacyjno-informacyjnych dla ofiar przemocy, 0 pomocy psy-
chologicznej, o mozliwosciach skorzystania z terapii dla sprawcow przemocy
czy schroniskach dla ofiar przemocy finansowanych przez samorzady, zwykle
prowadzonych przez organizacje pozarzadowe (na przyktad w Ostrowie Wiel-
kopolskim, Rudzie Slaskiej, Warszawie, Krakowie, Bytomiu, Poznaniu, todzi).

23 Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 (M.P.z 9 czerwca
2014 roku, poz. 445,s. 22).

24 [Ibidem, s. 23.
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Samorzadowa polityka prorodzinna niezalezna
od programdw krajowych i zadan zleconych przez
administracje centralng

Oprocz roznych form realizowania prorodzinnej polityki panstwa czy roz-
szerzenia zakresu zadan zleconych przez administracje panstwowg, nie-
ktére samorzady podejmujg wiasne dziatania na rzecz rodzin, finansowa-
ne z lokalnych srodkéw lub funduszy unijnych zdobytych przez miasta
i gminy. Koszalin chwali sie projektem ,Rodzina” (w 95% finansowanym z Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego), ktérego celem jest wsparcie rodziny
i pieczy zastepczej na terenie Gminy Miasta Koszalin. Projekt skierowano do
stu szescdziesieciu pieciu 0s6b zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem
spotecznym, borykajgcych sie z problemami opiekunczo-wychowawczymi,
oraz do stu trzydziestu szes$ciu 0sob sprawujgcych rodzinng piecze zastep-
czg. W jego ramach zaoferowano indywidualne wsparcie specjalistyczne
(prawnik, psycholog, pedagog), cykl warsztatow grupowych (,Szkota dla ro-
dzica”, ,Gospodarowanie budzetem domowym”, ,Profilaktyka zdrowego
trybu zycia”, ,Warsztaty kompetencji rodzicielskich dla os6b sprawujgcych
rodzinng piecze zastepczg”), ale takze rodzinne wyjscia do kina i teatru czy
wycieczki edukacyjne. Wtadze Poznania informujg o pozyskanych z Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego $rodkach na realizacje projektu ,Poprawa
dostepu do ustug opieki nad dzie¢mi zagrozonymi niepetnosprawnoscig
do lat 3 na terenie miasta Poznania”. W jego ramach utworzono osiemna-
$cie miejsc opieki dla dzieci zagrozonych niepetnosprawnoscig w wieku od
ukonczenia dwudziestego tygodnia zycia do lat trzech - w formie ztobka,
a réznymi dziataniami aktywizujgcymi zawodowo objeto matki tych dzieci,
z koniecznosci wykluczone z rynku pracy.

Miasta i gminy informujg o dofinansowaniu z wtasnych budzetéw letnie-
go i zimowego wyjazdowego wypoczynku dzieci z najubozszych rodzin lub
0 organizacji i dofinansowaniu miejscowych zaje¢ dla dzieci w czasie ferii
i wakacji w szkotach, instytucjach edukacyjnych, kulturalnych, obiektach
sportowych czy swietlicach srodowiskowych. Kilka miast, ktére znalazty sie
w probie, wprowadzito bezptatng komunikacje miejska dla dzieci i mtodziezy:
Ptock dla ucznidow (do szesnastego roku zycia), Gdynia, Jastrzebie-Zdroj, Szcze-
cin, Poznan, Warszawa, Krakow (do ukonczenia nauki na poziomie szkoty $red-
niej), a Srem dla wszystkich mieszkancow.

Gminyimiastainformujg takze nastronach internetowych o réznych swo-
ich dziataniach na rzecz kobiet w cigzy, par oczekujacych dziecka, rodzicow,
a zwtaszcza mtodych mam. Organizowane sg bezptatne warsztaty i szkolenia
dla przysztych rodzicow (Stupsk, Warszawa), finansowane przez miasto bez-
ptatne szkoty rodzenia (Stupsk), konferencje i kampanie spoteczne na temat
skutkéw picia alkoholu w czasie trwania cigzy (na przyktad Czestochowa,
toédz, Chorzow).
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Urzad Miasta todzi finansuje lub dofinansowuje rézne formy wsparcia
dlarodzicow oraz par starajgcych sie o dzieci. W ramach tego dziata darmowa
Poradnia Laktacyjna i symbolicznie optacana przez pacjentéw (wizyta
kosztuje 10 ztotych) Poradnia Psychologii Prokreacji, oferujgca specjalistyczng
pomoc psychologiczng i psychoterapeutyczng w obszarze zagadnien
zwigzanych z porodem, trudnosciami z poczeciem dziecka i prokreacja. Urzad
Miasta dofinansowuje takze szkote rodzenia dziatajgcg w Miejskim Centrum
Medycznym.

Sposrod stu wylosowanych gmin i miast jedenascie informuje, ze
sg przestrzenig przyjazng rodzinie, a pie¢ tych samorzgdow chwali sie
uzyskaniem nagrody i certyfikatu ,miasta przyjaznego rodzinie” w konkursach
organizowanych na poziomie wojewodztwa. Samorzady deklarujgce sie
jako miejsca przyjazne rodzinie organizujg konkursy dla urzedow, placowek
kulturalno-rozrywkowych i sportowo-rekreacyjnych, obiektéw handlowo-
ustugowych, ktére moga uzyskac¢ certyfikat instytucji przyjaznej rodzinie
lub miejsca przyjaznego rodzicom z dzie¢mi. Konkursy takie ogtoszono na
przyktad w Czestochowie, Legnicy, Szczecinie, Warszawie, Zabrzu. W Stupsku w
budynku ratusza zorganizowano ponadto specjalny pokoj, gdzie sg przewijaki
dla dzieci, fotele dla matek, ktére chciatyby nakarmi¢ swoje dzieci, miejsce
dla najmtodszych do malowania i zabawy. Rodzicie z dzie¢mi mogg korzystac
z niego w godzinach otwarcia Urzedu Miejskiego w Stupsku.

Wspieranie leczenia nieptodnosci

Jednym z elementow polityki prorodzinnej samorzadow jest wspieranie lecze-
nia nieptodnosci. Od 1 lipca 2013 do 30 czerwca 2016 roku realizowano w Pol-
scerzgdowy Program Leczenia Nieptodnosci Metodg Zaptodnienia Pozaustro-
jowego. Wraz z poczatkiem lipca 2016 rzad Prawa i Sprawiedliwosci zakonczyt
rzadowy program refundacji in vitro, zastepujac go Narodowym Programem
Prokreacyjnym, ktory gtownie opiera sie na edukacji i profilaktyce zdrowot-
nej sprzyjajacej prokreacji. Wiedza o tym, co robi¢, aby nie mie¢ problemow
z ptodnoscig, bedzie przekazywana w szkotach i w spotach reklamowych. Dofi-
nansowane zostang metody diagnostyczne i terapeutyczne zwane naprotech-
nologia.

Po zlikwidowaniu ogdlnopolskiego programu in vitro czeSciowa
refundacja tego zabiegu chcg sie zajac niektore samorzady. Pierwszy pro-
gram tego typu uruchomiono w Czestochowie juz w 2014 roku, czyli w trak-
cie trwania programu rzagdowego - zaktadat on dodatkowe dofinansowanie
procedury in vitro dla par mieszkajagcych w tym miescie. W wylosowanej
przez nas probie znalazio sie pie¢ miast (wszystkie majace powyzej 100
tysiecy mieszkancow), ktorych samorzady zdecydowaly o dofinansowaniu
z funduszy miejskich programu in vitro. Sa to Czestochowa, £6dz, Poznan,
Warszawa i Szczecin.
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W Czestochowie Rada Miasta we wrzes$niu 2017 roku uchwalita diugo-
terminowy program leczenia nieptodnosci?s, w ramach ktérego uczestnikom
programu przystuguje mozliwos¢ jednorazowego dofinansowania do zabiegu
zaptodnienia pozaustrojowego w wysokosci 5 tysiecy ztotych pod warunkiem
przeprowadzenia co najmniej jednej procedury (koszt przygotowania i prze-
prowadzenia jednego zabiegu in vitro wynosi obecnie okoto 10-15 tysiecy
ztotych w zaleznos$ci od indywidualnych problemoéw pary oraz placowki me-
dycznej). Do programu kwalifikowanych jest rocznie czternascie par miesz-
kajacych w Czestochowie, zyjacych w zwigzku matzenskim lub partnerskim,
jesli wiek kobiety miesci sie w przedziale od dwudziestu do czterdziestu lat
wedtug rocznika urodzenia, nie przyniosty rezultatow inne metody leczenia
nieptodnosci, para zostata zakwalifikowana do leczenia nieptodnos$ci metodg
zaptodnienia pozaustrojowego. Na stronie internetowej miasta mozna zalez¢
informacje, ze do konca stycznia 2019 roku dzieki programowi urodzito sie
trzydziescioro dziewiecioro dzieci, oczekiwane sg kolejne, a na rodzica kaz-
dego nowo narodzonego dziecka czeka wozek od pozyskanego przez miasto
sponsora.

W todzi program dofinansowania zabiegéw in vitro zostat przez rade mia-
staprzyjety w czerwcu 2016 roku, do konca listopada zakwalifikowano do nie-
go czterysta osiemdziesigt siedem par i urodzito sie sto troje dzieci. Podobnie
jak winnych miastach, maksymalne dofinansowanie zabiegu wynosi 5 tysiecy
ztotych.

W Poznaniu program dofinansowania in vitro dziata od lipca 2017 roku.
Tak jak winnych miastach jest on kierowany do par, ktére muszg udokumen-
towac wczesniejsze bezskuteczne leczenie nieptodnosci, a wiek kobiety powi-
nien miesci¢ sie w granicach od dwudziestu do czterdziestu trzech lat. Pary,
ktore zakwalifikujg sie do programu, mogg liczy¢ na 5 tysiecy ztotych wspar-
cia - maksymalnie trzykrotnie (do trzech zabiegéw). Mogg sie réwniez starac
o trzykrotne dofinansowanie w wysokosci 2 tysiecy ztotych do procedury
adopcji zarodka - pod warunkiem ze poprzednia dofinansowana procedura
zaptodnienia pozaustrojowego lub adopcji zarodka nie byta skuteczna, czyli
ze nie urodzito sie w jej wyniku dziecko. Na stronie internetowej miasta napi-
sano: ,0d poczatku programu przeprowadzono juz 286 petnych procedur in
vitro. Do 31 pazdziernika 2018 urodzito sie juz 71 dzieci, a 152 kobiety zaszty
W Cigze,z czego az 21 poznanianek - w cigze mnogie”?.

W Warszawie program refundacyjny dziata od potowy 2017 roku. Zaktada
dofinansowanie do 80% kosztow zabiegu, nie wiecej jednak niz 5 tysiecy zto-

25 Uchwata Nr602.XLIV.2017 Rady Miasta Czestochowy z dnia 7 wrze$nia 2017 roku, przyjecie
Programu Polityki Zdrowotnej Leczenia Nieptodnosci Metoda Zaptodnienia Pozaustrojowego dla
mieszkancow miasta Czestochowa na lata 2015-2017, kontynuacja programu na lata 2018-2020.

26 Por. http://www.poznan.pl/mim/info/news/miejski-program-in-vitro-kolejne-sukcesy,125370.
html [dostep: 29 marca 2019 roku].
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tych. Refundacja przystuguje do trzech zabiegow, o ile w wyniku poprzednich
prob nie doszto do urodzenia dziecka. Z programu ma skorzystac tgcznie bli-
sko 2,5 tysigca par. Na stronie internetowej miasta mozna znalez¢ informacje
z listopada 2018 roku, ze do tego czasu z programu skorzystato juz ponad 1,5
tysigca par, u przeszto czterystu z nich potwierdzono cigze kliniczne, a na
Swiat przyszto juz sto czworo dzieci.

Rada Miasta Szczecina zdecydowata o przyjeciu programu leczenia bez-
ptodnosci metodg zaptodnienia pozaustrojowego w grudniu 2018 roku, planu-
jacprogramdlastu par. Pierwszy nabor do programu zakonczyt sie 31 stycznia
2019 roku.

Dofinansowanie zabiegdw in vitro przez samorzady:

Czestochowa, 14 par rocznie - dofinansowanie do zabiegu 5 tysiecy ztotych
tédz, 487 par-dofinansowanie do zabiegu 5 tysiecy ztotych

Poznan, 100 par - dofinansowanie do zabiegu 5 tysiecy ztotych

Szczecin, 286 par - dofinansowanie do zabiegu 5 tysiecy ztotych

Warszawa, 1500 par - dofinansowanie do zabiegu - 80% kosztow, maksymal-
nie s tysiecy ztotych

W probie badawczej znalazty sie takze samorzady, ktére zdecydowaty sie
na finansowanie wtasnego programu leczenia nieptodnosci (rezygnujac z in
vitro lub naprotechnologii). Samorzad w Lesznie zaproponowat parom majg-
cym problem z ptodnoscig catosciowa bezptatng diagnostyke i leczenie ma-
jace na celu zlikwidowanie przyczyny nieptodnosci. Miasto przeznaczyto na
realizacje programu srednio 700 ztotych na pare, a na stronie internetowej
chwalisie pierwszymisukcesami-narodzinami dwaojki dzieci par uczestnicza-
cych w programie.

R6zne formy wspierania rodzinnej integracji w czasie wolnym

Na stronach internetowych wszystkich wylosowanych do proby gmin i miast
moznaznalez¢informacje o organizowanych lub wspoétorganizowanych przez
samorzad festynach, zawodach sportowych, piknikach, biesiadach, wysta-
wach, warsztatach, konkursach z przymiotnikiem ,rodzinny”. Zdecydowana
wiekszos¢ aktywnosci kulturalno-sportowych organizowanych przez lokalny
samorzad kierowana jest do rodzin. Dziatania te uzasadniane sg jako forma
wspierania rodzin, integrowania ich, zachety do wspdlnego spedzania czasu.
Innym powszechnym sposobem samorzadowego promowania rodziny jest
organizacja uroczystych spotkan z parami obchodzgcymi piecdziesieciolecie
pozycia matzenskiego. Matzonkowie otrzymuja od witadz gminy lub miasta
drobne upominki, pamigtkowe dyplomy lub medale.
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Samorzadowa polityka rodzinna - dobre praktyki lokalne

Jakie czynnikisprzyjaja ksztattowaniu wtasnych drég w polityce rodzinnej?

Dochody wtasne danej gminy sa wymieniane przez przedstawicielki
i przedstawicieli samorzagdéw objetych badaniem jako jeden z kluczowych
czynnikéw wptywajgcych na mozliwos¢ ksztattowania przez samorzad wia-
snych drog w polityce rodzinnej. ,Jezeli gmina ma witasne duze dochody, bo
sie rozwija i ma coraz to nowych inwestorow, to duzo tatwiej o realizowanie
wiasnych pomystow w tym zakresie”.

Samaspektfinansowyniejestjednakwystarczajgcy-potrzebnajestwola
polityczna, aby uczyni¢ polityke rodzinng jednym z priorytetéw i realizowac¢
dodatkowe dzialania, poza i tak dos¢ licznymi dziataniami wynikajgcymi
z obowigzku ustawowego.

»TU chodzi o $rodki, ale nie tylko - wazna jest decyzja co do priorytetow”,
»TU najwazniejszy jest szef: u nas niost hasto na sztandarach o ksztattowaniu
polityki pod ludzi i to zobowiazuje”. Przyktadem takiego dziatania, w ktérym
decyzja polityczna miata kluczowe znaczenie, jest program dofinansowania in
vitro przez miasto todz. ,Polityczne priorytety sg wazne, na przyktad in vitro
bytoinicjatywg Rady Miejskiej. Przy takich projektach poparcie polityczne jest
kluczowe, gtéwnie wtedy, kiedy sa potrzebne ciezkie pienigdze”.

Zasoby kadrowe, wedtug uczestniczek i uczestnikow badania, sg réwniez
kluczowe dla realizacji wtasnych inicjatyw z zakresu polityki rodzinnej. Dodat-
kowo otwarto$¢ na potrzeby mieszkancow jest - zdaniem wiekszosci bada-
nych - czynnikiem niezbednym. ,My stuchamy naszych mieszkancow, tego,
jakie zgtaszajg potrzeby. Przed planowaniem konkretnych dziatan przeprowa-
dzamy szczegotowe diagnozy, aby z tymi naszymidziataniami dobrze trafi¢. To
jest podstawa”. Wspomniane konsultacje spoteczne sg nierzadko organizowa-
ne przy wsparciu lokalnych organizacji pozarzadowych, a zatem duza liczba
takich organizacji na terenie gminy, jak rowniez ich bezposrednia wspotpraca
z mieszkancami - tak jak miedzy innymi w Poznaniu - utatwia wypracowanie
dziatan odpowiadajacych na najwazniejsze potrzeby rodzin. ,Zdecydowanym
utatwieniem jest stosowanie zasady dialogu spotecznego: mieszkancy wypo-
wiadajg sie na temat roznych problemow, projektéw. A do tego konieczna jest
tez otwarto$¢ samorzadu na te gtosy”.
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Przeszkody w ksztattowaniuirealizacji politykirodzinnej przez samorzady

Najczesciej wymieniang przez respondentki i respondentéw barierg
w samodzielnym ksztaltowaniu i realizowaniu polityki rodzinnej przez
samorzady jest duza liczba dziatan narzuconych ustawowo, czyli dziatan
wchodzacych w skiad polityki rzadu.

»Pienigdze gminne muszg by¢ doktadane do dziatan narzuconych przez usta-
we, a prosze mi uwierzy¢, ze tych dziatan jest bardzo duzo i sg bardzo kosztow-
ne” Przy tak licznych dziataniach, do ktérych gminy sgzobligowane, pozostaje
mata przestrzen na dziatania wiasne, gtéwnie ze wzgledu na ograniczony bu-
dzet danej gminy, ale rowniez ze wzgledu na zasoby kadrowe i infrastruktu-
ralne. ,Gdyby samorzgd mogt sam decydowac o tym, w jakim kierunku z tg
politykg rodzinng is¢ i dla kogo realizowac dziatania, to bytoby to duze uta-
twienie”.

Ograniczone srodki to réwniez jeden z gtownych czynnikow utrudniaja-
cych realizowanie wtasnych inicjatyw w omawianym zakresie. Bariera ta byta
wymieniana gtownie przez przedstawicielki i przedstawicieli tych gmin, ktore
rozwijajg sie mniej dynamicznie i charakteryzujg sie coraz wiekszym udzia-
tem os6b starszych w swojej populacji. ,Potrzeby naszych mieszkancow ro-
sng, a nam pojawiajg sie problemy finansowe. Po prostu nasz budzet nie jest
dostosowany do potrzeb mieszkancow”.

Brak strategii w zakresie dzialan prorodzinnych byt wymieniany jako
czynnik utrudniajacy realizowanie wiasnych inicjatyw.

»,U nasnie majednej strategii w zakresie polityki rodzinnej, tylko poszcze-
gdlne dziatania, czesto niepowigzane ze sobg. Trudno tutaj mowi¢c o komplek-
sowym podejs$ciu do problemu”.

Niektore respondentki wymieniaty rowniez bariery wynikajgce z przepi-
sow dotyczacych dziatan realizowanych w ramach polityki rodzinnej, ktore
sg ze sobg niespojne. ,Chociazby ustawa o pozytku [Ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie] i [ustawa] o finansach publicznych,
one majg zapisy, ktore wzajemnie sobie przeczg. To zdecydowanie nie utatwia
pracy”.

Przedstawicielka gminy objetej badaniem jako jedng z podstawowych
barier wymienita brak wspoétpracy i checi do brania udziatu w jakichkolwiek
inicjatywach ze strony rodzin zamieszkatych na terenie miasta. Rozméwczy-
nitgczyta to ze Swiadczeniami pienieznymi otrzymywanymi przez te rodziny,
ktore wyczerpywaty ich zapotrzebowanie na dziatania prorodzinne.

Wazne kierunki na przysztos¢
Kierunkiem, w ktorym wiele gmin chciatoby rozwijac¢ swoje dziatania na rzecz

rodzin, sg inicjatywy na rzecz rodzicow z dzie¢mi z niepetnosprawnosciami.
Zdaniem wiekszosci rozméwczyn i rozmowcow, to jedna z najbardziej ,opusz-
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czonych” grup, ktéra w zyciu codziennym napotyka najwiecej barier. ,Oni
otrzymujg niewielkie wsparcie zrzgdowych srodkéw, a rehabilitacja z NFZ jest
praktycznie na poziomie zerowym”.

Rozmoéwczynie i rozméwcy podkreslali, ze aby polityka rodzinna mogta
by¢ realizowana catosciowo, potrzebna jest do tego infrastruktura z odpo-
wiednim zapleczem. ,Marzy mi sie jedno centrum dla rodzin na wzor tych,
ktore mozna obejrze¢ w Brukseli czy Luksemburgu. Takie miejsce komplekso-
we, w ktérym rodzina znalaztaby catg oferte dziatan. Takie centrum z parkiem
edukacyjnym, kawiarenkg dla rodzicow, ktorzy mogliby sie w niej spotkac, po-
rozmawiac i powymienia¢ doswiadczeniami”.

Zabezpieczenie osob starszych oraz oséb z niepelnosprawnosciami
to jedne z najczesciej wymienianych celow tych dziatan, ktore samorzady
chcialyby realizowa¢ w przysziosci.

Na szczegdlng uwage, zdaniem czesci respondentek i respondentéw, za-
stuguje sytuacja rodzicow dzieci z niepetnosprawnosciami, ktore jako doro-
ste nie bedg mogty samodzielnie funkcjonowac - pilna wydaje sie potrzeba
wsparcia tych osob, ktére obawiajg sie o los swoich dzieci po tym, gdy ich juz
zabraknie.

W niektérych gminach powstajg projekty rewitalizacji, w ramach ktérych
planowana jest integracja dzieci i seniorow. Pojawiaty sie rowniez dos¢ cze-
sto gtosy o koniecznosci zwrocenia wiekszej uwagi na potrzeby rodzin, nieko-
niecznie wielodzietnych, mtodych (w wieku produkcyjnym), w ktérych oboje
rodzice pracuja. ,Przydatoby sie stworzy¢ mozliwos¢ pojscia z dzieckiem do
przychodni publicznej po pracy, czyli po godzinie siedemnastej, a takze poj-
$cia z tym dzieckiem do teatru. Kluby dla rodzicéw, gdzie mogliby wymieniac
doswiadczenia, rowniez bytyby cenng inicjatywa”.

Mimo ze wiekszo$¢ gmin objetych badaniem bardzo silnie inwestuje
w opieke instytucjonalng nad najmtodszymi dzie¢mi, to tworzenie nowych
ztobkow i klubow dzieciecych jest wciaz dla wielu priorytetem ze wzgledu na
rosngce potrzeby mieszkancéw w tym zakresie.

Pojawiaty sie wéréd rozmowczyn i rozmowcow rowniez gtosy krytyczne
wobec wyptacania rodzinom bezposrednich Swiadczen pienieznych, ktore -
ich zdaniem - powinny zostac zastgpione polityka wspierania rodziny i syste-
mu pieczy zastepczej, bedgcych jednym z najpilniejszych dziatan w ramach
polityki rodzinnej.
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Wyhrane dobre praktyki

Na podstawie analiz stron internetowych urzedéw gmin, a takze wywiadow
indywidualnych, przeprowadzonych z przedstawicielkami i przedstawiciela-
mi lokalnych wtadz oraz urzeddéw, wytoniono siedem dobrych praktyk, ktore
moga postuzy¢ za inspiracje dla innych samorzadow. Wybdr opisanych do-
brych praktyk zostat dokonany na podstawie sugestii rozméwczyni rozmow-
cow.

Bon wychowawczy (Nysa)*”

Gmina Nysa pierwsza w Polsce (26 wrzeé$nia 2017 roku) wprowadzita swiad-
czenie pieniezne - tak zwany nyski bon wychowawczy - ktérego celem jest
wsparcie rodzin i odwrocenie niekorzystnych wskaznikow demograficz-
nych. Jest to $wiadczenie pieniezne w wysokos$ci 500 ztotych wyptacane co
miesigc nadrugie i kazde kolejne dziecko w wieku od rozpoczecia trzynastego
miesiaca do ukonczenia széstego roku zycia. Swiadczenie skierowane jest do
rodzicow oraz oséb samodzielnie wychowujacych dzieci, ktore sg zatrudnio-
ne (w wypadku rodzicow dziecka od trzynastego miesigca do trzeciego roku
zycia przynajmniej jeden z rodzicow musi pracowac), czyli rozwigzanie to
wspiera rodzicow aktywnych na rynku pracy.

Projekty ,Po 10 rodzin” (Nysa)

System projektow pilotazowych, finansowanych ze $srodkow wtasnych gmi-
ny, w ramach ktorego wybiera sie problem gtéwny (na przyktad brak oferty
zaje¢ dodatkowych dla miodziezy sprawiajgcej trudnosci wychowawcze),
a nastepnie przeprowadza dziatania na prébie dziesieciu rodzin. Caty projekt,
w tym wybdr dziatan adekwatnych do zidentyfikowanego problemu, jest re-
alizowany we wspotpracy z grupg odbiorcow. Dzieki podobnym projektom
gmina ma szanse sprawdzi¢, ktére dziatania sg najskuteczniejsze w rozwigzy-
waniu danego problemu. Kazdy projekt zawiera konkretne wskazniki, ktérych
osiagniecie lub brakich osiggniecia poddaje sie ewaluacji. Wszystkie podobne
inicjatywy wymagajg dobrej diagnozy sytuacji. Pilotazowe projekty polegajg
na towarzyszeniu rodzinomw rozwigzywaniu ich problemow.

Miejski program in vitro (£ 6dz)

Dofinansowanie w wysokosci 5 tysiecy ztotych do procedury biotech-
nologicznej leczenia nieptodnosci metoda in vitro dla mieszkanek
i mieszkancow todzi pozostajgcych w zwigzku matzenskim badz partnerskim.
Jest to dobra praktyka, ktéra stuzy za wzor (zapisy programu) do wprowadza-
nia podobnych inicjatyw w innych polskich miastach.

27 Por. http://www.nysa.eu/strona-55-nyski_bon_wychowawczy.html [dostep: 29 marca 2019
roku].
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Projekt ,,Zdrowa mamaija” (Stupsk)*®

W jednej przychodni jest realizowanych pie¢ wzajemnie sie uzupetniajgcych
programow promocji zdrowia na rzecz mieszkanek i mieszkancow Stupska
i powiatu stupskiego, realizowanych funduszy unijnych:

- ,Jakos¢ narodzin - Jakos$¢ zycia” - program realizowany na bazie szkoty ro-
dzenia, polegajacy na catosciowej i interdyscyplinarnej opiece nad kobietg
ciezarng i jej dzieckiem, potgczonej z edukacjg w kierunku przygotowania do
aktywnego porodu, dbania o zdrowie swoje i swojego dziecka przez caty okres
cigzy az do porodu oraz kontroli stanu zdrowia po porodzie i zdrowia swojego
dziecka w okresie niemowlecym.

- ,Profilaktyka rozwojowej dysplazji stawow biodrowych u niemowlgt” - pro-
gram realizowany w poradni preluksacyjnej, dotyczgcy wczesnej diagnostyki
dysplazji stawoéw biodrowych u niemowlgt przez wprowadzenie standardu
postepowania diagnostycznego opartego na badaniu klinicznym i dwukrot-
nym badaniu ultrasonograficznym.

- ,Karmienie piersig najlepsze dla matki i dziecka” - realizowany w poradni
laktacyjnej, polegajacy na propagowaniu i wspieraniu karmienia piersia.

- »,Planowanie rodziny odpowiedzialnym rodzicielstwem” - realizowany
w poradni planowania rodziny program w zakresie zapewnienia poradnictwa
dotyczgcego s$wiadomego planowania rodziny.

- ,Zdrowe zycie - dobre zycie” - realizowany w poradni promocji zdrowia pro-
gram w zakresie wczesnego wykrywania, redukcji wystepowania i natezenia
czynnikow ryzyka choréb cywilizacyjnych.

Centrum Inicjatyw Rodzinnych (Poznan)

Centrum Inicjatyw Rodzinnych powstato, aby pomaga¢ mieszkankom i miesz-
kancom Poznania, ktorzy chcieliby ubiegac sie o ktorekolwiek z dostepnych
Swiadczen wchodzacych w zakres polityki rodzinnej, czyli na przyktad swiad-
czenie wychowawcze ,Rodzina 500+”, zasitek rodzinny, Swiadczenie rodziciel-
skie, Swiadczenia alimentacyjne, karty Rodziny 3+ Jest to miejsce, w ktorym
mozna uzyskac wszystkie informacje na temat $wiadczen rodzinnych, ztozy¢
wniosek o konkretne Swiadczenie, jednoczesnie instytucja ta petni funkcje
miejsca spotkan dla rodzin, w ktéorym mozna wymieni¢ sie doswiadczeniami
iwzig¢ udziat w cyklicznie organizowanych wydarzeniach.

28 Por. http://www.spmzoz-slupsk.pl/pl/info/aktualno%C5%9Bci-1/projekt-zdrowie-mama-i-ja
html [dostep: 29 marca 2019 roku].

29 Por. https://www.pcs-poznan.pl/images/latwe_teksty/2018_LT_Ulotka_
PoznanskieCentrumSwiadczen.pdf [dostep: 29 marca 2019 roku].
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Bezptatne szczepienia dla dziewczynek i seniorow (Koszalin)

W Koszalinie jest realizowany ,Program profilaktyki zakazen wirusem HPV”%,
skierowany do trzynastoletnich dziewczgat zameldowanych na pobyt staty
w Koszalinie oraz przebywajacych w rodzinach zastepczych i placéwkach
opiekunczo-wychowawczych na terenie miasta. Jednoczesnie jest réwniez
realizowany program szczepien ochronnych przeciwko grypie dla oséb z gru-
py podwyzszonego ryzyka powyzej szescdziesigtego pigtego roku zycia. Oba
programy sg dla odbiorczyn i odbiorcow bezptatne - finansowane ze srodkow
wtasnych samorzadu.

Centrum Wsparcia Socjalnego (Watbrzych)*

Centrum Wsparcia Socjalnego, funkcjonujace w ramach Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Watbrzychu, to cato$ciowe rozwigzanie dla oséb w tak
zwanym kryzysie. W ramach Centrum Wsparcia Socjalnego dziata Osrodek
Interwencji Kryzysowej, czyli stacjonarna placéwka pomocowa $wiadczaca
pomoc narzecz 0sébi rodzin znajdujgcych siew kryzysiew celu przywroéce-
nia im réwnowagi psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie,
a takze system mieszkan chronionych, zapewniajgcy miejsca dla osob star-
szych, 0sob z niepetnosprawnosciami, niesamodzielnych z uwagi na trwa-
jacy proces leczenia czy rehabilitacji, wymagajgcych pomocy oséb drugich,
w tym z zaburzeniami psychicznymi, wymagajgcych ustug opiekunczych,
w tym takze 0s6b bezdomnych. Z kolei mieszkania przej$ciowe, ktore rowniez
sg oferowane przez Centrum Wsparcia Socjalnego, to alternatywne rozwia-
zanie dla rodzin znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji mieszkaniowej,
miedzy innymi samotnych matek. W ramach Centrum Wsparcia Socjalnego
funkcjonuje réwniez Zespot Pracy Socjalnej do spraw Bezdomnych, ktéry
koordynuje prace schroniska dla bezdomnych mezczyzn, schroniska dla bez-
domnych kobiet oraz dlarodzin, a takze mieszkania przejsciowe i ogrzewalnie
funkcjonujacgjako placéwka interwencyjna wytgcznie w okresie zimowym.

30 Por. https//www.koszalin.pl/pl/page/program-profilaktyki-zakazen-wirusem-hpv [dostep: 29
marca 2019 roku]

31 Por. http://mops.walbrzych.pl/pl/centrum-wsparcia-socjalnego [dostep: 29 marca 2019 roku].
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Podsumowanie

Polityka rodzinna jest pojeciem bardzo szerokim, obejmujgcym wiele réznych
dziatan skierowanych do zréznicowanych grup odbiorcow. Podczas przepro-
wadzanych wywiadow wyraznie wybrzmiewat brak jasnosci co do tego, co
doktadnie oznacza polityka rodzinna i jakie dziatania wchodzg w jej zakres.
Mozna wysungc teze, ze ten brak jasnosci co do definicji i zakresu omawia-
nej polityki wynika z bardzo duzego rozproszenia dziatan, ktére sg realizowa-
ne przez rozne departamenty urzedéw gmin i miast, a takze lokalne osrodki
pomocy spotecznej. Nie ma jednorodnego podziatu zadan, ktory stanowitby
powtarzalny w kazdym samorzadzie schemat, dlatego wielu rozméwczyniom
irozmowcom brakowato jasnego obrazu realizowanej przez ich samorzad po-
lityki rodzinnej. Czasami zdarzato sie réwniez, ze urzedniczki i urzednicy nie
mieli pewnoscico do tego, czy dane dziatanie wynika z ustaw, czy moze jest lo-
kalng, samorzadowg inicjatywa. ,Ja to czasem sie nie orientuje, czy to wynika z
ustawy, czy nie, tyle jest teraz dziatan, ktére ptyng do nas odgornie”. Jednocze-
$nie pojedynczy badani podkreslali, ze dobra polityka rodzinna jest tylko wte-
dy, gdy stanowi catos¢. ,Zeby dobrze taka polityka rodzinna funkcjonowata, to
wazny jest catoksztatt, to jest jak uktadanka - jezeli brakuje jednego elementu,
catosc¢ sie posypie”. Z przeprowadzonych analiz wyraznie wynika, ze brakuje
wtasnie takiej jednolitej i spéjnej wizji polityki rodzinnej realizowanej w Pol-
sce na poziomie zarowno centralnym, jak i lokalnym.

Dodatkowo dziatania prorodzinne projektowane przez rzad zmieniajg sie
do$¢ dynamicznie, co utrudnia samorzadom lokalnym planowanie wtasnych
aktywnosci w tym zakresie. Wigze sie to z tym, ze centralna polityka rodzin-
na w duzej mierze jest realizowana wtasnie na poziomie lokalnym, a samo-
rzady sg zobowigzane do wspotfinansowania znacznej czesci wspomnianych
programow, co ogranicza ich srodki na realizacje inicjatyw wtasnych. Mimo
to wtodarze miast i gmin starajg sie podejmowac rézne witasne dziatania
wspierajgce rodziny. Zakres tych inicjatyw jest zroznicowany w zaleznosci od
wielkosci miasta i gminy i wigzacych sie z tym srodkow finansowych, jakimi
lokalne wtadze dysponuja. Polityka prorodzinna samorzgdéw czasami stanow
i uzupetnienie i poszerzenie polityki rzadu (jak lokalne Karty duzej rodziny,
karty seniora, lokalne becikowe czy podwyzszenie stawek wynagrodzen dla
0s0b sprawujacych piecze zastepczg), czasami zas przyjmuje charakter dzia-
tan specyficznych dla danego srodowiska (na przyktad wprowadzenie bez-
ptatnej komunikacji dla dzieci i mtodziezy, organizacja wypoczynku dzieci w
miescie czy rodzinne pikniki i festyny). Wyraznie takze sg dostrzegalne takie
dziatania samorzadow, ktére zastepujg prorodzinng polityke panstwa, jak
chociazby dofinansowanie procedury in vitro, wsparcie dla rodzin wychowu-
jacych dzieci z niepetnosprawnosciami czy rézne formy propagowania swia-
domego i aktywnego rodzicielstwa.
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Mimo zdecydowanie pronatalistycznego charakteru projektowanej przez
obecny rzad polityki rodzinnej uczestniczki i uczestnicy badania bardzo wy-
raznie podkreslaja potrzebe realizowania dziatan nastawionych na aktywi-
zacje zawodowg kobiet (taczenie zycia zawodowego z zyciem rodzinnym),
a takze inwestowanie w dziatania skierowane do tych grup spotecznych, ktére
nie znalazty sie na liscie ,priorytetowych” w ramach polityki realizowanej na
poziomie centralnym. Z punktu widzenia przedstawicielek i przedstawicieli
lokalnych samorzadow to rozwdj instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi (ztob-
ki, przedszkola), umozliwiajacy matkom powrot do pracy, a takze dziatania na
rzecz osob starszych i dzieci z niepetnosprawnos$ciami (oraz ich opiekundéw),
nalezg do najwazniejszych kierunkow przysztych dziatan prorodzinnych ich
samorzgdow lokalnych.
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Aneks - wylosowane gminy i miasta

Gminy wiejskie

LN A WNE

Bledzew

Buczek

Czarna Dabréwka
Dobron

Giby

Grodziec
Jasienica Rosielna
Kije

Kosakowo

. Kulesze Koscielne
. Lubiewo

. Makow

. Mniow

. Nowy Korczyn
. Pacyna

. Poswietne

. Radzanowo

. Rytro

. Skrwilno

. Stary Dzierzgon
. Szydtowo

. Tuczna

. Wieprz

. Zagnansk

. Zduny

Miasta mate (ponizej 50 tysiecy mieszkancéw)

LooNOUAEWNE

Btaszki

Byczyna

Czarnkow

Drawsko Pomorskie
Gotancz

Kanczuga

Koto

Kruszwica
Lubartow

. Makow Mazowiecki
. Miynary
. Nowa Ruda
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13. Olszyna
14. Piaski
15. Praszka
16. Radzionkdéw
17. Sejny
18. Sobotka
19. sulejow
20. Srem
21. Tuszyn
22. Wiecbork
23. Zagorz
24. 7Zary

25. Pinczow

Miasta srednie (50-100 tysiecy mieszkancow)
Bedzin

Chetm

Gtogow

Grudziadz
Jastrzebie-Zdroj
Jelenia Géra

Konin

Legionowo

Leszno

10. tomza

11. Mystowice

12. Ostroteka

13. Ostrow Wielkopolski
14. Piekary Slaskie

15. Piotrkow Trybunalski
16. Przemysl

17. Racibérz

18. Siedlce

19. Stupsk

20. Stargard

21. Swidnica

22. Tarnowskie Gory
23. Tomaszow Mazowiecki
24. Zgierz

25. Zory

WO NOULRAEWNE
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Miasta duze (powyzej 100 tysiecy mieszkancow)

Bielsko-Biata

Bytom

Chorzow
Czestochowa

Elblag

Gdynia

Gliwice

Gorzow Wielkopolski
Katowice

Koszalin

. Krakow

. Legnica

. todz

. Opole

. Ptock

. Poznan

. Ruda$laska
. Rzeszow

. Sosnowiec

Szczecin

. Torun

. Watbrzych

. Warszawa

. Wtoctawek
. Zabrze
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Noty o autorkach

Beata taciak jest absolwentkg Instytutu Profilaktyki Spotecznej i Resocjaliza-
cji,doktorem habilitowanym z zakresu socjologii, profesorem nadzwyczajnym
w Instytucie Nauk Humanistycznych i Spotecznych Akademii Sztuki Wojennej.
Zajmujesiesocjologigdziecinstwa,socjologigobyczajéw orazanalizg mediow.
Jest autorkg lub wspoétautorkg dziewieciu ksigzek i kilkudziesieciu artykutow
z tych dziedzin.

Matgorzata Druciarek jest kierowniczkg Obserwatorium Réwnosci Ptci oraz
analityczkg w Instytucie Spraw Publicznych. Ukonczyta socjologie na Wydzia-
le Nauk Politycznych i Socjologii Uniwersytetu w Granadzie oraz na Wydziale
Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego. W ramach pracy badawczej specja-
lizuje sie w problematyce réwnosci szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy,
uczestnictwa kobiet w zyciu publicznym, przemocy ekonomicznej oraz w po-
lityce rodzinne;j.
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Wydawcy

Fundacja Instytut Spraw Publicznych (ISP) jest jednym z czotowych polskich
think tankéw, niezaleznym osrodkiem badawczo-analitycznym. ISP powstat
w 1995 roku. Poprzez prowadzenie badan, ekspertyz i rekomendacji dotycza-
cych podstawowych kwestii zycia publicznego Instytut stuzy obywatelowi,
spoteczenstwu i panstwu. ISP wspoétpracuje z ekspertami i badaczami z pol-
skich i zagranicznych os$rodkow naukowych. Wyniki projektow badawczych
prezentowane sg na konferencjach i seminariach oraz publikowane w formie
ksigzek, raportow, komunikatow i rozpowszechniane wsrod postow i senato-
row, cztonkéw rzadu i administracji, w srodowiskach akademickich, a takze
wérod dziennikarzy i dziataczy organizacji pozarzadowych.

Fundacja Instytut Spraw Publicznych, ul. Szpitalna 5/22,00-031 Warszawa,
WWW.isp.org.pl

Fundacja im. Heinricha Bélla to niemiecka fundacja zielonej polityki, ktora
dziata w ponad 60 krajach poprzez 30 biur zagranicznych na rzecz zréwnowa-
zonego rozwoju, demokracji ptci i miedzykulturowego porozumienia.
Przedstawicielstwo w Warszawie prowadzi projekty w obszarach Energia
& Klimat, Demokracja & Prawa Cztowieka, Europa & Sprawy Miedzynarodowe
oraz Europejska Polityka Rolna.

Celem Fundacji jest wzmacnianie demokracji i praw cztowieka, zwiekszanie
partycypacji obywatelskiej oraz promowanie dtugofalowej, zréwnowazonej
modernizacji spoteczno-ekonomicznej w oparciu o trwaty i sprawiedliwy roz-
woj oraz czyste srodowisko. Osig taczacg wszystkie dziatania sg wspolne euro-
pejskie wartosci.

Fundacjaim. Heinricha Bélla, ul. Zurawia 45, 00-680 Warszawa, www.pl.boell.org
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