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Konflikt w Gruzji i jego implikacje dla regionu — perspektywa Polski

Konflikt w Gruzji jest uwazany w Polsce za jedno z najistotniejszych wydarzen politycznych
obecnej dekady. W powszechnej ocenie bedzie ksztattowac rzeczywistos¢ strategiczng w
Europie wschodniej w najblizszych latach. O jego znaczeniu przesadza pierwsze od 1991
roku uzycie przez Rosje sity zbrojnej przeciwko suwerennemu krajowi powstatemu po
rozpadzie Zwigzku Radzieckiego. Wydarzenia na Kaukazie sg najczesciej interpretowane
jako potwierdzenie dominujgcej w polskiej debacie tezy o niepokojacej ewolucji wewnetrznej
sytuacji w Rosji, ktéra zaczyna znajdowac coraz szersze odzwierciedlenie w polityce wobec
regionu. Jednoczesnie wraz z uptywem czasu i petniejszg wiedzg na temat okolicznosci
wybuchu konfliktu gruzinskiego, oceny stajg sie bardziej wywazone i czesciej zwraca sie
uwaga na nieodpowiedzialne zachowanie witadz Gruzji, w tym zwitaszcza prezydenta
Saakaszwilego.

W polskiej percepcji konfliktu gruzinskiego dominuje przekonanie o potrzebie uwzglednienia
w pierwszej kolejnosci jego strategicznego wymiaru. Poszerzenie zasiegu geograficznego
Swiata zachodnich wartosci jest zasadniczym priorytetem, w naturalny sposéb wzmacnianym
przez kontekst historyczny i polskie doswiadczenia, co sprawia, ze pomimo oczywistych
btedéw, prezydent Saakaszwili cieszy sie w dalszym ciggu relatywnie wysokim poziomem
zrozumienia w Polsce. Sytuacja ta bedzie ewoluowaé, tym bardziej jezeli sama Gruzja uzna
poparcie Polski za przesadzone i nie bedzie zabiegaé o nie aktywnie zabiegac.

Oceny rozwoju wydarzen w trakcie konfliktu gruzinskiego nie byty w Polsce identyczne,
zwlaszcza pomiedzy prezydentem i rzgdem. Szczegdlng aktywnoscig w sprawie konfliktu w
Gruzji wykazat sie prezydent Kaczynski, ktéry od dawna wskazywat na niepokojacg ewolucje
postawy Rosji w kierunku wiekszej asertywnosci wobec swoich sgsiadow. Jego
zaangazowaniu sprzyjat fakt, ze Europa Wschodnia to jego podstawowa specjalizacja w
polityce zagranicznej. Rzad zajmowat od poczatku konfliktu stanowisko bardziej
umiarkowane, wskazujgc na ztozonos¢ czynnikow, ktore doprowadzity do jego wybuchu. W
miare rozwoju sytuacji i zaostrzenia retoryki prezydenta Kaczyhskiego, rzad byt jednak
sukcesywnie zmuszany do zajecia bardziej zdecydowanego stanowiska, zwlaszcza w czasie
posiedzenia Rady Europejskiej w dniu 1 wrzesnia 2008 roku.

Niewatpliwie konflikt w Gruzji jest obszarem, na ktorym toczy sie walka wewnatrzpolityczna w
Polsce, tym bardziej, ze sprawy polityki zagranicznej sg powoli identyfikowane przez obie
najwazniejsze partie jako obszar przysziej walki wyborczej w 2010 roku (wybory
prezydenckie). Nieuniknione jest wrazenie, ze zaostrzenie sporu o wiasciwg reakcje na
wydarzenia w Gruzji jest na reke zaréwno prezydentowi, jak i premierowi. Poprzez swoje
twarde stanowisko prezydent Kaczynski wzmacnia swdj twardy elektorat, tradycyjnie
niechetny wzgledem Rosji. Premier z kolei promuje wizerunek meza stanu, polityka, ktory
prowadzi gre strategiczng i nie daje fatwo ponies¢ sie emocjom. Z tego wynikaty liczne
animozje pomiedzy oboma polskimi przywédcami, dotyczace tego, kto odgrywa role gtéwno-
planowg w formutowaniu polskiego stanowiska.

Posiedzenie Rady Europejskiej w dniu 1 wrzesnia poswiecone Gruzji i stosunkom UE-Rosja,

trzecie tego rodzaju nieformalne spotkanie, doprowadzito do uzgodnienia wspdélnego pogladu
na sprawe konfliktu i jego implikacji. Byt to bezprecedensowy, aczkolwiek nietrwaty pokaz
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jednosci. Nie ulega watpliwosci, ze nie stato za nim zasadnicze przewartosciowanie, cho¢ w
mysleniu w Unii Europejskiej na pewno mamy wiecej realizmu. Ocena zaangazowania UE w
konflikt gruzinski wzbudza bardzo sprzeczne emocje - od okladki The Economist z Unig
Europejskg trzesaca sie jak galaretka w obliczu rosyjskiej asertywnosci po oceny, wedtug
ktorych Rosja fatwo zdobytaby Tbilisi, gdyby nie interwencja Unii Europejska, a wiec to Unia
zapobiegta najgorszemu scenariuszowi z mozliwych.

Oczywiscie nawet jezeli ktos chciatby wobec Rosji zastosowac sankcje, to pole manewru jest
mocno ograniczone. Najlepszy przyklad to kwestia przystapienia Rosji do Swiatowe;
Organizacji Handlu (WTO). Sprzeciw wobec akcesji Rosji do WTO bytby sprzeczny z unijnym
interesem, w ktérym lezy pozyskanie Rosji dla zasad handlu miedzynarodowego oraz
procedur rozwigzywania sporéw. WTO jest historig sukcesu ostatnich lat. Jednoczesénie
ostatnia runda liberalizacyjna zakonczyla sie fiaskiem. Jezeli komus$ zalezy na rozwoju
handlu swiatowego, nie jest to wiec najlepszy moment, aby siega¢ do blokowania
cztonkostwa Rosji w WTO. Duzo skuteczniejsze bytoby odwoftanie sie¢ do obszaréw, na
ktérych samej Rosji zalezy w duzo wiekszym stopniu, a wiec do kwestii porozumienia ws.
handlu paliwami do reaktorow jadrowych oraz udziatu Rosji w programach badawczych UE.

W trakcie dyskusji na forum UE, Polska opowiedziata sie za jednoznaczng oceng rosyjskich
dziatan w Gruzji oraz wstrzemiezliwoscig w dalszych kontaktach dyplomatycznych z Rosja,
poprzez odtozenie w czasie szczytu UE-Rosja (odbyt sie zgodnie z planem w listopadzie).
Nie byla jednak zwolennikiem sankcji ekonomicznych i skoncentrowata swojg uwage na
kwestii oferty UE pod adresem Gruzji oraz Ukrainy i innych panstw Europy Wschodniej, a
takze na problematyce bezpieczenstwa energetycznego. Polska prezentowata poglad, ze
najbardziej wskazanym posunieciem ze strony UE jest w tej chwili zasadnicze wzmocnienie
relacji ze wschodnimi partnerami objetymi Europejskg Politykg Sasiedztwa. Temu celowi
stuzy zaproponowana pozng wiosng przez Polske i Szwecje inicjatywa Partnerstwa
Wschodniego. W kontekscie konfliktu w Gruzji idea Partnerstwa zyskata nowe znaczenie,
budzac satysfakcje polskich politykdw (Minister Sikorski nazwat jg ,proroczg”). Polska
zabiega obecnie nad przyspieszeniem prac nad Partnerstwem oraz wypetnieniem tej
inicjatywy treScig. Bardziej skomplikowane bedzie zaawansowanie prac nad
bezpieczenstwem energetycznym, co rowniez z polskiej inicjatywy stato sie rezultatem
unijnego szczytu w dniu 1 wrzesnia. Problem w tym, ze pakiet energetyczno-klimatyczny,
ktéry jest sztandarowym projektem UE w tym roku, bedzie prowadzit do wzrostu
zapotrzebowania na gaz ziemny, a tym samym prawdopodobnego wzrostu popytu na import
tego surowca z Rosji. Polska musi wiec zaproponowac takie rozwigzania, ktére nie beda
prowadzity do zwiekszenia emisji, a jednoczesnie ograniczg zaleznos¢ od Rosji. W tym
procesie coraz bardziej jednoznacznym sojusznikiem Polski jest Komisja Europejska, ktora
zaproponowata w listopadzie Plan Dziatania w sprawie bezpieczenstwa energetycznego
uwzgledniajacy wiele z polskich postulatow.

Konflikt w Gruzji wzmacnia pozycje Polski na arenie miedzynarodowej, poniewaz Warszawa
jest postrzegana jako znawca Europy Wschodniej oraz adwokat bardziej aktywnej postawy
wzgledem najblizszych sgsiadéw UE. Okazuje sie, ze polska ocena ewolucji stanowiska
Kremla i jego rzeczywistych intencji znalazta potwierdzenie i stata sie jednym z istotnych
elementéw myslenia UE. Jednoczesnie polski rzad przyjat bardziej umiarkowang linie, niz
mozna sie bylo spodziewaé, znacznie blizszg europejskiego punktu grawitacji w tej mierze.
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Polska teoretycznie zyskata, bo Partnerstwo Wschodnie jest szeroko dyskutowanym i
popieranym projektem. Pytanie jednak czy aktualna retoryka przesgdza o powodzeniu
projektu oraz kierunku, w jakim bedzie w przysztosci ewoluowat. Nie jest wykluczone, ze
wkrotce podjete bedag proby majace na celu reorientacje Partnerstwa Wschodniego w
kierunku oferty dla sgsiadow z Europy wschodniej, bedacej alternatywa dla cztonkostwa.

Projekt Partnerstwa Wschodniego tworzy ogromne oczekiwania, ktérych spetnienie bedzie
bardzo wymagato olbrzymiej mobilizacji sit i sSrodkéw. Tym bardziej, ze pojawia sie ona w
bardzo trudnym momencie, zaréwno jezeli chodzi o sytuacje w krajach Europy Wschodniej,
jak i w Unii Europejskiej. Wschodni sgsiedzi UE znajdujg sie w okresie geostrategicznej
konfuzji wywotanej implikacjami wojny w Gruzji. Unia Europejska z kolei wchodzi w okres
pogtebionej recesji i kryzysu dotykajgcego szeregu istotnych obszaréw jej funkcjonowania.
Dlatego tez wygenerowanie chociazby dodatkowych s$rodkéw wykraczajgcych poza
niezwykle skromng w chwili obecnej alokacje dla Ukrainy (ok. 120 min euro rocznie) oraz
zmobilizowanie poparcia politycznego dla inicjatywy Partnerstwa Wschodniego nie bedzie
tatwe. Ponadto, zaproponowana przez Polske i Szwecje formufa kladzie nacisk na
widocznos¢ nowej inicjatywy, natomiast moze nie zapewni¢ w obecnym ksztaicie
skutecznosci w konsolidacji przemian wewnetrznych i reform w krajach partnerskich. Dla
uzyskania petniejszej mocy sprawczej niezbedne bytoby wzmocnienie wymiaru politycznego
i instytucjonalnego Partnerstwa; pogtebienie integracji gospodarczej oraz rzeczywiste
podjecie zadan zwigzanych z ,wymiarem ludzkim” Partnerstwa, a wiec stworzenie
perspektywy ruchu bezwizowego oraz otwarcie szerszych mozliwosci odbywania przez
obywateli panstw Partnerstwa studiow w krajach UE poprzez obnizenie pobieranych optat.

Konflikt gruzinski w nowym Swietle postawit takze stosunki polsko-rosyjskie. Rola Polski w
definiowaniu wspoélnego mianownika catej UE oznaczata, ze Moskwa, przynajmniej czasowo,
byta zmuszona do odstgpienia od dotychczasowej polityki selektywnych relacji z
poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi, zgodnie z ktérg Rosja ma w Europie partneréw
uprzywilejowanych oraz w duzej mierze ignorowanych. Rosja musi obiektywnie stwierdzic,
ze z uwagi na rosnacg role Polski w ksztattowaniu stanowiska i pogladu Unii Europejskiej
oraz wspolnoty transatlantyckiej, powinna zacza¢ sie z nig bardziej liczy¢. Takie byto
przestanie wizyty rosyjskiego ministra spraw zagranicznych Siergieja tawrowa w Polsce w
potowie wrzesnia 2008 roku. Z uwagi jednak na zasadnicze réznice natury strategicznej,
stosunki polsko-rosyjskie pozostang w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci zdystansowane.

Polska ma takze szanse na zacie$nienie relacji ze Stanami Zjednoczonymi, ktére dokonujg
przewartosciowania swojego punktu widzenia na Rosje. Skoncentrowane dotad w ogromnej
mierze na wojnie z terroryzmem, Stany Zjednoczone bedg zmuszone do bardziej uwaznego
monitorowania spraw rosyjskich, inwestowania w obecnos¢ w regionie, w czym Polska na
pewno bedzie pomocna. Swiat, z ktérym mamy do czynienia po 7 sierpnia, bedzie wymuszat
blizszg wspétprace transatlantycka, ktérej Polska bedzie jednym 2z najsilniejszych
adwokatéw. Nowy amerykanski prezydent Barack Obama otrzymat wymowny gratulacje od
swojego rosyjskiego odpowiednika, ktéry w dniu wyboréw zapowiedziat umieszczenie w
Kalingradzie rosyjskich rakiet Iskander. Z drugiej strony, Barack Obama stawia sobie za cel
odnowienie amerykanskiego przywodztwa w swiecie poprzez dialog z wszystkimi, w tym z
panstwami wrogimi. Rosja bedzie wiec przez Amerykandw postrzegana w wiekszym stopniu
jako partner w rozwigzywaniu globalnych problemow, niz przeciwnik polityczny.
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Wojna w Gruzji oddala zasadniczo perspektywe cztonkostwa Ukrainy i Gruzji w NATO oraz
stawia pod znakiem zapytania realno$¢ rozszerzenia Unii Europejskiej o panstwa Europy
Wschodniej w najblizszych latach. Rosja osiggneta sukces, ktéry pasuje wielu cztonkom
zachodnich elit politycznych. Sytuacja stawia NATO przed ogromnym dylematem
dotyczacym priorytetowego charakteru artykutu 5 Traktatu Waszyngtonskiego Iub
poszanowania prawa demokratycznych panstw do zabiegania o czionkostwo w Sojuszu.
Otwartym pytaniem pozostaje jak obecny czas nalezy wykorzystaé — poprzez
podtrzymywanie strategicznego celu rozszerzenia NATO, czy tez pozostawienie tej sprawy
otwartg i skoncentrowanie uwagi na rzeczywistych reformach politycznych.

Konflikt w Gruzji wzmocnit pozycje tych, ktérzy uwazaja, ze Rosje trzeba silniej angazowac
do wspotpracy ze swiatem zachodnim. Rozwdj sytuaciji w skali globalnej bedzie sktaniat do
podtrzymywania wspotpracy z Rosja. Najwiecej stracita Gruzja, ktéra uzyskataby
Membership Action Plan w grudniu 2008 roku, a w obecnej sytuacji jest to zupetnie
wykluczone. Najlepsze co w tej sytuacji moze zrobi¢ Gruzja to podja¢ prace organiczng
majaca na celu sukcesywne zblizenie z Unig Europejska.

Pawet Swieboda
Prezes demosEUROPA — Centrum Strategii Europejskiej
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