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Agora czy atrapa?

W maju czekaja nas kolejne wybory do Parlamentu Europejskiego. Kampania wyborcza,
niezaleznie nawet od wydarzen na Ukrainie, jak na razie ozywiala glownie politycznych
komentatorow. Czy moze to si¢ zmienic¢?

Bartlomiej Kozek

Zainteresowanie wyborami europarlamentarnymi w Polsce wydaje si¢ niewielkie. Potwierdzajg to
zresztg sondaze — o ile odbywajace si¢ na jesieni wybory samorzadowe budzg wsréd badanych
przez CBOS najwigksze emocje (55% ankietowanych uwaza je za raczej lub bardzo wazne — to
wiecej nawet niz prezydenckie i parlamentarne), o tyle o znaczeniu wyborow do Parlamentu
Europejskiego przekonanych jest raptem 36%.

Przetozenie si¢ nawet i tej skromnej liczby na identyczng frekwencje pod koniec maja jest w
praktyce niemozliwe — do tej pory frekwencja z wyboréw na wybory zdazyta podnies¢ si¢ o nieco
ponad 3,5 punktu procentowego: z 20,9% w roku 2004 do 24,5% w 2009. Nawet, gdyby podobna
dynamika wzrostu si¢ utrzymala, co nie jest wcale takie pewne, do urn posztoby mniej niz 30%
uprawnionych do glosowania.

Stracony glos?

Bruksela 1 Strasburg sg daleko. Obrady Parlamentu Europejskiego nigdy nie byly transmitowane
przez telewizjg, jak niegdy$ posiedzenia Sejmu. Cho¢ do opinii publicznej dochodza stuchy, ze w
instytucjach unijnych powstaje znaczna cze¢$¢ obowigzujacego w Polsce prawa, politycy nie
zachecaja do uwaznego sledzenia ich poczynan.

Parlament Europejski zdaje si¢ cierpie¢ z powodu czterech, naktadajacych si¢ na siebie czynnikow.
Po pierwsze, mimo stopniowego wzrostu jego politycznego znaczenia w kolejnych traktatach nadal
nie do konca przypomina typowy parlament — brak mu chociazby tak waznej instytucji jak
inicjatywa legislacyjna, co powaznie utrudnia opozycji prezentowanie wyrazistych alternatyw dla
polityki Komisji Europejskiej oraz rzadow panstw cztonkowskich.

Specyfika powstajacych czgsto ad hoc sojuszy w PE rowniez nie utatwia sprawy. Mamy w nim do
czynienia z bogatag mozaika interesow narodowych, przeplatajacych si¢ z réznorodnoscig ideowa.
Cho¢ — jak pokazuja chociazby analizy think-tanku Notre Europe — spojnos¢ frakceji
europarlamentarnych (za wyjatkiem eurosceptykow oraz do pewnego stopnia réwniez
konserwatystow) jest catkiem spora, a w glosowaniach coraz czeg$ciej wida¢ klarowanie si¢
,blokow” innych niz wielka koalicja socjaldemokratéow i chadekow (centrolewicowego w
kwestiach $wiatopogladowych oraz centroprawicowego w ekonomicznych), nadal daleko tym
uktadom do klarownosci znanej z parlamentéw krajowych.

Na te kwestie naktadajg si¢ w Polsce dodatkowe aspekty. Po jednej stronie liczy¢ mozemy na
narracj¢, sprowadzajaca UE wylacznie do kwestii finansowych, na dodatek rozumianych bardzo
wasko — jako ,,wyciskanie brukselki”, pozyskiwanie jak najwigkszych §rodkéw unijnych przy
mozliwie malej liczbie zobowigzan do realizowania okre$lonej, wspolnotowej polityki etc. Nie ma
tu miejsca na narracj¢ o wspolnocie praw czy miejscu realizacji wielkich projektéw
cywilizacyjnych wykraczajacych poza granice jednego kraju. Liczy si¢ kasa i jej spozytkowanie,
przy czym skuteczno$¢ mierzy si¢ kilometrami autostrad, a nie np. poprawg jakosci zycia.
Czynnikiem, ktéry w tej narracji ma owej jakos$ci zycia sluzy¢, moga by¢ co najwyzej otwarte



granice, szcze$ciarzom umozliwiajagce spokojne podrdézowanie na wakacje czy na wymiang
studencka, reszcie za$ — wyjazd za pracg do innego kraju UE.

Po drugiej stronie mamy roéwnie mato angazujagcag w projekt europejski narracje Unii jako miejscu
zakazdw 1 regulacji. Anegdotyczne przyktady regulowania krzywizny banana czy uznawania
marchewki za owoc maja by¢ dowodem na to, ze UE to przestrzen zagrozenia. Zagrozeniem moga
by¢ zreszta nie tylko regulacje, ale wrecz przeciwnie — wolno$¢. Prawo do aborcji czy malzenstwa
homoseksualne majg by¢ dowodem zgnilizny moralnej, z ktoérg nalezy walczyé, nie za$ ja
legitymizowaé. Przy odpowiednim nakrgceniu tego typu uprzedzen wszelkie dyskusje na temat
zasadnosci tej czy innej regulacji (np. nieodpowiedniego wedzenia produktow, prowadzacego do
wzrostu zagrozenia zachorowalno$cig na raka) czy deklaracje o tym, ze Unia nie reguluje tego czy
innego obszaru zycia przypominajg rzucanie grochem o §ciane.

Sek w tym — 1 o tym w tych wyborach moze przekona¢ si¢ prawie cata Europa — ze o ile ta pierwsza
postawa demobilizuje do dziatania politycznego (po co bowiem glosowaé, skoro ufamy
postpolitycznym technokratom?), o tyle druga czegsto skutkuje wzrostem poparcia dla sit
eurosceptycznych, kwestionujacych dotychczasowy kurs Unii za pomocg zadania jej mniejszego
czy wigkszego demontazu.

To, co wazne

Tymczasem w Parlamencie Europejskim dzieja si¢ naprawde wazne rzeczy. Komisja Europejska nie
moze zignorowa¢ glosowania przeciwko zaproponowanym przez nig inicjatywom — musi (i coraz
czgsciej wehodzi) w procedure negocjacji z PE w sprawie ich ostatecznego ksztattu. Nie zawsze
réwniez zdanie Komisji i Parlamentu jest identyczne — wystarczy przywota¢ niedawng dyskusj¢ nad
przysztoscia pakietu energetyczno-klimatycznego, w ktoérej Europarlament opowiedziat si¢ za
bardziej ambitnymi celami niz Komisja w odniesieniu do redukcji emisji gazéw cieplarnianych,
udzialu energetyki odnawialnej w miksie energetycznym UE czy dzialan na rzecz poprawy
efektywnosci energetycznej do roku 2030.

Wystarczy zresztag spojrze¢ na opublikowany przez Grupg Zielonych/Wolnego Sojuszu
Europejskiego dokument, podsumowujacy ich dziatania w kadencji 2009-2014, by zauwazy¢, jak
wiele dziato si¢ przez minione pi¢¢ lat. Parlament Europejski wyrazat swoje zdanie m.in. w sprawie
architektury ekonomicznej UE oraz strefy euro (stynne ,,dwupaki” 1 ,,szeSciopaki”), dziatan na rzecz
usprawnienia funkcjonowania unijnego systemu handlu emisjami gazéw cieplarnianych (ETS),
regulacji dotyczacych wydobycia gazu tupkowego, wyrazit takze swdj sprzeciw w sprawie ACTA.

Juz te sprawy pokazuja, ze Europarlament zajmuje si¢ czym$ wigcej niz mierzeniem krzywizny
banandéw 1 przemieszczaniem si¢ z Brukseli do Strasburga 1 z powrotem. Wspomniane przed chwila
kwestie byly rowniez przedmiotem dyskusji w Polsce — do$¢ przypomnie¢ glosowanie nad
przyjeciem przez nasz kraj tak zwanego ,,paktu fiskalnego™.

W animacji wielu z tych dyskusji brali udziat polscy europostowie — tyle ze najczgsciej z pozycji
dalekich od Zielonych w PE. Bogustaw Sonik z PO walczyt o to, by zadne regulacje ekologiczne
nie zagrozity ,,polskim tupkom”. Konrad Szymanski z PiS czy Solidarna Polska Zbigniewa Ziobry
aktywnie zwalczaly juz nawet nie ambitng polityke klimatyczna, co sam pakiet energetyczno-
klimatyczny, portretowany jako morderca miejsc pracy. W wielu wypadkach, dzieki znacznemu
»przechytowi na prawo” polskiej reprezentacji europarlamentarnej glosy tego typu bardzo latwo
mogly twierdzi¢, ze reprezentujg juz nie tylko opinie tego czy innego ugrupowania, ale wrecz
,»polska racje stanu”.

Zielony wkilad w Europe



W takim $rodowisku twierdzenia Zielonych, ze sg najbardziej progresywng grupa w PE nie brzmig
na wyolbrzymione. Sposréd wielu pomystoéw na Europe, jakie przedstawiali, sukcesami w
glosowaniach plenarnych konczyty si¢ zar6wno pomysty na wprowadzenie limitu na wysokos$¢
premii dla bankieréw (za co zielony europoset pilotujacy te sprawe, Belg Philippe Lamberts, zostat
m.in. publicznie zrugany przez prowadzacego audycje ekonomiczng w CNN), jak 1 przyjecie
raportu Ulrike Lunacek (Die Griinen, Austria), wzywajacego panstwa cztonkowskie do aktywnej
walki z homofobig, dyskryminacjg 1 przemocg do§wiadczang przez mniejszosci seksualne.

Zieloni chwalg si¢ rowniez dziataniami na rzecz Europejskiej Gwarancji dla Mtodych —
zapewnienia kazdej osobie do 24 roku zycia oferty pracy, szkolenia lub edukacji w ciaggu 4 miesiecy
od zakonczenia edukacji badz utraty pracy. Intensywnie walczyli rowniez na rzecz zapewnienia
odpowiedniego finansowania tego programu, jak rowniez innych projektow, nakierowanych na
ludzi mtodych np. kontynuacji programu Erasmus.

Nie bylo to tatwe, bowiem wieloletnie ramy finansowe UE na lata 2014-2020, Zmudnie
negocjowane przez rzady, trudno okresli¢ jako hojne. W jednym z wazniejszych glosowan mijajace;j
kadencji Zieloni opowiedzieli si¢ przeciwko ich przyjeciu, argumentujac, ze tng one fundusze
potrzebne dla wyjscia Europy z kryzysu, np. na nauke oraz innowacje.

Juz to krotkie wyliczenie waznych dla Zielonych spraw pokazuje, jak szerokie jest pole
zainteresowan 1 dziatan instytucji wspolnotowych. Pokazuje tez, ze w Parlamencie Europejskim gra
toczy si¢ o realne stawki, nawet jesli nie kazde glosowanie przebiegto dla nich pomys$lnie. Nawet
tam, gdzie PE mogt co najwyzej dyskutowac, nie zas wymusza¢ konkretne dziatania — jak chocby
debatujac nad wdrazanymi przez Victora Orbana reformami na We¢grzech — dyskusje te miaty
przetozenie na debaty, toczone w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich.

Europejski glos w Twoim domu

Rzecz jasna zawsze mozemy stwierdzi¢, ze sita oddziatywania jest za mata. Pamigtajmy jednak, ze
nie wszystkim na niej zalezy. Przyktadem moga by¢ rzady krajow UE, sposrod ktorych czesé z
wyraznym sceptycyzmem podchodzi do dalszej demokratyzacji instytucji europejskich. Wida¢ to
chociazby po postawie kanclerz Niemiec, Angeli Merkel, z dystansem podchodzacej do pomystu
zwickszenia faktycznej roli Parlamentu Europejskiego w wyborze szefa/szefowej Komisji
Europejskiej. Swoje potrafi zrobi¢ takze cze$¢ mediow, ktore do krytyki zaymowania si¢ przez Unie
,blahostkami” dorzucaja sceptycyzm wobec ambicji PE — cho¢by we wspomnianej sprawie.

Czy co$ da si¢ z tym status quo zrobi¢? Z pewnos$cig kluczowa role odgrywaé moze rzetelne
informowanie o dziataniach Europarlamentu oraz jego wptywie na inne instytucje unijne. To trudne
zadanie — nie tylko z powodu momentami dramatycznej sytuacji na Ukrainie. Nadal niewiele mamy
bowiem prawdziwie europejskich mediow.

Cho¢ powstaty dedykowane tegorocznym wyborom strony, takie jak EuropeDecides, a istniejgce od
lat inicjatywy w rodzaju EurActiv juz grzeja przedwyborcze silniki, ich zasi¢g pozostaje niestety
ograniczony. Co gorsza, cze$¢ z nich, jak chocby zastuzony portal z przedrukami z prasy
europejskiej, PressEurop, znikaja wobec niklego zainteresowania szerszej rzeszy reklamodawcow.

Pozostaje nam zatem szczery rachunek sumienia oraz odpowiedzenie sobie na pytanie: Co
zrobitam/zrobitem, by wybory do Parlamentu Europejskiego ludzie uznali za wazne?

Whasnie taki rachunek sumienia stat si¢ punktem wyjscia do niniejszego cyklu artykutow.



