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ODMIENIC PRZYSZE.OSC ENERGETYKI:
SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE JAKO GLOWNY PODMIOT
PRODUKCJI ENERGII ZE ZRODEL ODNAWIALNYCH

Analiza EKES-u na temat roli spoteczenstwa obywatelskiego
we wdrazaniu dyrektywy UE w sprawie odnawialnych zrédet energii

SPRAWOZDANIE KONCOWE
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Analize przeprowadzit 9-osobowy zespdt czitonkow Centrum Monitorowania Rozwoju
Zrownowazonego (CMRZ) 1 Sekcji Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa
Informacyjnego (TEN) EKES-u, w tym:

e trzon zespolu ztozony z trojga cztonkow, ktorzy kierowali pracami i odwiedzili sze$¢ panstw
cztonkowskich: Lutz Ribbe (koordynator catego projektu), Isabel Cafio Aguilar i Brenda King;

e szerszy zespoOl sktadajacy sie¢ z szesciu czlonkow, ktorzy pomogli przeprowadzi¢ analizy
przypadkéw w wybranych panstwach cztonkowskich: Andrzej Chwiluk (Polska), Pierre-Jean
Coulon (Francja), Tom Jones (Wielka Brytania), Vitas Maciulis (Litwa), Georgi Stojew (Bulgaria)
i Frank van Oorschot (Holandia).

Statego wsparcia przy organizacji analiz przypadkéw i przy redagowaniu niniejszego sprawozdania
udzielal cztonkom Sekretariat Centrum Monitorowania Rozwoju Zréwnowazonego EKES-u (Rayka
Hauser i Nuno Quental).

Zespot EKES-u przeprowadzajacy analize pragnie goragco podzickowaé Radzie Rozwoju
Zréwnowazonego francuskiego regionu Prowansja-Alpy-Lazurowe Wybrzeze, rzadowi Walii,
polskiemu Zwigzkowi Zawodowemu Gornikow, przedstawicielstwom Komisji Europejskiej w
Niemczech, Bulgarii, Polsce i Walii, licznym organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego,
Stowarzyszeniom producentdéw energii ze zrédet odnawialnych, spotdzielniom, inicjatywom lokalnym
i przedsi¢biorstwom spotecznym oraz wladzom poziomu krajowego, regionalnego i lokalnego z
odwiedzanych panstw. Wszyscy oni pomogli w organizacji badania, aktywnie uczestniczyli w
debatach, dali entuzjastyczne $§wiadectwo woli wdrazania zdecentralizowanej produkcji energii ze
zroédet odnawialnych, a ponadto ze swoich réznych perspektyw wniesli nieoceniony wkiad w
wypracowanie konkluzji analizy.

Niniejsze sprawozdanie prezentuje przede wszystkim cale bogactwo informacji, jakie zespot uzyskat
podczas wizyt 1 dyskusji od calego grona réznorodnych podmiotow.
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Z preambuly dyrektywy 2009/28/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodel odnawialnych (dyrektywa UE w sprawie energii odnawialnej):

»(3) Szanse osiagniecia wzrostu gospodarczego dzigki innowacjom i zrownowazonej konkurencyjnej
polityce energetycznej zostaly uznane. Wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych zalezy czesto od
lokalnych lub regionalnych matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP). Wazne sa mozliwosci rozwoju
i zatrudnienia, jakie stwarzaja w panstwach cztonkowskich regionalne i lokalne inwestycje
W dziedzinie wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych. W zwiazku z tym Komisja i panstwa
cztonkowskie powinny wspiera¢ krajowe i regionalne $rodki na rzecz rozwoju w tych dziedzinach,
promowa¢ wymiang najlepszych wzorcow w zakresie wytwarzania energii ze zroédet odnawialnych
pomigdzy lokalnymi i regionalnymi inicjatywami rozwojowymi, a takze propagowac korzystanie
z finansowania strukturalnego w tym obszarze.

(4) Przy podejmowaniu decyzji o sprzyjaniu rozwojowi rynku odnawialnych zrodet energii nalezy
wzig¢ pod uwage jego pozytywny wpltyw na szanse rozwoju regionalnego i lokalnego, na poszerzenie
perspektyw wywozu, spojnosé spoteczng i mozliwosci zatrudnienia, szczegélnie w przypadku MSP,
jak rowniez niezaleznych producentéw energii. (...)

(6) Odpowiednim jest wspieranie fazy demonstracji i komercjalizacji zdecentralizowanych technologii
w zakresie energii odnawialnej. Dazenie do zdecentralizowanego wytwarzania energii niesie ze soba
wiele korzys$ci, w tym wykorzystanie lokalnych zrddel energii, wigksze bezpieczenstwo dostaw
energii w skali lokalnej, krotsze odleglosci transportu oraz mniejsze straty przesylowe. Taka
decentralizacja wspiera rowniez rozwoj 1 spojnos¢ spotecznosci poprzez zapewnienie zrodet dochodu
oraz tworzenie miejsc pracy na szczeblu lokalnym. (...)

(43) Aby pobudzi¢ udziat poszczegdlnych obywateli w osigganiu celéw okreslonych w niniejszej
dyrektywie, odpowiednie organy powinny rozwazy¢ mozliwo$¢ zastgpienia pozwolen prostym
powiadomieniem wilasciwych organéw o instalowaniu matych zdecentralizowanych urzadzen do
wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych”.
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1. Zestawienie najwazniejszych ustalen i zalecen
1.1 Glowne ustalenia
1.1.1  Swiadomosé¢ niepowtarzalnej szansy

We wszystkich odwiedzonych panstwach cztonkowskich zespot przeprowadzajgcy analize spotkat si¢
z silnym spoteczefstwem obywatelskim, zaangazowanym w transformacje sektora energetycznego
i sSwiadomym szans, jakie ona otwiera spoteczenstwu i gospodarce, oraz pragngcym korzystaé ze
zdecentralizowanej produkcji energii ze zrodet odnawialnych. Odczuwalna byla atmosfera
podekscytowania mozliwosciami stwarzanymi przez energi¢ odnawialng dla przysztych pokolen,
rozwoju spotecznosci lokalnych i innowacji spotecznych, a takze che¢ poznania sprawdzonych
rozwiazan i strategii wsparcia stosowanych w innych panstwach cztonkowskich.

1.1.2  Poczucie frustracji

Zainteresowane strony daty jednoczesnie upust swojej frustracji zwiazanej z przeszkodami
biurokratycznymi i skomplikowanymi procedurami, z niedawnymi reformami, ktore zepchnely
matych producentow i spolecznosci na bardzo niekorzystng pozycje w stosunku do duzych
i scentralizowanych producentéw energii, z brakiem uznania decydentdéw politycznych dla energetyki
obywatelskiej a takze, w niektorych przypadkach, z brakiem konstruktywnego dialogu z wtadzami.
Przeszkody te sa znane Komisji Europejskiej i zostaty szczegdétowo opisane w jej ,,Sprawozdaniu na
temat postepow w dziedzinie energii odnawialnej” (2013)'. Zdaniem niektorych przedstawicieli
spoleczenstwa obywatelskiego fakt, ze bariery te nadal istnieja, a nawet si¢ zwiekszaja (np. w zwigzku
z aukcjami dotyczacymi wytwarzania energii ze zroédet odnawialnych w szeregu panstw
cztonkowskich), stanowi bezposredni atak na energetyke obywatelska i stawia w korzystnej sytuacji
wigkszych, scentralizowanych producentow.

1.1.3 Obywatelska energetyka odnawialna jako bardzo przekonujaca alternatywa

Najwazniejszym wnioskiem analizy jest fakt, Zze spoteczenstwu obywatelskiemu nie wystarczajg
wylacznie konsultacje na temat polityki energetycznej. Spotecznosci, organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego i osoby prywatne pragna sta¢ si¢ producentami energii odnawialnej — zespot
przeprowadzajacy badanie uzyskat wiele dowodow i argumentow przemawiajacych za tg tendencja.

Energetyka obywatelska zwieksza akceptacje spotecznosci lokalnych dla infrastruktury energii
odnawialnej oraz wzmacnia poparcie dla procesu transformacji i zaangazowanie w niego.
Odblokowuje rowniez pilnie potrzebne fundusze przeznaczone na transformacj¢ sektora energetyki,
przyczynia si¢ do wspolnych korzysci spoteczno-gospodarczych oraz utrzymuje wartos¢ dodang dla
spotecznosci. Wytwarzanie energii ze zrédel odnawialnych staje si¢ bowiem szansa gospodarcza dla
obywateli, rolnikow, spotdzielni, MSP, spolecznosci lokalnych, organizacji charytatywnych
i pozarzadowych, dziatajacych zamiast lub obok tradycyjnych firm energetycznych. Stymuluje rozwdj
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lokalny, innowacje spoteczne 1 wspdtprace. Zdecentralizowane systemy umozliwiajg poszczegolnym
osobom 1 spolecznosciom dzieli¢ si¢ kosztami i korzySciami odnawialnych zrdédet energii oraz
poszukiwa¢ mozliwosci lepszego dostosowania dostaw do popytu (np. w ramach zbiorczych
systemOw grzewczych). Na obszarach, gdzie umozliwiajg to ramy polityczne, obywatelska energetyka
oparta na zrodtach odnawialnych tworzy nowe miejsca pracy netto i napedza wzrost gospodarczy.

Przeprowadzona przez EKES analiza pokazata, ze rozwéj energii ze zrodet odnawialnych jest
intensywniejszy zwlaszcza w tych panstwach cztonkowskich, w ktorych cztonkowie spotecznos$ci
lokalnych, indywidualnie lub wspoélnie, maja mozliwos¢ realizowania wilasnych inicjatyw
obywatelskich w zakresie energetyki. Podstawowym warunkiem tego rozwoju byly odpowiednio
opracowane systemy wsparcia i prawidtowe ramy regulacyjne w zakresie obywatelskiej energetyki
odnawialnej. Aby wykorzysta¢ t¢ nowa szansg, polityka UE i panstw cztonkowskich w dziedzinie
klimatu i energii powinna znaczniej bardziej priorytetowo traktowaé kwesti¢ laczenia
zdecentralizowanej produkcji energii ze zrodet odnawialnych z rozwojem lokalnym i regionalnym.
Nadszedt czas na wprowadzenie silnego, stabilnego i spojnego  Systemu struktur wsparcia
obywatelskiej energetyki odnawialnej, aby Europa przestawita si¢ na gospodarke niskoemisyjna.

1.14 Ogromny i w duzym stopniu niewykorzystany potencjat

Z badania wynika, ze po pieciu latach od przyjecia dyrektywy w sprawie energii ze zrddet
odnawialnych, w krajowych dokumentach politycznych niewiele jest wzmianek o spéjnej strategii
wspierajacej zdecentralizowane, przynoszace korzysci spotecznosciom lokalnym wytwarzanie energii
ze zrodet odnawialnych. W zadnym z odwiedzonych panstw cztonkowskich zespotowi badawczemu
nie udato si¢ znalez¢ jednolicie wdrozonej strategii rzadowej majacej na celu upowszechnianie
energetyki obywatelskiej. Wrecz przeciwnie, brak stabilno$ci politycznej i niedawne reformy ram
prawnych w zakresie odnawialnych zrodet energii we wszystkich panstwach poddanych analizie
doprowadzity do niepewnosci, niecheci do podejmowania nowych inwestycji i obawy
zainteresowanych stron co do przysztosci energetyki obywatelskie;j.

1.2 Najwazniejsze zalecenia
1.2.1 Stworzenie réwnych warunkéw dziatania dla odnawialnych Zrédet energii

Jak wskazano w przedstawionym przez Komisje ,,.Sprawozdaniu na temat postepéw w dziedzinie
energii odnawialnej” za 2013 r.2, wsparcie dla rozwoju odnawialnych zrodet energii bedzie potrzebne
dopoty, dopoki w UE brak bedzie otwartego, konkurencyjnego wewngtrznego rynku energii, ktory
potozylby kres niedoskonato§ciom rynku oraz umozliwit internalizacje spotecznych, zdrowotnych
i sSrodowiskowych kosztow korzystania z paliw kopalnych. Rzady powinny rowniez dziata¢ na rzecz
wycofania szkodliwych i nieefektywnych subwencji dla paliw kopalnych, ,ktore zachgcaja do
marnotrawnej konsumpcji i sg przeszkodg dla zrownowazonego rozwoju”, zgodnie z zobowigzaniem
potwierdzonym w dokumencie koncowym konferencji ,,Rio+20” zatytulowanym ,,Takiej przysztosci
chcemy”. Nalozenie optat za emisj¢ dwutlenku wegla jest tylko jedng z mozliwosci internalizacji
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kosztéw zewnetrznych poprzez podniesienie kosztéw wzglednych technologii opartych na paliwach
kopalnych.

1.2.2 Zdecentralizowana obywatelska energetyka odnawialna priorytetem politycznym

Nie mozna wdrozy¢ nowej polityki energetycznej bez wsparcia obywateli, natomiast przy ich
wsparciu cele polityki mozna zrealizowaé szybciej niz si¢ wydaje. EKES zaleca, by na szczeblu
lokalnym, krajowym i unijnym decydenci nadali jasno priorytetowy charakter obywatelskiej produkcji
energii ze zrodet odnawialnych. W kolejnym ,,Sprawozdaniu na temat postepow w dziedzinie energii
odnawialnej” Komisji Europejskiej, zaplanowanym na 2015 r., nalezy wykroczy¢ poza same liczby
i oceni¢, w jakim stopniu usuni¢to przeszkody biurokratyczne i rozwinigto dostep do rynku nowych,
mniejszych podmiotow.

1.2.3  Stworzenie stabilnych ram polityki wspierajacej obywatelska energetyke odnawialna:

» Procedury administracyjne dotyczace energetyki obywatelskiej powinny byé proste, szybkie
i przystgpne cenowo.

» Koszty przylaczenia instalacji energetyki obywatelskiej do sieci i czas oczekiwania na to
przytaczenie musza by¢ utrzymane w rozsadnych granicach; operatorzy sieci, ktorzy si¢ tym
wymogom nie podporzadkuja, muszg sie¢ liczy¢ z karami.

» Punkty kompleksowej obstugi powinny prowadzi¢ doradztwo dla drobnych inwestorow,
poczawszy od studium wykonalnosci i etapu planowania az do wdrazania.

» Energia elektryczna wyprodukowana z odnawialnych zrédet musi by¢ wprowadzana do sieci na
zasadzie pierwszenstwa — przed energia z paliw kopalnych czy energia jadrowa.

» Obywatelska energetyka odnawialna powinna by¢ zwolniona z procedur, takich jak wymog
bezposredniej sprzedazy, ktore sa nieproporcjonalnym obcigzeniem biurokratycznym, kosztami
i zZrodtem niepewnosci.

» Taryfy gwarantowane powinny by¢ gléwnag formg wsparcia dla obywatelskiej energetyki
odnawialnej. Stanowia one prosty i rzetelny instrument umozliwiajacy producentom doktadne
obliczenie ich inwestycji i zwrotow. Pewno$¢ inwestycji zwigksza szanse matych producentow na
uzyskanie niezbednych $rodkow. Taryfy gwarantowane mozna i nalezy nieustannie dostosowywac
do zmniejszajacych si¢ kosztow inwestycji.

» Aby zaradzi¢ problemowi wahan w dostawach i ich ogromnemu wplywowi na ceny
elektryczno$ci w okresach szczytowych, system taryf gwarantowanych mozna by uzupehnic¢
mechanizmami zarzadzania energig pozwalajgcymi reagowaé na wahania, np. za pomoca
opomiarowania netto (zob. ponizej), inteligentnych sieci i zwickszenia pojemnosci magazynowe;.

» Panstwa cztonkowskie powinny by¢ szczeg6lnie ostrozne stosujac przetargi w dziedzinie energii
ze zrodel odnawialnych, poniewaz skomplikowane 1 kosztowne procedury moga
nieproporcjonalnie obcigzy¢ matych producentdéw i faktycznie wykluczy¢ energetyke obywatelska
ze wsparcia dla odnawialnych zrédel energii. Stawianie duzych scentralizowanych producentéw
W korzystniejszym potozeniu i zmniejszenie konkurencji moze ponadto prowadzi¢ do wzrostu cen
po stronie konsumenta. Poza tym przetargi nie bgda dziata¢ tam, gdzie nie istnieje rynek energii.
Nalezy w tym kontek$cie wyjasni¢ wytyczne w sprawie pomocy panstwa na rzecz ochrony
srodowiska naturalnego i energii na lata 2014-2020.
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» Zdecentralizowanym producentom energii powinno przyshugiwa¢ opomiarowanie netto oraz
wsparcie z tytulu produkcji energii.

» W unijnych funduszach strukturalnych, w Funduszu Spéjnosci i w budzetach krajowych nalezy
wyasygnowa¢ niezbedne $rodki na to, by ograniczenia sieci nie zahamowaly postepoéw
W dziedzinie odnawialnych zrodet energii i zdecentralizowanego wytwarzania energii.

1.2.4 Silniejszy nacisk na aktywny dialog spoleczenstwa obywatelskiego na temat polityki
energetycznej

» Polityke w zakresie energii ze zrodet odnawialnych nalezy opracowac i wdraza¢ w statym dialogu
z podmiotami spoteczenstwa obywatelskiego, z mys$la o opracowaniu wspolnego podejscia
i celow oraz wsparciu na rzecz realizacji, jak rowniez z mys$la o kulturze wspotpracy
i wzajemnego zaufania. Europejski dialog EKES-u na temat energii powinien odegra¢ kluczowa
role w tej dziedzinie.

» Nalezy umozliwi¢ spoteczenstwu obywatelskiemu udziat w opracowywaniu planéw dziatania
panstw czltonkowskich w dziedzinie klimatu i energii, a takze monitorowanie i przeglad ich
wdrazania.

» Strategie, programy finansowania i §rodki wsparcia na szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym
i lokalnym powinny by¢ monitorowane i poddawane przegladowi przy aktywnym udziale
spoleczenstwa obywatelskiego, tak by shuzyly one, a nie szkodzity rozwojowi energetyki
obywatelskiej. Nalezy zwlaszcza $cisle monitorowa¢ wprowadzanie spornych srodkow, takich jak
wymogi w zakresie sprzedazy bezposredniej lub przetargi dotyczace wytwarzania energii ze
zroédet odnawialnych, by wykrywac¢ i szybko korygowac ich ewentualny ujemny wplyw na
energetyke obywatelska.

1.2.5 Zainicjowanie przejrzystego dialogu na temat cen energii, kosztéw i korzysci

Poniewaz dyskusje na temat polityki energetycznej sa czesto zdominowane krétkoterminowymi
obawami dotyczacymi cen, nalezy zainicjowac debatg publiczng na temat kosztow i cen energii.
Koszty zewngtrzne odnawialnych zrodet energii sg bardzo niskie, co stanowi gldéwng roznicg
w poréwnaniu do konwencjonalnych zrodet energii, w przypadku ktorych powstaja znaczace koszty
dla zdrowia i $rodowiska naturalnego nie tylko obecnego spoteczenstwa, lecz rowniez przyszilych
pokolen. Nalezy udostepni¢ spoteczenstwu jasne i zrozumiate informacje na rzecz pelnego obrazu
kosztow 1 korzy$ci zwiazanych z subsydiowaniem odnawialnych zrodet energii, paliw kopalnych
i energii jadrowej, w tym na temat kosztow zewnetrznych zwigzanych ze zdrowiem ludzi i jakoS$cig
srodowiska naturalnego, a takze korzys$ci wynikajacych z uniknigcia importu oraz bezpieczenstwa
energetycznego. Jak wskazano w przedstawionym przez Komisje ,,Sprawozdaniu na temat postepow
w dziedzinie energii odnawialnej za rok” (2013)°, nawet biorac pod uwage, ze koszty technologii
zwigzanych z odnawialnymi zrodtami energii nieustannie malejg, wcigz konieczne sa S$rodki
polityczne w dziedzinie finanséw, prawa i administracji do wspierania rozwoju energii odnawialnej,
dopoki brak otwartego, konkurencyjnego wewnetrznego rynku energii w UE, ktory potozylby kres
niedoskonatosciom rynku oraz umozliwit internalizacj¢ kosztow zewnetrznych.

COM(2013) 175 final.
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1.2.6  Zaradzenie spotecznym skutkom transformacji energetyczne;j

O ile zaktada sie, Ze ostateczny bilans transformacji energetycznej pod katem miejsc pracy i dochodow
bedzie dodatni, niektore sektory energii konwencjonalnej borykaja si¢ z utratg rynku i miejsc pracy (co
niekoniecznie wigze si¢ z wzrostem znaczenia odnawialnych zrédet energii). Rzady powinny przyjaé
odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie skutkami spoteczno-gospodarczymi zwigzanymi z przejSciem na
gospodarke niskoemisyjna, z korzyscig dla calego spoteczenstwa. Nalezy Scisle wlaczyé krajowe
strategie w zakresie przemian spotecznych w rozwdj odnawialnych zrodet energii, aby zapewnic
ptynng transformacje, przekazywac¢ umiejetno$ci wymagane w nowych miejscach pracy oraz w sposob
ukierunkowany zaja¢ si¢ wszelkimi negatywnymi skutkami spotecznymi dotyczacymi zatrudnienia
i gospodarstw domowych o trudnej sytuacji socjalnej. Rzady muszg zagwarantowaé, ze koszty
wsparcia dla energetyki obywatelskiej opartej na zrodtach odnawialnych sa sprawiedliwie rozdzielone
na spoteczenstwo.

2. Wstep

Politycy Unii Europejskiej wspolnie wytyczyli jasny cel polityczny: zmniejszy¢ emisje CO, 0 80-95%
do roku 2050. W ten sposob Europa stanie si¢ zasobooszczedng i przyjazna klimatowi gospodarka
niskoweglowa. U podloza tego programu leza nie tylko obawy zwigzane ze zmiang klimatu.
Rewolucja w polityce energetycznej jest konieczna do tego, aby stawi¢ czolo wyzwaniom
wynikajacym z ograniczonej dostgpnosci paliw kopalnych i potozy¢ kres uzaleznieniu Europy od
importu energii z regiondw politycznie niestabilnych. Systemy energetyczne powinny zostaé
opracowane w sposOb, ktory zapewni czysta i bezpieczng energi¢ po przystepnej cenie dla
konsumentéw i dla przyszlych pokolen. Planowanie produkcji energii powinno uwzglednia¢ skutki
spoleczne, srodowiskowe i zdrowotne oraz wptyw na przyszte pokolenia.

W tym procesie transformacji kluczowa rola przypada energii odnawialnej. Z mysla o stymulowaniu
produkcji energii ze zroédet odnawialnych i zwigkszeniu bezpieczenstwa dostaw przyjeto w 2009 r.
dyrektywe UE w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych®. Na jej mocy kazde
panstwo cztonkowskie musi w 2020 r. zagwarantowaé okreSlony udzial energii ze zrodet
odnawialnych w swoim koncowym zuzyciu energii, przez co przyczyni si¢ do realizacji celu dla calej
Unii, jakim jest odsetek energii ze zrodel odnawialnych wynoszacy 20%. UE w swoich ramach
dotyczacych klimatu i energetyki w perspektywie 2030 r. ustanawia dalsze zwigkszenie tego
proporcjonalnego udziatu do roku 2030 do przynajmniej 27%. Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny popiera ten cel’, jednak wnosi, aby na poziomie panstw cztonkowskich ustalono krajowe
cele w zakresie energii produkowanej ze zrodet odnawialnych, dzigki czemu Komisja bedzie mogta
nakazywaé podjecie stosownych dziatan i dba¢ o to, by panstwa czlonkowskie osiagaly postepy
w realizacji wspolnego celu.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii
ze zrodet odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE.

Opinia EKES-u w sprawie ram politycznych na okres 2020-2030 dotyczacych klimatu i energii (NAT/636).
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W zawierajacym opis zadan piSmie do nowego komisarza ds. energetyki przewodniczgcy Komisji
Jean-Claude Juncker napisal: ,Musimy tez zwigkszy¢ procentowy udzial energii ze zrodet
odnawialnych na naszym kontynencie. To nie tylko kwestia odpowiedzialnej polityki w zakresie
klimatu. Jest to zarazem imperatyw dla polityki przemystowej, jesli chcemy nadal dysponowac
W perspektywie S$rednioterminowej energia po przystepnej cenie. Gleboko wierze w potencjat
zielonego wzrostu i pragng, zeby UE stata si¢ §wiatowym liderem w dziedzinie energii wytwarzanej ze
zrodet odnawialnych”.

EKES przyjat do wiadomosci wyzwania techniczne, gospodarcze i spoteczne zwigzane z przejSciem
na zasobooszczedng i niskoemisyjng gospodarke. Wyrazono obawy co do podziatu kosztow i korzysci
tej transformacji, a takze co do wilaczenia rozproszonych i zmieniajacych si¢ zroédet energii w system
dostaw oraz nowej infrastruktury i sprzeciwie na poziomie lokalnym wobec niektérych rodzajow
infrastruktury energii odnawialnej. Prowadzone sa skuteczne prace majace na celu rozwigzanie tych
problemoéow. Dzigki osiggnigciom technologicznym i rozwojowi rynku koszty odnawialnych zrodet
energii spadly; poczyniono réwniez postepy w zakresie rozwoju inteligentnych sieci i innych
rozwiazah dotyczacych zarzadzania zmieniajacymi si¢ dostawami i zapotrzebowaniem.

EKES przeprowadzit omawiang analiz¢ ze swiadomoscig faktu, iz w opracowaniu i wdrazaniu polityki
w zakresie energii ze zrodet odnawialnych struktura rynku oraz aspekty spoteczno-gospodarcze licza
si¢ w co najmniej tym samym stopniu jak zagadnienia techniczne i technologiczne. W zwiazku z tym
badanie nie ma na celu analizy wyzwan technicznych, ktore sa przedmiotem innych toczacych sig
dyskusji. Skupia si¢ ono za to na znacznie stabiej zbadanej kwestii roli, jaka spoleczenstwo
obywatelskie odgrywa, czy tez mogloby lub powinno odgrywaé, w tym procesie transformacji na
duzg skale.

Czy rola odgrywana przez spoteczenstwo obywatelskie ogranicza si¢ do obserwacji i akceptowania
nowych polityk i projektow? Czy z podmiotami spoleczenstwa obywatelskiego przeprowadza si¢
konsultacje, a jesli tak, to czy ma to jakie$ nastgpstwa? Czy spoteczenstwo obywatelskie jest w peni
wlaczone w nowy, bardziej zdecentralizowany system produkcji energii odnawialnej i czy ma
mozliwos¢ petni¢ w nim aktywna, a moze nawet glowng role? Jakie sa czynniki sukcesu oraz
wyzwania w tym zakresie?

Spoteczenstwo obywatelskie byto dotychczas tylko marginalnie zaangazowane w wytwarzanie
energii. Sektor energetyczny jest w wysokim stopniu scentralizowany, a role — wyraznie rozdzielone.
Energia produkowana jest w tradycyjny sposéb — i wcigz bardzo powszechny — w nielicznych duzych
centralach, z ktérych wiekszos¢ to elektrownie opalane paliwem kopalnym lub elektrownie jadrowe.
Na rynku dominuje waska grupa wielkich przedsigbiorstw energetycznych, np. w Niemczech sg to
cztery przedsi¢biorstwa, w Wielkiej Brytanii — sze$¢, a we Francji — jedna. Obywatele, przedsiebiorcy
i przemyst sa biernymi konsumentami, ptacacymi za produkty energetyczne.

Rozwdj energetyki niskoweglowej wywota fundamentalne przemiany w sektorze energii. Produkcja
energii ze zrodet odnawialnych ma ze swej natury bardziej zdecentralizowany charakter, poniewaz
wykorzystuje zasoby, ktdre czesto dostepne sg w skali lokalnej lub ktorych nie mozna badz nie optaca
si¢ transportowac. Energia i prad beda wytwarzane w najblizszym $rodowisku zycia ludzi, co oznacza,
ze infrastruktura energetyczna stanie si¢ znacznie bardziej widoczna w okolicznym pejzazu.
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Aby polityka przynosita efekty, musi cieszy¢ si¢ poparciem spotecznym. Ta prawidlowosé
potwierdzita si¢ w przypadku wczesniejszych strategii w dziedzinie energetyki i bgdzie miata
prawdopodobnie jeszcze wigksze znaczenie w przysztosci. Nie tylko ogolna polityka UE w zakresie
klimatu wymaga poparcia ze strony spoteczenstwa obywatelskiego — kazde przedsiewziecie, kazda
elektrownia wiatrowa, instalacja solarna czy biogazowa wymagaja akceptacji miejscowej ludnos$ci.
Projekty tatwiej uzyskuja poparcie, jesli dana spotecznos$¢ dostrzega pozytywne strony zmian
wprowadzanych w jej Srodowisku zycia, tym bardziej, jesli odnosi z tych zmian bezposrednie
korzysci.

Z perspektyw globalnej zmiany klimatu nie ma znaczenia, kto jest wlascicielem turbiny wiatrowej czy
ja eksploatuje. Jednak z punktu widzenia spolecznego poparcia dla strategii politycznej moze to by¢
bardzo istotne. Dlatego wdrazanie dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii — a wrecz calej
polityki w zakresie klimatu — wiaze si¢ $cisle z pytaniem, komu stwarza si¢ preferencyjne warunki
i mozliwos$¢ produkcji energii ze Zrodel odnawialnych oraz czerpania z niej zyskOw: zewnetrznym
inwestorom, ktorzy uzytkuja lokalne zasoby regionu we wilasnym interesie ekonomicznym, czy tez
miejscowej ludnosci, ktéra moze wykorzystywac wiatr, biomasg i stofice swojej okolicy i generowac
nie tylko energi¢, lecz takze nowa wartos¢, szanse i miejsca pracy w skali regionu. Nie stanowi to
sugestii, ze przej$cie na odnawialne zrodta energii moze lub powinno by¢ realizowane samotnie przez
drobnych producentow. Chodzi tu raczej o wzmocnienie pozycji 0osob prywatnych i spotecznosci, by
mogty one konkurowa¢ z duzymi inwestorami z mysla o uzyskaniu wartosci lokalnej i odegraniu
waznej roli w transformacji sektora energetycznego.

W dyrektywie w sprawie odnawialnych zrodet energii uznaje si¢ mozliwosci w zakresie wzrostu
i zatrudnienia, jakie niesie z sobg regionalna i lokalna produkcja energii ze Zrodet odnawialnych.
Wzywa si¢ w niej panstwa czlonkowskie, by wspieraly krajowe i regionalne $rodki na rzecz rozwoju
oraz propagowaly korzystanie z finansowania strukturalnego w tym obszarze, nawet jezeli w sposob
wyrazny nie uznajg czy tez nie popieraja lokalnego rozwoju odnawialnych zrédet energii kierowanego
przez spolecznosc.

W analizie Centrum Monitorowania Rozwoju Zroéwnowazonego (CMRZ) zbadano doswiadczenia
Ztego typu programami w sze$ciu panstwach czlonkowskich. W niniejszym sprawozdaniu
przedstawiono wnioski z analizy EKES-u oraz wysunigto zalecenia pod adresem instytucji UE
i politykow krajowych, ktére majg na celu poprawg warunkdéw regulacyjnych dotyczacych
zdecentralizowanego wytwarzania energii ze zréodet odnawialnych przez spotecznosci lokalne
i spoteczenstwo obywatelskie dla wtasnych korzysci.

Do sprawozdania dotagczone sg sprawozdania krajowe zawierajace dodatkowe informacje na temat
kazdego z szeSciu przeanalizowanych w ramach badania panstw cztonkowskich.

EESC-2014-04780-00-03-TCD-TRA (EN) 11/36



3. Metoda przyjeta w analizie
3.1 Cele
Analiza ma na celu znalezienie odpowiedzi na dwa konkretne pytania:

e W jakim stopniu spoleczenstwo obywatelskie jest zaangazowane we wdrazanie dyrektywy UE
W sprawie odnawialnych zrodet energii? Czy spoteczenstwo obywatelskie dziata jedynie jako
$wiadomy obserwator? Czy jest konsultowane w procesach decyzyjnych? Lub czy jest
bezposrednio zaangazowane w produkcje energii, a tym samym jednoczenie przyczynia si¢ do
przejécia na gospodarke niskoemisyjng i odnosi z niej korzysci?

e W jakiej mierze krajowe i regionalne ramy regulacyjne (ustalenia polityczne, administracyjne,
finansowe 1 techniczne) wspieraja wytwarzanie energii ze zrddet odnawialnych przez
spoleczenstwo obywatelskie?

Aby odpowiedzie¢ na te pytania, w analizie podjeto probg okreslenia strategii i konkretnych
$rodkéw na roéznych poziomach zarzadzania, ktére sprzyjaja energetyce obywatelskiej opartej na
zrodtach odnawialnych 1 lacza ja z korzysciami dla spoteczno$ci lokalnej. Zarazem uwypuklono
sprawdzone rozwigzania i wysunigto zalecenia polityczne.

W niniejszym sprawozdaniu stosujemy pojecie ,,0bywatelska energetyka odnawialna” lub
»~energetyka obywatelska oparta na zrédlach odnawialnych” na okreslenie zdecentralizowanej
produkcji energii ze zrodet odnawialnych, w przypadku ktorej whascicielami instalacji (w co najmnie;j
50%) Iub podmiotami je eksploatujagcymi sg obywatele, inicjatywy lokalne, spolecznosci, wiadze
lokalne, organizacje charytatywne lub pozarzadowe, rolnicy, spotdzielnie czy MSP i ktéra tworzy
strumien wartosci lokalnej, pozostajacy w regionie. Nie wszystkie projekty w zakresie odnawialnych
zrodet energii sa wartosciowe dla spotecznosci lokalnych. Definicja ta nie obejmuje np. farm
wiatrowych nalezacych do duzych korporacji, jako ze do ich wartosci dodanej nie maja dostgpu
spolecznosci lokalne.

3.2 Metoda przyjeta w analizie

Opracowujac niniejszg analizg, zebrano i przebadano roézne zrodta informacji, a przede wszystkim
oparto si¢ na uwagach przedstawionych przez szerokie grono zainteresowanych stron podczas wizyt
w wybranych panstwach cztonkowskich. Przeprowadzono nastgpujace dziatania:

e zgromadzenie i analiza dostepnej bibliografii, danych statystycznych i dokumentéw
dotyczacych krajowych strategii politycznych;

e wywiady z kluczowymi zainteresowanymi stronami z poziomu UE;

e adresowana do organéw witadz i zainteresowanych stron ankieta internetowa obejmujaca
rozne aspekty krajowych ram administracyjnych, technicznych i finansowych dotyczacych
polityki w zakresie energii wytwarzanej ze zrédet odnawialnych;
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e podrdéze do wybranych szeSciu panstw cztonkowskich, obejmujace warsztaty i
wystuchania z udziatem przedstawicieli wtadz i zainteresowanych stron oraz zwiedzanie
lokalnych projektéw w zakresie energii odnawialnej; te szes¢ krajow wyselekcjonowano w
taki sposdb, zeby (a) uwzgledni¢ zrownowazonag reprezentacje geograficzng UE, (b)
zapewnic przyktady ze ,starych” i ,nowych” panstw cztonkowskich oraz (c) zilustrowac
rozne sytuacje wyjsciowe oraz rézny stan wdrozenia dyrektywy w sprawie energii ze
zrédet odnawialnych.

Podréze zorganizowano w nastepujacych terminach:

— Niemcy: 11-13 marca 2014 r,,

— Polska: 7-9 kwietnia 2014 r.,

— Frangja: 23-24 kwietnia 2014 r.,

— Zjednoczone Krolestwo: 5-7 maja 2014 r.,
— Litwa: 13-15 maja 2014 r,,

— Butgaria: 14-16 lipca 2014 r.

Warto zauwazy¢, ze w okresie, w ktorym odbywaty si¢ wizyty studyjne, we wszystkich odwiedzonych
krajach trwaty istotne reformy ram i $rodkow polityki na rzecz energii wytwarzanej ze zrodet
odnawialnych. Dzigki temu zespot mogt tez czerpaé wiedze z goracych debat krajowych na temat
potencjalnego wptywu tych reform na energetyke obywatelskag. Sprawozdania na temat
poszczegdlnych misji zostaty zataczone do niniejszego sprawozdania.

Z uwagi na to, ze analiza dotyczy w szczeg6lnosci spoteczenstwa obywatelskiego, zajgto sie w niej
odnawialnymi zrédtami energii, w ktorych eksploatacje zwykle angazuja si¢ drobni producenci
i spotecznos$ci lokalne: chodzi o wytwarzanie energii stonecznej (ogniwa fotowoltaiczne i termalne),
wiatrowej, energii z biomasy, biogazu i energii wodnej w skali mikro.

4. Postepy w dziedzinie energetyki odnawialnej w UE — kroétki zarys

Gospodarka UE pozostaje silnie uzalezniona od paliw kopalnych i importu paliw, jednak udziat
energii ze zrodet odnawialnych w catkowitym koncowym zuzyciu stale rosnie. W roku 2012 osiagnat
poziom 14,1%° co wcigz jest zgodne z ustanowionym celem produkowania 20% energii ze zrodet
odnawialnych w koncowym =zuzyciu energii brutto w UE do roku 2020. Niemniej zakres
poczynionych postepow rézni si¢ w poszczegolnych regionach UE, a w 2014 r. tempo postepow
spadto. Jezeli tendencja ta si¢ utrzyma, UE moze nie sprosta¢ oczekiwaniom zwigzanym z celem 20%.

Eurostat (2014).
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Rys.1: Udzial energii ze Zrddel odnawialnych w podziale na panstwa czlonkowskie (udzial procentowy koncowego
zuzycia energii brutto)
Zrédto: Komunikat prasowy Eurostatu STAT/14/37 z 10 marca 2014 r.

Z danych Eurostatu (2012 r.) wynika, ze cho¢ produkcja energii odnawialnej w UE opiera si¢ glownie
na biomasie (46%) i elektrowniach wodnych (16%), to coraz powszechniejsze sa nowe rodzaje
odnawialnych Zrodet energii, takich energia fotowoltaiczna i wiatrowa, stwarzajace nowe mozliwosci
dla zaangazowania spoleczenstwa obywatelskiego.

Instalied electrical capacity for tenewable anergy in the EU-28 (GW)
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Rys. 2: Zainstalowana moc elektryczna dotyczaca energii ze zrédel odnawialnych w UE-28.
Zrodto: na podstawie danych Eurostatu.

Koncowe zuzycie energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii osiagneto poziom
23,5% w 2012 r. Sukces ten mozna czesciowo wythumaczy¢ spektakularnym wzrostem sektora energii
fotowoltaicznej (ktora stanowita 23% zainstalowanej mocy energii ze zrodet odnawialnych w UE do
2012 r.) oraz sektora energii wiatrowej (ktora stanowita 35% zainstalowanej mocy wytwarzania
energii ze zrodet odnawialnych).
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O wiele wolniej zachodzi postep w zakresie wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych w sektorze
energii cieplnej i chlodniczej — 15,6% w 2012 r. Biomasa stanowi 15% produkcji ciepta i 87% energii
ze zrodet odnawialnych w sektorze energii cieplnej i chtodniczej. W tyle pozostaje biogaz stanowiacy
3% energii odnawialnej zuzywanej w sektorze energii cieplnej i chtodniczej. Biomas¢ stosuje si¢
czesto do produkcji energii cieplnej w elektrocieptowniach, ale znaczna jej cze$¢ jest spalana
W niewydajnych urzadzeniach. W Europie Wschodniej wcigz powszechnie stosuje si¢ biomase
drzewna, w tym importowang w znaczgcych ilosciach z Rosji (np. w Polsce). Cho¢ wytwarzang
energie traktuje si¢ jako energie¢ ze zrédet odnawialnych, a producenci otrzymujg certyfikaty
ekologiczne, w rzeczywisto$ci nie przynosi ona zadnych korzysci z punktu widzenia ograniczenia
emisji, a czasami przyczynia si¢ do wylesiania. Ponadto wigkszos¢ elektrocieptowni razem spala
mieszanke wegla 1 biomasy, co sprawia, ze trudno jest monitorowac¢ zgloszony udziat energii ze zrodet
odnawialnych. Kwestia ta zostala juz podniesiona przez zainteresowane strony w Polsce i Bulgarii
oraz na Litwie. W Polsce w latach 2007-2011r. 70-75% wszystkich certyfikatéw ekologicznych
trafilo do elektrowni weglowych, zwigkszajac ich zyski, a jednocze$nie zmniejszajac ceny tych
certyfikatow. Ta obnizka uderzyta z kolei w urzadzenia energetyki wiatrowej i sprawita, ze staly si¢
finansowo nieoptacalne.

Nalezy zauwazy¢, ze do tej pory debata polityczna i spoteczna na temat energii odnawialnej
koncentrowata si¢ gtownie na produkcji energii elektrycznej, za§ wytwarzanie ciepta schodzito na
dalszy plan. Trzeba na nowo zastanowi¢ si¢ nad tymi priorytetami, gdyz zuzycie energii
W cieplownictwie jest znacznie wyzsze niz w sektorze energii elektrycznej. Poza tym potaczenie
produkcji energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych oraz wytwarzania ciepta moze by¢ $wietng
okazja do uzyskania tak potrzebnej pojemnos$ci magazynowej (energia elektryczna dla ogrzewania),
z ktérej mozna by raz po raz korzysta¢ w zaleznosci od wahan produkcji energii ze zrddet
odnawialnych.

5. Wazne argumenty przemawiajace za zaangazowaniem spoleczenstwa obywatelskiego
i energetyka obywatelska oparta na zrédlach odnawialnych

Podczas wizyt studyjnych EKES zebral szereg dowodéw przemawiajgcych za znaczeniem
obywatelskiej energetyki odnawialnej: poczawszy od uzyskania niezbednego krotko-
i srednioterminowego poparcia spotecznego dla nowych instalacji produkcyjnych, poprzez mobilizacj¢
funduszy na t¢ transformacje, osiagniecie samowystarczalnosci w dlugiej perspektywie, tworzenie
warto$ci regionalnej i rozwoj lokalny, az po potozenie kresu tradycyjnym monopolom w sektorze
energetycznym. Nie oznacza to wszakze, ze przejscie na energic wytwarzang ze zrodet odnawialnych
powinno lub moze zosta¢ przeprowadzone przez samo tylko spoteczenstwo obywatelskie. Nalezy
raczej zadba¢ o to, by ramy regulacyjne tworzyly réwne warunki dziatania umozliwiajace
spoteczenstwu obywatelskiemu konkurowanie z duzymi, scentralizowanymi inwestorami
i odgrywanie waznej roli w procesie transformacji energetyki.
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51 Spoteczenstwo obywatelskie domaga sie aktywnego udziatu

Wizyty studyjne EKES-u w sze$ciu panstwach cztonkowskich UE, jak rowniez dyskusje
Z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego w Brukseli, przyniosty pewne nicoczekiwane wyniki.
Zespbt badawczy poznat bardzo otwarte spoteczenstwo obywatelskie’, ktérego zainteresowane strony
nie tylko wspieraja odnawialne zrodla energii, lecz rowniez jasno widza, ze transformacja energetyki
jest dla nich szansa. Nalezy zauwazy¢, ze dyskusje z tymi zainteresowanymi stronami byly
zdominowane przez zagadnienia spoteczno-ekonomiczne i skupialy si¢ raczej na korzys$ciach dla
wspolnoty niz na celach w zakresie fagodzenia zmiany klimatu.

W poszczegolnych panstwach czlonkowskich zespdt spotkal sie z przedstawicielami spoteczenstwa
obywatelskiego, ktorych cechowal rézny poziom pewnosci i zaufania. O ile w Niemczech
zainteresowane strony zadeklarowaty: ,,My nie tylko wspieramy transformacje¢ sektora energetycznego
— my JESTESMY transformacja sektora energetycznego. Energiewende (,.transformacja
energetyczna”) nie zaszta dzigki politykom czy duzym przedsigbiorstwom energetycznym, tylko
dziegki nam. Dzigki wywieranej przez nasz presji ustanowiono warunki ramowe umozliwiajace
transformacje”. O tyle w Polsce, Bulgarii i na Litwie ogromne zainteresowanie spoleczenstwa
obywatelskiego odnawialnymi zréodtami energii przerodzito si¢ w skrajng frustracje spowodowang
ograniczeniami administracyjnymi i finansowymi zwigzanymi z uczestnictwem w procesach
politycznych i w produkcji energii. Przedstawiciele rzadu w tych trzech krajach, zamiast uznaé
warto$¢ 1 mozliwosci nowej polityki w zakresie klimatu i energii, w energetyce obywatelskiej opartej
na zrodtach odnawialnych widzieli przede wszystkim zagrozenia i trudno$ci. Z jednej strony wyrazali
watpliwosci co do zdolno$ci energii odnawialnej do pokrycia znacznej czesci zapotrzebowania na
energie elektryczna (argument czesto pojawiajacy sie na wezesnych etapach transformacji energetyki),
a z drugiej odczuwali niepokdj zwigzany z wysoka skalg rozwoju odnawialnych Zrodet energii.

Ze strony spoteczenstwa obywatelskiego mozna byto zaobserwowac jasng i spojna odpowiedz na
kluczowe pytanie badania — spoteczenstwo obywatelskie pragnie aktywnie uczestniczy¢ w produkcji
energii ze zrodet odnawialnych. Jak podsumowat uczestnik dyskusji zorganizowanej w Polsce: ,,Nie
chcemy patrze¢, jak inni wykorzystuja stonce i wiatr naszego regionu. Chcemy odnosi¢ korzysci
z wlasnych zasobow”. Zespol badawczy stwierdzil ogromne zapotrzebowanie na informacje,
przyktady sprawdzonych rozwigzan i udanych modeli, a takze wnioski wyciagniete z doswiadczen,
dzigki ktorym mozna unikng¢ powtarzania btgdow popetnionych przez innych.

5.2 Energetyka obywatelska zapewnia wieksze poparcie spotecznosci lokalnych dla
infrastruktury energii odnawialnej

Aby transformacja energetyki sie powiodta, konieczne jest wysokie poparcie ze strony spoteczenstwa
obywatelskiego. Podczas wizyt EKES-u zainteresowane strony zgtosity przypadki protestu spotecznosci
lokalnych przeciw infrastrukturze energetyki odnawialnej, szczegdlnie przeciwko farmom wiatrowym.

Zazwyczaj byly to jednak przypadki, gdy infrastrukture energii odnawialnej budowali inwestorzy

Zainteresowane strony to przedstawiciele matych przedsicbiorstw, osrodkéw akademickich, organizacji pozarzadowych
zajmujacych si¢ ochrong srodowiska, spotecznosci lokalnych, spotdzielni oraz wtadz lokalnych i regionalnych.
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zewnetrzni, a ich przedsigwziecie przynosito spotecznosciom lokalnym niewielkg korzys¢ Ilub
rekompensate. Z kolei w sytuacji, kiedy obywatele i przedsiebiorcy lokalni uczestniczyli w danym
projekcie dotyczacym energii odnawialnej, byto znacznie bardziej prawdopodobne, ze doceniag ptynace
z niego korzysci i zaakceptujg ewentualne niedogodnosci estetyczne lub inne. Doskonaty przyktad
znaczenia zaangazowania na poziomie lokalnym zostat przywotany podczas zorganizowanej przez
EKES dyskusji na temat wspélnotowej energii odnawialnej w listopadzie 2013 r8, Region Samsg w Danii
pokrywa obecnie cate swoje zapotrzebowanie na energie w oparciu o zrédta odnawialne, gtéwnie
dzieki zaangazowaniu obywateli w ramach projektéw kierowanych przez lokalne spotecznosci. W
ramach wysitkdbw na rzecz utrzymania poparcia spotecznego i zaangazowania w sektorze odnawialnych
zrédet energii wprowadzono wymdg, zgodnie z ktérym deweloperzy farm wiatrowych musza
sprzedawac¢ udziaty mieszkancom danego obszaru.

Nie mniej wazny jest fakt, ze energetyka obywatelska oparta na zrodtach odnawialnych sprzyja
podnoszeniu §wiadomosci obywateli, wzmacnia ich pozycj¢ i motywuje ich do wyrazania opinii oraz
do wptywania na opracowywang polityke. Caty ten proces umacnia demokracje i legitymacje decyzji
politycznych. Moze si¢ tez przyczyni¢ do polepszenia dialogu oraz budowy zaufania i wspolpracy
miedzy instytucjami a spoleczenstwem obywatelskim.

5.3 Energetyka obywatelska rozwiazuje problem brakujacych funduszy niezbednych do
transformacji energetyki na rzecz produkcji energii ze Zrédel odnawialnych.

Nie ma watpliwos$ci, ze rozwdj energii odnawialnej i zwiazanej z nig infrastruktury bedzie wymagat
znacznych nakladow finansowych®. Wiadomo, ze wickszo$¢ funduszy bedzie musiata pochodzié
z sektora prywatnego. Dzicki madrze opracowanym programom wsparcia udato si¢ uruchomié
i lewarowaé niewspdotmiernie duze inwestycje obywateli, spotecznosci i lokalnych przedsigbiorcow.
Obecnie jedynie czeSciowo wykorzystuje si¢ potencjal w zakresie inwestycji obywatelskich
W dziedzinie transformacji energetycznej, a sytuacja w tej dziedzinie wyglada roznie
W poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Najlepszymi przyktadami transformacji prowadzonej
W znacznym stopniu przez spoteczenstwo obywatelskie sg prawdopodobnie Dania i Niemcy.

W Niemczech inwestycje w energetyke obywatelska oparta na zrodlach odnawialnych wyniosty
w2012 r. 514 mld EUR, podczas gdy tradycyjni, duzi dostawcy energii w tym samym roku
zainwestowali jedynie 1,7 mld EUR. Moc wytworcza obecnie zainstalowanej zdolnosci produkcji
energii fotowoltaicznej w Niemczech wynosi ponad 30 tys. MW i zwigksza si¢ o 7 MW dziennie (co
odpowiada catkowitej zainstalowanej obecnie zdolno$ci produkcji energii fotowoltaicznej w Polsce).

8 . N
Inicjatywy w zakresie odnawialnych Zrédet energii na poziomie lokalnym — pozytywne przyklady, czynniki decydujace
0 powodzeniu oraz rola spoteczenstwa obywatelskiego”, listopad 2013 r. http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-
activities-local-renewable-energy.

9

Z pewnoscia nie dotyczy to wylacznie energii ze zrodet odnawialnych. W pakiecie Komisji Europejskiej dotyczacym klimatu
i energii do roku 2030 stwierdzono, ze ,,Koszty przejscia na gospodarke niskoemisyjna nie odbiegaja znaczaco od kosztow, ktore
trzeba by bylo tak czy inaczej ponies¢ w zwiazku z koniecznoscia odnowienia starzejacego si¢ systemu energetycznego, ze
wzgledu na rosnace ceny paliw kopalnych i zobowigzania wynikajace z obecnej polityki energetycznej i klimatycznej. Koszty te
zostang jednak w znaczacym stopniu przesunigte z wydatkow na paliwa na wydatki na innowacyjne urzadzenia o wysokiej
wartosci dodanej, co pobudzi inwestycje w innowacyjne produkty i ushugi i stworzy miejsca pracy, a takze pobudzi wzrost oraz
poprawi unijny bilans handlowy”.
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Niemal potowa mocy wytworczej znajduje si¢ w rekach ponad tysigca spotdzielni energetycznych,
obywateli oraz rolnikow:
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Rys. 3: Procentowy udzial poszczegélnych kategorii wlascicieli w calkowitej zainstalowanej zdolnosci produkcji
energii ze zrédel odnawialnych w Niemczech (2012)
Zrodto: blog German Energy Transition (2014)

Na weczesniejszych etapach transformacji sektora energetycznego (Energiewende), wysokie koszty
inwestycji, a co za tym idzie, wysokie taryfy gwarantowane w przypadku produkcji energii stonecznej,
byly zache¢ta dla osob prywatnych do wiaczania wyprodukowanej energii stonecznej do sieci. W tej
dziedzinie nastgpila wyrazna zmiana. Gwaltowny rozwoj technologiczny i towarzyszace mu
zmniejszenie kosztow inwestycji sprawiaja, ze drobnym producentom bardziej optaca si¢ samym
korzysta¢ z wyprodukowanej energii, zmniejszajac w ten sposob iloéci energii elektrycznej zakupionej
z sieci. To z kolei upowszechnito starania na rzecz optymalizacji wlasnego zuzycia energii, tak aby
miato ono miejsce gtdownie podczas szczytdw produkcji energii i by ograniczaé np. szczytowe zuzycie
energii p6znym popotudniem lub wczesnym wieczorem.

Zdecentralizowana energetyka odnawialna oznacza, Ze energia jest wytwarzana na ogé6l blizej
konsumenta, z czym wigza si¢ znaczne mozliwosci redukcji kosztow infrastruktury sieciowej. Ponadto
w ramach badania EKES-u stwierdzono, ze w poréwnaniu do producentow na duzg skalg, drobni
producenci maja znacznie nizsze oczekiwania co do marzy zysku.

54 Obywatelska energetyka odnawialna wspiera rozwdéj spolecznosci lokalnych
i przeciwdziala ubéstwu energetycznemu

Do produkcji energii odnawialnej wykorzystywane sg zasoby dostepne lokalnie. Jesli istnieja
odpowiednie ramy regulacyjne, produkcja energii prowadzona przez obywateli i mate spotecznosci
tworzy nowy strumien wartosci, ktory moze pozosta¢ w danym regionie. Niektore spoteczno$ci
wytwarzajace energi¢ ze zrodetl odnawialnych moga zatrzyma¢ w swoim regionie ogromne zasoby
finansowe, ktore wczesniej wydawano na import energii i paliw kopalnych, a teraz inwestuje si¢
w nowe lokalne miejsca pracy i rozwéj spoteczno-gospodarczy.
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Jednym z przyktadow jest gmina Treuenbrietzen w Niemczech, ktora wraz z obywateli stworzyla
wiasng infrastrukture energii stonecznej, wiatrowej i biogazu. W instalacji biogazowej wytwarzana
jest energia elektryczng i ciepto, ktore sg przesytane przez nowa, zainstalowang we wlasnym zakresie,
wspolnotowa sie¢ cieplownicza. Dodatkowe potrzeby w zakresie ogrzewania sg czgsciowo pokrywane
dzigki piecowi spalajgcemu $cinki. Ponadto gmina ustanowita oddzielng sie¢ elektryczna 1 jest
w trakcie tworzenia wilasnych mozliwosci magazynowania energii, aby uzyska¢ niezalezno$¢
energetyczng. Lokalne ceny energii elektrycznej wynosza 16,6 centow/kWh, a wiec sg o 30-35%
nizsze od S$rednich cen energii elektrycznej w Niemczech. Energia cieplna jest dostarczana
konsumentom za cen¢ 7,5 centdéw/kWh, a wigc za kwote znacznie nizsza od krajowych kosztow gazu
lub oleju opatowego. Gmina Treuenbrietzen jest dowodem na to, ze produkujac lokalnie energi¢ ze
zrodet odnawialnych, mozna rzeczywiscie zaoszczedzic.

Inicjatywy w zakresie obywatelskiej energetyki odnawialnej propaguja wspOlprace pomiedzy
poszczegbdlnymi podmiotami na poziomie lokalnym, na co wskazuje gwaltowny rozwdj spotdzielni
energetycznych w prawie catej UE (rys. 4).
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Rys. 4: Orientacyjna statystyka i mapa zarejestrowanych lokalnych spoldzielni energetycznych
Zrédto: projekt REScoop (2014)

Lokalne projekty w zakresie odnawialnych zrodet energii wigzg si¢ takze z innowacyjnymi modelami
biznesowymi, rozwojem przedsiebiorczosci spolecznej 1 umocnieniem wspotpracy. Zespot
przeprowadzajacy analize mial mozno§¢ obserwowaé cate bogactwo przedsigbiorstw i innowacji
spolecznych wystepujacych w spolecznosciach lokalnych. Na przyktad instalacja biogazowa
wspoOlpracujaca z kilkoma gospodarstwami zmniejszyta ryzyko zwigzane z dzialalnoscia i zapewnita
surowce, a jednoczes$nie rozwigzala problem ekologiczny dotyczacy obornika. Wtasciciele mieszkan
w pewnym bloku w Bulgarii utworzyli spotdzielnig i zainwestowali czynsz otrzymywany od operatora
telefonii komoérkowej (za antene umieszczong na dachu) w kolektory stoneczne shuzgce catemu
budynkowi. Kolejnym przyktadem kreatywnego rozwigzywania problemow jest niemiecka
spotdzielnia energetyczna, ktora wybudowala dach z panelami stonecznymi miejscowego stadionu
pitkarskiego i sptacita inwestycje udzialowcom dzigki dochodom ze sprzedawanej energii oraz
poprzez zaoferowanie im rocznego abonamentu na wszystkie mecze druzyny. W Walii zesp6t EKES-u
odwiedzit lokalny projekt energetyki odnawialnej realizowany w gminie Talybont-on-Usk, ktory
zapewnia ogrzewanie miejscowej szkole, oraz obejrzat dwa udostepnione do uzytku mieszkancow
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samochody elektryczne, ktdre sg zasilane przez kolektory stoneczne umieszczone na dachu budynku
wladz samorzadowych.

Na obszarach wiejskich w Polsce zta jakos¢ sieci powoduje czeste przerwy w dostawie energii
elektrycznej, zmniejszenie napigcia i zwigzane z tym problemy. Zainteresowane strony, z ktorymi
rozmawiano podczas wizyty EKES-u, przedstawily szacunki, wedlug ktorych stworzenie lokalnej
energetyki odnawialnej na tych terenach kosztowatoby mniej niz 30-60 mld PLN'® potrzebnych do
roku 2020 do pelnego wyremontowania dlugodystansowej sieci elektroenergetycznej. W swojej
regionalnej strategii rozwoju do roku 2020 r. wojewodztwo podlaskie uznato odnawialne zrodta
energii za szans¢ na wzmocnienie gospodarki regionu. W strategii powotuje si¢ na fakt, ze region
wydaje rocznie ponad 5 mld PLN™ na import energii. Jako Ze elektrycznoéé i ciepto moga byé juz
produkowane lokalnie z odnawialnych zrodet energii po nizszych kosztach, w strategii regionalnej
ktadzie sie ,,szczegdlny nacisk na rozwdj zdecentralizowanego systemu energetyki i dokonanie
rewolucji, ktora doprowadzi do stworzenia lokalnej energetyki odnawialnej, ale rowniez sprawi, iz
wiascicielami instalacji energetycznych i grzewczych beda mieszkancy”. Jasno stwierdza si¢ rowniez,
ze inwestycjami powinni zajmowac si¢ obywatele danego obszaru, by unikna¢ utraty wartosci dla
regionu.

55 Obywatelska energetyka odnawialna tworzy nowe miejsca pracy netto i napedza wzrost
gospodarczy

Wazrost na rynku odnawialnych Zrodet energii niesie z sobag nowe miejsca pracy w calym tancuchu
warto$ci. Tworzenie miejsc pracy jest szczegolnie widoczne w sektorach efektywnosci energetyczne;j
(0,38 roboczolat na 1 GWh), fotowoltaiki (0,87), biopaliw (0,21) i energii wiatrowej (0,17),
W poréwnaniu z branza weglowo-gazowa (0,11). Kolejnym interesujacym aspektem jest to, ze
wigkszo$¢ miejsc pracy na rynku energetyki odnawialnej przeznaczona jest dla pracownikoéw wysoko
wykwalifikowanych, a 5 na 6 miejsc pracy tworzonych jest na poziomie lokalnym. Dlatego tez UE
musi zagwarantowac rozwoj wiedzy i umiejetnosci, aby zaspokoi¢ potrzeby nowego rynku pracy.

Jednoczes$nie mimo ze w kategoriach bezwzglednych wynik rozwoju energetyki odnawialnej jest
pozytywny, transformacja systemu wytwarzania energii bedzie oznaczaé, ze niektore sektory (oparte
na paliwach kopalnych i —w niektorych krajach — na energii jadrowej) stang w obliczu redukcji rynku
i zatrudnienia. Szczegolnie powazne obawy wyrazano w krajach, w ktorych sektory te zatrudniaja
znaczng liczbg 0sob. Nalezy zatem opracowac krajowe strategie, aby zapewni¢ sprawng transformacje,
naby¢ nowe, niezbedne umiejetnosci i rozwigza¢ problem skutkdw spolecznych w postaci cigé
zatrudnienia w tradycyjnych sektorach energetycznych.

10 Okoto 7 mld EUR.

1 Okoto 1 162 000 000 EUR.
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6. Dyskusja na temat cen i kosztow odnawialnych Zrodel energii

Debaty publiczne na temat polityki w dziedzinie energetyki sg zazwyczaj zdominowane przez obawy
zwigzane z cenami, a koszty energii odnawialnej byly powracajacym tematem podczas
przeprowadzanego badania. W niektorych z odwiedzonych panstw mechanizmy wsparcia dla energii
odnawialnej sg celem atakow ze strony politykow i mediow jako przyczyna rosnacych cen energii dla
gospodarstw domowych. Trzeba zna¢ warunki ekonomiczne sektora energii odnawialnej, aby
zrozumied, ze dla osiagnigcia celow klimatycznych i energetycznych oraz dtugoterminowych korzysci
wcigz niezbedne jest wsparcie publiczne, i ze nie prowadzi ono bynajmniej do nieoczekiwanych
zyskow tego sektora w okresie, gdy budzety publiczne poddawane sg silnej kontroli i presji.

Pojawia sie pytanie, w jakiej perspektywie czasowej spoleczenstwo chce ograniczy¢ koszty.
Rozwiazanie tanie na krdtsza mete moze okazac¢ si¢ kosztowne w dluzszej perspektywie, i na odwrot.
Ten argument sam w sobie wystarczy, by poda¢ w watpliwos¢ opinie, jakoby energia odnawialna byta
droga i obciazala budzety publiczne'®. W rzeczywistosci, jak to zazwyczaj jest w przypadku
technologii, wigksza produkcja prowadzi do cigglego zmniejszenia kosztow jednostkowych energii
odnawialnej (tzw. efekt doswiadczenia). Koszty produkcji w przypadku instalacji energii odnawialnej
zaleza w pierwsze] kolejnosci od kosztow inwestycyjnych. Do niedawna technologie energii
odnawialnej byly drozsze niz technologie energii weglowej czy jadrowej. Wynikato to stad, ze nie
byly to jeszcze technologie w pelni dopracowane — ich rozwo6j przebiegat rownolegle z ich wejsciem
na rynek. W Niemczech w 2008 r. taryfa gwarantowana dla energii fotowoltaicznej wynosita
46 centow/kWh, co odpowiadato wyzszym wowczas kosztom produkeji. Obecnie maksymalna taryfa
gwarantowana to 12,8 centow/kWh dla matych instalacji do 10 kW, za§ w przypadku wigkszych
instalacji taryfa jest znacznie nizsza, zgodnie ze stalymi kosztami technologii.

Systempreis [€/Wp]
n
/
/

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Jahr der Installation

Abbildung 3: Durchschnittlicher Endkundenpreis (Systempreis, netto) fur fertig installierte Auf-
dachanlagen bis 10 kW, Daten aus [BSW]

Rys.5: §rednia cena konsumpcyjna (system cen netto) urzadzenia fotowoltaicznego do 10 kWp zainstalowanego
na dachu.
Zrédio: BSW.

12
Nalezy zauwazy¢, ze producenci paliw kopalnych otrzymali 523 mld USD doptat w samym tylko roku 2011.
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Powoli wiec technologie energii odnawialnej osiagaja taki poziom cen, przy ktorym mozliwe jest
konkurowanie z energia wegla i gazu ziemnego oraz energia jadrowa™. Energia wiatrowa
pozyskiwana na ladzie juz teraz moze konkurowac z tymi ostatnimi, nawet jesli cena detaliczna paliw
kopalnych i energii jadrowej nie uwzglednia kosztow zewnetrznych dotyczacych zdrowia
i srodowiska. Mozna oczekiwaé, ze w wyniku postepu technologicznego koszty inwestycji
W odnawialne zrédta energii bedg nadal spadac. Stonce i wiatr to jednoczesnie zasoby odnawialne,
ktore nic nie kosztujg. Jest wiec prawdopodobne, ze wkrotce energia elektryczna z odnawialnych
zrddet nawet bez subsydiow poradzi sobie z konkurencja. Trend ten potwierdza Komisja Europejska,
ktora w komunikacie w sprawie ram politycznych na okres 2020-2030 dotyczacych klimatu i energii**
zauwaza: ,,Koszty przejscia na gospodarke niskoemisyjng nie odbiegaja znaczaco od kosztoéw, ktore
trzeba by bylo tak czy inaczej ponies¢ w zwigzku z koniecznos$cia odnowienia starzejacego si¢
systemu energetycznego, ze wzgledu na rosngce ceny paliw kopalnych i zobowigzania wynikajace
Z obecnej polityki energetycznej i klimatycznej. Koszty te zostang jednak w znaczacym stopniu
przesunigte z wydatkow na paliwa na wydatki na innowacyjne urzadzenia o wysokiej wartosci
dodanej, co pobudzi inwestycje w innowacyjne produkty i ushugi i stworzy miejsca pracy, a takze
pobudzi wzrost oraz poprawi unijny bilans handlowy.

Zdecentralizowana energetyka odnawialna oznacza, Ze energia jest wytwarzana na og6l blizej
konsumenta, z czym wigzg si¢ znaczne mozliwosci redukcji kosztow infrastruktury sieciowej. Ponadto
w ramach badania EKES-u stwierdzono, ze w poréwnaniu do producentéw na duza skalg, drobni
producenci maja znacznie nizsze oczekiwania co do marzy zysku.

Co wigcej, wiele korzysci ptynacych z energii ze zroédet odnawialnych znacznie wykracza poza
kwestie wylacznie finansowe, co nadaje jej priorytetowe znaczenie z punktu widzenia wsparcia.
Odnawialne zrodta energii przyczyniaja si¢ do tagodzenia zmiany klimatu, tworza miejsca pracy
i trwate Zrodta utrzymania na poziomie lokalnym, zwigkszaja bezpieczenstwo dostaw energii,
zmniejszaja zalezno$¢ od importu z niestabilnych regionoéw i, ograniczajac zalezno$¢ UE od paliw
kopalnych, poprawiaja jej bilans handlowy. Polityka, ktéra nie dostrzega tych dlugoterminowych
efektow i licznych dodatkowych korzysci energii odnawialnej, moze w przysztosci doprowadzi¢ do
powstania niekorzystnego koszyka energetycznego. Niekorzystne byloby powstrzymanie tej
pozytywnej tendencji poprzez zlikwidowanie polityki wsparcia w chwili, gdy zaczyna ona przynosic¢
owoce.

O ile zaktada si¢, Ze ostateczny bilans transformacji energetycznej w przypadku miejsc pracy
i dochodéow gospodarstw domowych bedzie dodatni, o tyle niektorzy producenci energii
konwencjonalnej juz teraz odczuwaja straty w udziatach na rynku, co wpltywa tez ujemnie na
zatrudnienie. Trzeba jak najszybciej wyjs¢ naprzeciw temu problemowi. Nalezy wprowadzi¢ strategie
krajowe i $ciSle je skoordynowaé z politykg rozwoju energii ze zrodet odnawialnych, w celu

13 Niektore zainteresowane strony, z ktorymi przeprowadzono rozmowy, zwrdcity uwage na debate (ktory wceiaz toczyla si¢ podczas
wizyty studyjnej) w sprawie dwoch reaktorow jadrowych w Zjednoczonym Krélestwie (Hinkley Point C). W migdzyczasie,
KE wyrazita zgod¢ na dotacje, ktore byly przedmiotem dyskusji. Przyszty operator, EDF, otrzyma w ciagu najblizszych 35 lat
10,9 centow na kazda jednostke kWh wyprodukowanej energii elektrycznej i kwota ta bedzie dostosowywana do rocznej stopy
inflacji. Taryfa ta znacznie przekracza zakres czasowy i poziom niemieckich taryf gwarantowanych energii wiatrowej.

14
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zapewnienia sprawnej i sprawiedliwej transformacji, wniesienia wktadu w nabywanie umiejetnosci
niezb¢dnych w nowych miejscach pracy i ukierunkowanego zajecia si¢ wszelkimi negatywnymi
skutkami spotecznymi w zakresie zatrudnienia, a takze gospodarstwami domowymi o trudnej sytuacji
socjalnej. Rzeczywisty problem ubostwa energetycznego nalezy rozwigza¢ za pomocag konkretnych
i ukierunkowanych $rodkow, a nie traktowa¢ go jako argument dla utrzymywania sztucznie niskich
cen energii, jak to ma miejsce np. w Bulgarii. Podobnie realny problem zwolnien w sektorze
konwencjonalnych zrddet energii (z ktorych niektore niekoniecznie majg zwigzek z rozwojem energii
ze zrodet odnawialnych) nie moze by¢ wymowka dla wstrzymywania rozwoju zdecentralizowanej
energetyki odnawialnej, jak to si¢ dzieje np. w Polsce. Rzady powinny wzia¢ na siebie
odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie skutkami spoleczno-gospodarczymi z przej$cia na gospodarke
niskoemisyjng, co w ostatecznym rozrachunku bedzie korzystne dla wszystkich sektorow
spoteczenstwa.

7. Co jest niezbedne, aby uwolni¢ potencjal energetyki obywatelskiej?
7.1 Roéwne warunki konkurencji

Jak wskazano w sprawozdaniu Komisji na temat postgpéw w dziedzinie energii odnawialnej za rok
2013, nawet jesli koszty technologii zwiazanych z odnawialnymi zrédtami energii nieustannie
maleja, niezbedne sa $rodki polityczne w dziedzinie finanséw, prawa i administracji wspierajace
rozwoj odnawialnych zrdédet energii dopoki, dopoty w UE brak bedzie otwartego, konkurencyjnego
wewnetrznego rynku energii, ktory potozylby kres niedoskonatosciom rynku oraz umozliwit
internalizacje spotecznych, zdrowotnych i §rodowiskowych kosztow korzystania z paliw kopalnych.
Ustalanie ceny emisji dwutlenku wegla jest jedna z mozliwos$ci internalizacji kosztow zewnetrznych.
Podwyzsza to wzgledny koszt technologii opartych na paliwach kopalnych. Dochody uzyskane ze
sprzedazy uprawnien do emisji mozna by przeznaczy¢ na inne cele lub na fundusze wsparcia energii
odnawialnej.

7.2 Stabilne i spdjne ramy polityczne

Jak podkreslali przedstawiciele zainteresowanych stron podczas wszystkich wizyt studyjnych,
spojnos¢ i stabilno$é¢ polityki to kluczowy czynnik, jesli chodzi o wszelkie inwestycje, takze
inwestycje w energi¢ odnawialng. Stabilna i1 skuteczna polityka umozliwia inwestorom planowanie,
podejmowanie ryzyka i uzyskiwanie kredytu.

Za przyktad moze postuzy¢ niemiecka ustawa o energii odnawialnej (EEG), zawierajgca zasadnicze
instrumenty dotyczace utatwionego dostgpu do sieci, priorytetowego traktowania odnawialnych zrodet
energii, sprzedazy prowadzonej przez operatorow sieci oraz taryf gwarantowanych przez 20 lat.
Ustawa zapewnita doskonaty poziom bezpieczenstwa inwestycji i umozliwita szybszy niz
przewidywano rozwdj energetyki obywatelskiej.

15 COM(2013) 175 final.
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Wprowadzanie zmian w tych solidnych fundamentach moze mie¢ nieckorzystne skutki, poczynajac od
niepewnosci dla drobnych inwestorow co do tego, czy po fazie planowania otrzymaja wsparcie
finansowe (np. w zwiazku z wprowadzeniem rocznego putapu na nowe instalacje). Niemniej w tym
samym czasie, kiedy mialy miejsce wizyty w Niemczech, w Polsce, we Francji i w Wielkiej Brytanii,
lub w czasie zblizonym, w krajach tych debatowano™ wiasnie nad radykalnymi reformami tej polityki.
W Bulgarii mali dostawcy zwracali uwagg na sprzeczne prawa i na decyzje rzadu o zaprzestaniu
promowania odnawialnych zrodet energii od 2013 r., podjeta po deklaracji, ze cel na rok 2020 zostat
osiggnigty. Calkowicie niedopuszczalna jest zmiana warunkéw ramowych ze skutkiem wstecznym po
rozpoczeciu dziatan w zakresie odnawialnych zrddet energii, ktora miata miejsce np. w Bulgarii, gdzie
inwestujagcy w instalacje energii fotowoltaicznej 1 wiatrowej na matg skale stangli w obliczu
niewyptacalnosci ze wzgledu na wprowadzenie nowych podatkow i optat dotyczacych odnawialnych
zrodet energii. Cho¢ wprowadzony w styczniu 2014 r. podatek od energii wiatrowej i stonecznej
(20%) zostal w lipcu 2014 r. anulowany przez butgarski Sad Najwyzszy, operatorom nie zwrdcono
ptatnosci dokonanych podczas tego okresu. W 2010 r. we Francji moratorium na systemy wsparcia
dotyczace energii fotowoltaicznej réwniez doprowadzito do catkowitego wstrzymania inwestycji.

LEGEND

Risk due to a new regulation
overhauling previous scheme
and/ar retroactive effects

Uncertainty about new
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appraved/appled

Now regulation appeaved
bust fairly respecting
nyestors’ conficents
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Rys. 6: Niepewno$¢ w polityce dotyczacej energii odnawialnej w calej UE
Zrédto: EDP Renovéveis, 2013 r.

Nie tylko niepewnos¢ prawa jest czynnikiem destabilizujgcym w odniesieniu do inwestycji. Ostatnie
reformy polityki wpisuja si¢ wyraznie w trend ograniczania wsparcia dla malych producentow
i stawiania ich na gorszej pozycji wobec duzych dostawcow (np. w poprzez wprowadzenie aukcji na
produkcje energii ze zrédet odnawialnych). Z dyskusji przeprowadzonych w odwiedzonych panstwach
wynika, ze producenci obywatelskiej energii ze zrédet odnawialnych wigzg te tendencje z wytycznymi
Komisji w sprawie pomocy panstwa na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego i energii na lata 2014—

16 .
W niektorych przypadkach, np. w Niemczech i w Polsce, zostaty one juz wprowadzone w zycie.
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2020, Wytyczne te znaczaco ograniczaja decyzje pafistw cztonkowskich w sprawie zapewnienia
taryf gwarantowanych w zakresie inwestycji w odnawialne zrodta energii po roku 2016. Uczestnicy
lokalnych wystuchan publicznych uznali konieczno$¢ unikania nadmiernej rekompensaty i potrzebe
rozwijania odnawialnych zrodet energii w sposob optacalny. Okres$lali jednak niedawne reformy ram
wsparcia dla energii odnawialnej jako ,,réwnanie do dotu”. Niektorzy wskazywali na zapoczatkowana
przez UE tendencj¢ ponownej centralizacji pod pozorem optacalno$ci lub zmniejszenia kosztow.

Wedtug Miedzynarodowej Agencji Energetycznej®®, ,akurat w momencie, gdy energia odnawialna
W coraz wigkszej liczbie przypadkéw staje sie¢ opcja konkurencyjna pod wzgledem kosztow, wzrasta
niepewno$¢ polityczna na niektorych kluczowych rynkach OECD”. To spowolnienie na skutek zmian
w ramach regulacyjnych jest juz zauwazalne w 2014 r., a UE moze nie zrealizowa¢ swojego celu
20% udziatu energii ze zrodet odnawialnych w konicowym zuzyciu energii brutto.

7.3 Przejrzysty i wszechstronny proces ksztaltowania polityki

Innym obok stabilnosci polityki kluczowym elementem, ktory pojawit si¢ w analizie EKES-u, jest
demokratyczny proces ksztaltowania polityki i reform. Jak stwierdzit EKES w swojej inicjatywie
dotyczacej europejskiego dialogu na temat energii, wszystkie strategie polityczne nalezy ksztattowac
w otwartej 1 przejrzystej debacie z udzialem podmiotéw spoteczenstwa obywatelskiego na wszystkich
poziomach, aby mozna bylo zapewni¢ ich pomyslne wdrozenie i trwate efekty. Jest to bardzo wazne
dla wypracowania wspdlnego rozumienia omawianych kwestii, dla zdefiniowania wspdélnych celéw
i zdobycia szerokiego poparcia dla wdrazanych dziatan. O ile w Niemczech i w Danii transformacja
sektora energetycznego byla procesem oddolnym, w ramach ktoérego decyzje polityczne byly
wynikiem presji spotecznej, a polityka w tej dziedzinie byla w duzej mierze wdrazana przez
spoleczenstwo obywatelskie, o tyle w innych analizowanych krajach (Butgaria, Polska) zespot nie
dostrzegl ani prawdziwego dialogu, ani zaufania pomi¢dzy wladzami a lokalnymi producentami
energii.

7.4 Proste i przejrzyste procedury administracyjne

Mali producenci nieckoniecznie sg ekspertami w dziedzinie energetyki i dlatego potrzebuja dostepu do
wsparcia i wytycznych, a takze prostych, przejrzystych procedur administracyjnych z rozsadnymi
terminami. W analizowanych panstwach cztonkowskich zauwazono ogromne réznice, jesli chodzi
0 procedury i czas potrzebny do zatwierdzenia matych instalacji generujacych energi¢ odnawialng, i te
réznice sa zbiezne z danymi dotyczacymi stopnia rozwoju energetyki obywatelskiej. Dla przyktadu —
w Niemczech uzyskanie zgody na instalacje panelu stonecznego na dachu zajmuje mniej niz jeden
dzien roboczy i wymaga wystania elektronicznego formularza. Tymczasem zainteresowane strony
z innych krajow, takich jak Bulgaria, Litwa, Polska czy Wielka Brytania (Walia), opisywatly zawite
procedury, trwajgce miesigcami czy wrecz latami. Dla matych producentéw poruszanie si¢ w tym
skomplikowanym i powolnym systemie udzielania pozwolen i planowania moze stanowi¢ duzy koszt

17 .
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52014XC0628%2801%29.

18 . .
Miedzynarodowa Agencja Energetyczna, Medium-Term Renewable Energy Market Report 2014 -- Market Analysis and

Forecasts to 2020 [Srednioterminowe sprawozdanie z sytuacji na rynku energii odnawialnej w 2014 r. — Analiza rynku
i prognozy do 2020 r.].
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i spore ryzyko, zwtaszcza gdy jednoczeé$nie znaczgcym zmianom ulegajg ramy regulacyjne i taryfy
gwarantowane.

75 Systemy wsparcia dostosowane do potrzeb zdecentralizowanej energetyki obywatelskiej
opartej na zrédlach odnawialnych

= Pierwszenstwo w przesylaniu energii do sieci

Energia odnawialna powinna mie¢ pierwszenstwo, jesli chodzi o przesylanie do sieci — przed energia
jadrows i energig z paliw kopalnych. Oznacza to, ze powinna by¢ w pierwszej kolejno$ci sprzedawana
operatorom systemu przesylowego energii elektrycznej. W Niemczech priorytet ten wprowadzono
w 2000 r. ustawg o energii odnawialnej, a nowelizacja z 2014 r. go utrzymata.

=> Taryfy gwarantowane

Zdecydowanie najczestszym systemem wsparcia energii odnawialnej sa taryfy gwarantowane,
oferujace dhlugoterminowe (na 10-25 lat) umowy na zakup energii elektrycznej ze zrddet
odnawialnych, ktora jest wprowadzana do sieci i sprzedawana na rynku przez operatora sieci.
Producent otrzymuje stala taryf¢ gwarantowana i jest zwolniony z obowigzku bezposredniej
sprzedazy.

Taryfy gwarantowane powinny pozosta¢ gtdwnym mechanizmem wsparcia projektow energetyki
obywatelskiej opartej na zrodlach odnawialnych. Stanowig one prosty i1 rzetelny instrument
umozliwiajacy producentom dokladne obliczenie ich inwestycji i zwrotow. Stwarzana przez nie
pewnos¢ inwestycji zwieksza szanse matych producentdéw na uzyskanie niezbednych srodkow.

W przypadku niemieckiej transformacji sektora energetycznego (Energiewende), taryfy gwarantowane
zostaly sfinansowane za posrednictwem tzw. optaty w zakresie energii ze zrédet odnawialnych, ktéra
stanowi r6znice pomigdzy ceng za energie elektryczna na gieldzie a taryfa gwarantowana (na poczatku
transformacji energetycznej w Niemczech wynosita ona ponad 50 centow/kWh dla energii
fotowoltaicznej, a obecnie wynosi 12 centdw/kWh). Podczas okreséw szczytu produkcji energii
elektrycznej jej cena gieldowa spada, zwigkszajac wysoko$¢ oplaty. Spadek cen energii elektrycznej
nie wiaze si¢ jednak wylacznie z nadmierna produkcja energii ze zrodet odnawialnych, lecz
z niewydolno$cig systemu handlu emisjami, niskimi cenami energii elektrycznej z elektrowni
weglowych (w przypadku ktorych brak internalizacji kosztow zwigzanych z ochrong $rodowiska
naturalnego i ochrong zdrowia), brakiem w petni rozwinigtego rynku energii elektrycznej, zarzgdzania
siecig i pojemno$ci magazynowej.

Postep technologiczny spowodowal gwattowny spadek kosztow energii wiatrowej i fotowoltaiczne;j,
a rzady w niektorych panstwach cztonkowskich nie zareagowaty wystarczajgco szybko zmniejszeniem
taryf dla nowych obiektow. W rezultacie szereg nowych obiektow produkcji energii ze zrodet
odnawialnych otrzymalo umowy dlugoterminowe z taryfami gwarantowanymi znacznie
przekraczajacymi poczynione inwestycje, co doprowadzito do niewspotmiernie wysokich zyskow.
Taryfy gwarantowane mozna jednak tatwo i regularnie dostosowywaé do stale zmniejszajacych si¢
kosztow inwestycji. W wigkszosci krajow zostaly juz one zmniejszone i podlegaja regularnej
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aktualizacji. Jednakze ta opdzniona reakcja prawodawcy moze na wiele lat wplynaé¢ na ceny energii
oraz — W spos6b niesprawiedliwy — na wizerunek odnawialnych Zrodet energii i taryf
gwarantowanych.

Aby zaradzi¢ problemowi wahan w dostawach i ich dramatycznego wpltywu na ceny elektrycznosci
w okresach szczytowych, system taryf gwarantowanych mozna by uzupelni¢ mechanizmami
zarzadzania energig pozwalajacymi reagowa¢ na wahania, np. za pomoca opomiarowania netto,
inteligentnych sieci i zwigkszeniu pojemnos$ci magazynowej (zob. ponizej).

= Premie gwarantowane

W ostatnich reformach wyrazne jest przejécie ku systemowi premii gwarantowanych, co oznacza, ze
producenci energii ze zrodet odnawialnych (powyzej okres$lonej mocy zainstalowanej) beda
zobowigzani do sprzedawania swojej energii elektrycznej bezposrednio na rynku energii
i otrzymywaliby okreslong premi¢ powyzej ceny rynkowej. Lokalni producenci z niepokojem
przyjmuja wprowadzenie premii za sprzedaz. Bezposrednia sprzedaz naktada bowiem na matych
i srednich producentow nowe i to spore obcigzenia logistyczne oraz zmniejsza ich szanse na
otrzymanie $rodkow na finansowanie projektu, ze wzgledu na mniejsze prawdopodobienstwo
potraktowania premii gwarantowanej jako strumienia dochodow umozliwiajagcego uzyskanie pozyczki.

= Opomiarowanie netto

Niewatpliwg szansag na propagowanie energetyki obywatelskiej jest opomiarowanie netto,
pozwalajace producentom podlaczonym do sieci na wykorzystanie wytworzonej przez nich energii
i na sprzedaz wszelkich nadwyzek do sieci. W ten sposob prosumenci, optacajac tylko koszty sieci,
mogliby w pozniejszym momencie pobra¢ z sieci doktadnie tyle samo energii elektrycznej, ile
wczesniej przestali. W polaczeniu z dzialaniami w zakresie zarzadzania energia $rodek ten mogltby
uczyni¢ z publicznej sieci energetycznej prawdziwy ,,wirtualny system przechowywania”. W Danii
w 1998 r. z powodzeniem wprowadzono ten system dla energii fotowoltaicznej. Z kolei w parlamencie
Litwy na poczatku 2014 r. rozpoczeta sie dyskusja na temat pierwszego wniosku ustawodawczego
w tej dziedzinie.

= System kontyngentéw

Kolejnym powszechnym mechanizmem wsparcia jest wprowadzenie obowigzkowych kontyngentow
dla energii odnawialnej. Systemy te znajduja si¢ na réznych etapach wykonania i funkcjonuja
W réznych krajach z wigkszym lub mniejszym powodzeniem. Przyktadowo w Polsce dystrybutorzy
energii sa zobowiazani do zakupu zielonych certyfikatéw na rynku, nawet jesli wiekszo$¢ tych
certyfikatow pochodzi z tradycyjnych elektrowni weglowych, w ktorych spala si¢ takze biomase
(czesciowo importowang z Rosji). Cho¢ wptywy z zielonych certyfikatow mialy wesprze¢ rozwoj
odnawialnych zrédel energii, z analizy EKES-u wynika, ze zamiast tego posrednio spowodowaty
spadek cen energii elektrycznej z wegla kamiennego. Ponadto powszechne wykorzystanie biomasy
doprowadzito do gwattownego obnizenia si¢ ceny zielonych certyfikatow w Polsce, a tym samym do
zmnigjszenia rentowno$ci np. z inwestycji w produkcj¢ energii wiatrowej. Instrument, jakim byly
zielone certyfikaty, stat si¢ catkowicie bezskuteczny, a nawet wywotywat skutki przeciwne do
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zamierzonych. W tym kontek$cie taryfy gwarantowane sg bardziej przewidywalnym mechanizmem,
oferujacym producentom lepsza rentowno$¢, zwlaszcza w przypadku kosztownych technologii.

= \Wsparcie inwestycyjne

Opisane wyzej mechanizmy sa nastawione na nagradzanie produkcji, jednak poniewaz wigkszos¢
rodzajow energii odnawialnej wymaga ogromnych nakladow kapitatu, istnieja takze instrumenty
nastawione na zniwelowanie bariery inwestycyjnej. Podmioty inwestujace w instalacje o malej
i Sredniej zdolno$ci moga zazwyczaj wybiera¢ migdzy otrzymaniem taryf gwarantowanych
a uzyskaniem jednorazowego wsparcia na rzecz inwestycji dla zmniejszenia kosztow poczatkowych.
Systemy te moga mie¢ szczegdlne znaczenie w regionach otrzymujacych fundusze strukturalne.
Powinny one by¢ starannie dostosowane i zarzadzane, by zapobiega¢ przesadnym zyskom oraz niskiej
wydajno$ci, powodujacym niepotrzebny wzrost cen energii i mniej optymalny dobdr zrodet energii lub
potencjalny przeptyw funduszy od energetyki obywatelskiej do funduszy hedgingowych.

Przyklad 1: Niemiecka transformacja energetyczna (Energiewende)

W pierwszej potowie 2014 r. ponad 30% energii elektrycznej zuzytej w Niemczech pochodzito ze
zrodet odnawialnych. Ogromny wzrost produkcji energii ze zrodet odnawialnych w Niemczech wiaze
si¢ w duzej mierze z niemiecka ustawa o energii ze zrodel odnawialnych, ktéra weszta w zycie
w 2000 r. Cho¢ celem ustawy nie byto propagowanie obywatelskiej energii, to ustanowiono dzigki niej
warunki ramowe, ktore umozliwily spoteczenstwu obywatelskiemu aktywna produkcje energii
odnawialnej. Ustawa przewiduje:

e proste procedury planowania i zatwierdzania dla inwestorow (bez barier administracyjnych);

e latwy dostep do sieci;

e pierwszenstwo przesylania w sieci dla energii ze zrodel odnawialnych, przed energia jadrowa
i pochodzacg ze zrodet kopalnych;

e zapewnienie stalych taryf gwarantowanych na okres 20 lat;

e wprowadzanie energii elektrycznej do obrotu przez operatora sieci przesytowej;

e wsparcie inwestycyjne w formie kredytow preferencyjnych dla obiektow produkujacych energie
ze zrodet odnawialnych ze strony panstwowego instrumentu kredytowego na rzecz odbudowy
(KfW);

e pokrycie kosztow powstalych w zwiazku z ustawa dzigki opodatkowaniu ceny energii
elektrycznej z tytutu optaty dotyczacej odnawialnych zrodet energii. szczego6lnie energochtonne
sektory przemystu mogly zosta¢ zwolnione z tej optaty, by nie szkodzi¢ ich konkurencyjnosci na
rynkach §wiatowych.
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Rozmaite taryfy, kontyngenty, dotacje i subsydia w krajach, ktore odwiedzit EKES, sktadaja si¢ na
bardzo zlozony obraz. Cho¢ ztozonos¢ ta jest po czesci uzasadniona z uwagi na potrzebg rozréznienia
programdw wsparcia, nalezy ograniczy¢ ja do minimum:

e Dywersyfikacja pod katem paliwa lub technologii napedza rozwo6j technologii, ktére réznig si¢
kosztami i nie mogg w zwigzku z tym bezposrednio ze sobg konkurowaé. W ten sposob
przyspiesza si¢ w tych technologiach efekt do$wiadczenia. Dywersyfikacja moze by¢ takze
odpowiedzig na pewne uwarunkowania w strukturze kosztow.

o Dywersyfikacja pod katem klasy mocy zapobiega nadmiernym zyskom wynikajacym z korzysci
skali i moze by¢ takze stosowana bezposrednio do rozwijania energetyki obywatelskiej, ktora
zazwyczaj charakteryzuje niska moc.

e Dywersyfikacja pod katem no$nika energii (np. energia elektryczna albo cieplna) umozliwia
osiggnigcie okreslonych docelowych putapéw dla kazdego z nich. W przeciwienstwie do sektora
elektrycznosci, gdzie taryfy gwarantowane sg wyptacane zwykle przez ponad 10 lat, wytwarzanie
ciepla ze zrodet odnawialnych stymuluje si¢ najczgsciej poprzez pozyczki i dotacje, ktore maja
utatwic¢ pokrycie kosztow inwestycji. Dobrym przyktadem jest tu francuski fundusz na rzecz
produkcji energii cieplnej ze zrédet odnawialnych (fonds chaleur). Na poczatku 2015 r. takze
Litwa wprowadzi obowiazek wykorzystania do ogrzewania lub chtodzenia  energii z
odnawialnych Zrodet we  wszystkich nowych budynkach oraz w istniejacych budynkach
poddawanych gruntownej renowacji.

7.6 Usunigcie przeszkod stojacych przed energetyka obywatelska oparta na zrodlach
odnawialnych

= Ostrozne podejscie do przetargéw

Niedawne reformy dotyczace ram wsparcia w kilku panstwach objetych badaniem procedurg
przetargowa ustanowily gltowng procedurg przyznawania taryf gwarantowanych lub premii
gwarantowanych zwiazanych z odnawialnymi zrédlami energii. W przyszioéci jedynie bardzo niska
zdolno$¢ produkcyjna zostanie wylaczona z procesu aukcyjnego. Tendencja ta przynajmniej
cze$ciowo wynika z wytycznych KE dotyczgcych pomocy panstwa w sektorze energii i ochrony
srodowiska.

Podmioty we wszystkich odwiedzanych krajach wyrazaty zaniepokojenie skomplikowanymi i drogimi
procedurami przetargowymi, ktore podnosza tez koszty finansowania i zmniejszaja szanse na
uzyskanie kredytu ze wzgledu na wigksze ryzyko inwestycyjne (niepewnos¢ co do uzyskania
wsparcia). Te nieproporcjonalne obciazenia finansowe dla projektow na niewielka skalg, oraz fakt, ze
mali producenci praktycznie nie sg w stanie dostarczy¢ ilo$ci energii wymaganych zazwyczaj
w przypadku przetargéw, w praktyce uniemozliwiaja spoteczenstwu obywatelskiemu i lokalnym
wspolnotom korzystanie ze wsparcia dla energii odnawialnej. Mogloby to rowniez zniszczy¢
konkurencj¢ na rynkach energii, poniewaz tylko kilku duzych producentow miatoby mozliwosé
uczestnictwa w przetargach.
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Przetargi wydaja si¢ stuzy¢ raczej interesom duzych producentdéw, sprzyjajac ewentualnej ponownej
centralizacji i odbierajac produkcje energii odnawialnej producentom prywatnym i spolecznosciom
lokalnym. Stawianie duzych scentralizowanych producentdéw w korzystniejszym polozeniu moze
ponadto prowadzi¢ do wzrostu cen po stronie konsumenta, jako ze duze przedsigbiorstwa oczekuja
zazwyczaj zdecydowanie wiekszych marzy zysku niz dostawcy energetyki obywatelskiej. Poza tym
przetargi nie beda dziata¢ tam, gdzie nie istnieje rynek energii. W niektorych krajach, zwlaszcza
w Wielkiej Brytanii, stycha¢ bylo uwagi, ze przetargi faktycznie zwickszaja ogdlne koszty i moga
prowadzi¢ do opoznien we wdrazaniu projektoéw czy wrecz do rezygnacji z ich przeprowadzania.
Przetarg, pierwszy system wsparcia dla odnawialnych zrodet energii w Zjednoczonym Kroélestwie,
zostal zarzucony na rzecz systemu kwotowania, ktory zostaly nastgpnie zastgpiony taryfami
gwarantowanymi dla projektow do 5 MW.

= Niezbyt sztywne ograniczenie sSrodkow na realizacje celow w zakresie energii ze
zrodet odnawialnych

Niektore panstwa cztonkowskie wprowadzily mechanizmy stuzace spowolnieniu rozwoju sektora
odnawialnych zrédet energii poprzez ograniczenie lub wstrzymanie wsparcia w momencie, gdy tylko
cele na dany okres zostaty osiaggniete. Sposrod krajow odwiedzonych w ramach analizy Bulgaria byta
szczegolnie uderzajagcym przyktadem. W 2013 r. bulgarski rzad oglosil, ze krajowy cel 16% na rok
2020 dotyczacy energii odnawialnej zostat osiggnigty. W efekcie operatorzy sieci, powotujac si¢ na tg
deklaracje rzadu, odmawiali nowym producentom energii elektrycznej ze zrdédet odnawialnych
przytaczenia do sieci. Z kolei Litwa ograniczyta wsparcie publiczne dla energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych, wyznaczajac malo ambitne cele dla poszczegélnych gtownych technologii energii
odnawialnej. Z wyjatkiem energii z elektrowni wodnych mozliwosci uzyskiwania wsparcia zostaty
wyczerpane w ciggu niecatych dwoch lat. W konsekwencji Litwa posiada dzisiaj jeden z najbardziej
dopracowanych systeméw wsparcia, ktory jednak nie funkcjonuje.

Mozna to stusznie thumaczy¢ tym, ze rozwdj sektora energii odnawialnej musi by¢ bardziej
przewidywalny i ze nalezy umozliwi¢ zarzadzanie innymi zwigzanymi z nim aspektami — spotecznym,
gospodarczym i technologicznym. Niemniej bardzo wazne jest, by ograniczenie srodkow nie zdusito
ambicji panstw cztonkowskich dotyczacych transformacji energetyki ani nie zatrzymato postgpow,
ktére mogty i powinny byly si¢ dokonac.

= Usuniecie przeszkod dotyczacych przytaczenia do sieci

Niska moc charakteryzujaca zazwyczaj energetyke obywatelskg jest zwykle podiagczona do sieci
dystrybucyjnej. Niemniej przylaczenie do sieci wciaz jeszcze jest problematycznym zagadnieniem
w wielu z analizowanych krajow, czy to ze wzgledu na czas oczekiwania zwigzany z procedurami
administracyjnymi, czy ze wzgledu na ich koszty. Mimo ze zgodnie z dyrektywa w sprawie
odnawialnych zrédet energii, projektowi w zakresie energii odnawialnej nalezy zapewnié¢ przytaczenie
do sieci, wysokie koszty narzucane czgsto przez niektdrych operatoréw faktycznie uniemozliwiaja
korzystanie z tego prawa. Liczba przylaczen dla nowych przedsigwzig¢ jest czesto ograniczona,
dlatego drobni producenci energii moga nie mie¢ mozliwosci przylaczenia si¢ za rozsadna cene.
Niewielkie sieci poza siecig zewngtrzng moga rekompensowac te braki, a dla bardzo oddalonych
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obszaréw, gdzie brakuje infrastruktury sieci lub gdzie jest ona staba, takie rozwigzanie moze by¢
nawet najlepsze z punktu widzenia kosztow. Niemiecka ustawa o energii odnawialnej jest doskonatym
przyktadem wiasciwej praktyki, jesli chodzi o przytaczenie do sieci'.

= Zwolnienie ze sprzedazy bezposredniej

Bezposrednia sprzedaz naklada na matych i $rednich producentow nowe i to spore obcigzenia
logistyczne oraz zmniejsza ich szanse na otrzymanie srodkow na finansowanie projektu, ze wzgledu
na mniejsze prawdopodobienstwo potraktowania premii gwarantowanej jako strumienia dochodow
umozliwiajacego uzyskanie pozyczki.

1.7 Rozbudowa i koordynacja sieci w zwigzku z wymogami energii odnawialnej

Istniejgce  systemy sieci to spuscizna z czaséw scentralizowanej produkcji  energii
i jednokierunkowych przeptywow od podmiotéw wytwarzajacych na wielkg skalg energi¢ o wysokim
napieciu do odbiorcéw energii o niskim napigciu. Nalezy dostosowaé sieci do cech rozproszonej
i zmiennej energii ze zrodet odnawialnych, takiej jak energia wiatrowa, energia stoneczna czy energia
ptywow. Jej rozwoj wymaga zmian strukturalnych w zakresie infrastruktury w potaczeniu z lepsza
koordynacja rynkow energii elektrycznej i produkcji energii, jak rowniez zarzadzania rozwigzaniami
w zakresie zarzadzania energig, takimi jak eksportowanie lub magazynowanie nadwyzek energii.
Coraz bardziej zyskuje na znaczeniu koordynacja pomig¢dzy operatorami systeméw przesylowych
poprzez regionalne inicjatywy. Za przyktad moze tutaj postuzyé prognozujace zapotrzebowanie na
energi¢c CORESO, ktore jest w stanie, z wyprzedzeniem od kilku godzin do dwoch dni, informowaé
operatoréw systemow przesylowych z pigciu panstw cztonkowskich o spodziewanych nadwyzkach
i niedoborach energii elektrycznej na poziomie krajowym i regionalnym, dzigki czemu mogg oni
skuteczniej zarzadza¢ wtasnymi sieciami i rozwigzywac ewentualne problemy. Jednym ze sposobow
radzenia sobie z niecigglo$cig dostaw energii odnawialnej jest stosowanie systeméw hybrydowych,
ktore tacza rozmaite zrédla energii, magazynowanie i1 zarzadzanie popytem. Przy wilasciwym
zarzadzaniu moze to zaowocowa¢ powstaniem inteligentnej sieci, ktéra moze skutecznie zapewnia¢
zrownowazone, optacalne i bezpieczne dostawy energii elektrycznej. Delegacja EKES-u podczas
wizyty we Francji miata okazje¢ zwiedzi¢ §wietny projekt pokazowy — ,,Nice Grid”. Celem ,,Nice Grid”
jest zapewnienie udoskonalonego zarzadzania energia 1 wigkszej niezaleznoSci energetycznej
1500 konsumentom — domom i mieszkaniom, zaktadom pracy i obiektom przemystowym — poprzez
zintegrowanie rozwigzan w zakresie magazynowania i zarzadzania po stronie popytu oraz
ograniczenie obcigzenia szczytowego nawet o 17%.

19
Niemiecka ustawa o energii odnawialnej, § 8 Przylgczenie do sieci ,,(1) Operatorzy sieciowi zobowigzani sq niezwlocznie

i priorytetowo przylgczyé do swojej sieci instalacje do wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii lub z gazu
kopalnianego, do punktu potgczenia sieci, ktory jest odpowiedni pod wzgledem poziomu napigcia i ktory znajduje si¢ najblizej
W linii prostej od miejsca polozenia instalacji, chyba ze ta lub inna sie¢ posiada punkt polqczenia korzystniejszy pod wzgledem
technicznym i ekonomicznym. Przy wyborze punktu polgczenia korzystniejszego pod wzgledem ekonomicznym nalezy wzigé pod
uwage bezposrednie koszty polqczenia. W wypadku jednej lub kilku instalacji o lqcznej mocy do 30 kW, znajdujgcych sig na
terenie nieruchomosci z juz istniejgcym przylgczeniem do sieci, za najkorzystniejszy punkt polgczenia uznaje si¢ punkt polqczenia
nieruchomosci z sieciq”.
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Rys.7: Struktura ,,Nice Grid”
Zrodto: Nice Grid, 2014 .

Podczas wizyty w Niemczech zespot badawczy zostat poinformowany o nastgpujacym o$wiadczeniu
niemieckiej federalnej agencji ds. sieci: ,,Oczywiste jest, ze transformacj¢ sektora energetycznego
mozna przeprowadzi¢ najskuteczniej dzigki $cistej wspdlpracy wszystkich zainteresowanych stron.
[...] Nalezy z zadowoleniem przyja¢ wszelkie podejscia nastawione na jak najwigksze zuzycie energii
u zrodta. Ten aspekt zawsze lezal u podstaw dostaw energii, poniewaz ogranicza on do minimum

straty sieciowe™?.

7.8 Zarzadzanie energia i magazynowanie energii

Nieciaggly charakter niektorych rodzajow energii odnawialnej wcigz pozostaje wyzwaniem dla
zarzadzania dostawami. Jednak wraz z powszechniejszym korzystaniem z energii odnawialnej i W tej
dziedzinie pojawiaja si¢ nowe i innowacyjne rozwigzania. Potaczenie produkcji energii elektrycznej ze
zroédet odnawialnych oraz wytwarzania ciepta moze by¢ $wietng okazja do uzyskania tak potrzebnych
zdolnosci magazynowania, z ktorych mozna by raz po raz korzysta¢ w zaleznosci od wahan produkcji
energii ze zrodet odnawialnych. Energia elektryczna dla ogrzewania, czyli wykorzystanie tanich
nadwyzek energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych do celow grzewczych lub chtodzacych poprzez
pompy cieplne i zbiorniki na wode gorgcg, juz teraz jest alternatywa sprawdzong pod wzgledem
ekonomicznym i pod wzgledem zarzadzania energia. Podczas wizyty we Francji miata miejsce debata
nad takim rozwigzaniem, za§ w Niemczech wdraza si¢ juz projekty tego rodzaju.

20 . . . . .
LInteligentne sieci i inteligentny rynek — kluczowy dokument federalnej agencji ds. sieci na temat zmian systemu dostaw energii”,

2011r.
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8. Whnioski

Spoteczenstwo obywatelskie jest bardzo zainteresowane tym, by przy odpowiednich warunkach
regulacyjnych przeprowadzi¢ znaczng cze$¢ transformacji energetycznej ku zdecentralizowanej
i zrownowazonej produkcji energii, i ma potencjat, by tego dokonaé. We wszystkich odwiedzanych
krajach przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego dostrzegali mozliwosci biznesowe i byli zywo
zainteresowani uczestnictwem w produkcji opartej na energii odnawialnej, tak by generowac
przychody i mdc zatrzymac je na poziomie lokalnej wspolnoty. Tam, gdzie stworzono sprzyjajace
ramy polityczne, mali producenci szybko weszli na rynek, stajac si¢ gtowna sita napgdowa rozwoju
energii odnawialnej, i odmienili krajobraz rodzimej energetyki. To wokot projektow w zakresie
energii odnawialnych czesto skupiajg si¢ lokalne inicjatywy o znacznie szerszych korzy$ciach
spolecznych, ekonomicznych i §rodowiskowych niz tylko tych wynikajacych z produkcji energii.
Projekty te sprzyjaja wspotpracy, innowacjom spolecznym i edukacji, podnosza jako$¢ ustug i tworza
lokalne miejsca pracy. Jednoczes$nie posiadanie instalacji energii odnawialnej i czerpanie korzysci
z wytwarzanej przez nig energii zwicksza akceptacje obywateli dla nowej infrastruktury i dla
potencjalnych niedogodnos$ci. Te ogromne mozliwosci spoleczenstwa obywatelskiego, jesli chodzi
0 wspolne inwestycje, wdrazanie i innowacje, sa zasadniczym zasobem w procesie przejscia ku
zroéwnowazonej energetyce.

Ten potgzny wspdlny potencjat spoteczenstwa obywatelskiego, aby przyspieszy¢ przejscie na energie
odnawialna, oraz potencjal zdecentralizowanej produkcji energii, by poprawi¢ rozwdj lokalny
i regionalny, wcigz pozostaje jednak niewykorzystany. Analiza pozwolita zidentyfikowac
w odwiedzanych krajach kilka $wietnych przyktadow strategii zaangazowania wspoélnoty,
uproszczonych procedur administracyjnych, zachet finansowych i utatwionego dostepu do sieci i do
rynkow dla matych producentéw energii ze zrodet odnawialnych. W zadnym panstwie cztonkowskim
zespOt nie znalazt spdjnie wdrozonej strategii rzadowej nastawionej na wzmocnienie pozycji
spoleczenstwa obywatelskiego 1 utworzenie rownych warunkoéw dziatania w dziedzinie energetyki
obywatelskiej opartej na zrodtach odnawialnych. Wrecz przeciwnie, brak stabilnosci politycznej
i niedawne reformy ramy prawnych w zakresie odnawialnych Zrodet energii we wszystkich poddanych
analizie panstwach doprowadzily do wigkszej niepewnosci, niecheci do podejmowania nowych
inwestycji i obawy zainteresowanych stron dotyczacych przysztosci energetyki obywatelskiej. Tam,
gdzie skomplikowane i diugotrwate procedury uzyskiwania licencji sa potaczone z ciagle
zmieniajacymi si¢ regutami udzielania wsparcia, gdzie zasady wejscia na rynek dyskryminuja matych
producentdw i gdzie w niektorych przypadkach na energi¢ odnawialng naklada si¢ nowe podatki
i optaty, matych i $rednich producentow stawia si¢ na wyraznie gorszej pozycji w poréwnaniu
Z producentami energii na wielka skalg.

W analizie EKES-u stwierdzono pilng potrzebe nadania wyraznie priorytetowego charakteru wsparciu
dla zdecentralizowanego produkowania energii ze zrodet odnawialnych przez obywateli. Wiadze
krajowe, lokalne i regionalne powinny ustanowi¢ cele w zakresie rozwoju energetyki obywatelskiej,
zwlaszcza z mysla o wlaczeniu jej w lokalne ramy planowania w dziedzinie energii ze zrodet
odnawialnych. Do energetyki obywatelskiej nalezy podejs¢ w odpowiedni sposob, zapewniajac
mechanizmy wsparcia. Trzeba opracowac systemy dotacji, pozyczek i wsparcia produkcji, aby
stworzy¢ dlugotrwate i stabilne ramy dla inwestycji, zapewniajace przyzwoity, cho¢ nie przesadny
zwrot. Procedury administracyjne dotyczace producentéw energii obywatelskiej musza by¢ proste,
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szybkie 1 przystepne cenowo. Zalecamy zebranie wszystkich procedur w ramach punktéw
kompleksowej obstugi, gdzie informowano by potencjalnych inwestoréw i doradzano im na kazdym
etapie tego procesu — od planowania do wdrazania — i gdzie zalatwiano by wszelkie niezbedne
formalnosci.

Nalezy dalej opracowywac i wdrazaé polityke w zakresie energii ze zrodet odnawialnych na szczeblu
UE i panstw cztonkowskich, w ramach statego dialogu z podmiotami spoteczenstwa obywatelskiego,
aby zagwarantowa¢ powszechne zrozumienie, wspolne cele, wsparcie na rzecz realizacji
i dlugoterminowe korzysci kultury wspotpracy i wzajemnego zaufania. W tym kontek$cie pomocny
moze okaza¢ si¢ europejski dialog na temat energii EKES-u. W szczeg6lnosci niezbedny bedzie udziat
podmiotow spoteczenstwa obywatelskiego w przejrzystym opracowywaniu krajowych planach dziatan
dotyczacych energetyki przez panstwa cztonkowskie, z mys$la o realizacji celow na rok 2030
W zakresie klimatu i energii, a takze monitorowaniu wdrazania i jego przegladu. Nalezy dokonywac
regularnego monitorowania i przegladu unijnych, krajowych i regionalnych strategii, programow
finansowych i dziatan wsparcia, przy aktywnym udziale spoteczenstwa obywatelskiego, tak by stuzyty
one, a nie szkodzily rozwojowi energetyki obywatelskiej. Chodzi zwtaszcza o $ciste monitorowanie
takich kontrowersyjnych $rodkow, jak audyty, aby moc szybko dostrzec i skorygowac ewentualny
ujemny wplyw na energetyke obywatelska.

Coraz szybszy rozwo0j energetyki obywatelskiej wymaga zmiany paradygmatu w planowaniu sieci.
Lepsze zarzadzanie siecia na roznych poziomach geograficznych oraz koordynacja pomigdzy
operatorami systemOw przesytowych to kluczowe czynniki udanego i powszechnego stosowania
energii odnawialnej. Potrzeba ogromnych nakladéow na rozbudowe i modernizacje sieci oraz jej
przystosowanie do wyzwan wynikajacych ze zdecentralizowanej i nieciagtej produkcji energii.
W unijnych funduszach strukturalnych i w Funduszu Spojno$ci nalezy wyasygnowac niezbgdne $rodki
na realizacj¢ do 2020 r. celéw dotyczacych klimatu i energii i w ten sposob zadba¢ o to, by
ograniczenia sieci nie zahamowaly postepoéw w dziedzinie energii odnawialnej.

Publiczne debaty na temat energetyki sa zazwyczaj zdominowane przez obawy zwigzane z cenami
i W zwigzku z tym moga by¢ podatnym gruntem dla populistycznych haset. Potrzebna jest otwarta
i przejrzysta debata publiczna na temat kosztébw i cen energii. Nalezy przedstawi¢ jasne
i wyczerpujace informacje o kosztach zwigzanych z subsydiowaniem energii odnawialnej, paliw
kopalnych oraz energii jadrowej, a takze o korzysciach wynikajacych z zaprzestania importu energii
oraz korzysciach dla zdrowia i sSrodowiska, ktorych nie da si¢ przeliczy¢ na pienigdze.

Ponadto, co réwnie istotne — cho¢ zaktada si¢, ze ostateczny bilans transformacji energetycznej
W przypadku miejsc pracy i dochodéow gospodarstw domowych bedzie dodatni, to jednak niektorzy
producenci energii konwencjonalnej juz teraz odczuwajg straty w udziatach na rynku, co wpltywa tez
ujemnie na zatrudnienie. Trzeba jak najszybciej wyj$¢ naprzeciw temu problemowi. Nalezy przyjac
krajowe strategie 1 Scisle koordynowa¢ je z polityka rozwoju energii odnawialnej, tak by zapewnic
sprawng transformacj¢, zadba¢ o kwalifikacje potrzebne w nowych miejscach pracy i w sposob
ukierunkowany zaja¢ si¢ ewentualnymi negatywnymi skutkami spotecznymi: zwolnieniami,
gospodarstwami domowymi w trudnej sytuacji socjalnej itp. Rzeczywisty problem ubdstwa
energetycznego nalezy rozwigza¢ za pomocg konkretnych i ukierunkowanych $rodkéw, a nie
traktowa¢ go jako argument dla utrzymywania sztucznie niskich cen energii, jak to ma miejsce

EESC-2014-04780-00-03-TCD-TRA (EN) 34/36



np. w Butgarii. Podobnie realny problem zwolnien w sektorze konwencjonalnych Zrodet energii
(z ktorych niektore niekoniecznie maja zwigzek z rozwojem energii ze zrodet odnawialnych) nie moze
by¢ wymowka dla wstrzymywania rozwoju zdecentralizowanej energetyki odnawialnej, jak to si¢
dzieje np. w Polsce. Rzady powinny wzig¢ na siebie odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie skutkami
spoleczno-gospodarczymi z przej$cia na gospodarke niskoemisyjna, co w ostatecznym rozrachunku
bedzie korzystne dla wszystkich sektorow spoleczenstwa.
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