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Dokad zmierza polska energetyka?

Celem pierwszej debaty w ramach cyklu spotkan ,Srody z Béllem” byta dyskusja nad
instrumentami fiskalnymi wspierajgcymi rozwéj niskoemisyjnej gospodarki w Polsce.
Zapraszamy do zapoznania sie z najwazniejszymi watkami, ktére byly poruszone podczas
tego spotkania.

Do tej pory nie zakonczono w rzadzie prac nad programem rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej dla Polski. Wydaje sie zatem, ze przygotowany wspélnie przez WISE i InE
raport ,2050.pl - podréz do niskoemisyjnej przysziosci” jest jedynym dokumentem
wskazujgcym konkretne rozwigzania — modernizacji polskiej gospodarki w kierunku
obnizania emisji. W wystgpieniu otwierajgcym spotkanie dr Maciej Bukowski przypomniat, ze
w raporcie wskazano wiele $ciezek (miks6w energetycznych) redukcji emisji gazéw
cieplarnianych rzedu 80% w roku 2050. Wybrane z nich prezentuje rysunek ponizej.
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Rys.1. Struktura produkcji energii elektrycznej wedtug scenariuszy modernizacyjnego (MOD) i
odniesienia (BAU) i ich wariantéw. Zrédto: 2050.pl — podréz do niskoemisyjnej przysztosci

Ten cel redukcyjny mozna osiggnaé na kilka réznych sposobow: przez zwiekszenie importu
energii, przez wyzsze zuzycie gazu i zrodet odnawialnych, poprzez postawienie na wegiel i
CCS albo poprzez potozenie akcentu na miks energetyczny taki, jak we Francji, czyli z
duzym udziatlem energii jadrowej lub petng dywersyfikacje zrodet wytwarzania.

Wszystkie metody wytwarzania energii majg swoje zalety i wady. Udziat zrédet w miksie
energetycznym mozna regulowac za pomoca narzedzi fiskalnych.

W polskim bilansie energetycznym dominuje wegiel. Odejscie od tego modelu nie bedzie
rzeczg tatwa: zaplecze technologiczne, dotychczasowa polityka i model gospodarki sg scisle
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z nim powigzane. Dodatkowo wystepujg inne czynniki, takie jak np. nieufnos¢ wobec
odnawialnych zrédet energii. Wszystko to powoduje, ze zmiany w kierunku niskoemisyjnym
wydajg sie by¢ w naszym kraju mato realne.

Bazowanie na weglu pocigga za sobg okreslone konsekwencje nie tylko w sferze redukgciji
emisji, lecz takze o wymiarze gospodarczym, zwigzanym $ciSle z bezpieczenstwem
energetycznym kraju. Dla istniejgcych mocy rok 2030 bedzie rokiem krytycznym. Wiekszosc¢
instalacji produkujgcych energie jest obecnie w wieku 30-40 lat. Pomimo modernizaciji,
usprawnien, po piecdziesieciu latach ciggtej pracy nie bedg nadawaly sie do uzytku. Po roku
2030 sektor energetyczny czeka wymiana urzadzen. Czym zostanie zastgpiona powstata
luka? Analizy przeprowadzane przez WISE wskazujg, ze wydobycie wegla zacznie spada¢
po 2030 roku, wptyng na to nie tylko kurczace sie zasoby wegla (ktérego wydobycie jest
ekonomicznie uzasadnione), ale kopalnie stang sie nierentowne.

Pozostawanie przy energetyce weglowej zagraza polityce klimatycznej. Jesli UE utrzyma
obecny kurs, przelozy sie to na wzrost cen uprawnien do emisji, a wéwczas spadnie
konkurencyjno$¢ zrodet opartych na weglu. Traktowanie wegla jako podstawy portfela
inwestycyjnego dla firm energetycznych bedzie ryzykowne.

Moéwigc o weglu nie mozna zapomnie¢ o efektach zewnetrznych, np. utracie zdrowia przez
obywateli. Smog w naszych miastach, a zwlaszcza w mniejszych miejscowosciach i
miasteczkach, zawdzieczamy nie transportowi, ale wkasnie energetyce weglowe;.

EU ETS jest instrumentem realokacji srodkow i sygnatem cenowym, ze wykorzystywanie
wegla do produkcji energii nie jest preferowane. Dziata podobnie do akcyzy. Przy wzroscie
ceny pozwolenia do emisji CO,, czyli wzroscie opodatkowania, z miksu energetycznego
bedzie eliminowany wegiel, zwlaszcza wegiel brunatny. Technologie weglowe najsilniej
reagujg na kwestie cenowe.

Podstawowg zaletg podawang w dyskusji o technologii jgdrowe] jest mozliwosé
produkowania bardzo duzej ilosci energii bez emisji. W tym sensie mozna jg uznac¢ za
potencjalny substytut wegla brunatnego w polskim bilansie energetycznym. Natomiast jedng
z gtéwnych jej wad jest skala projektow. Jak pokazuje przyktad szeregu krajow, inwestycja w
energetyke jgdrowg jest bardzo silnie narazona na ryzyko o charakterze politycznym, ale
takze projektowym - wymogi techniczne, sg tak duze, ze nawet najlepsi wykonawcy majg
problemy z ich spelnieniem. W konsekwencji projekty sie przedtuzaja, znaczgco podnoszac
koszty inwestycji. Dlatego inwestorzy czesto zadajg wsparcia panstwa, jesli w ogble majg sie
w realizacje przedsiewziecia zaangazowac.

Taryfa gwarantowana (Feed-in Tariff), czyli kontrakt réznicowy, ktéra w duzej mierze znosi
ryzyko producenta, jest instrumentem, ktéry moze promowa¢ pewne typy technologii jak
morska energetyka wiatrowa czy jgdrowa, czyli kapitalochtonne, duze przedsiewziecia w
obszarze transformacji niskoemisyjne;j.
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W przypadku technologii odnawialnych, nalezy podzieli¢ je ze wzgledu na zrodta
dyspozycyjne (biomasa, biogaz i woda) i niedyspozycyjne (wiatr i stonce). Zaletg tych
ostatnich jest fakt, ze technologie na nich oparte szybko taniejg. Wadg ich jest to, ze
generujg koszty systemowe zwigzane z utrzymaniem sieci, rezerwy mocy (zapewnienie
bezpieczenstwa dostaw energii) lub inwestycjami w magazynowanie energii. To powoduje
presje na wzrost optat statych. Pytanie do polityki fiskalnej, w jaki sposéb wtasciwie przetozy¢
te koszty systemowe na rachunki, pozostaje otwarte. Czy w przypadku energetyki z duzym
udziatlem produkcji prosumenckiej, bedzie wprowadzony rynek mocy?

Gaz postrzegany jest jako potencjalnie bardzo atrakcyjne zrédto. Podstawowe ryzyko z nim
zwigzane to cena gazu. Technologie nie sg drogie i mogg dziata¢ tylko w szczycie, petnhigc
funkcje rezerw mocy. Drugg potencjalng przestrzenig dla gazu jest cieptownictwo. Regulacje
srodowiskowe wprowadzone w Unii Europejskiej przez r6znego rodzaju dyrektywy prowadzg
do eliminacji energetyki weglowej z cieptownictwa w miastach.

W Polsce mamy do czynienia z asymetrycznym traktowaniem réznego rodzaju typow zrédet
przez regulatora. Gospodarstwa domowe nie ptacg praktycznie w ogdle podatku za paliwa,
ktorymi palg w piecu, co jest przyczyng wykorzystywania do tego celu materiatdw
zagrazajgcych zdrowiu i o niskiej efektywnosci cieplnej. Natomiast cieptownie zobowigzane
sg do przestrzegania regulacji srodowiskowych. Obecnie trudno mowi¢ o efektywnym
wykorzystaniu i racjonalnym inwestowaniu w cieptlownictwie w Polsce, zwlaszcza gdy
korzystniejszg opcja dla wielu gospodarstw domowych, zwlaszcza w matych miastach, jest
nieprzytgczanie sie do sieci cieptowniczej. Nawet jesli sie¢ cieptownicza istnieje w danym
miescie, ale po prostu palenie byle czym w swoim gospodarstwie domowym jest finansowo
korzystniejsze mimo ze odbywa sie ze szkodg dla okolicy. Tutaj istnieje przestrzen do
interwencji fiskalnej - regulacji albo opodatkowania paliw w energetyce rozproszonej. Innymi
stowy, gospodarstwa domowe powinny pfaci¢ znacznie wyzszg akcyze na wegiel i inne
paliwa state, zeby zinternalizowac caty koszt zewnetrzny.

Podczas dyskusji na pierwszy plan wysungt sie podstawowy problem braku polityki
energetycznej dla Polski (PEP). Projekt PEP zostat przygotowany i poddany konsultacjom w
2014 r. Prace mialy by¢ sfinalizowane z koncem 2014 r. Ministerstwo Gospodarki
zapowiedziato, ze opublikuje dokument ,Polityka energetyczna Polski do 2050 r.” pod koniec
2015 r., a jego ostateczng tres¢ uzaleznia od wynikdw grudniowego szczytu klimatycznego
ONz w Paryzu. Odwlekanie przygotowania kluczowego dokumentu dla sektora
energetycznego, ale tez dla polskiej gospodarki, sprawia wrazenie strategii przeczekania do
najblizszych wyboréw i pozostawienia problemu nastepnej ekipie rzgdzace;.

Tymczasem w Wielkiej Brytanii, jeszcze przed kampanig wyborczg, przywddcy
najwazniejszych partii: konserwatystow (David Cameron), liberatow (Nick Clegg) i Partii
Pracy (Ed Miliband) podpisali wsp6lne oswiadczenie o kontynuowaniu dziatan zmierzajgcych
do zaprzestania inwestycji w elektrownie weglowe i ograniczenia negatywnego wptywu
gospodarki na klimat. Dokument ten stanowi deklaracje stabilnosci obranego kierunku
rozwoju gospodarczego kraju bez wzgledu na wyniki wyboréw. Polscy przedsiebiorcy takiej
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pewnosci nie maja. Otrzymujg rézne, czesto rozbiezne, polityczne sygnaly: nowe bloki
weglowe, energetyka jgdrowa, gaz tupkowy. Sektor elektroenergetyczny czeka na decyzje
rzadu, w jakim kierunku ma pgjs¢, jakie inwestycje ma podjaé. Dziata w ciaggtej niepewnosci
inwestycyjnej. Utrzymywanie obecnego stanu kosztuje. Gdyby w Polsce okreslono miks
energetyczny i dostosowano do niego instrumentarium fiskalne to sektor bedzie w stanie sie
do nowej sytuacji dostosowac. Warunkiem koniecznym jest, by wybrany kierunek rozwoju byt
konsekwentnie realizowany. Powolywanie skomplikowanych struktur na 5 lat, jak w
przypadku ustawy o OZE, nie ma gospodarczego sensu.

W podsumowaniu dyskusji podkreslono konsekwencje fundamentalnego problemu, jakim
jest brak polityki energetycznej Polski, co jest przyczyng braku wizji i decyzji, w obszarach
takich jak: ksztalttowanie cen energii, import wegla czy technologii.
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