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Polityka miejska i praca w miescie.
Relacja z Lodazi

Podczas poprzednich debat z cyklu ,Zielone miejsca pracy” rozmawialiSmy na temat tego
czy — i na jakich warunkach — zielone technologie i ekoinnowacje mogg byé motorem
reindustrializacji Slgska oraz czy tworzone przez nie miejsca pracy mogg odpowiadaé na
strukturalne bezrobocie wsrod ludzi miodych. W todzi rozmawialismy z Joanng Erbel
(zesztoroczna kandydatka na urzad prezydencki w Warszawie), Hanng Gill-Pigtek (Urzad
Miejski w todzi) i Tadeuszem Joniewiczem (Fundacja CentrumCSR.PL), o tym jak
samorzady mogg monitorowa¢ wptyw prowadzonej przez siebie polityki proekologicznej na
lokalny rynek pracy i jak mogg pomagac lokalnej gospodarce.

Co moga samorzady?

Podczas debaty chcielismy zastanowi¢ sie nad bezposrednig rolg miast i samorzadéw we
wspieraniu ekoinnowacji oraz korzysci, jakie ptyng z nich dla rewitalizacji i modernizacji
miast. Nieprzypadkowo wiec kolejna, trzecia juz dyskusja odbyla sie w miescie
poprzemystowym, ktére zostato bolesnie dotkniete przez transformacje i zmaga sie obecnie
z wyzwaniami takimi jak podupadty przemyst, strukturalne bezrobocie (52% bezrobotnych to
trwale bezrobotni), zniszczona infrastruktura oraz odptyw mitodych. Tematem naszego
spotkania byta praca w miescie, polityka miejska i samorzgdowa oraz znaczenie, jakie
zielone miejsca pracy mogg miec¢ dla procesow rewitalizacji polskich miast.

ZaprosiliSmy gosci i goscinie reprezentujgce szerokie spektrum spojrzenia na problem.
Naczelng ideg nam przyswiecajgcg bylo wspdlne wytypowanie najlepszych praktyk i
wypracowanie takich rozwigzan, ktére bedg optymalne w polskim kontekscie — w dialogu
miedzy panelistami i panelistkami, ale takze w wymianie z przybytg publicznoscig. Dyskusja
toczyta sie zywo nie tylko w tédzkiej siedzibie Krytyki Politycznej, lecz takze przeniosta sie do
sfery wirtualnej, pytania zadawano za posrednictwem Twittera.

Jaka praca w miescie?

Prowadzgc debate zapytatem prowokacyjnie, czy miejsca pracy w centrach handlowych to
jedyne zatrudnienie, na jakie bedziemy mogli liczy¢ we wspdtczesnych miastach. Czy jest to
wiasciwy kierunek rozwoju, a jesli nie — to gdzie chcielibysmy tworzy¢ inne miejsca pracy?

Joanna Erbel zauwazyta, ze miejsca pracy tworzone w handlu, zwlaszcza
wielkopowierzchniowym, sg czesto niskopfatne i na umowach cywilnoprawnych, a osoby je
wykonujgce nie pracujg w nich zwykle dtuzej niz kilka lat. Zatrudnienie tego typu alienuje i
pozbawia spotecznoéci lokalne kolorytu i unikalnego wymiaru.

Erbel uwaza, ze drobne rzemiosto w sposéb o wiele bardziej zrbwnowazony tworzy miejsca
pracy, buduje lokalne spotecznosci i gospodarke, moze by¢ wspierane przez swiadomych
konsumentéw, jak rowniez przez miasto — na przyktad dzieki zastosowaniu odpowiedniej
polityki lokalowej, w tym za pomocg preferencyjnych czynszéw.
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Zdaniem Erbel problemem jest tu jednak unikatowy charakter rzemiosta, a co za tym idzie —
wysoka cena tworzonych produktow. Dzi$ czesto sg to wyroby przede wszystkim dla
zamozne] klasy $redniej. Jej zdaniem odpowiedzia moze byé tworzenie lokalnych
manufaktur, czesciowy podziat pracy i mechanizacja, ale przy zachowaniu lokalnego
charakteru rzemiosta i jego roli w spajaniu lokalnych spotecznosci.

Dla zréwnowazonego rozwoju miast istotna jest lokalizacja takich matych warsztatow i
zaktadéw pracy w sgsiedztwie doméw mieszkalnych, majgca na celu ograniczenie
przemieszczania sie ludzi i powstawania efektu ,miejskich sypialni’. Aktywistka podata
przyktady miejsc w Warszawie, takich jak dzielnica Ursus, gdzie udato sie przekona¢ do idei
budowania ekologicznych i niegenerujgcych hatasu warsztatéw pracy w sgsiedztwie domow
mieszkalnych, nawet w przypadku nowych inwestycji deweloperskich.

Ekoinnowacje w samorzadzie

Hanna Gill-Pigtek zaprezentowata bardzo interesujgcy pomyst tddzkich urzednikow i
urzedniczek na potgczenie zielonej modernizacji, rewitalizacji miasta i tworzenia miejsc

pracy.

Obecnie w todzi trwajg zakrojone na szerokg skale procesy renowacji zabytkowych
kamienic, coraz czesciej potgczone z termomodernizacjg. Ich termomodernizacja wymaga
jednak specjalistycznych technik i duzej precyzji, poniewaz nie mozna po prostu obtozy¢
Scian styropianem. W Polsce brakuje dzi$ specjalistéw, ktorzy potrafig jga wykonywac.

W odpowiedzi na ten problem w todzi narodzit si¢ pomyst wyksztatcenia ekspertow, ktérzy
byliby odpowiedzialni za termomodernizacje na potrzeby miasta. Zdaniem Gill-Pigtek, tak
wyksztatceni specjalisci posiadajgcy bardzo rzadki know-how mogliby sie sta¢ nastepnie
~produktem eksportowym?” Lodzi i Swiadczyé ustugi w innych polskich miastach.

Zamowienia publiczne — niska cena czy kryteria spoteczne?

Waznym watkiem byty rowniez miejsca pracy tworzone bezposrednio przez sektor publiczny.
Jak zauwazyta Joanna Erbel, w Warszawie urzad miejski zatrudnia 8000 ludzi, co daje mu
znaczaca role na lokalnym rynku pracy.

Wedtug Tadeusza Joniewicza z CentrumCSR.PL zlecenia zgtaszane przez podmioty sektora
publicznego stanowig az 40% rynku ustug ochroniarskich i 60% rynku ustug sprzatania w
Polsce. Oznacza to, ze systemowa zmiana w stawkach czy formie zatrudnienia w tym
segmencie moze mie¢ znaczacy wptyw na ksztattowanie catego rynku!

CentrumCSR.PL przeanalizowato kilkaset zamowien publicznych w Polsce pod katem
wystepowania w nich klauzul spotecznych i ekologicznych. Okazato sig, ze w nieco ponad
20% zamowien publicznych znalazty sie klauzule ekologiczne, a jedynie w 2% przypadkow
(12 na 600 przeanalizowanych zamowien) znalazty sie w nich klauzule spoteczne! Oznacza
to, ze sg one niemal zupetnie pomijane, a przeciez wymogi, takie jak zatrudnianie na umowe
0 prace w zasadzie powinny by¢ standardem. Dla poréwnania — w Europie klauzule
spoteczne znajdujg sie srednio w okoto 30% zaméwieh publicznych.
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W tym miejscu Hanna Gill-Pigtek przytoczyta swojg osobistg historie, kiedy jako urzedniczka
przekonata sie, ze nie moze wpisa¢ do zamowienia publicznego wymogu zatrudnienia o
prace po wykonaniu szacunkowej wyceny kosztow zamoéwienia. Powdd? Znaczacy wzrost
kosztow, konieczno$¢ ponownych wyliczeh i opdznienie procedury o miesigc. Wedtug
urzedniczki réwniez fakt, ze budzet planowany jest w cyklach rocznych nie utatwia
zatrudniania na umowy o prace w urzedach.

Spytana o sposoby na rozwigzanie tego problemu, Gill-Pigtek podata dwie metody:
kompleksowe szkolenia dla urzednikéw i urzedniczek oraz wprowadzenie mechanizméw
regulujgcych wpisywanie klauzul spotecznych do zamoéwien publicznych, np. poprzez
koniecznos¢ sktadania specjalnych wyjasnieh w przypadku ich niezastosowania. Zdaniem
zaréwno Gill-Pigtek jak i Joniewicza, popyt na takie szkolenia ze strony samorzgdowcow jest
olbrzymi — pokazuje to, ze zamowienia publiczne sg niezwykle trudnym tematem.

Zdaniem Joniewicza, wcigz zbyt czesto gtdwnym kryterium decydujacym o przetargu jest
cena, co odbija sie negatywnie na jakosci ustug. Dazenie do oszczednosci to zresztg
powazna bolgczka wszystkich polskich miast, ktéra powoduje obnizanie jakosci
Swiadczonych ustug.

Sprzeczne oczekiwania

Hanna Gill-Pigtek przytoczyta w tym momencie anegdote obrazujacg sprzeczne oczekiwania
wyborcéw i wyborczyn wobec urzedow — oczekiwanie utworzenia specjalnego stanowiska
dla architekta-konsultanta, ktéry bytby w kazdej chwili pod telefonem, co znacznie
usprawnitoby proces renowacji kamienic vs. postulat tanszego miasta, czyli mniejszych
naktadow finansowych i nizszych podatkow.

Gill-Pigtek zwrdcita rowniez uwage na problem outsourcingu analiz dla samorzgdu do
zewnetrznych podmiotéw. Poniewaz istnieje silna presja na to, by nie zatrudnia¢ zbyt duzej
ilosci wykwalifikowanych urzednikow i urzedniczek, czesS¢ zadan urzedow, jak na przyktad
analizy i raporty, jest zlecana zewnetrznym firmom konsultingowym. Zwykle przetargi na
tworzenie takich raportow wygrywajg firmy z tzw. ,wielkiej czwérki”. Efekty, jak zauwazyta
Gill-Pigtek, sg czesto ztej jakosci, mimo kosztow wynoszacych setki tysiecy ztotych. Na ich
podstawie planuje sie polityke miejska. Zwrdcita tez uwage na stabo dziatajgcy system pracy,
w tym np. niefunkcjonalny elektroniczny system obiegu dokumentéw, ktdéry zmusza
urzednikow do zeskanowania, a nastepnie wydrukowania kazdego pisma, co wigze sie z
okreslonymi kosztami — w tym ekologicznymi. Wszystkich tych absurdéw mozna by unikngc,
gdyby wyjsciowym kryterium nie byta jak najnizsza cena, lecz jakos¢ sSwiadczonych
samorzgdom ustug.

Lepsza przedsiebiorczos¢

Panelisci i panelistki zgodzili sie tez co do tego, ze same rozwigzania systemowe nie
wystarczg — konieczna jest tez zmiana kultury ,uméw $mieciowych” i cenowego wys$cigu w
dot, w tym pietnowanie praktyk postrzeganych jako niepozgdane spotecznie.



17 HEINRICH
BOLL

STIFTUNG
PRACY WARSZAWA

Erbel odniosta sie z kolei do praktyk polskich start-updw, krytykujac jg jako nastawiong na
szybki zysk bez myslenia w kategoriach organicznego, zrownowazonego rozwoju. — Nie da
sie wiecznie pracowa¢ w trybie projektowym — zauwazyta Erbel. Jesli chcemy tworzenia
stabilnych i zrownowazonych miejsc pracy musimy roéwniez pracowa¢ nad Kkulturg
przedsiebiorczosci i czerpa¢ wzorce od najlepszych polskich firm.
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Tekst: Artur Wieczorek

Biezgce informacje o projekcie oraz relacje/nagrania z dyskusji o transformacji obszaréw
gérniczych, godnej pracy dla mtodych oraz polityce miejskiej i pracy w miescie na stronie
Fundacii im. Heinricha Bdlla i Strefy Zieleni.
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