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Wstep

Mamy przyjemnos¢ przestawic publikacje, ktdra jest kolejnym etapem dziatan Zielonej Fundacji Europejskiej
na rzecz wdrazania i rozpowszechniania idei Zielonego Nowego tadu - jednego z czotowych projektéw zie-
lonej europejskiej rodziny politycznej. Dzieki inicjatywie Zielonego Instytutu i warszawskiego przedstawi-
cielstwa Fundacji im. Heinricha Bolla mozemy na przyktadzie Polski przesledzi¢, jak mogtoby wygladac
wdrazanie europejskiego Zielonego Nowego tadu na poziomie panstwa.

Juz od kilku lat Europejska Partia Zielonych przedstawia propozycje europejskiego i globalnego Zielonego
Nowego tadu, ktére nie ograniczaja sie do koniecznosci przemian wspétczesnego kapitalizmu wywotane;
ostatnimi kryzysami. Ta strategia nie jest kolejna polityka przyjazna srodowisku - jest dazeniem do gruntow-
nego przejscia ku bardziej zréwnowazonym i sprawiedliwym modelom produkcji i konsumpcji. Nawotuje do
przeformutowania priorytetdw - poczawszy od stylu zycia, a skonczywszy na najwazniejszych wartosciach,
ktorymi sie kierujemy.

Zielony Nowy tad proponuje transformacje kompleksowa: gospodarcza, spoteczna i ekologiczna, od infra-
struktury i zrdbwnowazonej polityki przemystowe] poczynajac, na inwestycjach w dobrobyt i redystrybucje
zasobow konczac. Czytelne jest w nim historyczne odniesienie do Nowego tadu - strategii zastosowanej w
latach trzydziestych XX w. w celu wyjécia z Wielkiej Depresji. Jednak polityka realizowana w tamtym okresie
nie moze stuzy¢ za model w XXI w. W swoich politycznych analizach Zieloni podkreslaja, ze obecny kryzys
taczy problemy ekologiczne, spoteczne i gospodarcze, a jego rozwiazanie musi uwzgledniac te ztozona per-
spektywe.

Szczytne idee Zielonego Nowego tadu trafity juz do gtéwnego nurtu dyskursu polityki w wielu krajach, jed-
nak ich przeksztatcenie w konkretne dziatania wymaga czasu. Wystarczy wspomnie¢ chociazby strategie
Europa 2020, ktéra w zamierzeniu miata wskazywac najwazniejsze kierunki zmian wiodace ku zréwno-
wazonemu rozwojowi, a okazata sie zbyt ograniczona wewnetrznie, by zmierzyc¢ sie z problemem, ktérego
rozwiazania miata przedstawic. Uznawanie wzrostu PKB za jedyny wyznacznik wychodzenia z kryzysu jest
ewidentnym przyktadem opierania sie na znanych, ale zawodnych metodach, ktére nie sa w stanie utorowac
drogi ku zréwnowazonej przysztosci.

W wielu aspektach przypomina to polski przypadek - strategiczny dokument Polska 2030. Wyzwania roz-
wojowe, przywotywany w tej publikacji wielokrotnie. Podobnie jak w przypadku Europy 2020, w nim takze
obserwujemy nadmierna koncentracje na wzroscie gospodarczym i pomijanie dziatan na rzecz osiagniecia
spojnosci spotecznej oraz ekologicznej reformy polskiej gospodarki.

Publikacja Zielony Nowy tad w Polsce koncentruje sie na analizie priorytetdw i dziatan polskiego rzadu pod
katem Zielonego Nowego tadu. GdybySmy mogli go wdrozy¢, jakie sektory napedzatyby transformacje, a ja-
kie najpilniej wymagatyby reformy? Ktérymi z polityk horyzontalnych, kwestiami genderowymi czy edukacja,
nalezatoby sie zaja¢ przede wszystkim?

Transformacja spoteczenstwa oznacza koszty dla jednych sektoréw, a bogactwo i aktywnos$¢ - dla innych.
Zwazywszy na to, ze wspotczesna polityka realizowana w Unii Europejskiej, zaréwno na poziomie krajowym,
jak i kontynentalnym, nie jest pod tym wzgledem dostatecznie ambitna, istnieje ogromny ukryty potencjat
budowania lepszej przysztosci. Transformacja taka jest technicznie i finansowo wykonalna zaréwno w Pol-
sce, jak i w Unii Europejskiej jako catosci.

Wszystkie organizacje zaangazowane w przygotowanie tego opracowania beda kontynuowac upowszech-
nianie politycznych analiz i zalecen, przygotowujac kolejne projekty i publikacje.

Dziekujemy autorkom i autorom tej pracy za udziat w jej przygotowaniu.

Pierre Jonckheer Beata Maciejewska Wolfgang Templin
Przewodniczacy Przewodniczaca Rady Fundatorow Dyrektor Przedstawicielstwa
Zielonej Fundacji Europejskiej Zielonego Instytutu Fundacji im. Heinricha Bolla

w Polsce






Dariusz Szwed

Idea Zielonego Nowego tadu (Green New
Deal) nawiazuje do Nowego tadu [(New
Deal) zrealizowanego w Stanach Zjedno-
czonych w latach 30. XX w. przez prezydenta
Roosvelta, jako odpowiedz panstwa na naj-
gtebsza w historii recesje - z rosnacym bez-
robociem, spadkiem produkcji w gospodarce
i drastycznym wzrostem dtugu publicznego.
Dzieki inwestycjom publicznym [(m.in. ro-
botom publicznym] powstaty nowe miejsca
pracy; wprowadzono s$wiadczenia socjalne
i powszechny system emerytalny, ustalono
wysokos$¢ ptacy minimalnej i maksymalna
liczbe godzin pracy. Wszystko to przyczynito
sie do zwiekszenia spdjnosci systemu spo-
tecznego i wyjscia gospodarki amerykanskiej
z recesji. Nowy tad koncentrowat sie jednak
przede wszystkim na perspektywie spotecz-
nej i gospodarczej - polityka ekologiczna nie
byta w tym czasie elementem aktywnosci
zadnego panstwa na Swiecie. Zielony Nowy
tad wskazuje zas jednoczesnie na nowe -
oprocz socjalnej i ekonomicznej - perspekty-
wy i wyzwania globalnego kryzysu przetomu
XX i XXI w. Wiaza sie one gtéwnie z global-
nymi zmianami klimatycznymi i postepuja-
cym wyczerpywaniem sie nieodnawialnych
zasobow oraz niszczeniem roznorodnosci

Zielony Nowy tad na éwiecie, w Europie, w Polsce?

biologicznej - procesami wynikajacymi m.in.
z niezréwnowazonych wzorcéw konsumpcji
i modeli produkcji.

Swiatowa nieréwnowaga uniemozliwiajaca
wejscie na Sciezke zréwnowazonego rozwoju
ma trzy kluczowe perspektywy:

ekologiczna - powiazana ze stopniowym
ocieplaniem sie klimatu i zwiekszajaca sie
liczba ekstremalnych zjawisk pogodowych
(susze, powodzie, huragany itp.), rosnaca
presja na globalny ekosystem i zmniejsza-
jacymi sie zasobami réznorodnosci biolo-
gicznej i surowcow naturalnych;

spoteczna - wynikajaca m.in. z rosnace-

go rozwarstwienia w globalnym spote-
czenstwie, ktérego 20% odpowiada dzis
za konsumpcje ponad 80% Swiatowych
zasobow, ale takze rosnacego zrdéznico-
wania dochodéw i nieréwnosci wewnatrz
krajow, np. w Polsce;

gospodarcza - zwiazana m.in. z gtebo-
ka nierownowaga w handlu $wiatowym



pomiedzy najbardziej zadtuzonymi kra-
jami-importerami, np. Stanami Zjedno-
czonymi, a eksporterami - np. Chinami
i Niemcami, oraz rosnaca nieréwnowaga
w finansach publicznych w poszczegél-
nych krajach, m.in. w Polsce.

Zadaniem Zielonego Nowego tadu jest za-
pewnienie globalnego zréwnowazonego
rozwoju oraz zbudowanie niskoemisyjne]
i niskoweglowej gospodarki i spoteczenstwa
przez wzmacnianie spoéjnosci spotecznej,
tworzenie milionéw nowych zielonych miejsc
pracy - w wyniku zwiekszania poziomu unij-
nych i krajowych inwestycji m.in. w eduka-
cje, programy badawczo-rozwojowe, rozwoj
nowoczesnych technologii przyjaznych czto-
wiekowi, srodowisku i klimatowi, podnosze-
nie efektywnosci energetycznej i zwiekszanie
wykorzystania odnawialnych zrédet energii,
modernizacje sektora budownictwa oraz
promocje budynkéw autonomicznych i pa-
sywnych, rozwoj przyjaznych Srodowisku
sieci kolejowych na kontynencie czy wreszcie
zmiane priorytetow Wspoélnej Polityki Rolne;.
Podobnie jak program reform z lat 30. XX w.,
ZNt wskazuje na aktywna role wtadz pu-
blicznych w realizacji polityki - w tym wypad-
ku polityki zréwnowazonego rozwoju.

Koncepcja Zielonego Nowego tadu pojawi-
ta sie po raz pierwszy w raporcie Fundacji
Nowej Ekonomii w lipcu 2008 r." Publikacja
zatytutowana A Green New Deal dotyczy-
ta kwestii naktadania sie w czasie trzech
kryzyséw: gospodarczego - napedzanego
bankami kredytowymi, przyspieszajacych
zmian klimatycznych oraz spadku produkcji
ropy naftowej i wzrostu jej cen. Jej autorzy
stwierdzali, ze warunkiem unikniecia gte-
bokiej recesji porownywalnej z Wielka De-
presja sa dziatania reformatorskie w dwdch
gtéwnych obszarach: kluczowe struktural-
ne zmiany w krajowych i miedzynarodowym
systemach finansowych, w tym w systemie
podatkowym, oraz zapewnienie trwatych in-
westycji w oszczedzanie energii | wytwarza-
nie energii ze zrodet odnawialnych.

1 New Economics Foundation — strona poswigcona Zielonemu Nowemu
tadowi, http://www.neweconomics.org/projects/green-new-deal

W marcu 2009 r., przed wyborami do Par-
lamentu Europejskiego, Europejska Partia
Zielonych przyjeta manifest Zielony Nowy
tad dla Europy, znaczaco rozwijajacy te kon-
cepcje. Czytamy w nim: ,Wyzwania gospo-
darcze, spoteczne i ekologiczne, ktére stoja
przed UE, sa Scisle powiazane i dlatego od-
powiedz na nie musi by¢ wspélna i stanowic
czesc¢ catosciowego pakietu, ktorym jest dla
nas Zielony Nowy tad. Zielony Nowy tad,
ktory proponujemy, jest jedynym sposo-
bem na rzeczywiste przeprowadzenie zmian
w sposobie zycia i pracy, w celu ograniczenia
emisji gazéw cieplarnianych, co, jak potwier-
dza nauka, bedzie konieczne, aby uniknac
najbardziej katastrofalnych efektéw zmian
klimatycznych. Co nalezy podkresli¢, korzy-
Sci, ktére przyniesie Zielony Nowy tad, nie
ograniczaja sie do waznych obszaréw ochro-
ny klimatu czy $rodowiska. Zielony Nowy
tad bedzie stymulowat gospodarke, prowa-
dzac do zrownowazonego rozwoju gospodar-
czego i tworzac miliony nowych miejsc pracy
z »zielonymi kotnierzykami« w odnawial-
nej energetyce i innych zorientowanych na
przysztos¢ technologiach. W kwestiach ob-
jetych polityka spoteczna, Zielony Nowy tad
zapewni, ze prawa socjalne i pracownicze
nie beda ostabiane albo poswiecane w imie
konkurencji, a ustugi $wiadczone w inte-
resie ogolnym beda zapewnione w najbar-
dziej sprawiedliwy sposdb, tak aby wszyscy
obywatele i obywatelki byli chronieni przed
wykluczeniem spotecznym i ekonomicz-
nym oraz mogli sie cieszy¢ wysoka jakoscia
zycia.

Zieloni beda nadal dziata¢ na rzecz réwnych
praw dla wszystkich w miejscu i poza miej-
scem pracy, beda zwalcza¢ wszelkie formy
dyskryminacji i nietolerancji oraz podejma
natychmiastowe dziatania konieczne, aby
wesprze¢ znajdujacych sie w najtrudniejszej
sytuacji w spoteczenstwie”.?

2 Europejska Partia Zielonych, http://europeangreens.eu/menu/election-
campaign/egp-manifesto
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Udziat zielonych inwestycji w pakietach antykryzysowych
(stymulusach) i w catkowitym PKB kraju
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* zawiera 5 mld euro premii za ztomowanie samochodéw.
Irodto: The Green New Deal: Climate Protection, New Jobs and Social Justice, red. Reinhard Biitikofer, Sven Giegold,
Grupa Zielonych w Parlamencie Europejskim, Bruksela 2010

Zielony Nowy Lad w Polsce czy nietad
»zielonej wyspy”

W publikacji Zielony Nowy tad w Polsce po-
dejmujemy prdbe zgtebienia najwazniejszych
elementdw oraz ewolucji tej strategicznej
koncepcji rozwojowej, a jednoczesnie anali-
zujemy ja w kontekscie sytuacji w Polsce.

Koncepcja Zielonego Nowego tadu integruje
trzy obszary polityki: spotecznej, ekologicz-
nejigospodarczej, i wskazuje, ze baze dla go-
spodarki stanowi spoteczenstwo, a baza dla
gospodarki i spoteczenstwa jest srodowisko.
W Polsce zasada zréwnowazonego rozwoju
zapisana w art. 5. konstytucji nadal nie jest
wtasciwie wdrazana (czy wrecz: rozumianal,

co najczesciej wyraza sie w przedstawianiu
przez kolejne ekipy rzadowe konfliktu ,.$ro-
dowisko przeciwko gospodarce” lub ,$rodo-
wisko przeciwko spoteczenstwu”. Dzisiejszy
tad, prezentowany przez kluczowych polity-
kow, wydaje sie byé postawiony na gtowie:
.Po pierwsze gospodarka, rozsadny Pola-
ku"® - to stowa wypowiedziane przez Bro-
nistawa Komorowskiego podczas debaty nt.
przysztosci polskiej i europejskiej gospo-
darki. Takze strategiczny dokument rza-
du PO-PSL Raport Polska 2030. Wyzwania

3 Stowa wypowiedziane przez dwczesnego kandydata na urzad Prezy-
denta RP, Bronistawa Komorowskiego, podczas otwarcia Il Europejskiego
Kongresu Gospodarczego w Katowicach, 31 maja 2010r.



rozwojowe* wskazuje na polaryzacyjno-dy-
fuzyjny model rozwojowy, w ktérym kwestie
gospodarcze, gtéwnie wzrostu gospodarcze-
go mierzonego wzrostem PKB, dominuja nad
spdjnoscia spoteczna i tadem ekologicznym.
Jak wskazuja autorzy tego raportu, solidny
fundament rozwoju Polski stanowia: wzrost
gospodarczy, sprawne panstwo i potencjat
demograficzny. W raporcie czytamy takze:
.Obecna polityka Unii Europejskiej w sferze
bezpieczenstwa  energetyczno-klimatycz-
nego zmierza do umocnienia pozycji Europy
jako Swiatowego lidera w polityce zréwno-
wazonego rozwoju. Nie moze sie to jednak
odbywa¢ kosztem polskiej gospodarki”. Czyli
neoliberalne hasto: na problemy z rynkiem...
wiecej rynku!

gospodarka

e

‘ Spoteczenstwo '
\ Srodowisko /

A zatem: neoliberalna polaryzacja - rosna-
ce rozwarstwienie dochodowe, zwiekszajaca
sie presja na srodowisko w efekcie promo-
cji niezrownowazonych modeli konsumpcji,
po ktérej ma nastapi¢ dyfuzja prowadzaca
do wiekszej spoéjnosci spotecznej, rozwoju
kapitatu spotecznego, zréwnowazonego roz-
woju... regionalnego oraz - na samym koncu
- dobrostanu. | tu jest najwieksza putapka tej
rozwojowej strategii rzadu przedstawionej
w Raporcie: zaciskajmy pasa, by za 20 lat -
w 2030 r. - osiagnac¢ stan szczesliwosci, czyli
réwnowage ekologiczno-spoteczno-gospo-
darcza. Dlaczego zatem w ciagu ostatnich
20 lat neoliberalna polityka gospodarcza re-
alizowana w warunkach w miare stabilnego
wzrostu poziomu PKB doprowadzita m.in.
do: wzrostu rozwarstwienia spotecznego,
spadku kapitatu spotecznego i systematycz-
nego wzrostu presji na srodowisko mierzone;j

4 Zespot Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministrow: Raport Polska
2030. Wyzwania rozwojowe, http://www.polska2030.pl/

catkowitym zuzyciem energii i surowcow nie-
odnawialnych?® Czy Polska jest rzeczywiscie
.zielona wyspa” na czerwonej mapie Europy,
jak stwierdza z duma premier Donald Tusk
wraz ze swoim ministrem finansow? Rza-
dzaca ideologie trafnie opisuje Edwin Bendyk
w postowiu do ksiazki: Ekologia. Przewodnik
Krytyki Politycznej: ,\W istocie wiec w domi-
nujacym w Polsce dyskursie rozwojowym
obecne sa dwie faktyczne zasady czy wrecz
ideologie: neoliberalizm i postkolonializm.
Neoliberalizm oznacza prymat polityki
wzrostu w oparciu o instrumenty wolnego
rynku, rozumianego jako przestrzen nego-
cjacji prywatnych preferencji, ktore panstwo
w maksymalny sposdéb wycofujace sie ze
sfery zarzadzania stosunkami miedzyludz-
kimi ostania jedynie, lecz raczej nie prébuje
ksztattowac. Jesli juz, to pod wptywem zo-
bowiazan zewnetrznych, swoistego dykta-
tu Centrum (Bruksela, globalizacja). Dyktat
ten, wyrazajacy sie w pomystach takich, jak
pakiet klimatyczno-energetyczny czy Na-
tura 2000, jest rodzajem dopustu bozego,
kosztem sktadki za przynaleznos$¢ do klubu
panstw rozwinietych. Tak naprawde jeste-
$my jednak panstwem postkolonialnym, roz-
wijajacym sie, pokrzywdzonym przez historie
i dzi$ krzywdzonym przez Centrum probu-
jacym narzuci¢ rozwigzania niekorzystne
dla aspiracji wyrazajacych sie w pragnieniu
utrzymania wzrostu gospodarczego”.

Neoliberalna koncepcja rynku ponad wszyst-
ko i nieskonczonego wzrostu gospodarcze-
go, mierzonego rosnacym PKB, wyczerpuje
sie. PKB nie pokazuje prawdziwej sytuacji.
Nie uwzglednia niskiego poziomu kapitatu
spotecznego, nieodptatnej pracy domowe;j
(wykonywanej gtéwnie prze kobietyl, rosna-
cego rozwarstwienia poziomu dochoddw, nie
dostrzega takze rosnacego zanieczyszczenia
srodowiska czy ginacych gatunkdéw roslin
i zwierzat. PKB nie uwzglednia tez przy-
sztosci rosnacej ludzkiej populacji oraz naj-
wiekszego wyzwania XXI w. - koniecznosci
wdrozenia globalnego tadu klimatycznego,

5 Jednym z miernikow takiego catosciowego zuzycia jest slad ekologiczny
(ecological footprint). W latach 2003—2007 wzrést on z 3,3 do 4,35
globalnego hektara dostepnej na Ziemi przestrzeni ekologicznej, ktérej w
2007 r. mieli$my 1,8 gha na 1 mieszkarica/mieszkanke Ziemi, czyli $rednio
zuzywalismy 241% dostepnej globalnej,ekoprzestrzeni”. Gdyby wszyscy
konsumowali” zasoby tak, jak obecnie Srednio zuzywamy je w Polsce,
ludzkos¢ musiataby miec do dyspozycji prawie 2,5 planety.

6 E.Bendyk, Ekologia polityczna dla Polski, czyli w strone Zielonego Okrg-
gtego Stotu [w:] Ekologia. Przewodnik Krytyki Politycznej, Wydawnictwo
Krytyki Politycznej, Warszawa 2009



ktéry - jak wskazuje ekonomista Nicolas
Stern - jest doskonata inwestycja w nasza
wspdlna przysztosé.’

Publikacja Zielony Nowy tad w Polsce sta-
nowi probe wskazania, ze niemozliwy jest
rozwojowy ,biznes jak zwykle” (,business
as usual’) - kontynuacja forsowania wzro-
stu gospodarczego kosztem degradowania
spoteczenstwa i podstaw Srodowiskowych.
Konieczne jest wdrozenie Zielonego Nowe-
go tadu.

Na poczatku naszej publikacji opisujemy trzy
obszary horyzontalne ZNt: edukacje, tad
spoteczny oraz réwnosc ptci.

Powszechnaidostepna dla wszystkich eduka-
cja jest jednym z kluczowych filaréw ZNt, pu-
blikacja rozpoczyna sie zatem od omoéwienia
strategii ,.zazieleniania” biatych i niebieskich
kotnierzykéw oraz analizy celdw edukacyj-
nych w dokumencie Europa 2020 oraz sytu-
acji w polskim systemie edukacyjnym.

Zielony Nowy tad wymaga takze szerszego
spojrzenia na potrzebe wdrozenia takiego tadu
spotecznego, ktéry bedzie uwzgledniat potrze-
by wszystkich grup spotecznych, przyrody oraz
przysztych pokolen. Jego filarami sa zasady
réwnosci i solidarnosci. W tej czesci publika-
cji dokonujemy zatem analizy polityki spotecz-
nej - instytucji, programéw i instrumentéw
- i wykazujemy koniecznos$¢ reform w tym ob-
szarze. Omawiamy role kapitatu spotecznego,
koniecznos¢ przeciwdziatania spotecznemu
wykluczeniu, egalitaryzm rozwojowy, anali-
zujemy kwestie starzenia sie spoteczenstwa
i zwiazane z tym wyzwania w obszarze m.in.
ekonomii opieki. Wskazujemy takze na sektory
0 najwyzszym potencjale wzrostu i tworzenia
zielonych miejsc pracy oraz prezentujemy in-
strumenty wsparcia ich tworzenia.

Innym waznym obszarem horyzontalnym ZNt
sa rowne szanse dla kobiet. Koleje rozwaza-
nia dotycza wiec roli kobiet w procesie zielong]
modernizacji i proponowanych programach
modernizacyjnych w Unii Europejskiej [ Europa
2020) i Polsce (Polska 2030). Prébujemy odpo-
wiedzie¢ na pytanie, czy Zielony Nowy tad jest
w tym zakresie przetomowy, a jesli nie jest, to
co nalezatoby zmienic, abyta strategia rozwojo-

7 N.Stern, Globalny tad. Zmiany klimatu a powstanie nowej epoki postepu
i dostatku, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2010
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wa stata sie programem wyréwnywania szans.
Omawiamy m.in.: sytuacje kobiet w ,globalnej
wiosce”, zielona modernizacje na rynku pracy
i zatrudnienie kobiet oraz powiazania pomie-
dzy gender, ZNL i politykami realizowanymi
przez panstwo (np. polityka zdrowotna i opieki,
polityka transportowa, energetyczna i prze-
mystowa). Omawiamy takze kwestie paryte-
tow i kwot w biznesie, polityce i innych sferach
aktywnosci.

Wymienione wyzej horyzontalne perspektywy
zielonej strategii rozwojowej uzupetniamy ana-
lizami czterech obszaréw sektorowych: polity-
ki energetyczno-klimatycznej; zréwnowazonej
mobilnosci i transportu; rolnictwa zréwnowa-
zonego, bezpieczenstwa i jakosci zywnosci oraz
autonomicznego budownictwa dostepnego.

Demokracja klimatyczna i energetyczna, be-
daca elementem ZNLt, opiera sie na koncep-
cji rozproszonego systemu energetycznego
zgodnego z zasada zréwnowazonego rozwo-
ju (takze w kontekscie zmian klimatycznych).
Wskazujemy wiec na potrzebe innowacyj-
nego podejscia do systemu energetyczne-
go - odejscia od scentralizowanego systemu
wielkich mocy energetyki nieodnawialnej do
zdecentralizowanego inteligentnego syste-
mu rozproszonego opartego na priorytetach
oszczedzania energii, podnoszenia efektywno-
Sci energetycznej oraz dynamicznego rozwoju
~mixu” odnawialnych zrédet energii. Wskazu-
jemy, ze kluczowym elementem rozproszo-
nego systemu energetycznego przyjaznego
klimatowi i spoteczenstwu jest demokratycz-
ny udziat spoteczenstwa w tym systemie oraz
jego spoteczna kontrola i integracja z innymi
systemami (np. transportowym).

Kolejnym waznym elementem wdrazania
koncepcji Zielonego Nowego tadu w Pol-
sce sa zrownowazona mobilnos¢ i transport.
Wskazujemy na wage réwnego dostepu do
zrownowazonej mobilnosci, prezentujemy
priorytety rozwoju systemu transportowego
w przysztosci w Polsce. Analizujemy czesé
raportu Polska 2030 dotyczaca rozwoju infra-
struktury transportowej w ciagu najblizszych
20 lat i konfrontujemy przedstawione w nim
rzadowe priorytety z priorytetami ZNt.

Wdrazanie ZNE w Polsce to takze koniecznosé
reformy polityki w zakresie rolnictwa i rozwoju
obszardw wiejskich. Poniewaz kryzys zywno-



Sciowy zaczyna by¢ coraz mocniej powiazany ze
zmianami klimatycznymi, co moze spowodo-
wac obnizenie poziomu bezpieczenstwa zyw-
nosciowego, rozwazamy, jaki model Wspdlnej
Polityki Rolnej moze zapewni¢ zréwnowazony
rozwoj i bezpieczenstwo zywnosciowe, a jed-
noczesnie wysoka jakos¢ zywnosci i ochrone
ekosystemow. Przedstawiamy instrumenty
.zazieleniania” rolnictwa. Analizujemy ekono-
miczny, ekologiczny i spoteczny potencjat rol-
nictwa ekologicznego w Polsce.

Autonomiczne budownictwo dostepne to waz-
ny element Zielonego Nowego tadu w Polsce.
Wskazujemy wiec na budownictwo jako jeden
z kluczowych sektorow zielonej gospodar-
ki niskoweglowej XXI w. Sektor, ktory tworzy
nowe miejsca pracy, umozliwia ograniczanie
emisji gazoéw cieplarnianych, a jednoczesnie
zapewnia podstawowe prawo zapisane w kon-

stytucji RP - prawo do zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych. Rozwazamy, w jaki sposob
pogodzi¢ aspekty ekologiczne i spoteczne
w sektorze budownictwa. Oceniamy takze
szanse i zagrozenia rozwoju autonomicznego
budownictwa spotecznego w Polsce.

W rozdziale podsumowujacym analizujemy to,
czego nauczyty nas i nadal ucza liczne i rézno-
rodne kryzysy, przez ktore przechodza Polska
(cho¢ rzad przedstawia jg przeciez jako ,zielo-
na wyspe”), Europa i $wiat. Zastanawiamy sie,
czy Zielony Nowy tad w Polsce, cho¢ naszym
zdaniem konieczny, jest mozliwy, i czy w wyniku
gtebokiej refleksji nad stanem s$wiata, w ktd-
rym zyjemy, nastapi jego realizacja, czy czeka
nas nieuchronna globalna katastrofa - jesli nie
nastapi zasadnicza zmiana polityki. Decyzja jest
w naszych rekach, ale czas szybko ucieka.



Przemystaw Sadura

Pobiezna lektura celdw i wyzwan sktada-
jacych sie na koncepcje Zielonego Nowe-
go tadu moze prowadzi¢ do zaskakujacego
wniosku: edukacja i polityka edukacyjna spo-
tkaty sie w niej z ledwie marginalnym zain-
teresowaniem. Strategie majace wyrazac
spéjna zielona odpowiedz na kryzys eko-
nomiczny, spoteczny i klimatyczny koncen-
trowaty sie na obszarach o najwiekszym
potencjale tworzenia zréownowazonego ryn-
ku pracy: zmianach systemu finansowego
i gospodarczego, zwiekszaniu efektywnosci
w gospodarowaniu zasobami (w takich sek-
torach, jak przemyst i budownictwo), zielo-
nym transporcie, wytwarzaniu i dystrybucji
energii'. O edukacji jakby zapomniano.

Takie jej odczytanie bytoby jednak btedne.
Edukacja i ksztatcenie od poczatku stanowity
kluczowe, nawet jesli nie zawsze to byto wy-
raznie wyrazane, narzedzie osiagania celéow
ZN¢t. Dlatego tez w pdzniejszych dokumentach
precyzujacych i rozwijajacych koncepcje ZNt
twarde programy tworzenia zielonych miejsc
pracy zaczeto uzupetnia¢ opisem stuzacych
ich osiaganiu narzedzi z zakresu polityki spo-

1 Przykfadem jest opublikowany w lipcu 2008 r. przez New Economics
Foundation pierwszy raport Green New Deal Group; http://www.neweco-
nomics.org/sites/neweconomics.org/files/A_Green_New_Deal_1.pdf
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tecznej i edukacyjnej. Ekologiczna transfor-
macja przemystu nie jest bowiem mozliwa
bez odpowiednich impulséw wbudowanych
w system nauczania i ksztatcenia wszystkich
szczebli. Dlatego juz manifest A Green New
Deal for Europe przygotowany przez Euro-
pejskich Zielonych na kampanie wyborcza do
Parlamentu Europejskiego w 2009 r. podkre-
Sla, ze ZNE wzywa do ..poteznych inwestycji
w edukacje, nauke i badania dotyczace zielo-
nych i przysztosciowych technologii”. Stanowi-
sko jest jasne: .nalezy porzucié¢ polityki unijne
ostabiajace ustugi publiczne w imie wzrostu
konkurencyjnosci. Ustugi publiczne, takie jak
ochrona zdrowia i edukacja, sa kluczowe dla
interesu ogotu i nie mozna pozwolié, aby za-
grozity im zasady konkurencji”.2

Skutecznosc¢ polityki antykryzysowej w trans-
formacji europejskiej i $wiatowej gospodar-
ki zalezy nie tylko od wprowadzenia nowych
zasad zréownowazonej produkcji i konsump-
cji, ale takze od reformy edukacji i sektora
badawczo-rozwojowego. Filarami Zielonego
Nowego tadu musza zatem byé: kapitat spo-
teczny i zaangazowanie obywateli, inwestycje

2 Manifesto for the European election campaign 2009 ,A Green New Deal
for Europe”; http://europeangreens.eu/fileadmin/logos/pdf/manifesto_
EUROPEAN_GREENS.pdf



zaréwno w sieci spoteczne, jak i w kapitat
ludzki, a takze programy spoteczne, socjalne
i edukacyjne stuzace obecnym i przysztym po-
koleniom.

Punktem wyjscia analizy stuzacej okresleniu
strategii i dziatan niezbednych do realizacji ce-
low ZNt moze by¢ krytyczna lektura dokumen-
tow strategicznych: Europa 20201 Polska 2030.

Nowa europejska strategia zrownowazonego
wzrostu i zatrudnienia, zatytutowana Europa
202(F, pojawia sie w czasie gtebokiego kry-
zysu gospodarczego. W zamysle Komisji Eu-
ropejskiej ma ona zastapi¢ przyjeta w 2000 r.
Strategie Lizbonska, ktora nie przeksztatcita
Unii Europejskiej w ,najbardziej dynamiczna
na swiecie gospodarke oparta na wiedzy”.
Nowa agenda wysuwa na pierwszy plan in-
nowacyjnos¢ oraz program zazieleniania
gospodarki i proponuje wiekszy monitoring
narodowych programéw reform. Strategia
Europa 2020 obejmuje trzy wzajemnie ze
soba powiazane priorytety:

rozwoj inteligentny: rozwdj gospodarki
opartej na wiedzy i innowacji;

rozwoj zrownowazony: wspieranie gospo-
darki efektywniej korzystajacej z zasobow,
bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej
konkurencyjnej;

rozwoj sprzyjajacy wtaczeniu spoteczne-
mu: wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajace]
spéjnosé spoteczna i terytorialna.

W celu ich realizacji Komisja proponuje kil-
ka celéw nadrzednych UE, ktére w zamysle
maja konkretyzowaé dosy¢ ogélne zatozenia,
m.in.:

wskaznik zatrudnienia osob w wieku 20-64
lat powinien wzrosnac z obecnych 69% do
co najmniej 75%, m.in. na skutek zwiek-
szenia liczby pracujacych kobiet i osdb
starszych;

3 Omawiam na podstawie: Komunikat Komisji Europa 2020. Strategia na
rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu, Komisja Europejska, Bruksela, 3.3.2010 .

na inwestycje w badania i rozwdj nalezy
przeznaczac 3% PKB Unii;

liczbe 0s6b przedwczesnie przerywajacych
nauke szkolna nalezy ograniczy¢ z obec-
nych 15% do 10%, a odsetek osdb w wie-
ku 30-34 lat z wyzszym wyksztatceniem
nalezy zwiekszy¢ z 31% do co najmniej
40%;

liczbe osob zagrozonych ubéstwem nalezy
zmniejszy¢ o 25%, tzn. do 20 mln obywa-
telek i obywateli UE.

Wsrdd siedmiu projektow przewodnich Agen-
dy znalazty sie m.in.: jeden dotyczacy polity-
ki edukacyjnej - Mtodziez w drodze - i kilka
powiazanych z tym obszarem, m.in. Program
na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia
promujacy rozwoj kwalifikacji przez cate zy-
ciew celu zwiekszenia wspotczynnika aktyw-
nosci zawodowej. Celami projektu Mtodziez
w drodze sa: poprawa wynikow i podniesie-
nie atrakcyjnosci europejskiego szkolnictwa
wyzszego oraz podniesienie jakosci wszyst-
kich poziomdw ksztatcenia i szkolenia w UE,
taczace konkurencyjnosé z idea sprawiedli-
wosci.

Co zatem postuluje KE i jak chce to osiagnac?
Na poziomie UE m.in.: zintegrowad i uspraw-
ni¢ dziatanie europejskich programow
w zakresie mobilnosci, wspotpracy miedzy-
uczelnianejibadawczej(jak Erasmus), oprzec¢
projekt modernizacji szkolnictwa na porow-
nywaniu wynikéw uczelni i rezultatow proce-
su ksztatcenia w skali globalnej, propagowac
idee przedsiebiorczosci i dziataé na rzecz ofi-
cjalnego uznania uczenia sie nieformalnego
i pozaformalnego” oraz dazy¢ do tworzenia
polityki zatrudniania oséb mtodych. Na pozio-
mie krajowym zaleca panstwom cztonkow-
skim: zapewnienie odpowiedniego poziomu
inwestycji w systemy ksztatcenia i szkolenia
na wszystkich poziomach (od przedszkol-
nego do wyzszego), zmierzanie do poprawy
rezultatow procesu ksztatcenia, uwzgled-
nianie kluczowych kompetencji, dazenie do
ograniczenia liczby oséb przedwczesnie kon-

4 W nomenklaturze unijnej:

— edukacja nieformalna to ksztatcenie pozainstytucjonalne: intencjonalne,
np. samodzielne uczenie sig, lub nieintencjonalne, np. zdobywanie wiedzy
w pracy, ale poza zorganizowanymi szkoleniami;

— edukacja pozaformalna to ksztatcenie instytucjonalne i sformalizowane,
realizowane poza oficjalnym systemem szkolnym, np. szkolenia oparte na
doswiadczeniu firm, korporacji, organizacji spotecznych.



czacych nauke szkolna, zwiekszenie otwar-
tosci oraz znaczenia systemow ksztatcenia
przez tworzenie krajowych struktur kwali-
fikacji i lepsze dostosowywanie rezultatow
procesu ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.
W innym projekcie dodaje sie: ..zapewnic¢ od-
powiednia liczbe absolwentéw [...) wydzia-
tow matematycznych i inzynieryjnych oraz
wprowadzi¢ do programoéw szkolnych ele-
menty kreatywnosci, innowacji i przedsie-
biorczosci”, a takze ,wdrozy¢ zasady uczenia
sie przez cate zycie m.in. poprzez elastyczne
Sciezki edukacyjne w réznych sektorach i na
réznych poziomach ksztatcenia i szkolenia
oraz (...) wspiera¢ nowe sposoby utrzymania
réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a pry-
watnym, wspierac aktywnos¢ osob starszych
oraz zwiekszy¢ réwnouprawnienie ptci”.

Nic dziwnego, ze tak ogdlnikowa mieszanka
ogolnie stusznych postulatéw z ogélnie nie-
stusznymi spotkata sie z krytyka srodowisk,
ktére wspieraja idee ZNt°. Agenda powiela
niektore btedy Strategii Lizbonskiej, propo-
nujac program, ktdry w zasadzie nie naktada
zobowiazan w osiaganiu wskazanych celow,
lecz prezentuje je jako pozadane. W doku-
mencie brakuje wiazacych ustalen dotycza-
cych celow w kluczowych obszarach, takich
jak kwestie gospodarowania zasobami i po-
lityka energetyczna, ale takze w obszarach
spotecznych, w tym w edukacji. Agenda nie
wprowadza zadnych klauzul warunkowych
w unijnym budzecie. A przeciez gdyby wydatki
budzetowe UE, zwtaszcza transfery z fundu-
szy strukturalnych, byty sztywno powiazane
z osigganiem celdw unijnych polityk ekolo-
gicznej i spotecznej, bytby to mechanizm rze-
czywiscie motywujacy kraje cztonkowskie do
przeprogramowania swoich polityk. Konkret-
ne cele, jesli juz sie pojawity, w przypadku
edukacji sa zwiazane z bardzo merkantylnym
mysleniem o o$wiacie. Troska o efektywnosc
unijnych systemoéw edukacyjnych wyrazona
planem zmniejszenia odsetka oséb przed-
wczesnie konczacych kariere szkolna to tylko
proba redukowania tzw. odpadu edukacyjne-
go. Komisja nie zmienita wiec modelu sys-
temu edukacyjnego, ktorym sie postuguje.
W jego mysl podstawowym, a byé moze je-
dynym zadaniem systemu edukacyjnego jest

5 Omawiam na podstawie zapisow dokumentujacych przebieg konfe-
rencji Green New Deal: A Greens/EFA workshop, ktdra odbyta sie 4i 5 marca
2009 r. w Parlamencie Europejskim w Brukseli; http://greens-efa.eu/cms/
default/dok/270/270730.green_new_deal@en.htm
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optymalne zaspokajanie potrzeb rynku pracy.
Pewna korekta generalnie technokratyczne-
go podejscia do oswiaty i edukacji jest se-
lektywne wspominanie o nieekonomicznych
funkcjach systemu nauczania: wprowadzaniu
do systemu miekkich umiejetnosci (praca w
grupie), utrzymywaniu réwnowagi miedzy
zyciem zawodowym a zyciem prywatnym
i rownouprawnieniu. Jednak wiekszosc¢ argu-
mentdw przemawiajacych za rozwojem edu-
kacji opiera sie na przekonaniu, ze dostarcza
ona kwalifikacji potrzebnych z ekonomiczne-
go punktu widzenia.

Inng staboscia Agendy Europa 2020 jest
jej zachowawczy charakter. Sztandarowym
tego przyktadem jest podtrzymanie celdow
20/20/20 w dziedzinie polityki klimatycznej,
zupetnie nieadekwatnych do wyzwan zwia-
zanych ze zmianami klimatycznymi i niesta-
nowiacych wystarczajaco silnego impulsu dla
zielonej rewolucji w technologii. Wspomnia-
ny problem dotyczy takze celdw spotecznych
obliczonych m.in. na ograniczenie ubdstwa
do .zaledwie” 20 mln, zamiast bardziej am-
bitnego planu jego eliminacji lub dalej idacej
redukcji. Problem z dokumentem strategicz-
nym Komisji polega i na tym, ze brak w nim
refleksji nad granicami wzrostu, a opiera sie
on na zatozeniu (by¢ moze bezpodstawnym,
na co moze wskazywac chociazby raport
Sterna®), ze wzrost bedzie staty.

Ostatecznie mozna powiedziec, ze strategia
- zbyt technokratyczna i przywiazana do pro-
duktywizmu - jest pozbawiona holistycznego
lub systemowego spojrzenia, ponadto w swo-
ich technologicznym i technokratycznym my-
Sleniu o polityce jest mato konkretna.

Skrytykowana wyzej strategia Europa 2020
opiera sie na dwoch filarach: oprocz podej-
Scia tematycznego ma wykorzystywaé spra-
wozdania panstw cztonkowskich. Wymdg ich
opracowania ma pomoc poszczegolnym kra-
jom w opracowaniu wtasnych strategii powro-
tu do trwatego wzrostu i stabilnych finansow
publicznych. Jesli zapowiedzia tego drugie-
go maja by¢ plany ministra Michata Boniego
zawarte w raporcie Polska 2030, to cata

6 http://www.hm-treasury.gov.uk/d/stern_shortsummary_polish.pdf



strategia z perspektywy polskiej wyglada
jeszcze gorzej niz z poziomu europejskiego.

Krytyka proponowanych rozwigzan wymaga
jednak dostrzezenia zwrotu w podejsciu pol-
skich decydentéw do edukacji, widocznego
w raporcie ekspertow strategicznych premiera
RP Polska 2030. Sytuacja jest analogiczna do
zmiany sposobu funkcjonowania wartosci de-
mokratycznych w drugiej potowie XX w. Od lat
70. nikt na Swiecie nie krytykowat demokracji;
wszyscy rzadzacy deklarowali, ze ich polityka
ma stuzy¢ realizacji demokratycznych warto-
Sci i idei. Jednak praktyczne dziatania skta-
dajace sie na taka polityke mogty byé bardzo
rézne w zaleznosci od tego, kto je podejmowat:
Brezniew, Pinochet, Carter czy Dubcek. Nikt
dzi$ nie krytykuje znaczenia edukacji w poli-
tyce rozwoju, ale za deklaracjami wieksze-
go docenienia polityki edukacyjnej moga stac
bardzo rézne programy. Oto co méwi Grzegorz
Gorzelak, dyrektor Euroreg - Centrum Euro-
pejskich Studiow Regionalnych i Lokalnych
Uniwersytetu Warszawskiego (uwazanego za
zaplecze zespotu doradcéw strategicznych
premiera), goracy zwolennik lansowanego
przez ministra Boniego dyfuzyjno-polaryza-
cyjnego modelu rozwoju regionalnego: ..[...)
co jest najwazniejsze w naszym zacofanym
kraju? Edukacja. Kazde dziecko musi i$¢ do
przedszkola. Czes¢ pieniedzy, ktdre ida dzis na
kolejne sciezki rowerowe albo lokalne drogi,
nalezy wydawac na przedszkola, ich wyposa-
zenie, Internet w szkotach, biblioteki, pracow-
nie szkolne, a takze na szkolenie nauczycieli
- po to, by dziecko z matej miejscowosci, ktd-
re ma w domu mniej ksiazek niz rowiesnik z
wielkiego miasta, mogto przetamac te réznice
w kapitale kulturowym {...]. Poza tym eduka-
cja jest potrzebna takze dorostym, nawet tym,
ktdrzy juz osiagneli wysoki status [...). Wszyscy
moéwimy o innowacjach. Tylko ze innowacja to
nie zjawisko techniczne, ale gtéwnie spotecz-
ne. A zeby polska gospodarka kiedys stata sie
bardziej innowacyjna, nalezy juz teraz zmie-
ni¢ model funkcjonowania szkoty i dziecka
w szkole. Nauczyciel powinien tyle zarabiac,
Zeby optacito mu sie siedzie¢ w szkole od godz.
8 do 16. Powinien sie doksztatcac, zeby zajac
sie dzieckiem kompleksowo. Encyklopedyczny
i indywidualistyczny model edukacji nalezy za-
mieni¢ na zorientowany na wspolne i tworcze
rozwigzywanie problemadw”’.

7 Warszawa szansq Radomia, Grzegorz Gorzelak w rozmowie z Aleksandra
Klich, ,Gazeta Wyborcza” nr 249, 23-24.10.2010.

Co w obliczu takiego komentarza moze zro-
bi¢ zwolennik Zielonego Nowego tadu? Moze
sie pod nim podpisa¢ (cho¢ moze nie kazdy
podpisze sie np. pod obcinaniem budzetu
na Sciezki rowerowe). Kiedy wiec eksperci
Michata Boniego postuluja m.in. dziatania
na rzecz zwiekszenia dostepu do wczesnej
edukacji czy zmiane dominujacej formuty
ksztatcenia dorostych (zwiekszenie dostepu
do réoznorodnych form edukacji pozaformal-
nej i nieformalnej), trudno sie z nimi nie zgo-
dzi¢.® Jednak problemy zaczynaja sie wtedy,
kiedy zaczynamy rozmowe o konkretnych
rozwiazaniach. Minister Boni i jego eksper-
ci wskazuja stuszny kierunek, zaktadajac, ze
inwestycje w edukacje przyczynia sie do roz-
woju spotecznego i ekonomicznego, a roz-
woj opieki przedszkolnej - do zwiekszenia
kapitatu spotecznego, spojnosci spotecznej
i wyréwnania szans edukacyjnych. Nieste-
ty, przeznaczone na to $rodki zwykle sa nie-
wystarczajace, a wybrana droga prowadzi
w przeciwnym kierunku.

Rzad nie moéwi nic o zwiekszeniu $rodkéw
przeznaczonych na nauke, mowi tylko o prze-
sunieciu w ramach puli oSwiatowo-edukacyj-
nej. Rzad nie deklaruje konkretnych srodkéw
na rozwoj opieki przedszkolnej, co moze
oznaczaé, ze jesli nawet w 2020 r. w pol-
skich przedszkolach znajdzie sie 90% dzie-
ci, to stanie sie tak dzieki rozwojowi sektora
komercyjnej opieki przedszkolnej. Rzadzaca
Platforma Obywatelska krytycznie odnosi sie
do spotecznych inicjatyw ustawodawczych
postulujacych zmiane sposobu finansowania
przedszkoli i petnego zaspokojenia potrzeb
Polakéw w dziedzinie opieki przedszkolnej,
ktore zaktadaja takze otworzenie przedszko-
li dla dwulatkéw (co znakomicie wpisywatoby
sie w postulat zwiekszenia liczby kobiet na
rynku pracy).’

W ztym kierunku prowadza zatozenia doty-
czace wprowadzania do systemu edukacji

8 Na podstawie raportu Polska 2030

9 Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego przygotowat obywatelski projekt
ustawy dotyczacej upowszechnienia edukagji przedszkolnej. Inicjatywe
wsparty m.in.: Fundacja Feminoteka, Porozumienie Kobiet 8 Marca, Partia
Zieloni 2004, SLD, Fundacja MaMa, Federacja na rzecz Kobiet i Planowania
Rodziny, Stowarzyszenie Aktywne Kobiety, Fundacja Promocji Zdrowia
Seksualnego; http://www.znp.edu.pl/element/387/Przedszkole_dla_kaz-
dego_dziecka



hiezréwnowazony

Elitarny: nastawiony na ,towienie” rzadkich
talentow

Nastawiony na optymalizacje: realizujacy za-
tozony cel rnp. okreslony wspotczynnik scho-
laryzacji) przy najnizszych kosztach

Odtwarzajacy lub zwiekszajacy nieréwnosci
ekonomiczne, spoteczne, genderowe (segre-
gacja miedzyszkolna i wewnatrzszkolna)

Asymilacyjny: ograniczajacy réznorodnosé
kulturowa, jezykowa, etniczna

Niesolidarny: finansowanie oparte na duzym
udziale wydatkdéw prywatnych

Odseparowany od innych elementéw polityki
spotecznej i publicznej

Publiczny tylko w wybranych obszarach (np.
obowiazkowa edukacja szkolna)

Przekaz edukacyjny zideologizowany, tzn. podpo-
rzadkowany panujacej doktrynie lub dominujace;j
religii

Rywalizacyjny: nastawiony na wzrost konku-
rencji wsrod uczniow

W pierwszej kolejnosci kapitalistyczny: wytwa-
rzajacy zdyscyplinowana i konformistyczna site
robocza, akceptujaca nieréwnosci generowane
przez rynek pracy

Krotkowzroczne dostosowanie do potrzeb ryn-
ku pracy, np. edukacja wyzsza polegajaca na
szkoleniu i treningu zawodowym (Ausbildung]

Edukacja w Zielonym Nowym tadzie

zZréwnowazony

Egalitarny: nastawiony na tworzenie podstaw
do powszechnego rozwijania talentow

Nastawiony na efektywnos¢: uwzglednia-
jacy w rachunku ekonomicznym koszty
alternatywne, np. koszty wykluczenia spo-
tecznego

Aktywnie zmniejszajacy nieréwnosci ekono-
miczne, spoteczne, genderowe (np. parytety,
zakaz segregacji)

Tolerancyjny: rozwijajacy réznorodnosé kul-
turowa, jezykowa, etniczna

Solidarny: finansowanie oparte na duzym
udziale wydatkdéw publicznych

Powiazany z innymi elementami polityki spo-
tecznej i publicznej (np. z systemem profilak-
tyki zdrowotnej)

Publiczny na wszystkich etapach (od ztobka/
przedszkola po uniwersytet)

Przekaz edukacyjny neutralny Swiatopoglado-
wo i religijnie

Kooperacyjny: nastawiony na ksztattowanie
U uczniow umiejetnosci wspotpracy

W pierwszej kolejnosci demokratyczny: prowa-
dzacy do powstania aktywnie zaangazowanych
obywateli i pracownikéw

Dalekowzroczne dostosowanie do potrzeb
rynku pracy, tzn. edukacja wyzsza polegajaca
na ksztatceniu [B/'[dung/

Tui w wielu innych miejscach tekstu opieram sie na uchwale Kongresu Partii Zieloni 2004: Edukacja jest prawem, nie towarem. Priorytety Zielonych w

polityce edukacyjnej; http://www.zieloni2004.pl/art-3674.htm

mechanizméw konkurencji i rywalizacji.
System edukacyjny komercjalizowany jest
jednoczesnie od dotu (przedszkola) i od géry
(szkolnictwo wyzsze]. W szkolnictwie wyz-
szym tzw. reforma szkolnictwa wyzszego,
opracowana przez rzad, zaktada wytonie-
nie krajowych naukowych osrodkow wioda-
cych, czyli osrodkéw prowadzacych badania
naukowe na najwyzszym poziomie. Maja
one uzyskac pierwszenstwo przy ubiega-
niu sie o dofinansowanie. W te sama stro-

ne idzie zapisane w projekcie ograniczenie
tzw. dotacji statutowych, czyli srodkéw na
utrzymywanie poszczegolnych placéwek
naukowych i zwiekszenie puli pieniedzy roz-
dzielanych w konkursach. To rozwiazanie
zaostrzy konkurencje miedzy uczelniami
o panstwowe fundusze, ale nie poprawi ich
konkurencyjnosci. Podobnie nie poprawi jej
petzajaca komercjalizacja studidéw (na ra-
zie wprowadzenie optat dla osdb studiuja-
cych na dwdch kierunkach) i wprowadzanie



ograniczen mozliwosci zarobkowych na-
uczycieli akademickich (zakaz pracy na
kilku etatach) - zamiast podwyzek dostoso-
wujacych wysokos$¢ wynagrodzen do wktadu
i znaczenia pracy oraz zmian wynagrodzen
w innych sektorach.

Przedstawiajac na zjezdzie Polskiego Towa-
rzystwa Socjologicznego w Krakowie prezen-
tacje stanowiaca przymiarke do - majacego
wkrotce trafic pod konsultacje spoteczne
- dokumentu Dtugookresowa strategia roz-
woju kraju. Polska 2030: kalendarz wdrozen,
minister Boni wyraznie wskazywat, ze Pol-
ska przed 2020 r. nie planuje nawet zblizy¢
sie do wskazywanego przez Komisje pozio-
mu 3% PKB na badania i rozwdj. Planowany
poziom wydatkow na ten sektor to zaledwie
1,8%, a jego osiagniecie bedzie wymagato
zwiekszenia wydatkéw na nauke w latach
2018-2020 0 20% rocznie, co wydaje sie stra-
tegia odsuwania w czasie waznych decyzji
0 zmianie struktury wydatkow publicznych.
W przedstawionym przez min. Boniego Ba-
zowym scenariuszu zmiany struktury wy-
datkow publicznych zaktada sie natomiast
utrzymanie polskich wydatkow publicznych
na obecnym, niskim poziomie. Ma to byc
43,8% PKB w 2020 r. i 2030 r., a wiec niemal
bez zmian wobec 43,3% w 2010 ., przy Sred-
niej unijnej przekraczajacej obecnie 50%,
a w krajach skandynawskich dochodzacej do
60%. Udziat wydatkow publicznych w PKB sie
nie zmieni; przeobrazeniom ma podlegac ich
struktura. Zaktada sie: spadek (sic!) wydat-
kow na edukacje i oswiate z obecnych 5,7%
PKB do 5,5% PKB w 2020 r., drastyczne ogra-
niczenie wydatkéw na $wiadczenia spotecz-
ne i wyrazny wzrost udziatu w PKB kategorii
.sprawy gospodarcze”, z obecnych 3,8% do
6,3%. Oznacza to, ze szkolnictwo i edukacja
w Polsce w najblizszej dekadzie nie moga li-
czy¢ na zaden impuls rozwojowy.'?

Wkrétkim artykule nie sposob zaprezentowac
szczeg6towego programu przebudowy sys-
temu edukacyjnego, ktory mogtby stanowié
element polskiej strategii realizacji Zielonego
Nowego tadu. Mozna jednak zaproponowac

10 Dane pochodza z prezentadji przedstawionej przez ministra Michata
Boniego na zjezdzie Polskiego Towarzystwa Socjologicznego w Krakowie,
10.09.2010.

zarys modelu prezentujacego najwazniejsze
postulaty. Podstawowe zatozenie powinno
brzmiec: Nowoczesna edukacja to nie proces
dydaktyczny stuzacy przekazywaniu maksy-
malnej ilosci informacji w minimalnym cza-
sie przy mozliwie niskich kosztach. Jest to
zréznicowane oddziatywanie obliczone na
uksztattowanie w petni samodzielnego czto-
wieka/obywatela, potrafiacego rozwiazywac
problemy i wyszukiwac niezbedne informa-
cje, Swiadomego swoich praw i obowigzkéw.
Tylko w takiej formie sprzyja ona powstawa-
niu spoteczenstwa informacyjnego i gospo-
darki opartej na wiedzy, zwiekszajac przy
okazji szanse na zielona modernizacje.
Rozwazmy wiec, punkt po punkcie, sposoby
dostosowania ogdlnego projektu przebudo-
wy systemu edukacyjnego do potrzeb i ocze-
kiwan ,.zielonych kotnierzykow”.

Zmiana modelu wykorzystywania $rod-
kow unijnych i publicznych

Dylemat ministra Boniego - model soli-
darny czy model dyfuzyjno-polaryzacyjny
- fatszuje rzeczywistosé. Realny problem
brzmi: wydatki infrastrukturalne czy
.miekkie inwestycje”, tzn. $rodki prze-
znaczone na badania i rozwoj, szkolenia,
edukacje itd. Sukces Skandynawii prze-
tozony na polskie realia opieratby sie na
odsunieciu w czasie realizacji inwestycji
czysto infrastrukturalnych w tradycyjnych
sektorach gospodarki i zwiekszeniu na-
ktadéw na rozwodj kompetencji niezbed-
nych do budowania gospodarki opartej na
wiedzy i spoteczenstwa informacyjnego.

Wykorzystanie Agendy Europa 2020 jako
szansy

Jak staratem sie pokazaé, strategia Eu-
ropa 2020 jest mato ambitna i z globalne-
go punktu widzenia w niewystarczajacym
stopniu stuzy realizacji idei Zielonego No-
wegotadu.Jednakjednostronnezobowia-
zanie sie rzadu polskiego do osiagniecia
na poziomie krajowym wskaznikow two-
rzonych z mysla o unijnej sredniej bytoby
z lokalnego, polskiego punktu widzenia
ogromnym krokiem w procesie zielonej
modernizacji (np. 3% B+R)

Powazne potraktowanie aksjologicznych
ram rozwoju, ktory jest w Polsce trakto-
wany bezwarunkowo pozytywnie, ale zara-
zem rozumiany dosyc¢ ptytko - jako proces



prowadzacy do podtrzymania stanu ,,zielo-

nej wyspy dodatniego PKB”
Wymaga ono odpowiedzi na pytanie, jak
w jezyku strategii politycznych rozumiec
stwierdzenie, ze rozwoj edukacji jest in-
teligentny, zréwnowazony, sprzyjajacy
wtaczeniu spotecznemu. Narzedziem
oceny moze by¢ przedstawiona wyzej ta-
bela opisujaca cechy zréwnowazonego
(i niezréwnowazonego) systemu eduka-
cyjnego.

Rozwdj systemu ksztatcenia dorostych
Powinien to by¢ rozbudowany system,
obejmujacy kursy dla rodzicdw opieku-
jacych sie dzie¢mi (m.in. e-learningowe)
i inne stacjonarne formy ksztatcenia
ustawicznego oraz uniwersytety trze-
ciego wieku. Upowszechnienie do-
ksztatcania oséb dorostych, czesciowo
o charakterze kurséw zawodowych, fi-
nansowanych i realizowanych dzieki
partnerstwu publiczno-prywatnemu, by-
toby szansa na zmiane niedobrych sta-
tystyk dotyczacych ksztatcenia w Polsce
0s6b dorostych. Odpowiednio dofinanso-
wany (ze $rodkéw na oswiate, ale takze
na polityke rynku pracy) system powinien
by¢ gtdownym mechanizmem stuzacym
przekwalifikowaniu pracownikéw branz
schytkowych w pracownikéw zielonych
branz wschodzacych zielonej gospodarki
lub gospodarki niskoweglowej (np. prze-
kwalifikowanie gérnikdow w pracowni-
kow sektora energetycznego zwiazanego
z sektorami efektywnosci energetyczne;j
lub OZE).

Wprowadzenie powszechnej edukacji
przedszkolnej, gwarantujacej kazdemu
dziecku powyzej drugiego roku zycia miej-
sce w przedszkolu finansowanym z sub-
wencji oswiatowej (aby wyréwnac roznice
miedzy polskimi gminami)

Finansowana ze s$rodkdow publicznych

opieka przedszkolna musi sie staé¢ po-

wszechna i objac takze dzieci os6b nie-
pracujacych. Polityka panstwa powinna
promowac rozwdj przyzaktadowych ztob-
kéw i przedszkoli (ulgi podatkowe dla
przedsiebiorstw).Zwiekszaniu,uprzedsz-
kolnienia” w Polsce powinna towarzyszy¢
poprawa jakosci opieki przedszkolnej,
tzn. zmniejszenie liczby dzieci w grupie,
zwiekszenie réznorodnosci programowe;j

Edukacja w Zielonym Nowym tadzie

(ze $rodkdéw publicznych powinny by¢ fi-
nansowane przedszkola o réznym profi-
lu, np. montessori, steinerowskie'").

Zmiana profilu przekazu edukacyjnego
w polskiej szkole od szkoty podstawowej
przez gimnazjum, az po szkoty srednie

Program szkolny powinien by¢ neutralny
$wiatopogladowo (i obejmowaé m.in. edu-
kacje seksualna, obywatelska, genderowa
i zréwnowazonego rozwoju) oraz stuzy¢
ochronie dziedzictwa kulturowego.

Przeprowadzenie procesu powszechnej
internetyzacji kraju, poczynajac od szkot,
uczelni, urzedow, bibliotek i innych obiek-
tow uzytecznosci publicznej

Bezptatny szybki internet oraz oprogra-
mowanie oparte na wolnych licencjach
powinny by¢ wykorzystywane do zwiek-
szania dostepnosci e-podrecznikow, bez-
ptatnych czasopism naukowych itd.

Dofinansowanie szkolnictwa wyzszego

oraz sektora badawczo-rozwojowego
Przygotowanie polskiej gospodarki do
procesu zielonej modernizacji wymaga
zwiekszenia naktadéw z budzetu panstwa
na nauke i rozwdj, a nie tylko wykorzysty-
wania pozabudzetowych zrddet finanso-
wania (partnerstwo publiczno-prywatne,
partnerstwo publiczno-spoteczne, $rod-
ki unijne). Zwiekszanie naktadow na B+R
ze S$rodkow pozabudzetowych moze byc
propozycja dla krajéw, ktore osiagnety juz
wysoki ich udziat w strukturze wydatkow
publicznych. Na catym sSwiecie to wciaz
panstwo pozostaje jedynym podmio-
tem, ktory jest w stanie zagwarantowac
w zasadzie nieograniczone finansowanie
najbardziej przysztosciowym projektom
badawczo-rozwojowym.

Dobrym pomystem moze byé powrét do
koncepcji badan problemoéw weztowych.
Zakres badan powinien by¢ ustalany
przez instytucje panstwowe, organizacje
spoteczne i samych naukowcdw, wy-
niki badan powinny trafia¢ do dome-
ny publicznej, a panstwo powinno miec

11 To przyktady eksperymentalnych form pracy przyjmowanych przez
polskie przedszkola spoteczne. Pierwsze (zwane tez waldorfskimi) stosuja
zasady pedagogiki rozwiniete przez Rudolfa Steinera; drugie opieraja

sie na pomystach Marii Montessori, jednej z najwiekszych reformatorek
wychowania przedszkolnego.



wiekszy udziat w kreowaniu podazy kie-
runkow studiow szczegdlnie istotnych
z punktu widzenia realizacji programu
zielonej modernizacji. Moze temu stuzyé
rozbudowanie programu tzw. kierunkow
zamawianych. Tego typu studia naleza-
toby dobrze dofinansowywad, aby studio-
wanie na nich byto bezptatne w systemie
stacjonarnym i niestacjonarnym, a jakos¢
studiow - Scisle kontrolowana.



Barttomiej Kozek

.Rzeczpospolita Polska jest demokratycz-
nym panstwem prawnym, urzeczywistnia-
jacym zasady sprawiedliwosci spoteczne;j.
(...) Spoteczna gospodarka rynkowa opar-
ta na wolnosci dziatalnosci gospodarcze;,
wtasnosci prywatnej oraz solidarnosci,
dialogu i wspotpracy partneréw spotecz-
nych stanowi podstawe ustroju gospodar-

czego Rzeczypospolitej Polskiej”.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,
Art. 2120

Czym jest polityka spoteczna? Doktor Ryszard
Szarfenberg, badacz tego tematu z Uniwersy-
tetu Warszawskiego, uwaza, ze jest to ,dzia-
talnos¢ publiczna, ktorej zamierzone cele
i osiagane rezultaty dotycza warunkdw, po-
ziomu i jakosci zycia spoteczenstw jako ca-
tosci, a takze wybranych zbiorowosci osdb,
rodzin czy gospodarstw domowych”." Zajmu-
jacy sie ta tematyka profesor Jozef Orczyk
twierdzi, ze ,.naczelnym celem polityki spo-
tecznej byto i jest zapewnienie poczucia bez-
pieczenstwa egzystencjalnego, w tym przede
wszystkim ekonomicznego, poprzez wytwo-
rzenie i utrzymanie sieci zobowiazan gwa-

1 Wyktad wprowadzajacy dr. Ryszarda Szarfenberga dla studentek i
studentow | roku polityki spotecznej, http://www.ips.uw.edu.pl/rszarf/
psiks/ps.

Zielony tad Spoteczny i zielone miejsca pracy

rantowanych przez panstwo (niekiedy przez
nie bezpoérednio realizowanych)”.2 Z tych
definicji wynika, ze celem polityki spotecznej
maja byc¢: poprawa jakosci zycia, zmniejsza-
nie i likwidacja biedy oraz ubdéstwa i zagwa-
rantowanie powszechnego dostepu do ddbr
i ustug stuzacych osiagnieciu pozadanego
stanu spotecznej rownowagi, gwarantujace-
go kazdej i kazdemu z nas prawo do prak-
tycznej realizacji idei wolnosci (wolnosci od
biedy, wolnosci wyboru satysfakcjonujacej
pracy, mozliwosci Swiadomego decydowania
o rodzicielstwie lub rezygnacji z niego itd.),
a takze zapobieganie marnowaniu - w wyni-
ku biedy i innych form wykluczenia spotecz-
nego - talentdw oséb, ktére rozwarstwienie
spoteczne i idace za nim réznice w poziomie
kapitatu kulturowego spychaja na margines
egzystencji. Jej elementami sa m.in.: polityka
edukacyjna (o$wiatowa), kulturalna, ochrony
zdrowia, mieszkaniowa i zatrudnienia.’

Zielona wizja polityki spotecznej, ktdrej isto-
ta jest zrbwnowazony rozwoj, stawia na réwni
polityke gospodarcza, spoteczna i ekologicz-
na, a sprzeciwia sie prymatowi ekonomiza-
cji dwu ostatnich z nich oraz nadrzednosci

2 Ibid.
3 http://pl.wikipedia.org/wiki/Polityka_spoteczna



wzrostu gospodarczego mierzonego rosna-
cym PKB. Podobnie jak w XX w. lewicowe ru-
chy spoteczne i polityczne doprowadzity do
zbudowania (gtéwnie w Europie) tadu spo-
teczno-gospodarczego, ktory rownowazyt
priorytety gospodarcze i spoteczne, np. przez
postulat 8-godzinnego dnia pracy, tak w kon-
cu XXiw XXl w. pojawia sie, promowana przez
Zielonych, koniecznosc¢ stworzenia Zielonego
Nowego tadu, ktérego jednym z kluczowych
elementdw jest zielona polityka spoteczna.

Jej esencje stanowi solidarnos¢ z .dzie¢mi
i rybami, ktére nie maja gtosu” - przyroda,
osobami wykluczonymi na globalnym Potu-
dniu i rosnaca grupa wykluczonych na glo-
balnej Potnocy oraz przysztymi pokoleniami
czesto pomijanymi w biezacej polityce.

Dostrzega ona, ze do osiagniecia dobrosta-
nu konieczne jest stworzenie przestrzeni po-
szanowania praw cztowieka (symbolizowane
np. w dziedzinie mieszkalnictwa przez hasto
.mieszkanie prawem, nie towarem”), a tak-
ze wtaczenie w obreb myslenia o nowocze-
snej polityce socjalnej nowych tematow, jak
powszechne prawo do mobilnosci i wysokiej
jakosci zywnosci. Nie moze ona by¢ skutecz-
na, jesli bedzie sie zapominac o koniecznosci
integracji polityk sektorowych traktowanych
dotychczas oddzielnie, np. Wspoélnej Polityki
Rolnej UE z polityka zdrowotna i ekologiczna.
.Zieloni odrzucaja neoliberalna globalizacje,
ktora zwieksza niepewnosc¢ i konkurencje
wszystkich ze wszystkimi. Solidarnos¢ i od-
powiedzialno$¢ musi byé podstawa wtacza-
jacego i spdjnego spoteczenstwa” - czytamy
w uchwale pt. Zielona wizja Europy socjalnej,
przyjetej przez Europejska Partie Zielonych
w Paryzu w 2008 r?, jednym z najwazniej-
szych dokumentéw wyznaczajacych ramy
zielonej polityki spotecznej w UE.

.»Europa socjalna« nie moze by¢ tadnie
brzmiacym dodatkiem do Jednolitego Ryn-
ku Europejskiego - podkreslaja Zieloni
we wspomnianej uchwale. - Obowiazkiem
spoteczenstwa jest stworzenie warunkéw do
realizowania talentéw i ambicji, do wyboru
sposobu zycia i do uczestnictwa swoich obywa-

4 http://europeangreens.eu/fileadmin/logos/pdf/policy_documents/
sociale_europe/EGP_WG_Social_Policy_-_Policy_Paper_as_voted_by_
the_EGPcouncil.pdf

teli. (...] Wyzwania stojace przed europejskimi
spoteczenstwami sa ogromne. Europa wygla-
da na bogatsza niz kiedykolwiek, lecz ubdstwo
i wykluczenie spoteczne rosna. Rzeczywistosc
jest taka, ze ani Komisja Europejska pod rza-
dami Barroso, ani konserwatywna wiekszos$¢
dominujaca w Radzie Unii Europejskiej i Par-
lamencie Europejskim, ani rzady narodowe
nie odpowiadaja na te wyzwania”.®

Dokument wskazuje, ze w zielonej polity-
ce spotecznej priorytetami sa zapewnienie
obywatelom i obywatelkom solidnego zabez-
pieczenia spotecznego oraz mozliwos¢ sa-
morealizacji z poszanowaniem ograniczen
zasobow planety i solidarnosci z jego obec-
nymi mieszkancami i przysztymi pokolenia-
mi. Europejscy Zieloni nie daza do tego, by
celem UE byto stworzenie panstwa dobrobytu
.W jednym rozmiarze pasujacym wszystkim”
(..one size fits all”) i zastepujacym kompeten-
cje rzadow krajowych, ale wierza w rosnaca
role Unii w tym politycznym obszarze. W tym
sensie nie walcza o stworzenie ujednolico-
nego modelu polityki spotecznej, ale raczej
0 wypracowanie obowiazujacego minimum
standarddw, ktére panstwo dobrobytu musi
spetniac i ktore stanowi wyraz integracji spo-
tecznej jednoczacej sie, socjalnej Europy.

Zieloni wskazuja takze obszary i sposoby dzia-
tania zielonej polityki spotecznej. Sa to m.in.:
.powszechne prawo do dochodu, do dostep-
nych cenowo mieszkan, opieki zdrowotnej, do
edukacji, pracy, zdrowego $rodowiska, kultury
itd. oraz gwarancji zabezpieczenia spotecz-
nego™®, ktére obejmuje takze sprawiedliwe
wynagrodzenie, dobra prace i jej dostepnosc,
wystarczajace $wiadczenia dla tych, ktorzy
ich potrzebuja, trwate i powszechne eme-
rytury, swobodny dostep do ustug publicz-
nych i spotecznych, np. opieki nad dzie¢mi,
ale takze indywidualne prawo do wszystkich
podstawowych débr i ustug $wiadczonych w
interesie ogolnym: energii, wody, mobilnosci
(dzieki m.in. dobrze rozwinietemu systemowi
transportu publicznego), przestrzeni publicz-
nej do wykorzystania przez dzieci i mtodziez,
wsparcia ekologicznej adaptacji prywatnych
i publicznych budynkoéw, zywnosé bezpiecznej
dla zdrowia oraz wysokiego poziomu przydat-
nych i pozbawionych barier ustug wsparcia
spotecznego.

5 Ibid.
6 Ibid.



niezrownowazona

Elitarna: nieréwnos¢ (a nawet jej wzrost) trak-
towana jako stymulator rozwoju, prywatyzacja
ustug publicznych

Niesolidarna: niski poziom inwestycji oraz waski
zakres, najczesciej selektywnych, ustug publicz-
nych

Nieuwzglednianie zewnetrznych kosztow spo-
tecznych w analizie i realizacji polityki, nieobcia-
zanie sprawcow petnymi kosztami

Brak albo niewielki poziom wdrazania zasady
ostroznosci

Ocena na podstawie wskaznikow ilosciowych,
gtéwnie makroekonomicznych, np. PKB, liczba
tézek szpitalnych, wysokos$¢ wydatkéw na leki

Wzrost gospodarczy mierzony rosnacym PKB
jako podstawa polityki spotecznej

Ideologizacja polityki zdrowotnej przez panujaca
doktryne lub dominujaca religie (np. prawo do
aborcji, in vitro)

Dominacja leczenia skutkéw problemoéw i szkod
spotecznych i wynikajace z tego wyzsze koszty
(w tym wysokie koszty zewnetrzne)

Ekonomia opieki i praca domowa pozostawione
w sferze prywatnej

Brak albo niski poziom realizacji gender main-
streaming

Znaczny poziom wykluczenia na skutek m.in.
wysokiego rozwarstwienia dochodowego, nie-
uwzgledniania perspektywy ptci, wieku, niepet-
nosprawnosci

Kapitat ludzki i jego rozwoj jako dominujacy ele-
ment polityki spotecznej

Niska intensywnosc i kultura wspotpracy z part-
nerami spotecznymi, przerzucanie zadan pu-
blicznych na organizacje pozarzadowe

Niski poziom uczestnictwa spoteczenstwa we
wspottworzeniu polityki, niski poziom aktywnosci
spotecznej, obywatelskiej i politycznej

Zielony tad Spoteczny i zielone miejsca pracy

Zrownowazona, zielona

Egalitarna: rdwnosc jako kluczowa zasada
zrownowazonego rozwoju, powszechny dostep
do ustug publicznych

Solidarna: wysoki poziom inwestycji oraz sze-
roki zakres ustug publicznych, przewaga ustug
uniwersalnych (przypisane do obywatelstwa,
nie do poziomu dochoddw])

Internalizacja zewnetrznych kosztow spotecz-
nych w analizie i realizacji polityki

Zasada ostroznosci jako wazny element polityki
spotecznej

Rozbudowane zestawy wskaznikow zintegrowa-
nych, jakosciowych, zréwnowazonego rozwoju

Zintegrowane wskazniki rozwoju zréwnowazo-
nego jako lepiej ilustrujace trwatos¢ realizowa-
nej strategii rozwoju

Polityka spoteczna neutralna swiatopogladowo
i religijnie

Gtowny nacisk na profilaktyke: zapobieganie
problemom i szkodom spotecznym, nizsze pet-
ne koszty (z uwzglednieniem kosztéw zewnetrz-
nych)

Ekonomia opieki i praca domowa uwzglednione
w polityce spotecznej

Gender mainstreaming jako kluczowy element
polityki spotecznej

Wysoki poziom sprawiedliwosci, réwnosci w do-
stepie do dobr i ustug publicznych

Kapitat spoteczny i kapitat ludzki oraz ich
rozwoj traktowane jako réwnowazne elementy
polityki spotecznej

Wysoka intensywnos¢ i kultura wspotpracy
z partnerami spotecznymi, wspolna realizacja
zadan publicznych na zasadach partnerstwa

Wysoki poziom partycypacji spotecznej we wspot-
tworzeniu polityki, wysoki poziom aktywnosci
spotecznej, obywatelskiej i politycznej



Z powodu ograniczonej objetosci niniejszego
artykutu zdecydowatem sie na wybdr niekto-
rych zagadnien sposrod wielu prezentowanych
wyzej. Skupitem sie na rynku pracy, opiece
zdrowotnej, polityce demograficznej, kulturze
i technologii oraz wymiarze europejskim po-
lityki spotecznej. Oprdcz polskiego kontekstu
pokrotce przedstawiam duzo $mielsze pomy-
sty zielonych sit politycznych i progresywnych
instytucji badawczych z catego $wiata. Warto
o nich wspomnie¢, by uzmystowi¢ sobie réznice
w jakosci zycia i debaty publicznej oraz ..tego, co
wyobrazalne” w Polsce, a co gdzie indziej.

Za wyjsciowy punkt poréwnawczy przyjatem
Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe,
przygotowany przez zespo6t ministra Michata
Boniego.”® Stoi on w opozycji do ekopolitycz-
nego spojrzenia na $wiat, opiera sie bowiem
na wieloletniej argumentacji ekonomicznych
neoliberatdw, ze za niedostateczny rozwoj
gospodarczy kraju, majacy doprowadzi¢ do
.$ciekniecia bogactwa w dot” do nizszych klas
spotecznych, odpowiadaja roszczeniowa kul-
tura spoteczna, sztywny kodeks pracy i wy-
sokie obciazenia podatkowe. Autorzy raportu
faworyzuja model polaryzacyjno-dyfuzyjny,
przeciwny modelowi zréwnowazonego roz-
woju, np. promuja podtrzymywanie regional-
nych dysproporcji rozwojowych i brak reakgcji
na wysoki poziom rozwarstwienia ptacowego.
Raport wskazuje, ze walka z nieréwnosciami
moze spowodowaé .dryf rozwojowy”, a tym
samym doprowadzi¢ do marnowania szans
na zmiane Polski w kraj dobrobytu.’

Analiza wyzwan rozwojowych w raporcie Bo-
niego odbywa sie bez jakiejkolwiek refleks;i
nad zrodtami recesji. Jest za to zachwyt nad
.twércza destrukcja”’® spowolnienia gospo-
darczego, majaca mie¢ pozytywny wptyw na
oczyszczenie sie rynku. Wiele tez zachwy-
tow nad irlandzkim modelem rozwojowym'',
wspierajacym pozyskiwanie inwestycji zagra-
nicznych poprzez obnizke podatkéw korpora-
cyjnych, ktory ulegt powaznemu zatamaniu

7 Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw, Warszawa 2009

8 Bardziej szczegétowa analize raportu Polska 2030 zawartem w artykule
Polska 2030 — postpolityka czy rozwdj, http://zieloni2004.pl/art-3793.htm
9 Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe.. ., dz. cyt, s. 2.

10 Ibid.s..5.

11 Ibid.s. 22.

i pojawity sie w nim efekty uboczne, takie jak
pekniecie baniek spekulacyjnych w sektorach
bankowym i mieszkaniowym, a takze nietraf-
nos¢ inwestycji, ktére uznawano wczesniej za
sztandarowe w jego obrebie.'?

Raport Boniego jest nasycony przyktadami
niewtasciwego podejscia do narzedzi polity-
ki spotecznej zalecanych w UE i promowa-
nych w koncepcji Zielonego Nowego tadu.
Spdjrzmy na sposob potraktowania systemu
flexicurity. Ten system funkcjonowania ryn-
ku pracy — wspierany m.in. przez Europejska
Partie Zielonych™ i realizowany w réznych
formach np. w Finlandii, Szwecji, Danii
i Holandii - taczy jego elastycznos¢ (flexibi-
lity) z hojna siatka zabezpieczen spotecznych
i finansowaniem programow szkolen i prze-
kwalifikowan (security). Jednak w zmutowa-
nej wersji ekipy Boniego flexicurity przyjmuje
nowa forme: bardzo elastyczny rynek pracy
ulega dalszemu uelastycznianiu przy jedno-
czesnym braku dziatan na rzecz wiekszego
podnoszenia finansowania polityki spotecz-
nej, co pogtebia nierdownowage w stosunkach
miedzy pracownikiem a zatrudniajacym - na
korzys¢ tego drugiego. Dzieje sie to w kra-
ju, w ktorym 90% osdb bezrobotnych nie ma
dzi$ prawa do zasitku, i w ktérym rosnie wy-
krywana przez Panstwowa Inspekcje Pracy
liczba wypadkéw'# i zalegania z wyptatami.’

Z punktu widzenia zielonej polityki spo-
tecznej wycofywanie sie przez panstwo z
aktywnej polityki zatrudnienia w takiej sy-
tuacji oznacza zgode na nieefektywne
funkcjonowanie rynku pracy, stawiajace
w gorszej sytuacji nie tylko pracownikow
i osoby poszukujace pracy, ale takze ma-
tych i $rednich przedsiebiorcow, majacych
mniej zasobow umozliwiajacych konkuro-
wanie z silniejszymi graczami rynkowymi,

12 Na przyktad wybudowano spalarnie odpadéw o pojemnosci przekra-
czajacej mozliwosc produkgji Smieci przez okoliczne gminy. Stoja one teraz
przed wyborem — wiecej Smiecic czy pfaci¢ kary. Wiecej na http://www.
greenparty.ie/en/news/latest_news/dublin_councils_must_come_to_
their_senses_on_costly_folly_of_incinerator_plan.

13 http://europeangreens.eu/fileadmin/logos/pdf/policy_documents/
economic/EGP_WG_Economy_-_Paper_as_adopted_by_Ljubljana_Co-
uncil.pdf

14 W. Chamala, PiP: 104 tys. wypadkdw przy pracy, 523 ofiary Smiertelne,
http://lewica.pl/index.php?id=19205

15 P. M. Bartolik, PIP: Coraz wiecej przypadkdw zalegania z wynagrodze-
niami, http://lewica.pl/index.php?id=19180



oraz niewydolnym panstwem, niedofinan-
sowanym z powodu m.in. obnizki podatkéw
dochodowych i sktadki rentowej. Tymczasem
w krajach o aktywnej polityce spotecznej, jak
wspomniana Dania, co roku od 25% do 35%
0s6b zmienia pracodawce'é, a ponad 70% ba-
danych twierdzi, ze zmiana pracy od czasu do
czasu jest zjawiskiem korzystnym.!” System
.ztotego trdjkata”: elastycznego rynku pracy,
hojnego panstwa opiekunczego i aktywnej
polityki zatrudnienia oznacza, ze pracownik/
pracownica nie czuje przymusu szybkiego
znajdowania byle jakiej pracy i zasilania sze-
regoéw ,pracujacych biednych”, ponadto moze
liczy¢ na pomoc w zmianie kwalifikacji.

Aby uzmystowié sobie, co jest jednym ze Zrddet
dysproporcji pomiedzy Polska a Dania, warto
poréwnac wyliczenia OECD dotyczace wydat-
kow publicznych na rynek pracy w roku 2003.
Dania wydawata woéwczas na ten cel 4,42%
PKB, w tym 1,74% na programy aktywne, jak
finansowanie urzeddw pracy, szkolen, zachet
do zatrudnienia i integracji oséb niepetno-
sprawnych, reszte zas - na zasitki i wczesniej-
sze emerytury. W Polsce w tym samym czasie
wskaznik wynosit 0,98% PKB, w tym na instru-
menty aktywne zaledwie 0,16%.'® Dzi$ stopa
bezrobocia w Danii, wedle danych Eurosta-
tu, wynosi 6,9%, ponizej unijnej sredniej 9,6%
(w Polsce - 9,4%), a wskaznik zatrudnienia
ksztattuje sie na poziomie 75,7% (mezczyz-
ni — 78,3%, kobiety — 73,1%), w Polsce 59,3%
(mezczyzni 66,1%, kobiety 52,8%)."” Na takim
rynku pracy, na ktérym poziom ,.uzwiazkowie-
nia” wynosi mniej wiecej 70%, a nie 15%, jak
w Polsce, mozna mowic o rGwnowadze miedzy
pracownikami a zatrudniajacymi, umacniane]
przez aktywne panstwo.

Wskazniki innych gospodarek, ktére zdecydo-
waty sie na podobne podejscie, sa rownie za-
checajace. Szwecja, z socjaldemokratycznym
modelem kapitalizmu, swoja wersje panstwa
dobrobytu opiera na negocjacjach sektoro-
wychmiedzyorganizacjamipracodawcéwaor-
ganizacjami pracownikéw, ktore gwarantuja

16 Wiecej na ten temat: T. Borejza, Wykorzystac rynek, ,Trybuna’, pazdzier-
nik 2008; http://lewica.pl/index.php?id=17743

17 Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe. . ., dz. cyt, s. 100

18 D.Lang, Duriski model elastycznego bezpieczeristwa (flexicurity). Wzor
do nasladowania? [w:],Problemy Polityki Spotecznej’, 8/2005, http://
rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/lang.pdf.

19 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.
do;jsessionid=9ea7971h30e6¢5ee2¢53f039443e94e28372808¢66d5.
e34RaNaLaNOMc40LcheTaxiLbN8Ne0?tab=table&plugin=1&pcode=t-
siem010&language=en

Zielony tad Spoteczny i zielone miejsca pracy

im te same ptace w roznych przedsiebior-
stwach. Podmioty rynkowe, ktdre nie sa
w stanie w takich warunkach utrzymac sie na
rynku, bankrutuja i tworza miejsce dla pod-
miotéw nowych. Pracownicy takich firm moga
liczy¢ na podobne wsparcie, jakie otrzymuja
ich kolezanki i koledzy z Danii, a duza ilos¢
pieniedzy przeznaczanych na badania i roz-
wdj, w potaczeniu z aktywna polityka rynku
pracy, pozwala na utrzymanie stopy bezro-
bocia na przyzwoitym poziomie (8,5% w lipcu
2010 r., w tym 8,6% u mezczyzn i 8,5% u ko-
biet, w Polsce - odpowiednio 8,9% i 10,1%).
Niski poziom nieréwnosci miedzy ptciami
zwiazany jest z bardzo aktywna polityka gwa-
rantowania rownowagi miedzy czasem pracy
a czasem wolnym, z popularnoscia wykorzy-
stywania urlopéw rodzicielskich przez ojcow
oraz rozbudowana opieka ztobkowa i przed-
szkolna, w ktorej uczestniczy 43% dzieci jed-
norocznych, 85% - dwu- i trzyletnich, 91%
- cztero- i piecioletnich oraz az 97% szescio-
latkéw.2 W Holandii - znajdujacej sie raczej
w strefie wptywdéw konserwatywnej, konty-
nentalnej szkoty polityki spotecznej - duza
uwage poswieca sie zapewnieniu odpowied-
niej opieki prawnej osobom pracujacym na
zasadach innych niz praca etatowa.?’

To prawda, ze systemy spoteczne panstw
skandynawskich nie sa idealne i kraje te maja
swoje problemy, jak pojawienie sie na rynku
pracy osob mtodych i pochodzacych ze $ro-
dowisk imigranckich. Problem w tym, ze pol-
skie status quo zapewnia duzo gorsze efekty
spoteczne, z 60% Polek i Polakéw zyjacych
ponizej minimum socjalnego (wsréd nich nie
brakuje o0séb pracujacych, otrzymujacych
niedostateczne wynagrodzenie) na czele. Ja-
kakolwiek alternatywa - chocby przeniesie-
nie na grunt polski pozytywnych rozwiazan
z innych krajéw europejskich - zdaje sie nie-
mozliwoscia dla polskich wtadz.

Jednym z istotnych elementow koncepcji
Zielonego Nowego tadu jest przyznanie, ze
polityka panstwa (takze Unii Europejskiej)

20 Wiecej: Szweqja. Przewodnik nieturystyczny. Wydawnictwo Krytyki
Politycznej, Warszawa 2010

21 | Must Work Harder? Britain and the Working Time Directive, raport na
zlecenie zielonej eurodeputowanej Jean Lambert, Londyn 2008, http://
www.jeanlambertmep.org.uk/DocumentStore/|_Must_Work_Harder.pdf



ma powazny potencjat tworzenia nowych
miejsc pracy. Podczas wyborow w 2009r.
Zieloni w Niemczech przedstawili program
stworzenia w ciagu 5 lat miliona nowych, zie-
lonych miejsc pracy??, w Czechach - 70 tysie-
cy®, a w Anglii i Walii - ponad pét miliona?.
Wraz z rozwojem idei zielonych miejsc pracy
poszerzata sie definicja zawodéw zaliczanych
do .zielonych kotnierzykow".

Pierwotnie okreslenie ,zielone miejsca pra-
cy” dotyczyto gtéwnie .meskich” stanowisk
w przemysle i powigzanych ustugach, jak bu-
downictwo, transport zbiorowy, energetyka
odnawialna, sektor surowcowy i recykling,
a takze w sektorze ochrony $rodowiska.
W pézniejszych rozwinieciach ZNL za zielone
uznano takze miejsca pracy tworzone w wy-
niku rozwoju polityki spotecznej: w edukacji,
opiece zdrowotnej, opiece nad dzie¢mi i 0so-
bami starszymi. Duza role w tym procesie
odegrat wptyw mysli feministycznej, zwraca-
jacej uwage na istotna role ,,ekonomii opie-
ki” w spotecznej reprodukcji i podtrzymaniu
systemu ekonomicznego.?

W pierwszym etapie chodzito zatem gtéwnie
o0 przedstawienie alternatywy dla osob, ktdre
w wyniku przenoszenia ciezaru podatkowego
na nieefektywne i zanieczyszczajace sekto-
ry gospodarki miaty traci¢ prace, np. gorni-
kow pracujacych przy wydobyciu wegla czy
pracownikéw przemystu samochodowego.
Amortyzowanie niekorzystnych skutkow tych
zmian stato sie mozliwe np. dzieki aktywnej
polityce podnoszenia efektywnosci energe-
tycznej budynkdéw, co spowodowato zmniej-
szenie liczby miejsc pracy w gornictwie
jednoczesnie ze zwiekszeniem zatrudnienia
np. przy termomodernizacji domoéw. Wystar-
czy spojrzec na przyktad niemiecki: w wyni-
ku rzaddw koalicji SPD i Zielonych (w latach
1998-2005) w sektorze energetyki odnawial-
nej pracuje dzi$ ponad ¢wier¢ miliona osob,
a wedle szacunkow ta liczba z uptywem cza-
su bedzie wieksza niz liczba zatrudnionych

22 Program wyborczy niemieckich Zielonych do Bundestagu w 2009 .,
http://www.gruene.de/fileadmin/user_upload/Dokumente/Wahlpro-
gramm/BTW_Wahlprogramm_2009_final_screen_060709.pdf

23 Program ekonomiczny Partii Zielonych na wybory parlamentarne
2010, http://www.zeleni.cz/underwood/download/files/ekonomicky-
program-2010.pdf

24 Suma miejsc pracy zapisanych w manifescie programowym Zielonych
Anglii i Walii na wybory parlamentarne 2010, http://www.greenparty.
org.uk/assets/files/resources/Manifesto_web_file.pdf

25 Gender i ekonomia opieki, red. E. Charkiewicz, A. Zachorowska-Mazur-
kiewicz, Fundacja Tomka Byry ,Ekologia i sztuka’, Warszawa 2009

w eksportowe] chlubie panstwa - przemysle
samochodowym.?¢ Duza w tym zastuga gwa-
rantowanej przez panstwo wysokiej taryfy
skupu energii ze zrédet odnawialnych. W ca-
tej Unii Europejskiej w ekologicznym sekto-
rze zarzadzania odpadami i surowcami oraz
w wytwarzaniu energii odnawialnej zatrud-
nionych byto w 2007 r. 3,4 miliona 0sdb, w sa-
mochodowym - 2,7 miliona, a w chemicznym
- 2,4 miliona.?’ Takze w Polsce pojawiaja sie
przyktady .zazieleniania” zaktadow pracy,
ale nie sa one efektem aktywnej, zintegrowa-
nej polityki panstwa. Sa raczej jednostkowy-
mi przyktadami walki przedsiebiorcow ze zta
polityka lub jej brakiem, jak tworzenie wiez
do wiatrakéw w Stoczni Gdanskiej.?

Jak ztej perspektywy wyglada sytuacja w Pol-
sce? Badania Instytutu na rzecz Ekorozwoju
wskazuja, ze sa mozliwosci, aby Polska szta
droga bardziej zrownowazonej energetyki
i zielonej gospodarki niskoweglowej. Gdy-
by od dzi$ wykorzystywaé jedynie optacal-
ne ekonomicznie inwestycje w efektywnosc
energetyczng i odnawialne zrédta energii,
z poszanowaniem terenéw chronionych przy-
rodniczo, to do 2030 r. mozna by zaspokoic
44% zapotrzebowania energetycznego Pol-
ski.?? Tymczasem $redni poziom wykorzysta-
nia owych mozliwosci wynosi zaledwie 18%
w wypadku OZE. Wielka szkoda, bo produkcja
1 terawatogodziny (Twh) preferowanej przez
rzad Donalda Tuska energii jadrowej tworzy
jedynie 75 miejsc pracy, z ropy i gazu - 250 do
265, z wegla - 370, a z wiatrowej - od 918 do
nawet 2,4 tysiaca. Ten ostatni sektor w 2007
r. zatrudniat w Niemczech prawie 74 tysiace,
w Danii - 21 tysiecy, a w Hiszpanii - 35 tysiecy
0s6b.%0

Drugi etap rozwoju zielonych miejsc pra-
cy i poszerzenie ich o nowe ustugi publicz-
ne rozpoczeto sie wraz z rozwojem sytuacji
ekonomicznej i pogtebianiem sie kryzysu go-
spodarczego, a takze na skutek pogtebionych
dyskusjiianaliz progresywnych think-tankow.

26 Green Work: Employment and skills — the climate change challenge,
raport na zlecenie zielonej eurodeputowanej Jean Lambert, Londyn 2008,
http://www.jeanlambertmep.org.uk/DocumentStore/GreenWork_report.
pdf

27 Ibid.

28 http://wyborcza.biz/biznes/1,100969,8682490,Pomorskie_W_Stocz-
ni_Gdansk_najwieksza_w_Polsce_fabryka.html

29 Alternatywna Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku — Raport dla
0s6b podejmujqcych decyzje, Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2010,
http://ine-isd.org.pl/lang/pl/page/broszury/id/18/file/26/option/save/
30 Green Work: Employment and skills. . ., dz. cyt.



Argumentowano, ze w epoce zastepowania
towaréw ustugami, gospodarki opartej na
wiedzy, nie wolno zapominaé¢ o ustugach
publicznych gwarantujacych prospoteczny
charakter przemian. Druga faza myslenia
o Zielonym Nowym tadzie w kontekscie spo-
tecznym zaczeta wiec wieksza uwage sku-
piac na takich sektorach, jak ochrona zdrowia
i opieka, edukacja oraz badania i rozwoj, jed-
noczesnie z dziataniami na rzecz wiekszego
udziatu kobiet w sektorach tradycyjnie me-
skich.®! Ich celem jest m.in. podnoszenie
jakosci zycia oraz zwiekszanie kapitatu ludz-
kiego i spotecznego, a przez to - zwiekszanie
spojnosci spotecznej bedacej kluczowym ele-
mentem zréwnowazonego rozwoju.

W Polsce w kazdej z wymienionych wyze]
dziedzin pozostaje wiele do zrobienia. Wy-
starczy wspomnie¢ niskie naktady na zdro-
wie, niskie wskazniki dzieci objetych opieka
ztobkowa i przedszkolna (w wypadku czte-
rolatkéw jedynie 41%%; w grupie dzieci od
3 do 5 lat - 62% w miastach i 19% w gminach
wiejskich3?), niska jako$¢ ustug pomocy spo-
tecznej i niewielkie wydatki na B+R - 0,56%
PKB, podczas gdy w gospodarkach innowa-
cyjnych, jak Szwecja czy Finlandia, ksztattuja
sie one w przedziale 3,5-4%.3% Co ciekawe,
w dokumencie Polska 2030 checi zwieksza-
nia publicznych naktadéw na badania i roz-
woj nie widaé, w przeciwienstwie do sugestii
wprowadzenia optat za studia oraz prywat-
nego zatrudniania nian do opieki nad dzie¢-
mi, na co oczywiscie stac tylko nielicznych.

Na stan zdrowia nas wszystkich wptyw maja
takie czynniki, jak jako$¢ miejsca pracy, po-
ziom obciazenia praca i mozliwosci godzenia
jej z zyciem prywatnym, aktywny odpoczynek,
jakos¢ zywnosci, a takze stan $rodowiska.
Polityka ma znaczacy wptyw na kazda z tych
dziedzin, a aktywne dziatania moga zmniej-
szyc¢ ciezar wydatkow na leczenie i ograniczy¢
ludzkie cierpienie. Kazda z nich jest elemen-
tem sktadowym nowoczesnej profilaktyki,
zapobiegania powstawaniu chordb, prowa-
dzacej do poprawy jakosci zycia i redukuja-
cej koszty opieki zdrowotnej. W dyskusjach

31 Patrz rozdziat: Perspektywa rawnosci ptci w koncepji Zielonego Nowego
tadu

32 Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe. . ., dz, cyt., s. 226

33 Ibid,, s. 227

34 1Ibid, s.212
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na temat reformy opieki zdrowotnej w Pol-
sce priorytetami pozostaja kwestie struktur
finansujacych system zdrowotny i skupianie
sie na finansowaniu powrotu do zdrowia,
zamiast zapobiegania chorobom. Zmiana
optyki wymagataby dostrzezenia wzajem-
nych powiazan problemdéw spotecznych, a co
za tym idzie - przygotowania kompleksowej
wizji funkcjonowania panstwa. Coraz cze-
Sciej zauwaza sie, ze biedzie i wykluczeniu
towarzysza degradacja ekologiczna i stabe
wskazniki zdrowotne. Postepujace globalne
przemiany cywilizacyjne sprawiaja, ze obok
tradycyjnych, wymagajacych korekty nierow-
nosci terytorialnych zaczynaja sie pojawiac
nowe, zwiazane z procesem segmentacji
przestrzeni miejskiej. Jakos¢ zycia w ,.ztych”
i .dobrych” dzielnicach zaczyna bardzo istot-
nie sie rozni¢. Na przyktad w Warszawie réz-
nica dtugosci zycia u mezczyzn moze wyniesc
az 16,1 lat (65,7 na ,.ztej” Pradze Pétnoci 81,8
w .dobrym” Wilanowie), a u kobiet - 14,1 (od-
powiednio 76,2 i 90,3 lat).%

Trudno o profilaktyke, jesli w szkotach mto-
dzi ludzie juz od najmtodszych lat sa pozba-
wieni narzedzi do dbania o wtasne zdrowie.
Nadal nie w kazdej szkole jest stata opie-
ka lekarska i dentystyczna (przywréce-
nie tego obowiazku, zarzuconego po 2002
r., jest od lat statym postulatem s$rodo-
wisk pediatrycznych i moégtby by¢ waznym
sposobem likwidacji i diagnozy deficytow
rozwojowych). Trudno o programy wykra-
czajace poza zakres obowiazkowych szcze-
pien i coraz bardziej krytycznie ocenianej
fluoryzacji, a zajecia z wychowania do zy-
cia w rodzinie, nierzadko prowadzone przez
szkolnych katechetéw, nie tylko w ocenie
uczennic i uczniow dalekie sa od prze-
kazywania obiektywnej wiedzy na temat
chociazby antykoncepcji czy orientacji psy-
choseksualnych. Brak refleksji chociazby
nad propozycja dr. Macieja Gduli z Uniwer-
sytetu Warszawskiego dotyczaca wprowa-
dzenia do programoéw szkolnych przedmiotu
.zdrowie”.3¢ Trudno o tworzenie warunkdéw
do promowania aktywnosci fizycznej, jesli

35 Raport o stanie zdrowia mieszkaricw Warszawy. Wybrane aspekty sy-
tuagji zdrowotnej ludnosci Warszawy na podstawie danych z lat 2004—2007,
Urzad Miasta Warszawy, Biuro Polityki Zdrowotnej, Warszawa 2009,
http://um.warszawa.pl/v_syrenka/new/index.php?dzial=aktualnosci-
&ak_id=21421&kat=12

36 M. Gdula, Cozreligiq w szkotach?,, Zielone Wiadomosci”, lipiec 2010,
http://www.krytykapolityczna.pl/Opinie/Gdulalaknaprawictoconapsula-
religiawszkolach/menuid-197.html



dla wielu dobrze uczacych sie osdb takie
zajecia stanowia potaczenie ryzyka pogor-
szenia s$redniej i stygmatyzacji grupy. Ich
mate urozmaicenie przyczynia sie ponadto
do powstania zjawiska zatatwiania dzieciom
przez rodzicow zwolnien lekarskich. Zwiek-
szanie liczby godzin wychowania fizycznego
bez proby zmierzenia sie ze wspomnianymi
wyzwaniami i poszukiwania mozliwosci ich
przezwyciezenia (np. przez popularyzacje
zajed jogi, wycieczki krajoznawcze czy moz-
liwos¢ zaliczenia godzin lekcyjnych poza
szkota] moze spowodowac dalsze pogor-
szenie sie wskaznika osdb czynnie uczest-
niczacych w zajeciach. Nie ma tez zadnych
przepiséw okreslajacych minimalny udziat
warzyw, owocow (czy szerzej - zywnosci
wegetarianskiej] w zywnosci sprzedawa-
nej w szkolnych sklepikach i stotéwkach.
Brakuje przepiséw prawnych ograniczaja-
cych reklamowanie ,$mieciowej zywnosci”
w mediach i jej sprzedaz w szkotach. Jed-
noczesnie zaréwno w dziataniach profilak-
tycznych i leczeniu, jak i szerzej - w catosci
polityki spotecznej, brak swiadomosci, ze
powszechnosci praw cztowieka, w tym praw
socjalnych, towarzyszy postepujaca indywi-
dualizacja potrzeb. W tego typu warunkach
najlepszym typem systemu Swiadczen spo-
tecznych zdaje sie taki, ktory taczy elementy
uniwersalne (dostepnos$¢ niezaleznie od po-
ziomu dochodéw) z indywidualizacja (dosto-
sowaniem do jednostkowych, réznorodnych
potrzeb). System selektywny, wyklucza-
jacy okreslone osoby i grupy, uzasadniany
byt przez lata argumentami o kosztowno-
Sci Swiadczen powszechnych, okazato sie
jednak, ze koszty obstugi biurokracji, opi-
niujacej, czy kto$ zastuguje na pomoc czy
nie zastuguje, okazaty sie rownie wysokie,
dodatkowo zmuszajac czes¢ osob do rezy-
gnacji ze $wiadczen.®” Przymusowe ujedno-
licanie systemoéw spotecznych, zamiast ich
dostosowywania do realiéw, powoduje ob-
nizenie jakosci i poziomu zadowolenia z ich
ustug. Jak bowiem - powracajac na chwile
do przyktadu oséb mtodych - przygotowac
skuteczna kampanie profilaktyczna, jesli
w Raporcie o stanie zdrowia mieszkancow
Warszawy czytamy, ze inne w rozbiciu na
ptcie jest natezenie takich zjawisk, jak brak

37 R.Bakalarczyk, Wizja spdjnosci spotecznej w raporcie Polska 2030 i jej
krytyka [w:] Jaka Polska 20307, red. M. Syska, Osrodek Mysli Spotecznej im.
Ferdynanda Lassalle’a, Wroctaw-Warszawa 2010, http://jakapolska2030.
pl/

regularnoéci w jedzeniu $niadania (pro-
blem dla 36,6% badanych dziewczat i 22,6%
chtopcow), jedzenia niedostatecznej ilosci
warzyw i owocow (71,2% mtodych mez-
czyzn jada rzadziej niz codziennie warzywa,
a 66,4% - owoce; u mtodych kobiet odpo-
wiednio 52,4 i 55,1%).38

Nie sposob ukry¢, ze poziom wydatkéw na
opieke zdrowotna w Polsce jest niewystarcza-
jacy, by zapewnié¢ odpowiednia jakos$¢ Swiad-
czonych ustug. W 2006 r. catkowite wydatki na
ten cel wyniosty w Polsce 6,2% PKB, w Cze-
chach - 6,9%, na Wegrzech - 8,3%, w Portu-
galii — 9%, a w Niemczech - 10,6%%?, jesli zas
chodzi o wydatki publiczne, to w 2008 . ich
udziat w Polsce wynosit 5,1%, a np. w Szwe-
cji 7,7%, w Niemczech - 8,1%, we Francji -
8,7%.0 Rzecz jasna - jak pokazuje przyktad
Stanéw Zjednoczonych, gdzie wydatki zdro-
wotne stanowia az 16% PKB - ich poziom nie
zawsze jest rownoznaczny z jakoscia opieki
medycznej. Dochodzi do tego wiele innych
kwestii, zwiazanych chociazby z podziatem
srodkéw na ptace, do tej pory duzo bardziej
korzystnym dla lekarzy niz dla pielegniarek.
Tymczasem - wraz ze zmianami demogra-
ficznymi —-nalezy sie spodziewac wzrostu zna-
czenia opieki pielegniarskiej, bedacej blizej
pacjentki/pacjenta i uzytecznej chociazby w
wypadku odwiedzania 0séb starszych (w Pol-
sce pracuje tylko 226 geriatrow, w Szwe-
cji — ponad 700; w Polsce wydatki na opieke
socjalna wynosza 0,25% PKB, unijna $rednia
to 0,5%, w Szwecji - 2,7%*") poza szpitalem
zamiast drozszej i bardziej ograniczajacej ho-
spitalizacji. Aby skutecznie mysle¢ o rozwo-
ju ..ekonomii opieki” i przesunieciu akcentow
w systemie z leczenia szpitalnego na ustugi
spoteczne nalezy - tak jak w wypadku pro-
filaktyki - zapewni¢ na te cele odpowiednie
srodki. Tymczasem aktualny ich podziat spra-
wia, ze na 1000 osob przypada w Polsce 5 pie-
legniarek i potoznych (w Czechach - 8,1, na
Wegrzech - 8,6, we Francji - 7,5, w Wielkigj
Brytanii - 9,2, w Niemczech - az 9,6%%). Coraz
bardziej powszechne jest opisywane w wielu

38 Raport o stanie zdrowia mieszkaricw Warszawy, dz. cyt.

39 Wydatki na ochrone zdrowia w PKB i na jednego mieszkarica, http://
www.telemedicus.pl/content/wydatki-na-ochron%(C4%99-zdrowia-w-
pkb-i-na-jednego-mieszka%C5%84ca

40 R.Bakalarczyk, Wierzchotek gdry lodowej, http://www.obywatel.org.
pl/index.php?module=pagemaster&func=viewpub&tid=4&pid=29

41 Ibid.

42 ). Kubisa, Pielegniarki. Protesty pielegniarek i potoznych w kontekscie
reform ochrony zdrowia, wstep E. Charkiewicz, http://www.ekologiasztuka.
pl/pdf/f0086_TTFraport3_Pielegniarki-Kubisa.pdf



publikacjach Think Tanku Feministycznego“®
zjawisko emigracji wykwalifikowanych piele-
gniarek do Skandynawii albo do Wtoch, gdzie
czesto musza potwierdza¢ kwalifikacje, a na-
wet podejmowac prace ponizej kwalifikacji.*
Bez zwrdcenia wiekszej uwagi na poprawe
warunkéw pracy pielegniarek i potoznych
- niezbedna, jesli chce sie podtrzymaé za-
interesowanie tym zawodem i powstrzymac
masowa migracje reprezentantek i repre-
zentantow tego sfeminizowanego zawodu do
krajow zachodnich i niezbedna jako inwesty-
cja w przysztosé, zwiazana z koniecznoscia
zapewnienia opieki i odpowiedniego stanu
zdrowia oso6b starszych, zjawisko wyjazddéw
na Zachod osdéb wykonujacych wyzej wymie-
nione zawody bedzie sie nasilaé. Waznym
problemem do rozwiazania w najblizszym
czasie beda tez koszty refundacji cen lekéw
obciazajace budzet panstwa (30% wydatkow
NFZ) oraz lekéw generycznych, zwalczanych
za pomoca praw patentowych skupionych ra-
czej na ochronie zyskéw niz na zaspokajaniu
prawa cztowieka do zdrowia.*® To tylko kilka
zwielu problemoéw, ktére wymagaja rozwiaza-
nia w tym sektorze - odpowiedni ,,mix” wzro-
stu naktadow i przeniesienia $Srodka ciezkosci
z leczenia na wielowymiarowe zapobieganie
(uwzgledniajace profilaktyke, poprawe stanu
srodowiska oraz warunkdow pracy i wypoczyn-
ku) powinien przyczyni¢ sie do poprawy jako-
$ci ustug.*

Zmierzch europejskiego systemu zabez-
pieczen socjalnych zapowiadany jest co
najmniej od lat 90. XX w. Najbardziej nara-
zony jest obecnie jego liberalny typ, a to ze
wzgledu na ciecia budzetowe w wydatkach
publicznych (od 25% do nawet 40%) plano-

43 Jak pisze o sobie sama organizacja:,,Think Tank Feministyczny
inicjujemy, aby przyczynic sie do rozwoju feministycznej krytyki polityki

i ekonomii, w tym takze do analizy projektu »transformagji« i jego zwiaz-
kow z ekonomiczng globalizacja. Feministyczny gtos w sferze publicznej
nie moze ograniczac sie do wasko rozumianej »problematyki kobiecej« —
powinien dotyczy¢ wszystkich waznych probleméw wspétczesnego Swiata,
bo wszystkie wazne problemy Swiata dotycza rowniez kobiet”; ,http://
www.ekologiasztuka.pl/think.tank.feministyczny/index.php

44 Gender i ekonomia opieki. . ., dz. cyt.

45 K. Bugdat, Sprawy, o ktdrych nie chcg mowic decydenci ochrony zdrowia
i politycy, http://www.rozgwiazda.org.pl/index.php?option=com_con-
tent&view=article&id=121:sprawy-o-ktorych-nie-chc-mowi-decydenci-
ochrony-zdrowia-i-politycy&catid=71:0chrona-zdrowia&ltemid=116.

46 Wiecej na temat ochrony zdrowia, szczegéInie w kontekscie prezy-
denckiej kampanii wyborczej 2010 r., w moim artykule Zdrowie rzecz
cenna — ale nie w tych wyborach, http://www.rozgwiazda.org.pl/index.
php?option=com_content&view=article&id=120:zdrowie-rzecz-cenna-
ale-nie-w-tych-wyborach&catid=71:0chrona-zdrowia&ltemid=116
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wane przez nowy brytyjski rzad konserwaty-
stéw i liberalnych demokratéw.*’ Po okresie
pakietow stymulacyjnych do mody powrdci-
ta kwestia szybkiej redukcji deficytu, ktéra
rownie dobrze moze ustabilizowac finanse
publiczne, co doprowadzi¢ do drugiego eta-
pu recesji (w czasie pisania tego artyku-
tu ekonomistki i ekonomisci dalecy byli od
jednomyslnosci w kwestii interpretowania
danych naptywajacych z gtéwnych rynkéow
Swiatowych). Spore ciecia szykuja sie na eu-
ropejskich ,potperyferiach”, np. w Grecji.
W wyniku wieloletnich zaniedban (bedacych
mieszanka nieegalitarnego systemu fiskal-
nego, niskiej sciggalnosci podatkéw i dosc
sporych i nieefektywnych wydatkdw publicz-
nych, jak niezwykle wysoki jak na europejskie
standardy budzet wojskowy) kraj ten zostat
zmuszony do podporzadkowania sie zada-
niom instytucji miedzynarodowych, chetnie
stosujacych ciecia wydatkéw, a duzo mniej
chetnie - trwate zwiekszanie dochodoéw
panstwa.*® Niestabilna sytuacja Grecji two-
rzy niepewnosc wobec sytuacji europejskich
krajow grupy PIGS (Portugalii, Irlandii, Grecji
i Hiszpanii) spowodowana nawarstwieniem
sie roznych form dtugu, zaréwno publiczne-
go, jak i prywatnego, a w wypadku Hiszpanii
- dodatkowego pekniecia banki na rynku nie-
ruchomosci i siegajacego 20% poziomu bez-
robocia. Wczesniej kryzys bardzo dotkliwie
uderzyt w kraje battyckie, do tej pory przez
neoliberatéw stawiane za wzér - z powodu
niskich wydatkow publicznych i wprowadze-
nia podatku liniowego. Dzi$ zachwytdw juz
nie stychaé. Sytuacja euro, wspdlnej waluty
panstw prowadzacych nierzadko odmien-
ne polityki gospodarcze, nadal nie jest sta-
bilna.*? Kryzys ekonomiczny natozyt sie na
trwajacy od dtuzszego czasu kryzys politycz-
ny w Unii Europejskiej. Nawet ostateczne
osiagniecie konsensusu w postaci traktatu
lizbonskiego nie przyniosto znaczacej popra-
wy sytuacji. Dotychczasowe projekty, majace
sie przyczyni¢ do poprawy spoéjnosci konty-
nentu, jak strategia lizbonska, z powodu bra-
ku sankcji za niepowodzenia poszczegdlnych

47 A, budget for pointless austerity’; komunikat prasowy Partii Zielonych
Anglii i Walii, http://www.greenparty.org.uk/News/22-06-10-response-
t0-2010-budget.html

48 Wiecej na ten temat w moim artykule — relacji z Letniej Akademii
Ekopolitycznej na Wegrzech, Czy wszyscy jestesmy Grekami? Kryzys i ciecia
na pétperyferiach, http://zielonawarszawa.blogspot.com/2010/07/czy-
wszyscy-jestesmy-grekami-kryzys-i.html

49 Relacja z Letniej Akademii Ekopolitycznej na Wegrzech, Sposoby
wyjscia z neoliberalnego systemu finansowego, http://zielonawarszawa.
blogspot.com/2010/07/sposoby-wyjscia-z-neoliberalnego.html



rzadow w jej implementacji byty jedynie zbio-
rem poboznych zyczen. Najnowszemu pro-
jektowi — Europa 2020 - grozi taki sam los,
tym bardziej, ze juz sie pojawity zasadnicze
zastrzezenia dotyczace niezbyt ambitnie za-
kreslonych w nim celdéw ekologicznych i spo-
tecznych.®

W artykule o przysztosci Europy do roku
2050 Ryszard Szarfenberg przywotuje cztery
mozliwosci rozwoju sytuacji: leseferystycz-
ne ostabianie prawa wspoélnotowego, rena-
cjonalizacje polityk socjalnych, powrét do
ambitnego planu wspélnotowego blizszego
temu z lat 60. XX w. i negocjowanie zupetnie
nowej umowy spotecznej.’’

Z punktu widzenia zielonej polityki obecne
elity unijne, reprezentowane gtownie przez
Komisje Europejska, zdaja sie przychylac¢
do tego pierwszego scenariusza, panstwa
cztonkowskie - do drugiego, trzeci wydaje
sie odzwierciedla¢ nastroje czesci ,starej le-
wicy”, a najbardziej zielony wydaje sie pro-
jekt ostatni. Polityka socjalna nie przetrwa
bez jej .zazielenienia”, kreslacego granice
wytrzymatosci globalnego ekosystemu. Zie-
lony Nowy tad jest najbardziej przekonujaca
narracja w tym nurcie, Swiadoma nieodwra-
calnych zmian spotecznych i ekonomicznych
wynikajacych z globalizacji i nadwyrezania
przez cztowieka ograniczonych mozliwo-
Sci regeneracji planetarnego ekosystemu.
Swiadoma réwniez tego, ze to wtasénie ,sta-
re panstwo dobrobytu”, z jego spotecznym
konserwatyzmem i ,efektami zewnetrzny-
mi” w postaci chociazby kolonialnego wyzy-
sku czy tez podtrzymywania patriarchalnych
stosunkéw w gospodarstwach domowych,
zrodzito ruch 1968, dzieki ktéremu powsta-
ty partie ekopolityczne.5? Majg one za swdj
cel doprowadzi¢ do zmiany status quo na
taki, w ktorym prawa cztowieka, ludzki in-
dywidualizm, solidarnos¢, empatia i troska
o srodowisko znajda swoje odzwierciedlenie

50 Zobacz: rezolucja Europejskiej Partii Zielonych, Towards a social and
green EU 2020: from vulnerability to sustainability, http://europeangreens.
eu/fileadmin/logos/pdf/policy_documents/resolutions/Barcelona/10._
EU_2020.pdf

51 R. Szarfenberg, Cztowiek i polityka spofeczna — Unia Europejska 2050
[w:] red. A. Karpiriski, Europa w perspektywie 2050, Komitet Prognoz
Polska 2000 Plus, PAN, Warszawa 2007, http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/
psue2050.pdf

52 B. Kozek, Dlaczego réze nie lubiq stonecznikdw?, http://lewica.pl/index.
php?id=20892

w rachunku ekonomicznym. O zrozumieniu
tej narracji moga $wiadczyé wyniki wybo-
réw do Parlamentu Europejskiego w 2009 r.,
podczas ktorych wiekszosé partii Zielonych
poprawita swoje wyniki, dzieki czemu grupa
Zielonych/Wolnego Sojuszu Europejskiego
zostata czwarta polityczna sita w Parlamen-
cie Europejskim, a takze najnowsze sonda-
ze przedwyborcze w Niemczech: formacja
Claudii Roth i Cema Ozdemira notuje w son-
dazach od 16 do 21% poparcia.®® Duza w
tym zastuga coraz szerszych sojuszy, takze
w obrebie spoteczenstwa obywatelskiego,
zwtaszcza dialogu miedzy organizacjami
ekologicznymi, globalnymi ruchami spra-
wiedliwosci spotecznej i klimatycznej, po-
stepowymi organizacjami przedsiebiorcéw
i zwiazkami zawodowymi, organizujacymi
wspolne konferencje i demonstracje.

Zielony Nowy tad ma jeszcze jedna zalete
- ma podstawy w zielonej polityce, a jedno-
czesnie jest idea zywa, dostosowujaca sie
do lokalnych kontekstow i do rozwoju mie-
dzynarodowej sytuacji gospodarczej. W jego
sekcji spotecznej pojawia sie wiele interesu-
jacych koncepcji, ktére wczesniej nie prze-
bijaty sie szerokim nurtem do publicznej
debaty w Polsce. Wérdd dyskutowanych kwe-
stii znajduja sie m.in. zasadnos$¢ i mozliwosc
wprowadzenia minimalnego dochodu gwa-
rantowanego - bezwarunkowego transferu
pienieznego, majacego zastapi¢ dotychcza-
sowe formy wsparcia, pozwoli¢ na bardziej
spokojna zmiane pracy albo podejmowanie
petnowymiarowej pracy wolontariackiej, oraz
kwestia skrocenia czasu pracy, aby sprawie-
dliwiej dzieli¢ dostep do niej w spoteczen-
stwie. W tym pomysle przoduje brytyjska
Fundacja Nowej Ekonomii, ktéra wydata nie-
dawno broszure 27 godzin, uzasadniajaca, ze
wypracowanie takiego elastycznego systemu
(w ktérym mozna by pracowac przez okre-
$lony czas dtuzej lub kréocej) przyczynitoby
sie do zmniejszenia réznic w spotecznym
podziale pracy miedzy ptciami, umozliwito-
by pdzniejsze przechodzenie na emeryture
z powodu mniejszego obciazenia obowiazka-
mi zawodowymi, a takze przeznaczanie wiek-
szej ilosci czasu na dziatalno$é¢ spotecznag.®

53 http://wahlrercht.de

54 21 hours. Why a shorter working week can help us all to flourish in the
21st century, New Economics Foundation, Londyn 2010, https://docs.go-
ogle.com/viewer?url=http%3A%2F%2Fwww.neweconomics.org%2Fsite-
s962Fneweconomics.org%2Ffiles%2F21_Hours.pdf



Pomyst ma sie wpisa¢ w szersza, promowa-
na przez wspomniana Fundacje, koncepcje
.wielkiej transformacji” spoteczenstwa i go-
spodarki, dopasowujacej je do ograniczonych
mozliwosci ekosystemow.® Opiera sie tez
na pierwszych eksperymentach zwiazanych
z wprowadzaniem 35-godzinnego tygodnia
pracy we Francji i czterodniowego tygodnia
pracy w niektérych amerykanskich miastach,
wyprébowywanych w momentach bardzo wy-
sokich cen ropy naftowej, w ostatnich latach
i wczesniej, w okresie kryzysu naftowego lat
70. XX w. W obrebie progresywnych osrodkéw
badawczych trwaja takze bardzo intensywne
rozwazania, czy mierzony dotychczasowymi
wskaznikami nieograniczony wzrost gospo-
darczy w warunkach ograniczonosci zaso-
béw planety w ogéle moze byc zielony.

Zaréwno Unia Europejska, jak i poszcze-
gélne panstwa cztonkowskie musza od-
powiedzie¢ sobie na pytanie, w jaki sposob
najlepiej Swiadczy¢ ustugi publiczne dla
dobra obywatelek i obywateli. Do tej pory,
oprocz dosc¢ ogolnikowych pomystow koor-
dynacji i wymiany dobrych praktyk, jedyny-
mi mocniej dyskutowanymi kwestiami byty:
dyrektywa Bolkesteina, ktéra w wyniku naci-
skow spotecznych w ostatecznej wersji ode-
szta od promowania ,wolnej amerykanki”
w takich sektorach, jak zdrowie czy eduka-
cja, oraz idea europejskiej ptacy minimal-
nej, w polskich mediach zréwnana z btotem
jako przyktad dziatania na rzecz ogranicza-
nia konkurencyjnosci panstw cztonkow-
skich, nie zas jako dazenie do zapewnienia
wszystkim obywatelkom i obywatelom UE
prawa do godnej ptacy. Jednoczesnie sto-
imy w obliczu istotnych przemian w polityce
spotecznej, o czym (Jaka Polska 20307 pisat
Rafat Bakalarczyk. Nacisk przenoszony jest
z bezposrednich transferow pienieznych na
zapewnianie powszechnej dostepnosci wy-
sokiej jakosci ustug.®® To wazne w polskim
kontekscie; w Polsce - w przeciwienstwie
do Szwecji - nie ma sprzyjajacego klimatu
politycznego dla wysokich swiadczen i wiek-
szej spoéjnosci spotecznej. Zapewnienie
dobrej jakosci transportu zbiorowego, czy-
stego srodowiska czy opieki medycznej jest

55 Zobacz: The Great Transition. A tale of how it turned out right, New
Economics Foundation, Londyn 2009, http://www.neweconomics.org/
sites/neweconomics.org/files/Great_Transition_0.pdf

56 Jaka Polska 20307 , red. M. Syska, Osrodek Mysli Spotecznej im. Ferdy-
nanda Lassalle’a, Wroctaw-Warszawa 2010, http://jakapolska2030.pl/

Zielony tad Spoteczny i zielone miejsca pracy

tu jednoczesnie zmniejszaniem nieréwnosci
i budowaniem zaufania do panstwa i jego in-
stytucji, niezbednego dla legitymizacji bar-
dziej aktywnej jego obecnosci w réznych
sektorach. Przyktadem takiego podejscia
mogtaby by¢ proba zastapienia ..becikowe-
go” darmowym transportem publicznym dla
dzieci do lat 16. Poniewaz dzieci pracowac
nie moga, trudno zrzucac na nie wine za sy-
tuacje ekonomiczna, w ktorej sie znajduja,
tymczasem wydatki na ich dojazd do szkoty
stanowia obciazenie budzetu rodzicéw, nie-
rzadko uniemozliwiajace edukacje w lep-
szych szkotach. Ulgowy bilet miesieczny na
komunikacje miejska w Warszawie kosz-
tuje 39 zt, w Krakowie - od 43,60 do 94 zt,
w Przemyslu - od 31 do 41 zt.57 Koszty rosna
w zaleznosci od liczby dzieci w rodzinie, ro-
dzaju transportu (ceny biletéw kolejowych sa
inne). Ponadto wiele dzieci dojezdza ze strefy
podmiejskiej, a bilet wazny jednoczesnie na
strefe miejska i podmiejska jest odpowiednio
drozszy. Oprécz wymiaru socjalnego - za-
pewnienia egalitarnej mobilnosci - dyskusja
nad takim postulatem pokazataby jeszcze
jego ekologiczny wymiar: wyrabianie nawyku
korzystania z komunikacji zbiorowej zamiast
postugiwania sie wtasnym samochodem.

Szczegdlnie wazne sa dziatania wtadz lokal-
nych, z definicji najblizszych ludziom. Wy-
mownym przyktadem jest program ,Kawa
za ztotdwke” na warszawskim Zoliborzu.
W wyniku porozumienia lokalnego osrodka
pomocy spotecznej z restauratorami oso-
by starsze w okreslonych godzinach mo-
gty za symboliczna kwote napi¢ sie kawy
lub herbaty w towarzystwie znajomych za-
miast siedzie¢ samotnie w domu.%® Nie-
zbedne staje sie zwiekszenie uczestnictwa
lokalnych spotecznosci w funkcjonowaniu
lokalnych instytucji spotecznych, takich jak
domy kultury czy urzedy pracy. Doswiad-
czenia bezrobotnych, w Wielkiej Brytanii
czy w polskim Krosnie, sa bardzo podobne
- oczekujacy na pomoc traktowani sa pater-
nalistycznie, niewiele 0oséb stucha, co maja
do powiedzenia, ponadto nie otrzymuja oni

57 http://ztm.waw.pl/?¢=110&I=1, http://www.mpk.krakow.pl/default.
aspx?docld=219, http://mzk.przemysl.pl/serwis/rodzaje-biletow.html#C4
— r6znice cen wynikaja z odmiennosci taryf i cennikéw w poszczegdlnych
miastach.

58 A.Pochrzest, Kawa lub herbata dla seniordw za ztotdwke, , Ga-

zeta Stoteczna’, 6.01.2009 ., http://warszawa.gazeta.pl/warszawa
/1,34884,6124771.html



takiegowsparcia, najakie oczekuja.?” Wszyst-
kie te kwestie moga —-ipowinny - by¢tematem
europejskiej debaty, a poniewaz coraz wy-
razniej widac¢ rosnaca role miast w global-
nym systemie spoteczno-ekonomicznym,
instytucje europejskie musza poszukaé ta-
kich mechanizméw pogtebiania wzajemnych
relacji i wymiany doswiadczen miedzy po-
szczegolnymi miejscowosciami, co mogty-
by sie przyczyni¢ do poprawy jakosci zycia
i ustug publicznych na najbardziej bliskim
ludziom, lokalnym szczeblu. Jesli euro-

59 Zobacz: E. Charkiewicz, Na jakim Swiecie ja zyje? Kobiety, ubdstwo i
kryzys finansowy w Krosnie, Think Tank Feministyczny, Warszawa 2009,
http://www.ekologiasztuka.pl/pdf/Krosno-raport2009_projekt.pdf; Be-
nefits that work. The social value of the Community Allowance, New Eco-
nomics Foundation, Londyn 2009, http://www.neweconomics.org/sites/
neweconomics.org/files/Benefits_that_work_0.pdf; Mind the gap - Green
New Deal initiatives to combat growing inequality in New Zealand, Partia
Zielonych Nowej Zelandii 2010, http://www.greens.org.nz/mindthegap

pejski sen ma trwaé, ten postulat musi sie
urzeczywistnic.

Artykut bytby znacznie ubozszy, gdyby nie
pomoc doktora habilitowanego Ryszarda
Szarfenberga z Instytutu Polityki Spotecznej
Uniwersytetu Warszawskiego oraz mozliwosc
skorzystania z prowadzonej przez niego bazy
internetowej tekstow dotyczacych polityki spo-
tecznej, a takze Rafata Bakalarczyka, ktérego
cenne rady i zainteresowanie tematem po-
zwolity na wyklarowanie sie ostatecznej wersji
tekstu. Bardzo serdecznie im za to dziekuje.?

60 Strona internetowa Ryszarda Szarfenberga: http://rszarf.ips.uw.edu.
pl/; blog Rafata Bakalarczyka: http://lewica.pl/blog/bakalarczyk/



Perspektywa réwnosci ptci w koncepcji Zielonego Nowego tadu

Beata Maciejewska

Fundamentem polityki rownosciowej UE,
a takze podstawa programoéw zielonych
polityczek i politykdw w catej Europie? jest
gender mainstreaming - strategia, zgodnie
z ktoéra .problemy i doswiadczenia kobiet
i mezczyzn staja sie integralnym elemen-
tem planowania, wdrazania, monitorowania
i ewaluacji wszelkiej polityki i programow
(...], tak aby kobiety i mezczyzni odnosili
rowne korzysci, a nierdwnosc sie nie utrwa-
lata”.® Dlatego tez Zielony Nowy tad - na-
wet gdyby miat by¢ zaledwie programem
modernizacji gospodarki - powinien by¢
budowany z uwzglednieniem perspektywy
rownosci ptci. Tymczasem jednak, ku duze-
mu rozczarowaniu, w wiekszosci poswieco-
nych mu publikacji, programoéw i analiz nie
uwzglednia sie wyréwnywania szans kobiet
i mezczyzn.

1 Posréd dziatan antydyskryminacyjnych UE najdtuzsza historie maja
dziatania na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn. Juz Traktat Rzymski z 1957 r.
zobowiazywat paristwa cztonkowskie do stosowania zasady réwnej ptacy
za te samg prace dla obu ptci. Informacje na ten temat mozna znalez¢ w
wielu Zrédtach dotyczacych UE i réwnosci szans, m.in. w : B. Maciejewska,
W. Ktosowski, Pomorze — Kurs na rawnos¢, Fundacja Przestrzenie Dialogu,
Gdarisk 2007.

2 Zielona polityka, niezaleznie od kraju, opiera sie na poszanowaniu praw
mniejszosci oraz grup niedoreprezentowanych, w tym kobiet.

3 Fragment jednej z definicji gender mainstreaming, czyli strategii
wiaczenia problematyki rownosci pici do gtéwnego nurtu polityki. Zrédto:
The Report of the Economic and Social Council for 1997, United Nations, New
York 1997.

Wotaniem o genderrozpoczeta sie najwazniej-
sza dyskusja dotyczaca wypracowywanego do-
kumentu nt. Zielonego Nowego tadu*, ktéra
odbyta sie w pazdzierniku 2010 r. w Tallinie w
czasie 13. posiedzenia Rady Europejskiej Par-
tii Zielonych (grupujacej ponad 40 partii z catej
Europy)® - ..Jak to mozliwe, ze w dokumencie
nie zostata uwzgledniona perspektywa ponad
50 procent spoteczenstwa?” - pytata Francuz-
ka Jocelyne Le Boulicaut, cztonkini obserwa-
torium do spraw genderw Europejskiej Partii
Zielonych. W odpowiedzi na sugestie, by nanio-
sta poprawki, Le Boulicaut argumentowata, ze
w dokumencie, ktéry nie ma réwnosciowych
podstaw, nie sposéb wprowadzi¢ zmian za po-
moca drobnych korekt.

Jej gtos byt juz kolejnym wotaniem o per-
spektywe gender. ,Zielone miejsca pracy =
korzystne dla $rodowiska, niekorzystne dla

4 The macro-economic and financial framework of the Green New Deal (Ma-
kroekoniczne i finansowe ramy Zielonego Nowego tadu, Europejska Partia
Zielonych) — publikacja dostepna na stronie Europejskiej Partii Zielonych
pod adresem: http://europeangreens.eu/fileadmin/logos/pdf/pdf_tallinn/
GND_Adopted_Policy_Paper_-_20101010_AY.pdf

5 Rada Europejskiej Partii Zielonych jest ciatem decyzyjnym grupuja-

cym kilkaset delegatek i delegatdw z 42 partii Zielonych w Europie. Na
posiedzeniach Rady, organizowanych dwa razy w roku, zapadaja decyzje
polityczne partii, przyjmowane s3 kluczowe programy i rezolucje



kobiet?"¢ - pytali we wrzesniu 2009 r. polity-
cy i polityczki grupy Zielonych w Parlamen-
cie Europejskim. | podkreslali, ze aspekt
.genderowy” powinien by¢ najwazniejszym
elementem ambitnej koncepcji Zielonego
Nowego tadu’, bo sam rynek nie rozwiazuje
kwestii nieréwnosci ptci, a wrecz przeciwnie
- zgoda na to, by gospodarka rozwijata sie
w sposob ,naturalny”, utrwala nierdwnosci.
Dobitnie udowodnity to .Slepe na pte¢” pa-
kiety stymulacyjne uruchamiane przez rzady
poszczegdlnych panstw po wybuchu kryzysu
finansowego i ekonomicznego w 2007 r. Sko-
rzystaty na nich przede wszystkim gatezie
przemystu zatrudniajace gtéwnie mezczyzn,
jak motoryzacja i budownictwo. Ale nawet
tam, gdzie dotowano sfery, w ktorych za-
trudnionych jest wiele kobiet, wciaz zyskiwa-
li mezczyzni. Przyktadem jest 11 miliardéow
euro na edukacje w niemieckim pakiecie ra-
tunkowym, ktére - zamiast na sprawy zwia-
zane z edukacja, np. ptace dla nauczycieli
i opiekunow - zostaty przeznaczone np. na
remonty, a te wykonywali mezczyzni i zara-
biali na nich mezczyzni.®

Fakt, ze koncepcja Zielonego Nowego tadu,
ktéra powstata w odpowiedzi na kryzys
i jako alternatywa dla uruchamianych pro-
gramoéw ratunkowych, nie uwzglednia per-
spektywy ptci, jest wiec bardzo niepokojacy.
Tym bardziej ze miejsca pracy proponowane
w ramach ZNkt usytuowane sa gtdwnie w sek-
torach gospodarki zdominowanych dotad
przez mezczyzn. ,Na rynku jest segregacja
horyzontalna, wiec to, ze miejsc pracy przy-
bedzie w zielonych sektorach gospodarki, nie
0znacza, ze bedzie wiecej pracy dla kobiet. Na
przyktad w sektorze budownictwa w Polsce
95% zatrudnionych to mezczyzni, w trans-
porcie - niemal 80% W zwiazku z tym istnie-
je powazne ryzyko, ze jesli termorenowacja
budynkdéw czy energetyka odnawialna beda,
jako sektory przysztosciowe, coraz lepiej do-
finansowywane i beda tu lepsze zarobki, to
kobiety beda jeszcze mocniej z tego sekto-
ra wykluczane” - mowi Agnieszka Grzybek,

6 Gender aspect of the Green New Deal, 23.09.2009 — raport ze spotkania
WG FEMM-Greens/EFA in the EU

7 Ibid.

8 Artykut D. Ruggier pt. The gender aspects of the financial and economic
crisis, opublikowany na stronie internetowej Green European Foundation
pod adresem: http://www.gef.eu/fileadmin/user_upload/Gender_
Aspects_of_the_Crisis_-_D_Ruggieri_web.pdf

ekspertka ds. rownosci ptci, polityczka par-
tii Zieloni 2004.7 Te obawy potwierdza prak-
tyka réoznych krajow, nie tylko europejskich.
Obszerne badania Konferencji Prezydentow
i Burmistrzéw Stanow Zjednoczonych dowo-
dza, ze potowa miejsc pracy, ktore maja po-
wsta¢ w zielonym przemysle, jest zwiazana
z pracami inzynieryjnymi, w ktérych odsetek
zatrudnionych kobiet wynosi zaledwie 12%'0

Zdaniem Grzybek, rozwarstwieniu dochodo-
wemu kobiet mozna zapobiegaé, uwzgled-
niajac perspektywe gender w naktadach na
badania, rozwdj i edukacje, tak aby zachecac
dziewczynki i kobiety do szukania przyszto-
Sci zawodowej w sektorach nowoczesnych,
zielonych technologii. W Stanach Zjednoczo-
nych, gdzie bardzo silnie promuje sie tworze-
nie zielonych miejsc pracy (Barack Obama
przeznaczyt na to 4,2 miliarda dolardw),
Biuro Kobiet Departamentu Pracy wspie-
ra kampanie na rzecz podwojenia w ciagu
jednego roku liczby studentek na wydziale
technologii solarnych', bo dotychczas tylko
jedna osoba na 10 osob studiujacych tech-
nologie uzyskiwania energii odnawialnej ze
Stonca jest kobieta.

Jean Lambert, zielona eurodeputowana
z Wielkiej Brytanii, ktéra promuje zielone
miejsca pracy i podkresla scisty zwiazek po-
miedzy postulatami ekologicznymi a rozwo-
jem nowych technologii, alarmuje, ze kobiety
sa wciaz marginalizowane na studiach poli-
technicznych, na kierunkach technicznych, in-
zynieryjnych i matematycznych. ,A przeciez
- wskazuje Lambert - mtode kobiety wyrazaja
duze zainteresowanie ekologia”. Dlatego, jej
zdaniem, nalezy stworzy¢ mozliwosci taczenia
dziatan na rzecz ochrony srodowiska z praca
kobiet w zawodach wymagajacych specjali-
stycznego wyksztatcenia zwiazanego z zielo-
nymi miejscami pracy.'?

Jak taczy¢é wspieranie kobiet z rozwojem
energetyki odnawialnej i poprawa jakosci

9 Wypowiedz A. Grzybek na potrzeby niniejszego artykutu

10 Artykut opublikowany na portalu Women's Rights (Prawa kobiet), Jen
Nedeau, Green Jobs = Good for the Environment, Bad for Women? http:/
womensrights.change.org/blog/view/green_jobs_good_for_the_envi-
ronment_bad_for_women

11 Strona internetowa kampanii spotecznej Green Jobs Campaign: http://
www.austincc.edu/green/

12 Raport J. Lambert, eurodeputowanej Partii Zielonych z Londynu, doty-
czacy zielonych miejsc pracy, pt. Green Work. Employment and skills — the
climate change challenge, dostepny na stronie internetowej: http://www.
jeanlambertmep.org.uk/DocumentStore/GreenWork_report.pdf
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zycia lokalnych wspdlnot, podpowiada ini-
cjatywa organizacji Grameen Shakti (GS)
w Bangladeszu dotyczaca mikropozyczek.
GS pomogt w zainstalowaniu na obszarach
wiejskich ponad 100 tysiecy paneli stonecz-
nych. Stworzyt w ten sposdb mozliwosci za-
robkowania (dostep do energii elektrycznej
umozliwia wykonywanie réznego rodzaju za-
robkowej pracy wytwdrczej) i mocno wspart
kobiety i mtodych ludzi w tym muzutman-
skim kraju, szkolac ponad 5000 z nich na
certyfikowanych pracownikdow technicznych
do obstugi, konserwacji i naprawy baterii
stonecznych.'s Zielona gospodarka moze za-
tem stac sie trampoling do lepszego zycia dla
kobiet z obszaréw wiejskich na globalnym
Potudniu, gdzie czesto energii elektrycznej
po prostu nie ma. Zanim zaczety one pra-
cowac w zielonym przemysle, ktory dostar-
cza im pracy, ciepta i $wiatta, codziennie
zuzywaty kilka godzin na zdobycie opatu do
przygotowania positkéw i ogrzania domu. Te-
raz moga ..oderwac sie” od tradycyjnej roli,
rozpoczynajac proces emancypacji, budujac
niezaleznos¢ finansowa bez utraty poczu-
cia bezpieczenstwa i jednoczesnie wykonu-
jac zaawansowana technologicznie prace
dla dobra srodowiska - zaréwno lokalnego,
jak i globalnego. Ten wspaniaty przyktad
dowodzi, jak wieloaspektowo pozyteczna
i innowacyjna moze by¢ zielona gospodar-
ka - wrazliwa na kwestie spoteczne, w tym
kwestie ptci.

Z perspektywy polskiego doswiadczenia opi-
sane wyzej dziatania zmierzajace do wta-
czenia kobiet w kreowanie i utrzymywanie
zielonych miejsc pracy wydaja sie egzotycz-
ne. Po pierwsze dlatego, ze zielone miejsca
pracy .nie przebijaja sie” do gtdwnego nurtu
polskiej polityki gospodarczej, a po drugie -
bo perspektywa ,genderowa” na rynku pra-
cy nie jest priorytetem rzadu. - .. Zaden rzad
w Polsce nie interesowat sie rownoscia” -
moéwi Anna Czerwinska, dziataczka femini-
styczna z Feminoteki. - ,Temat réwnosci jest
wygrywany tylko w kampaniach wyborczych.
| konczy sie tuz po wyborach”.

13 Zrécto: Grameen Shakti — http://www.gshakti.org/ and Dipal C. Barua
(2008) — http://www.ilo.org/public/english/region/asro/bangkok/events/
greenjobs/papers/index.htm

Z dokumentéw strategicznych réznych
szczebli wyzieraja brak nowoczesnego spoj-
rzenia i typowo meska optyka. Polska 2030
- wyzwania rozwojowe - krajowy dokument
strategiczny przygotowany przez zespot eks-
pertow pod przewodnictwem ministra Mi-
chata Boniego, skupia sie m.in. na niskiej
aktywnosci zawodowej Polek i Polakdw, ale
nie widzi szans rozwojowych ani w zielonych
technologiach, ani np. w wyréwnywaniu ptac
kobiet i mezczyzn. . Jakichkolwiek sygnatow
wykorzystania kryzysu ekonomicznego do
dokonania pewnych przewartosciowan eko-
nomicznych i inwestycji w zielone miejsca
pracy (energetyka odnawialna, budownictwo
i poprawa efektywnosci energetycznejw jego
obrebie, transport zbiorowy itp.) ani widu, ani
stychu. Proces rosnacego zroznicowania ptac
traktowany jest jako zjawisko najzupetniej
naturalne, ktére moze wyreguluje sie samo,
a jesli nie, to i tak nic ztego sie nie stanie” -
referuje Barttomiej Kozek, cztonek zarzadu
partii Zielonych 2004 w swojej analizie tego
raportu. '

Podobnie jest na poziomie lokalnym. Z ana-
lizy dokumentéw (m.in. wybranych strategii)
wynika, ze perspektywa kobiet czesto w ogoéle
nie jest brana pod uwage. Na przyktad w stra-
tegii rozwoju Metropolii Silesia, ktora mia-
ta by¢ w Polsce dokumentem pionierskim,
w ktorej ponadto za hasto naczelne uznano
.petnie zycia”, perspektywa ,genderowa” nie
zostata nawet wspomniana. W tej strategii
nie uwzglednia sie perspektywy innej niz per-
spektywa zdrowego mezczyzny w sile wieku,
co wyklucza kobiety, senioréw, ludzi z ogra-
niczona sprawnoscia itd., a zapisy dotyczace
innowacyjnych rozwiazan sa niespdjne: w jed-
nym miejscu czytamy o koniecznosci budo-
wania gospodarki opartej na technologiach
proekologicznych, w innym - o rozwoju tra-
dycyjnego przemystu, ale w obu wypadkach
perspektywa ptci jest nieobecna.®

W niewrazliwej na kwestie réwnosci ptci pol-
skiej polityce wszelkich szczebli wyréwny-
waniu szans przychodza w sukurs fundusze
unijne, zwtaszcza obowiazujacy od poczatku

14 B. Kozek, Polska 2030 — postpolityka czy rozwdj?,
http://www.zieloni2004.pl/art-3793.htm (strona przejrzana 26.10.2010

r)

15 D. Szwed, B. Maciejewska, Zréwnowazony Rozwdj Metropolii Silesia,
http://przestrzeniedialogu.org/download/RAPORT_zrownowazony_roz-
woj_metropolia_silesia.pdf (strona przejrzana 26.10.2010r.)



kwietnia 2009 r. standard minimum’é, kt6-
ry zaktada, ze kazdy projekt finansowany
z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki ma
bezposrednio na celu wyréwnywanie szans
kobiet i mezczyzn w przestrzeni, w ktérej
jest realizowany. Kazdy projektodawca -
niezaleznie od tego, czym sie zajmuje: jest
przedsiebiorca budujacym mosty czy urzed-
nikiem matej gminy zabiegajacym o $rodki
na gminng Swietlice - musi m.in. zanalizo-
wac problem spoteczny pod katem obu ptci
lub zaprojektowaé dziatania oddzielnie dla
kobiet i mezczyzn badz zagwarantowaé row-
nosciowe zarzadzaniem projektem. ,Wfirmie
informatycznej, w ktoérej pracuje, dziata-
nia w ramach POKL sa czesto projektowa-
ne oddzielnie dla kobiet i mezczyzn - méwi
Karolina Matuszewska, kierowniczka pro-
jektow w firmie informatycznej DC Edukacja
w Gdansku. - | na przyktad, jesli z analizy
problemu wynika, ze zaledwie 1% kobiet po-
siada specjalistyczna wiedze informatyczna
w danym profilu, to podnosimy te poprzecz-
ke o kilka procent i zaktadamy w projekcie,
ze udziat kobiet bedzie 5-procentowy. W ten
spos6b staramy sie wyréwnywac szanse
0 poziom, ktdry jest realny”.

.Sam standard jako punkt odniesienia to
znaczacy sukces” - ocenia trenerka antydy-
skryminacyjna i genderowa Natalia Sarata."’
Jesli wiec w programach POKL realizowa-
ne sa projekty stuzace zielonej modernizacji
gospodarki, to dzieki standardowi minimum
uwzglednia sie w nich perspektywe gender.
W ten niejawny i sprzeczny z gtéwnym nur-
tem polskiej polityki sposdéb dokonuje sie
niewielkiego przesuniecia w strone Zielo-
nego Nowego tadu. Jest to jednak o wiele
za mato, by moéwic o dobrej polityce antydy-
skryminacyjnej i o opartej na zréwnowazo-
nym rozwoju modernizacji gospodarki, czyli
o podstawach dobrego rzadzenia definiowa-
nych przez Zielonych.

16 Standard minimum wniosku PO KL z perspektywy realizadji zasady row-
nosci szans kobiet i mezczyzn, http://www.pokl.wup.lodz.pl/images/sto-
ries/pliki/dokumenty/rowne_szanse/standard%20minimum_1_1_2010.
pdf, 26.10.2010. Symptomatyczne, ze w nazwie tego programu operacyj-
nego pojawia si¢, kapitat ludzki’, a nie, kapitat spoteczny’, ktérego niski
poziom stanowi jedng z najpowazniejszych barier rozwojowych Polski

17 N.Sarata, Polityka réwnosci w kryzysie [w:] Kobiety na ,zielonej wyspie”
Kryzys w Polsce z perspektywy gender, Warszawa 2010. Publikacja dostepna
na stronie: http://www.feminoteka.pl/downloads.php?cat_id=10

Oto wybrane pomysty dotyczace uczynienia
Zielonego Nowego tadu bardziej wrazliwym
na rownos¢ szans kobiet i mezczyzn.

1. Solidna podstawa: traktowanie row-
nosci jako wehikutu zrownowazonego
rozwoju

W Zielonym Nowym tadzie podkresla sie, ze
wzrost gospodarczy nie jest najwazniejszym
czynnikiem rozwoju. Odzwierciedlaja to m.in.
tytuty sesji dyskusyjnych poswieconych ZNL
(np. Rozwdj bez wzrostu) czy poszukiwanie
nowych definicji zysku i wskaznikow rozwo-
ju. Dlatego baza Zielonego Nowego tadu po-
winien by¢ mocno podkreslony egalitaryzm,
ktory jest optacalny w szerszym sensie,
takze spotecznym i ekologicznym. Mniejsze
dysproporcje w zarobkach, wieksza dbatos¢
o wyréwnywanie szans, dobre programy spo-
teczne - to wszystko przektada sie na do-
brostan i trwaty rozwoj catych spoteczenstw.
Doskonata ilustracja moze by¢ poréwnanie
krajow skandynawskich uprawiajacych po-
lityke socjaldemokratyczng z krajami glo-
ryfikujacymi polityke polaryzacji, w ktérym
lepiej wypadaja te pierwsze: ludzie moga li-
czy¢ na wyzsza jakosc¢ zycia i wyzsza srednia
zarobkoéw, sa bardziej zaangazowani w dzia-
tania spoteczne (w tym w zwiazki zawodowe)
i innowacyjni, ponadto maja one ponad dwu-
krotnie nizszy odsetek ludzi biednych (5,6%
wobec 12,6%) i dtuzsza, bardziej stabilna
perspektywe rozwoju.'®

2. Wprowadzenie perspektywy ptci do
analiz i planowania; wypracowanie
skutecznych narzedzi tych analiz

Perspektywe .genderowa” nalezy uzna¢ za
wazna kategorie Zielonego Nowego tadu.
Do dokumentéw opisujacych jego idee i po-
szczegolne programy ZNL powinny zostac
wprowadzone odpowiednie wskazniki oraz
narzedzia:

a) ocenawptywunakwestie rownoupraw-
nienia ptci (Gender Impact Assessment
- GIA];

18 The Social Welfare State, beyond Ideology [w:],,Scientific American”
http://www.scientificamerican.com/article.cfim?id=the-social-welfare-
state#fcomments (strona przejrzana 05.10.2010.)
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czyli analiza strategii politycznych i usta-
wodawstwa w celu sprawdzenia, czy beda
miaty one odmienny wptyw na sytuacje ko-
biet i mezczyzn, oraz dostosowanie ich tak,
aby ich potencjalnie dyskryminujace skutki
zostaty zneutralizowane, a byta promowa-
na réwno$¢ ptci.'” Wydaje sie, ze w Polsce
wykonywanie tej oceny mozna by powierzy¢
powotanym w niektérych gminach i woje-
wodztwach (m.in. w Olsztynie i Gdansku)
petnomocniczkom ds. rownego statusu ko-
biet i mezczyzn. Ponadto dobra baza do
przeprowadzania GIA bytoby podpisywanie
przez gminy Europejskiej Karty Rownosci
Kobiet i Mezczyzn w Zyciu Lokalnym, co jest
formalnym wyrazem zaangazowania orga-
néw gminy w propagowanie zasady réwno-
Sci kobiet i mezczyzn, a takze deklaracja
wdrazania na wtasnym terenie wynikajacych
z niej zobowigzan?’;

b) budzetowanie pod katem ptci,

czyli konstruowanie i analizowanie budzetu
zuwzglednieniem zréznicowania potrzeb obu
ptci. Takie budzetowanie jest juz z powodze-
niem stosowane w wielu krajach, miastach,
dzielnicach miast itd. W Polsce takze rosnie
zainteresowanie, szczegolnie wtadz samo-
rzadowych, budzetem wrazliwym na ptec.
Takie postulaty pojawity sie w programach
Zielonych i Partii Kobiet, a takze w przygoto-
wanym przez Szczecin projekcie obchodéw
Europejskiej Stolicy Kultury - zaproponowa-
no w nim, by pilotazowo pod katem ptci za-
nalizowac¢ budzet miasta na kulture.

3. Zielone miejsca pracy = miejsca pracy
wyrownujace szanse obu ptci

Koncepcja ZNL powinna zawieraé wytycz-
ne dotyczace wyrownywania szans kobiet
na rynku pracy. Chodzi o narzedzia utatwia-
jace kobietom zdobycie i utrzymanie god-
nej pracy oraz bezpieczenstwa socjalnego,
o wzmocnienie kobiet w tych obszarach ryn-
ku pracy, ktére sa perspektywiczne, oraz o
zadbanie, aby nie zostaty one wyparte z ptac
dobrze ptatnych. Jednym z narzedzi moze
by¢ wspomniany juz mechanizm zachecajacy
kobiety i dziewczynki do szukania przyszto-
$ci w pracach zwiazanych z zielonymi tech-

19 Definicja za: http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/Slownik/Strony/
Ocena_wplywu_na_kwestie_rownouprawnienia_plci.aspx

20 Zwigzek Miast Polskich: Europejska Karta Rownosci Kobiet i Mezczyzn w

Zyciu Lokalnym, www.zmp.poznan.pl/dane/wrzesien-06/KartakobPL.doc

nologiami, innym - audyt réwnosciowy danej
organizacji czy miejsca pracy promowany
przez Miedzynarodowa Organizacje Pracy
(ILO).2" - ,Chodzi o to, zeby sprawdzi¢ rézne
wymiary funkcjonowania kobiet i mezczyzn
w miejscu pracy. Z jednej strony ocenia sie
warunki zatrudnienia, w tym m.in. dostep do
zasobow, jak ptace czy szanse rozwoju za-
wodowego, z drugiej - korzystanie z prawa,
np. ochrone przed molestowaniem seksu-
alnym, a z trzeciej - kompetencje wykorzy-
stywania rownosciowych narzedzi” - mowi
Marta Rawtuszko, ekspertka ds. réwnosci
ptci. Wyniki audytu rownosciowego moga
wskaza¢ np. na zbyt niska liczbe kobiet na
stanowiskach decyzyjnych, wiec rekomen-
dacja po takim audycie moze by¢ np. wpro-
wadzenie systemu kwot.

Podobnie moze byé w makroskali. W Nor-
wegii, jako pierwszym kraju na swiecie, od
poczatku 2008 r. ustawowo gwarantuje sie
kobietom 40% miejsc w radach nadzorczych
spotek publicznych.?? Tego typu rozwigzania
powinny by¢ takze czescia Zielonego Nowe-
go tadu, zwtaszcza ze sami Zieloni, ktorzy
wykuwaja idee ZNt, stosuja narzedzia wy-
rébwnawcze w swoich strukturach: organy
decyzyjne zielonych partii w wielu krajach
sktadaja sie w réwnych czesciach z kobiet
i mezczyzn.

4. Nadanie wiekszej rangi pracom wyko-
nywanym gtownie przez kobiety oraz
ich wtasciwa wycena

Zielony Nowy tad to nie tylko nowe miejsca
pracy w sektorach nowoczesnych technolo-
gii, takze dla kobiet. , Koncepcja Zielonego
Nowego tadu zaktada stworzenie wiekszej
ilosci miejsc pracy zwiazanych z eduka-
cja i opieka - méwi Franziska Keller?, nie-
miecka eurodeputowana z grupy Zielonych,
cztonkini Komisji Rozwoju PE. - | tutaj na-
lezy zwracaé szczegolna uwage na to, aby
praca w tych sektorach byta lepiej optaca-
na, a takze zeby udziat w niej miato wiecej
mezczyzn”.

21 M. Rawtuszko, Gender Index a inne wskazniki rawnosciowe [w:] Gender
Index. Monitorowanie réwnosci kobiet i mezczyzn w miejscu pracy, red.
nauk. E. Lisowska, EQUAL. UNDP, Warszawa 2007

22 ArtykutT. Walata pt. Ztote spddniczki opublikowany na stronie: http:/
www.polityka.pl/rynek/ekonomia/1503524,1,skandynawskie-parytety-
w-biznesie.read

23 Wypowiedz F. Keller na potrzeby niniejszego artykutu, 18.09.2010 .



Sprzatanie, gotowanie, opieka, praca
urzednicza, pracaw kasie - to pie¢ najgorzej
ptatnych zaje¢, najczesciej wykonywanych
przez kobiety. Przyczyna ich niedoceniania
przez gospodarke rynkowa jest brak
uznania dla pracy domowej, ktéra obejmuje
podobne czynnosci, a jest systematycznie
dewaluowana przez gospodarke i pomijana
w wycenach (budzetach). Urynkowienie
tych nieszanowanych prac skutkuje ich
niska optacalnoscia.

Zrodto: New Economics Foundation;
http://www.neweconomics.org/sites/neweconomics.org/
files/Great_Transition_0.pdf

Great Transition, str. 37, Londyn 2010

W Zielonym Nowym tadzie warto takze pod-
kresli¢ wartosé pracy domowejiopiekunczej,
ktora na co dzien wykonuja kobiety, a ktora
nie jest uznawana przez Swiat ekonomii.
Gdyby Zielony Nowy tad miat by¢ koncep-
cja rewolucjonizujaca postep, to nalezatoby
wymierzy¢ wartosc takze i tej pracy, i ujac ja
w twardych miernikach ekonomicznych, ta-
kich jak produkt krajowy brutto (PKB).



Grzegorz Wisniewski
Instytut Energetyki Odnawialnej

Jednym zfilaréw Zielonego Nowego tadu jest
polityka klimatyczno-energetyczna oparta na
wykorzystaniu odnawialnych zrédet energii.
W manifescie Europejskiej Partii Zielonych,
przyjetym przed wyborami do Parlamentu
Europejskiego w 2009 r., wskazuje sie, ze:
.Uzyskiwanie energii ze zrédet odnawialnych
musi byt gtéwnym elementem europejskiej
polityki energetycznej w XXI wieku. Zieloni
wzywaja do utworzenia Europejskiej Energii
Wspdlnoty Odnawialnej (ERENE) w celu re-
alizacji dtugoterminowego celu uzyskiwania
100% energii ze zrédet odnawialnych.! Po-
trzebujemy wspodlnego inwestowania w zie-
lone technologie z udziatem Europejskiego
Banku Inwestycyjnego. Spowodowanie praw-
dziwego boomu w dziedzinie produkcji ener-
gii ze zrédet odnawialnych wymaga nowego
podejscia do dostaw energii: rzeczywistego
rozdzielenia wtasnosci produkcji i dystrybucji

1 Do tejideii coraz konkretniej formutowanej koncepdji przytacza sie co-
raz wiecej opiniotwdrczych $rodowisk i organizacji. Por. wspdlng deklaracje
EREC, EUFORES i Greenpeace: 700% renewable energy in Europe by 2050,
poparta przez cztonkéw Parlamentu Europejskiego oraz szereg organizadji
spotecznych i naukowych z UE, http://www.100percentrenewables.eu

Demokracja klimatyczna i energetyczna

przy jednoczesnym promowaniu transgra-
nicznych sieci przesytowych i inteligentnego
wykorzystania energii”.2

Obecnie udziat energii z odnawialnych zré-
det energii (OZE) w bilansie zuzycia energii
finalnej w Polsce przekracza 7,5% i wzrasta
stosunkowo wolno. Mimo ze Polska odbie-
ga znaczaco od éredniej w UE (okoto 12%),
to - wedtug ocen Instytutu Energetyki Od-
nawialnej (IEQ) - ten sektor w koncu 2008 .
dawat zatrudnienie (w przeliczeniu na pet-
ne etaty) okoto 18,9 tys. obywateli, a obroty
wynosity w nim okoto 5,9 mld zt/rok. Tworzy
sie zatem w Polsce nowy sektor energetyki
i roénie nowa, dynamiczna, zielona branza,
ale jej rozwdj nie jest satysfakcjonujacy i na-
trafia na przeszkody. Ponadto sa one wiek-
sze niz w wielu innych krajach UE, mimo ze
Polska - jako kraj obszarowo duzy, lezacy
w obszarze klimatu umiarkowanego - jest
uprzywilejowana pod wzgledem wielkosci i
zréznicowania odnawialnych zasobdw ener-
gii [energia: stoneczna, wiatru, geotermalna,
wodna oraz biomasy). Zgodnie z prognoza
IEO i niemieckiego Deutsches Zentrum fur
Luft- und Raumfahrt Energy [Rlevolution,

2 Zielony Nowy tad dla Europy. Manifest na wybory do Parlamentu Euro-
pejskiego, Europejska Partia Zielonych, http://europeangreens.eu/menu/
egp-manifesto



wykonana w 2008 r. dla Greenpeace, udziat
OZE w energii koncowej moze wzrosnac do
20% w 2020 r. i do 55% w 2050 r. (w przypad-
ku energii elektrycznej - do 80%], co przynie-
sie obnizenie emisji CO, z obecnych okoto 7 t
do okoto 2,5 t /rok na mieszkanca. W przy-
padku zniesienia blokad rozwoju OZE zmie-
nia nie tylko system energetyczny, ale takze
tad gospodarczy i spoteczny.

Generacja rozproszona i demokracja ener-
getyczna, rozumiana jako wieksza przejrzy-
stos¢, kontrola i udziat spoteczny w systemie
energetycznym, wpisuja sie w koncepcje po-
wszechnego wykorzystania odnawialnych
zasobdw energii i nieodmiennie kojarza sie
z odnawialnymi zrédtami energii (0ZE), czy-
i technologiami konwersji odnawialnych
zasobdw energii w koncowe nosniki energii
(ciepto, energie elektryczna i paliwa trans-
portowe). OZE, obok efektywnoéci energe-
tycznej, sa tez jednym z najwazniejszych
sktadnikéw pakietu energetyczno-klimatycz-
nego UE, a dyrektywa 2009/28/WE o promo-
cji stosowania odnawialnych zrddet energii,
wyznaczajaca dla Polski 15-procentowy cel
na 2020 r., jest bodaj najbardziej konkretnym
instrumentem jego wdrozenia. Madra reali-
zacja zobowiazan dotyczacych OZE pozwoli
na jednoczesne spetnienie dwoch kolejnych
zobowiazan unijnego pakietu: redukcje emis;ji
podniesienie efektywnosci energetycznej przy
jednoczesnym zachowaniu trwatej konkuren-
cyjnosci gospodarki. OZE to tez praktyczny
instrument decentralizacji, demonopoliza-
cji sektora energetycznego i demokratyzacji,
rozumianej tu jako wzmacnianie pozycji od-
biorcéw energii, ktorzy ciagle stanowia naj-
stabsze ogniwo w systemie energetycznym
i na rynku energii. Dzieki OZE uzyskuja oni
alternatywe w wyborze dostawcéw energii,
moga takze stac sie jej producentami (pro-
sumentami) oraz aktywnymi uczestnikami
i wspottworcami systemu energetycznego.
Niestety, te wydawatoby sie oczywiste tezy
sa w Polsce trudno weryfikowalne. W ostat-
nim 10-leciu, pomimo stopniowego wzrostu
udziatu energii z OZE, nie powstata znacza-
ca liczba tzw. niezaleznych producentow zie-
lonej energii (IPP - ang. independent power
producer, nie zmienit sie znaczaco krajowy
bilans energetyczny, a struktura wytwarza-
nia zielonej energii nie nalezy do najnowo-
czesniejszych i jest za mato zrdznicowana.
Ponad 90% energii odnawialnej wytwarza

sie z biomasy, w tym wiekszosS¢ jest prze-
twarzana na koncowe noséniki energii (ciepto,
energia elektryczna i biopaliwo) w mato efek-
tywnych instalacjach. Sektory zielonej ener-
gii elektrycznej i biopaliw sa zdominowane
przez nieefektywne lub nienowoczesne tech-
nologie (wspdtspalanie biomasy w kottach
energetycznych z weglem, wielka energetyka
wodna, produkcja biodiesla pierwszej gene-
racji - z nasion rzepaku) oraz przez wielkie
przedsiebiorstwa tzw. energetyki korporacyj-
nej. Przedsiebiorstwa te, zobowiazane praw-
nie do pozyskiwania i dostarczania odbiorcom
koncowym energii z OZE, koszty obowiazku
przerzucaja prawie w catosci na odbiorcow
koncowych. Koszty te — chocby z tytutu tzw.
optat zastepczych, wnoszonych wtedy, gdy
przedsiebiorstwo nie realizuje tego zobowia-
zania - wynosza juz po okoto 1,5 mln zt/rok w
kazdym z rynkéw koncowych (zielona energia
elektryczna i biopaliwa). Oznacza to, ze nie
tylko udziaty OZE w bilansach zuzycia nos$ni-
kow energii nie sa w petni satysfakcjonujace,
ale konsumenci energii, ponoszac przerzuca-
ne na nich koszty, nie osiagaja w petni zakta-
danych korzysci dodatkowych zwiazanych z
decentralizacja i rozwojem systemdw rozpro-
szonych, nie poszerza sie ich sfera wolnosci
i demokracji energetycznej. Nawet faktyczne
efekty, czyli redukcja emisji gazéw cieplar-
nianych sa nizsze od mozliwych do uzyskania,
bo petne bilanse CO, przy wspétspalaniu bio-
masy z weglem w elektrowniach i wykorzy-
stanie biodiesla rzepakowego daja znacznie
nizsze efekty redukcyjne niz inne, matoska-
lowe technologie OZE, bedace domena IPP.
Warto sie zatem zastanowic, dlaczego tak sie
dzieje i co mozna zrobi¢ w celu zwiekszenia
wykorzystania potencjatu tworzenia rozpro-
szonego systemu energetycznego w Polsce
zgodnego z zasada zrdownowazonego rozwo-
ju oraz poszerzenia sfery demokracji ener-
getycznej i wtaczenia w proces rozwoju OZE
znacznie szerszych niz dotychczas kregow
spotecznych, przy aktywnej roli panstwa oraz
inwestoréw prywatnych. Zasadne wydaje sie
tez pytanie: Dlaczego Polska w tak niewiel-
kim stopniu wykorzystuje swoje odnawialne
zasoby energii i co mozna zrobic, aby zwie-
lokrotni¢ korzysci gospodarcze, spoteczne
i ekologiczne.

Wydaje sie, ze cho¢ OZE sa najbardziej ty-
powym reprezentantem tzw. zielonych tech-
nologii, a wsparcie ich rozwoju jest celem



pakietéw stabilizacyjnych w wielu krajach,
w Polsce nie sa one propagowane i wspiera-
ne z taka sama intensywnoscia ani wpisane
w szersza koncepcje, jak np. w Stanach Zjed-
noczonych i w Niemczech. W Niemczech ta
koncepcja, sprawdzajaca sie dobrze w sto-
sunku do OZE, stanowiaca element Zielonego
Nowego tadu, jest rozumiana jako spotecz-
na, ekologiczna i gospodarcza modernizacja.
Obecnie sektor OZE w Niemczech daje ponad
285 tys. miejsc pracy i staje sie najwazniej-
szym sektorem zielonej gospodarki, wyprze-
dzajac sektor motoryzacyjny. W Polsce OZE
nie sa elementem szerszej wizji rozwoju zie-
lonej gospodarki, a przynajmniej takiej wizji
trudno sie doszukac w takich dokumentach,
jak Polityka energetyczna Polski do 2030
roku, ktéra znaczaco odbiega od istoty (trze-
ba tu odrézni¢ istote rzeczy od frazeologii
czy pozoréw) polityki klimatycznej i polityki
wzrostu innowacyjnosci UE. Nawet najbar-
dziej innowacyjne, konkurencyjne i najbar-
dziej zielone technologie wpisywane w ,stary
tad energetyczny” nie spetnia poktadanych
w nich nadziei.

Niniejsza analiza jest poswiecona przyczy-
nom niewykorzystywania szans tworzenia
w Polsce zielonej gospodarki oraz mozliwo-
Sciom, jakie w tej dziedzinie daja instrumen-
ty ..zielonej polityki”.

Mimo ogromnego potencjatu, Polska nie be-
dzie w stanie wypetni¢ celéw UE na 2010 r.
zwiazanych z wykorzystaniem OZE. Obejmo-
waty one zobowiazanie do wdrozenia dwu dy-
rektyw UE: 2001/77/WE w sprawie promocji
energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych
(cel dla Polski 7,5% zielonej energii w bilan-
sie zuzycia energii elektrycznej brutto) oraz
2003/30/WE - o promocji biopaliw (cel dla
Polski 5,75% w bilansie zuzycia paliw trans-
portowych). W tej sytuacji naturalne wydaje
sie pytanie: Dlaczego kraj o tak duzym poten-
cjale réznorodnych odnawialnych zasobéw
energii, nieefektywnym i drogim systemie
zaopatrzenia w energie z paliw kopalnych
oraz sprzyjajacej wykorzystaniu potencjatu
OZE strukturze gospodarczej, z nieczesto
spotykanym potencjatem obszaréw wiegj-
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skich i rolnictwa, pozostaje w tyle, zamiast
budowac na tych atutach swoja pozycje, a na-
wet tworzy¢ z nich swoja ..specjalnos¢” w po-
szerzonej UE? Odpowiedz na to pytanie jest
prosta. Tyle sie dato osiagnac do 2010 . i tyle
da sie osiagna¢ do 2020 r., na ile pozwalata
i bedzie pozwalaé polityka panstwa, scisle
powiazana z weglowo-korporacyjnym tadem
energetycznym.

W kontekscie tych niezbyt budujacych do-
Swiadczen w petni uzasadniona jest oba-
wa o wdrozenie w Polsce nowego celu OZE
na 2020 r., wynikajacego z nowej dyrektywy
2009/28/WE o promocji stosowania odna-
wialnych zrodet energii - tym razem celu
prawnie obowiazujacego (pod grozba kar za
niewypetnienie, ktore wynikaja bezposrednio
z Traktatu). Pytanie jest o tyle zasadne, ze
Polska - majac dtuga droge do przebycia -
z obecnego udziatu okoto 7,5% energii z OZE
w zuzyciu energii finalnej do 15% w 2020 r.,
wykorzystata juz proste rezerwy i praktycznie
wszystkie dostepne w UE $rodki na energety-
ke odnawialna i nie stworzyta bazy trwatego
rozwoju tego sektora. Znaczenie tego proble-
mudla Polskijestzwielokrotnionezobowiaza-
niami wynikajacymi z pakietu klimatycznego
UE 3 x 20%, ktdérego kluczowym elementem
jest zrealizowanie, a najlepiej przekroczenie,
krajowego celu w zakresie OZE. Niewypet-
nienie tego bedzie oznaczaé kary oraz prze-
rzucanie na odbiorcow znacznie wiekszych
kosztow, w wyniku koniecznosci nabywania
coraz wiekszej ilosci uprawnien do emisji
C02 w ramach dyrektywy 2009/29/WE o han-
dlu emisjami - drugiego elementu pakietu
energetyczno-klimatycznego  (nowelizacja
i dostosowanie do polityki klimatycznej UE
poprzedniej dyrektywy z 2003 r.). W tych dy-
lematach odbijaja sie sprzecznosci krajowej
polityki energetycznej i klimatyczne] oraz
widac wyraznie niewspotmiernosc podejmo-
wanych przez rzad dziatan na rzecz ochrony
energetyki scentralizowanej (korporacyjnej)
i na rzecz wsparcia rozwoju energetyki roz-
proszonej (obywatelskiej). Problemy, z jaki-
mi boryka sie energetyka odnawialna, nie sa
usuwane i rozwiazywane, wrecz narastaja.

Wobec rosnacych ograniczen budzetowych,
problem relacji i proporcji pomiedzy wspar-
ciem rozwoju OZE a uporczywa ochrona
energetyki korporacyjnej bedzie w obecnej
dekadzie w Polsce centralnym dylematem



polityki energetyczno-klimatycznej, a sposob
rozstrzygniecia tego dylematu przetozy sie
bardzo szybko na konkurencyjnos¢ gospo-
darki, koszty ponoszone przez konsumentow
energii oraz trwatos¢ strategii rozwojowe;
kraju. Dziatania dwoch ostatnich rzadow roz-
strzygaja tak postawiony dylemat na korzysc
ochrony biezacych intereséw panstwowe;
energetyki korporacyjnej. Brakuje szerszej
refleksji, a nieliczne proby rozwiazania tych
problemoéw z perspektywy dtugookresowej
prowadza do kontrowersyjnych wnioskow.
Przyktadem sa konkluzje z opracowania do-
radcéw strategicznych premiera Donalda
Tuska Raport Polska 2030. Wyzwania rozwo-
Jjowe, sprowadzajace sie do tworzenia mitu,
ze .[...) wwypadku Polski wegiel jest cennym
dobrem, nalezy go oszczedzac, choc po okre-
sie inkubacji technologii »czystego wegla«
(do 2020-2025) moze warto go wykorzysty-
wac mniej (do 2040-2050), czynigc z wegla
rezerwe strategiczna na Il potowe XXl wieku”.
Wydaje sie, ze za ta trudna do potwierdzenia
iluzja, czy utopia, oderwana od realnie za-
chodzacych globalnych procesow odweglania
gospodarki, kryje sie nie tylko biezacy interes
polityczny. Nie jest to tylko waskie spojrze-
nie na problem polityki klimatycznej UE, ale
takze swoiste pojmowanie bezpieczenstwa
energetycznego. Te czynniki tacznie powo-
duja, ze w Polsce decentralizacja przegry-
wa z centralizacja, a energetyka odnawialna
(i szerzej - rozproszona) z energetyka weglo-
wa, a by¢ moze (co bytoby ewenementem go-
spodarczym ze wzgledu na ogromne i ciagle
rosnace koszty] - takze z jadrowa.

Potozenie przez rzad specjalnego nacisku
na bezpieczenstwo energetyczne nie jest
sprzeczne z koncepcja silniejszego wsparcia
rozwoju energetyki odnawialnej, ale tylko wte-
dy, gdy w realizacji tego celu respektowane sa
dwa inne filary polityki UE: ochrona $rodowi-
skaikonkurencyjnos¢ gospodarki. W praktyce
myslenie rzadu o bezpieczenstwie energe-
tycznym zawezone zostato przede wszystkim
do zréznicowania kierunkéw dostaw importo-
wanych: gazu, ropy naftowej oraz technologii
energetyki jadrowej. Takie pojmowanie bez-
pieczenstwa energetycznego odbiega od jego
wizji dominujacej w UE. Proponowane $rod-
ki sa i beda kosztowne dla gospodarki oraz

odbiorcéw energii, ktérzy zaptaca rachunek
zaréwno za krotkotrwata poprawe bezpie-
czenstwa energetycznego, jak i za ochrone
srodowiska, a takze dodatkowa, nieunikniona
.rente monopolistyczna” wynikajaca z kon-
centracji dostaw paliw i energii. Na przyktad
forsowana do niedawna przez rzad kolejna
konsolidacja, zwana .prywatyzacja” dwodch
panstwowych przedsiebiorstw - Energii i PGE
- poprzez kupno pierwszej przez druga, spo-
woduje jeszcze wieksze wzmocnienie pozycji
PGE na rynku. Te priorytetowe dla rzadu, ale
swoiscie rozumiane, opcje poprawy bezpie-
czenstwa energetycznego usunety na dalszy
plan bardziej naturalne jej sposoby - przez za-
checanie do podnoszenia efektywnosci ener-
getycznej i znaczace zwiekszenie w bilansie
energetycznym kraju udziatu energii wytwa-
rzanej z wtasnych (ponadto odnawialnych,
tworzacych lokalne miejsca pracy i przyja-
znych $rodowisku) zasobéw energii, ktérych
wykorzystanie w duzym stopniu mogtoby
angazowac nasza mysl innowacyjna i przed-
siebiorczos¢ operatywnych krajowych produ-
centow urzadzen i technologii. Wydaje sie, ze
ostatnie rzady zdecydowanie bardziej wierzy-
ty w to, ze wtasciwa odpowiedz na dtugofa-
lowe wyzwania w zakresie bezpieczenstwa
energetycznego uda sie sformutowac w rela-
cjach rzad-tradycyjne koncerny energetyczne
i panstwa, z ktorych chcemy importowad pali-
wa, niz sitami lokalnych przedsiebiorcéw, sa-
morzadoéw terytorialnych i przedsiebiorczych
obywateli, potrafigcych liczy¢, oszczedzad,
ale tez podejmowac ryzyko i samodzielnie
produkowac czysta energie z lokalnych zaso-
béw, z konsumentéw stajac sie prosumenta-
mi. Paradoksalnie, w powszechnej juz wrecz
histerii zwiazanej z kwestia bezpieczenstwa
energetycznego (notabene Polska, sadzac po
kluczowym wskazniku bezpieczenstwa, ja-
kim jest stopien samowystarczalnosci ener-
getycznej, ma jeden z najwyzszych poziomoéw
bezpieczenstwa energetycznego wsérdd kra-
jow UE), przegranymi staja sie takze (lub
stana sie) opcje polityki zwiazane z poprawa
efektywnosci energetycznej i mniejsi odbior-
cy energii. Trudno bowiem podnosic temat np.
budownictwa energooszczednego i zmniej-
szenia zapotrzebowania na energie z obec-
nych 250-100 kWh/m?%/rok (w tradycyjnych
i obecnie budowanych budynkach w Polsce)
do 50-15 kWh/m?/rok (w budynkach nowo bu-
dowanych, energooszczednych i pasywnych
w Niemczech i Szwajcarii), jezeli partnerem



rzadu w rozmowach o bezpieczenstwie ener-
getycznym sa wielkie koncerny energetyczne,
a nie mate i srednie przedsiebiorstwa, samo-
rzady terytorialne odpowiadajace za zaopa-
trzenie w energie czy sami odbiorcy energii.
Paradoksem w stylu ,,pilnowania owiec przez
wilka” jest np. to, ze przy obecnym modelu
~partnerstwa”, w debacie o polityce energe-
tycznej (nie o cenach energii i jakoéci ustug
energetycznych) producenci i sprzedawcy
energii staja sie reprezentantami intereséw
konsumentow.

Energetyka odnawialna jest tylko jednym,
choé z pewnoscia jednym z najwazniejszych
sposobow rozwigzywania opisanych wyzej
problemow. Jest jednoczesnie rozwiazaniem,
ktorego nikt w przysztosci nie bedzie zatowat.
Wymaga jednak odpowiedniego i przyjazne-
go otoczenia. Oprdcz zarysowanej wyzej tezy
o btednej polityce i ogdélnie anachronicznego
kierunku myslenia o energetyce w naszym
kraju, mozna doszukac sie innych przestanek,
ktore nie sprzyjaja energetyce odnawialne;j.
Sato m.in.:

staby ruch ochrony praw konsumentow,

ktéry powinien by¢ zainteresowany mi-
nimalizowaniem kosztéw inwestycyjnych
i eksploatacyjnych oraz cen paliw i energii
elektrycznej;

zbyt mata aktywnos$¢ organéw antymono-
polowych panstwa;

niski poziom inwestycji w 0ZE; mimo zale-
cen UE (i praktyki panstw cztonkowskich),
aby 2-4% s$rodkéw z funduszy spojnosci
i funduszy strukturalnych byto przezna-
czane na energetyke odnawialna, w obec-
nej perspektywie finansowej 2007-2013
na te cele przeznaczono w Polsce niecaty
1%; w przypadku samorzadéw (regional-
ne programy operacyjne) byto to oko-
to 1,5%, a na szczeblu centralnym tylko
okoto 0,5%3;

ostabienie aktywnosci i oddziatywania eko-
logicznych organizacji pozarzadowych;

3 Ocena stanu i perspektyw produkdi urzqdzeri dla energetyki odnawialnej,
Ekspertyza dla Ministerstwa Srodowiska, Instytut Energetyki Odnawialnej,
Warszawa 2007
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stabe zaangazowanie $rodowisk nauko-
wych w formutowanie strategii rozwoju
energetyki odnawialnej i rozproszonej.

Aby energetyka odnawialna i zielone tech-
nologie mogty sie prawidtowo, zdrowo roz-
wijac, potrzeba wsparcia w catym systemie.
Problemy, nawet w jednym miejscu, ztozo-
nego otoczenia spoteczno-gospodarczego
powoduja silne blokady lub wypaczaja cata
idee i generuja koszty. Zauwazyta to Komisja
Europejska w swoich wytycznych z 30 czerw-
ca 2009 r. w sprawie opracowania krajowych
planow dziatan do 2020 r. na rzecz wdrozenia
dyrektyw 2009/28/WE, ktéra wyraznie we-
zwata rzady do okreslenia grup docelowych
oraz wskazania rodzaju dziatalnosci oraz
osdb/instytucji (inwestorzy, odbiorcy konco-
wi, administracja publiczna centralna i re-
gionalna, planisci, firmy inzynieryjne itp.),
do ktérych adresowane sa s$rodki wspar-
cia. Chodzi o jak najszybsze i jak najszersze
wtaczenie tych grup do wdrazania pakietu
energetyczno-klimatycznego, zwtaszcza dy-
rektywy o promocji stosowania odnawialnych
zrédet energii. Mata ich aktywnos¢ w poczat-
kowej fazie rozwoju energetyki odnawialnej
w Polsce i stosunkowo niewielkie mozliwo-
Sci ich oddziatywania- jako bezposrednich
i posrednich beneficjentow - na tworzony
system wsparcia byty jednym z powoddw
niedoceniania przez rzad doniostosci wcze-
Sniejszych regulacji.

Wsparcie dla energetyki odnawialnej to
przede wszystkim programy badawcze i zo-
bowiazania prawne podmiotow do produkcji
badz zakupu energii ze zrédet odnawialnych
oraz umiejetne wykorzystanie funduszy
strukturalnych UE. Tymczasem wobec do-
mniemanego przez rzad (niezbadanego do-
gtebnie) braku alternatywy do wypetnienia
przez energetyke pakietu klimatycznego i ro-
zumianej dos¢ wasko i tradycyjnie koncepcji
bezpieczenstwa energetycznego, panstwowe
koncerny energetyczne - z poparciem i za-
cheta rzadu - przymierzaja sie w najblizszym
dziesiecioleciu do wielomiliardowych inwe-
stycji w nowe (ale tradycyjne) i odtworzenio-
we inwestycje, nie uwzgledniajac w zasadzie
rozwiazan alternatywnych. Znana dobrze
z ubiegtych epok gigantomania w energetyce
(w tym takze w odnawialnej jej wers;ji, rozwi-
janej przez tradycyjne koncerny energetycz-
ne) to zachwianie réwnowagi w srodowisku,
przeinwestowanie, niepotrzebne koszty po



stronie odbiorcéw energii oraz - predzej czy
pozniej — takze zagrozenie bytu tradycyj-
nych przedsiebiorstw energetycznych. W ten
sposob Polska, ponoszac olbrzymie wysitki,
nie osiagnie efektow ekologicznych i spo-
tecznych ani nie poprawi dtugookresowego
bezpieczenstwa energetycznego, ale z pew-
noscia umocni struktury monopolistyczne,
zablokuje wiele cennych inicjatyw lokalnych
na rzecz energetyki rozproszonej i pogorszy
juz obecnie niska konkurencyjnos¢ krajowej
energetyki na rynku europejskim

Czasami nawet stuszne idee realizowane
w niewtasciwym otoczeniu lub w oderwaniu
od siebie prowadza do niekorzystnych rezul-
tatow. Wsrod wielu wskazanych wczesniej
sprzecznosci w polityce energetycznej Polski
i UE oraz sprzecznosci miedzy deklaracja-
mi na rzecz interesu konsumentéw energii
a stanem faktycznym ich funkcjonowania na
krajowym rynku energii, nietrudno dostrzec,
ze unijna liberalizacja rynkéw energii w wy-
daniu krajowym w powiazaniu z centralizacja
polityki energetycznej i swoiscie wyrazana
checia poprawy bezpieczenstwa energe-
tycznego( np. przez wzmacnianie i ,.reczne”
sterowanie dziatalnoscia spotek skarbu pan-
stwa) dziataja w Polsce przeciw interesom

drobnych i rozproszonych odbiorcéw energii.

W pewnym uproszczeniu krotkotrwate skutki
liberalizacji rynkéw energii mozna ujac tak:
.im jestes dalej od sieci/gazociagu i im mniej
energii zuzywasz, oraz im (zazwyczaj) masz
mniejsze dochody, tym wiecej ptacisz”. Nie
sposob oprzec sie wrazeniu, ze nawet o wy-
petnieniu celéw ilosciowych UE dotyczacych
produkcji zielonej energii elektrycznej i bio-
paliw rzad rozmawia z tradycyjnymi przed-
siebiorstwami energetycznymi (elektrownie
weglowe i rafinerie, a nie z matym i $rednim
biznesem - pozniejszymi .niezaleznymi do-
stawcami energii”, zwiekszajac tym samym
ich i tak ogromna zaleznos$¢ od silnych grup
interesow. A to powoduje m.in. wzrost kosz-
tow dla odbiorcow energii

Uwarunkowania strukturalne i przyjety mo-
del zoligopolizowanego rynku energii elek-
trycznej w Polsce nieuchronnie, niezaleznie
od zatozen pakietu energetyczno-klima-
tycznego UE, prowadza do systematycznego
wzrostu cen energii i coraz bardziej uderzaja
w budzety drobnego biznesu i gospodarstw
domowych.

Na rysunku przedstawiono trendy zmian cen
energii elektrycznej i gazu (sektor zmono-
polizowany w Polsce przez jedna firme pan-
stwowa - PGNIG).

Ceny energii elektrycznej i gazu dla odbiorcéw koncowych
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W dekadzie 1999-2009 ceny energii elektrycz-
nej dla odbiorcow koncowych w Polsce, mimo
generalnego braku inwestycji w nowe moce,
wzrosty 0 107%, gazu - 0 163%, a stosunkowo
wysoki wzrost wynagrodzen w okresie 2000-
2009 wynosit mniej niz 64%. Nie sposéb tego
wyttumaczy¢ inaczej niz wysokim zmonopoli-
zowaniem sektora wytwarzania energii i paliw
oraz ich dystrybucji, a takze nieefektywnoscia
sektora energetycznego. Nie wyjasniaja tego
nawet wysokie koszty wdrazania pakietu kli-
matycznego UE.

Obecnie przecietna polska rodzina na zakup
paliw i energii przeznacza ponad 12%* swoich
miesiecznych przychoddw (w tym na energie
elektryczna ponad 5%). W przypadku znacznej
grupy gospodarstw domowych mozna zatem
mowic¢ o ubdstwie energetycznym. Trudno nie
postawic tezy, ze w Polsce te niekorzystne zja-
wiska moga sie nasila¢ i maja pewien zwigzek
z przyjeta koncepcja bezpieczenstwa energe-
tycznego, zwtaszcza elektroenergetyczne-
go - opartego ha wzmacnianiu panstwowych
monopoli weglowo-energetycznych. Polityka
w tym zakresie, efekt relacji rzadu z ener-
getyka korporacyjna, w kwestiach interesu
odbiorcy energii i mozliwosci rozwoju OZE
staje sie coraz bardziej zawodna. Trzeba za-
tem pamietaé o ciagtym budowaniu alterna-
tyw w procesach planowania energetycznego
i kreowaniu rozwiazan problemoéw energe-
tycznych na szczeblu regionalnym i lokalnym
oraz o dostarczeniu odbiorcom koncowym al-
ternatyw technologicznych i organizacyjnych
w stosunku do niezwykle w Polsce scentra-
lizowanego modelu zaopatrzenia w energie.
Dlatego warto blizej sie przyjrze¢ zapomnia-
nej w Polsce sktadowej regionalnej bezpie-
czenstwa energetycznego oraz (na poczatek
ograniczonym) mozliwoéciom dziatania oby-
wateli na rzecz poprawy ich indywidualnego
bezpieczenstwa energetycznego.

Zasadna wydaje sie teza, ze w podejsciu
do bezpieczenstwa energetycznego w Pol-
sce brakuje sktadnika regionalnego, od-

4 W Wielkiej Brytanii sytuacje ubdstwa energetycznego zdefiniowano
jako stan, w ktérym znajduje sie gospodarstwo domowe przeznaczajace na
utrzymanie dostatecznego poziomu ogrzewania wiecej niz 10% swojego
dochodu.
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dolnego, indywidualnego. Takie na wskros
nowoczesne myslenie pojawito sie w naszym
kraju prawie 10 lat temu. W informacji o sta-
nie bezpieczenstwa energetycznego pan-
stwa dziataniach podejmowanych przez rzad
w tym zakresie, przygotowanej dla Rady Mi-
nistrow w 2001 r., czytamy: .(...] w przyszto-
Sci nalezy zatozy¢ coraz wieksze znaczenie
lokalnego bezpieczenstwa energetycznego,
jako efekt konsekwentnie wdrazanej refor-
my administracyjnej kraju, polegajacej m.in.
na delegowaniu szeregu uprawnien admini-
stracji centralnej na szczebel wojewddztw,
powiatow i gmin. [...] Mozna przewidywac, ze
bezpieczenstwo energetyczne bedzie ewolu-
owato w kierunku funkcjonowania na trzech
poziomach: lokalnym, regionalnym i krajo-
wym”. | dalej: ., odpowiedzialno$¢ za poziom
bezpieczenstwa energetycznego roztozy sie
nastepujaco:
administracja rzadowa - tworzenie wa-
runkéw do  nieskrepowanego  roz-
woju infrastrukturalnych potaczen
miedzynarodowych, miedzyregionalnych
i wewnatrzregionalnych, umozliwiajacych
niezawodne i nieograniczone $wiadczenie
ustug tranzytu, przesytu i regionalnej dys-
trybucji energii,
samorzadowa - rozwoj lokalnych poten-
cjatdw wytwarzania energii elektrycznej
i cieplnej, w tym odnawialnej, Swiadcze-
nie lokalnych ustug dystrybucyjnych oraz
zapewnienie  zaopatrzenia odbiorcow
w energie elektryczna i ciepto”.

W rozwoju energetyki odnawialnej szczegdl-
na role moga odegraé¢ samorzady. Zdaniem
bytej komisarz UE ds. rozwoju regionalnego,
Danuty Huebner, w UE coraz wiecej przed-
siewzie¢ realizowanych jest na poziomie
lokalnym i regionalnym. Juz obecnie 67%
wszystkich inwestycji publicznych to te,
o ktdrych decyzje zapadaja na poziomie re-
gionu lub lokalnie. To samorzadom zalezy
na poprawie stanu srodowiska na ich tere-
nie, na redukcji zanieczyszczen, zwieksze-
niu bezpieczenstwa energetycznego regionu
oraz poprawie bilansu energetycznego po-
szczegblnych gmin.® Zasadne wydaje sie
zatem znalezienie mozliwosci wspotpracy
samorzadow w tworzeniu lokalnych i regio-
nalnych strategii rozwoju energetyki odna-
wialnej i bezpieczenstwa. Do takich konkluzji

5 A. Kurowska, Wieksza rola samorzqgdéw [ w:] ,Rzeczpospolita’,
20.04.2010r.



idziatan moznadojsc¢ réznymidrogami. Czesc
lokalnych samorzadéw .na wtasnej skorze”
odczuwa problem lokalnych zagrozen dla
srodowiska, ktére wida¢ nawet przy prébie
budowy obiektow energetyki odnawialnej
(sa one zreszta silnie eksponowane). Czesc¢
samorzadéw - w poczuciu odpowiedzialno-
$ci za mieszkancow, za innych i za przyszte
pokolenia — wtacza sie w takie inicjatywy, jak
unijny Konwent Burmistrzéw i Prezydentow
utworzony przez Komisje Europejska i wspot-
pracujacy z Komitetem Regionow. Konwent
ma sie koncentrowaé na wdrazaniu pakietu
energetyczno-klimatycznego 3 x 20% szcze-
golnie na terenach zurbanizowanych i raczej
pod szyldem redukcji emisji CO,. Ale pakiet
.3 x20%" to nic innego, jak wtasnie szeroko i
perspektywicznie rozumiane bezpieczenstwo
energetyczne na kazdym szczeblu i w catej
UE. Samorzady w przeciwienstwie do rzadéw
i tradycyjnych przedsiebiorstw energetycz-
nych widza w tych dziataniach gtdwnie zrddto
korzyéci, a nie zrédto kosztow.

Rzady i samorzady powinny stwarzac warun-
ki do poprawy bezpieczenstwa energetyczne-
go kazdego konkretnego przedsiebiorstwa,
spotecznosci i obywatela, powinny takze
kazdemu indywidualnemu konsumentowi
energii umozliwi¢ samodzielne, pewniejsze
i bardziej ekologiczne pokrywanie wtasnych
potrzeb energetycznych. Nalezy wyzwolic
aktywnos¢ i przedsiebiorczos¢ obywate-
li, usuwajac bariery prawne nadal obecne
w scentralizowanym i bardzo zmonopoli-
zowanym systemie zaopatrzenia w energie
i dbajac o dostepnos¢ na rynku matoskalo-
wych technologii umozliwiajacych rozwoj ge-
neracji rozproszonej (MSP) i mikrogeneracji
(gospodarstwa domowe).

Obywatele dysponuja stosunkowo szeroka
gama technologii energetycznych, ktére moga
z powodzeniem bezposrednio wykorzystywac.

6 Najbardziej znana reakcja samorzadu na tego rodzaju problemy poja-
wita sie wiosng 2008 r. pod postacia tzw. blackoutu szczecinskiego, czyli
stanowiska Konwentu Marszatkéw Wojewddztw RP w sprawie zwigkszenia
bezpieczeristwa energetycznego kraju poprzez rozwéj energetyki odna-
wialnej oraz sieci elektroenergetycznych. To wydarzenie zapoczatkowato
tworzenie w Polsce tzw. wojewddzkich rad bezpieczeristwa energetyczne-
go. Polska nie jest krajem federalnym, nie jest tez wystarczajaco zdecentra-
lizowana, wojewddztwom trudno jest zatem uzyskiwac szybkie efekty.
Wobec obecnej struktury zarzadzania bezpieczeristwem energetycznym
niezbedne wydaje sie tworzenie wyspejalizowanych instytucji wspieraja-
cych samorzad. Mogtoby to by¢ zadanie wojewédzkich rad bezpieczeristwa
energetycznego, regionalnych i lokalnych agencji energetycznych, ale
takze specjalnych komérek w urzedach marszatkowskich wspétpracujacych
pod patronatem Konwentu Marszatkow RP.

W dziedzinie zapatrzenia w ciepto (i chtdd) sa
to np.: termiczne kolektory stoneczne, kotty
na pelety z biomasy, pompy ciepta; w dzie-
dzinie zaopatrzenia w energie elektryczna:
mate elektrownie wiatrowe, systemy fotowol-
taiczne, mikrobiogazownie, ogniwa paliwowe
na biopaliwa drugiej generacji czy woddr wy-
twarzany z OZE. Konsumentom energii trud-
no jednak uzyska¢ dostep do sieci, a rozwoj
technologii na potrzeby generacji rozproszo-
nej jest zbyt wolny. Zbyt maty nacisk ktadzie
sie na technologie mato- i mikroskalowe
dla niezaleznych indywidualnych producen-
tow energii. Dotyczy to zaréwno finansowa-
nia badan naukowych na szczeblu krajowym
(w Polsce nadal wiekszo$¢ srodkow przezna-
cza sie na rozwdj tradycyjnych technologii
energetycznych, gtownie energetyke weglo-
wa, a przy niezwykle skromnych naktadach
B+R na OZE, przewazajaca ilos¢ Srodkéw po-
chtania bioenergetyka, obecnie dominujaca
w OZE, ale jej udziat bedzie szybko spadat],
jak i na szczeblu UE (nieproporcjonalnie wy-
sokie naktady na rozwoj energetyki jadrowe;j
w ramach Euroatomu i zbyt silne nakierowa-
nie na potrzeby tradycyjnych przedsiebiorstw
energetycznych, broniacych sie przed poja-
wieniem sie na rynku przetomowych tech-
nologiil. W obecnym, niezwykle skostniatym
(wywodzacym sie z XIX w.] modelu energe-
tycznym i przestarzatym zestawie uzytko-
wanych technologii, najbardziej przetomowe
technologie energetyczne nie powinny nadal
kojarzyc¢ sie z gigantyczna skala, co byto do-
tychczas powodem do dumy w srodowiskach
energetykdow. Powinny one zostaé¢ nakiero-
wane na technologie matoskalowe o wiel-
kim potencjale replikacyjnym. To dzieki takim
technologiom mozemy dokona¢ decentrali-
zacji gigantycznych systemow energetycz-
nych, opartych ciagle w znacznej mierze na
starej filozofii, nieprzystajacej do wyzwan
XXI'w., w ktédrym wiodacymi wyzwaniami sa
zapobieganie zmianom klimatycznym oraz
trwata poprawa bezpieczenstwo energetycz-
nego, ekologicznego i spotecznego.

Powyzsze przyktady zaniechan w zakresie
decentralizacji, demokratyzacji, partycypa-
cji spotecznej itd. to szansa, ale i oczywiste
wyzwanie dla Polski oraz w pewnym sensie
dla catej UE. Z 40-procentowym udziatem
w rynku zielonych technologii, jest ona wciaz
Swiatowym liderem w eksporcie technologii
wykorzystujacych odnawialne zrédta energii,



ale przydziat zasobdw i Srodkéw finansowych
na badania i rozwoj tych technologii wyraz-
nie szybciej zwieksza sie w Chinach i Sta-
nach Zjednoczonych. UE jako catos¢, w tym
nowe kraje cztonkowskie, musi sie upewnic,
ze moze umocni¢ swoje prowadzenie przez
odpowiednia redystrybucje zasobow badaw-
czo-rozwojowych i jednoczesne zwiekszenie
srodkow finansowych na zielona gospodarke
oraz odejscie od nieuzasadnionego wspiera-
nia technologii i koncepcji energetycznych
odchodzacych w przesztosé.

Wkrétce odbiorca energii w hipermarkecie
sprzedajacym materiaty budowlane bedzie
madgt kupié, a nastepnie samodzielnie zain-
stalowac kolektor stoneczny czy turbine wia-
trowa, co pozwoli mu wyprodukowac taka
ilos¢ energii, jaka jest mu potrzebna. Duze-
go znaczenia nabiorg sieci instalatoréw oraz
producentow urzadzen dla gospodarstw do-
mowych i matych firm. Autorzy znanej publi-
kacji Small is profitable’ z 2002 r. doliczyli sie
az 207 korzysci dla konsumenta i obywate-
la wynikajacych z rozwoju generacji rozpro-
szonej. Znaczna ich czes¢ jest posrednio lub
bezposrednio zwiazana z poprawa lokalnego
i indywidualnego bezpieczenstwa energe-
tycznego. Procesy zmierzajace w tym kie-
runku narastaja i wkrdtce narusza zasady

7 Small is profitable. The hidden economic benefits of making electrical
resources at right size, A.B. Lowins (ed.) et all, Rocky Mountain Institute,
Snowmass 2002
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organizacji rynku energetycznego stworzo-
nego przez dotychczasowa energetyke kor-
poracyjna, a to bez watpienia natrafi na opér.
Niewiara w moc sprawcza panstw i instytu-
cji miedzynarodowych wynika stad, ze rza-
dy, aby co$ zmieni¢, musiatyby wptywac na
sposob myslenia w korporacjach, w ktorych
panuje paradygmat biezacej produktywnosci
opartej na coraz intensywniej wyczerpywa-
nych zasobach nieodnawialnych. Kluczowy
reprezentant tzw. szkoty ponowoczesnosci,
socjolog i filozof prof. Zygmunt Bauman pod-
kresla wage w spoteczenstwie obywatelskim
lokalnych inicjatyw o ambicjach prawdziwie
globalnych, jak ruchy ekologiczne czy kon-
sumenckie. Przestrzega jednak, ze: ,jest to
trudne, bo zadania sa globalne, a ich wyko-
nawcy lokalni i trudno ich zorganizowac”,
ale stanie sie to mozliwe dzieki postepowi
technologicznemu i prawnemu ograniczaniu
roli monopoli w blokowaniu dostepu do sieci.
Ludzie nieustannie poszukuja réznorodnosci
oraz niezaleznosci i pewnosci dostaw ener-
gii. Znajda ja w nowych matoskalowych tech-
nologiach energetycznych.

Najlepszym merytorycznym i strategicznie
waznym instrumentem koordynacji dalszych
zmian powinno by¢ pilne podjecie prac nad
nowa, szeroka strategia rozwoju energe-
tyki odnawialnej. Potrzebne sa zasadnicza
zmiana i nowy paradygmat, bo obecny system
prawny nie pozwala na rozwdj, a préby dzia-
tan w nim ,krok po kroku” sa nieskuteczne.






Zréwnowazona polityka transportowa w Zielonym Nowym tadzie

Dariusz Szwed

W koncepcji Zielonego Nowego tadu wdro-
Zenie zrownowazonej polityki transportowe;
jest jednym z kluczowych zadan umozliwia-
jacych zréwnowazony rozwdj kraju. Niniej-
szy artykut zawiera analize obecnej polityki
transportowej w Polsce i jej zatozen na przy-
sztos¢ przedstawionych w strategicznym
raporcie Polska 2030, wskazania najwaz-
niejszych elementéw zrownowazonego i nie-
zréwnowazonego systemu transportowego
oraz prezentacje najwazniejszych rekomen-
dacji w tej dziedzinie.

Oceniajac system transportowy i mozliwosci
wdrazania jego zréwnowazonego modelu na-
lezy pamietad, ze likwidowanie wszystkiego,
co ..panstwowe”, a wiec - w podtekscie - nie-
efektywne i zle zarzadzane, lezy u podstaw
wielu neoliberalnych reform w Polsce po
1989 r. Modelowym przyktadem takiej polity-
ki panstwa jest system transportu kolejowe-
go. Wdrazana przez kolejne ekipy rzadzace
neoliberalna ideologia ciecia wydatkéw pu-
blicznych doprowadzita w latach 90. XX w.
niemal do zlikwidowania systemu finanso-
wania kolei. Od tego czasu degradacji kolei
- ze wzgledu na bardzo niski poziom inwe-
stycji oraz budowanie negatywnego wizerun-
ku w mediach bez analizy przyczyn problemu

i rozwigzan - towarzyszy promocja przemy-
stu motoryzacyjnego. Samochdd jest uoso-
bieniem promowanego w Polsce modelu
konsumpcji: jest prywatny, wygodny i nieza-
lezny. Ale masowe wykorzystywanie samo-
chodu oznacza konieczno$¢ dokonywania
ogromnych inwestycji drogowych, z najdroz-
szymi autostradami wtacznie. Pozytywny wi-
zerunek samochodu taczony z koniecznoscia
budowy tysiecy kilometréow autostrad przez
prawie dwie ostatnie dekady prezentowano
spoteczenstwu jako jedyny mozliwy sposob
dokonania cywilizacyjnego skoku. Koleje byty
zawalidroga.

Ze wzgledu na ogromne koszty oraz liczne
konflikty, a w ostatnich latach takze nara-
stajace protesty spoteczne, program budowy
autostrad przez dtugie lata istniat gtownie
na papierze — w kolejnych politykach trans-
portowych panstwa oraz w doniesieniach
medialnych dotyczacych braku ich realiza-
cji. Jednoczesnie polityka kolejnych rzadow
w latach 1990-2007 doprowadzita do likwida-
cji 26% potaczen kolejowych (w tym samym
czasie np. w Czechach dtugos¢ drog zela-
znych zwiekszyta sie 0 1,7%). W pézniejszych
latach realia ekonomiczne, podkreslane m.in.
przez pozarzadowe organizacje ekologiczne



i ekspertéw zréwnowazonego rozwoju', zwe-
ryfikowaty (i nadal weryfikuja) kolejne rza-
dowe plany autostradowe. A jednak lobby
drogowe nadal zdecydowanie wygrywa walke
o srodki z budzetu panstwa i Unii Europej-
skiej. Od 1998 r. do konca 2009 r. publiczne
inwestycje na infrastrukture transportowa
w Polsce wyniosty tacznie 125,5 mld zt, w tym
108 mld (czyli az 86,1%) stanowity wydatki
na drogi. O skali niedoinwestowania kolei w
Polsce swiadczy takze proporcja miedzy wy-
datkami na kolej i na drogi, z uwzglednieniem
rozmiaréw infrastruktury obu systemow: w
2009 r. na utrzymanie 19,2 tys. km linii kole-
jowych wydano 3,6 mld zt, a na 18,4 tys. km
drég krajowych - 32,3 mld zt (czyli prawie
dziewieciokrotnie wiecej).? Oczywista konklu-
zja brzmi: kolejne rzady nie realizujg zréwno-
wazonej polityki transportowe;.
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Lawinowy przyrost liczby samochodow,
szczegolnie samochoddow uzywanych
(zwtaszcza po wejsciu Polski do Unii Euro-
pejskiej), oraz brak inwestycji powodujacy
spadek wielkosSci osobowych i towarowych
przewozow kolejowych doprowadzity do roz-
woju niezréwnowazonego systemu trans-
portowego w Polsce. Zakorkowane i duszace
sie w spalinach i hatasie miasta, masowe
konflikty spoteczne i ekologiczne zwiazane
z lokalizacja nowych drdg, najwyzsza w Eu-
ropie liczba ofiar wypadkéw drogowych, na

1 Alternatywna polityka transportowa, Instytut na rzecz Ekorozwoju,
Warszawa 1999

2 Szanse i bariery utrzymania i rozwoju infrastruktury kolejowej w Polsce,
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., Warszawa 2010
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drogach setki tysiecy tiréw niszczacych in-
frastrukture i obnizajacych bezpieczenstwo
uzytkownikdw droég - to tylko niektére efekty
prowadzonej od lat 90. XX w. niezrownowa-
zonej polityki transportowej.

0d lat 90. XX w. wiekszos$¢ politykdw w kolej-
nychrzadachiparlamentach méwiokoniecz-
nosci inwestowania w najdrozszy i najmniej
efektywny - ekonomicznie i spotecznie -
oraz najmniej zrownowazony sposo6b zapew-
niania spoteczenstwu mobilnosci, jakim jest
budowanie autostrad; jednoczesnie brakuje
srodkéw na bardziej ekonomicznie efektyw-
ne i zrbwnowazone spotecznie i ekologicznie
warianty, jak modernizacja sieci kolejowe]
czy podniesienie standardu sieci drég krajo-
wych do poziomu drdg ekspresowych.
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W raporcie Polska 2030 kwestie rozwoju in-
frastruktury transportowej prezentowane sa
we wspdlnej dla catego dokumentu konwen-
cji: brak rozwoju i postepu nie jest skutkiem
nieodpowiedniej polityki panstwa, lecz niedo-
stosowania podmiotow, czy to ludzi, czy przed-
siebiorstw. W raporcie mozna znalezé caty
katalog przeszkdd uniemozliwiajacych stwo-
rzenie,odpowiedniego potencjatu infrastruk-
tury” i ,zrownowazonego modelu zarzadzania
popytem na ustugi transportowe ™.

3 Raport Polska 2030, http://www.polska2030.pl, Warszawa 2010
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Autorzy wymieniaja m.in. ktopoty z zarzadza-
niem, wysokie koszty restrukturyzacji przed-
siebiorstw, niska jakos$¢ ustug i ograniczony
charakter funkcjonowania mechanizmoéw
rynkowych oraz konkurencyjnosci, relatyw-
nie wysokie ceny, bardzo ograniczona zdol-
nos¢ do generowania srodkdw na inwestycje.
Brak w nim jakiegokolwiek odniesienia do
poziomu inwestycji infrastrukturalnych i ich
proporcji (drogi/koleje] w ostatnim dwudzie-
stoleciu oraz ich wptywu na niezréwnowa-
zenie w przewozach: dramatyczny wzrost
popytu na indywidualny transport samocho-
dowy, w duzym stopniu wymuszony brakiem

realnej i atrakcyjnej alternatywy w postaci
kolei.

Autorzy raportu Polska 2030 podkreslaja,
ze celem polityki transportowej jest ,zwiek-
szanie dostepnosci transportowej réznych
miejsc i terytoriow w uktadzie globalnym,
europejskim i krajowym”. Juz na tym bar-
dzo ogélnym poziomie mozna z tym celem
dyskutowaé, bo skupia sie on wytacznie na
zapewnianiu infrastruktury dla rosnacego
popytu na transport indywidualny, co jest
charakterystyczne dla niezréwnowazonych
systemow transportowych.



Brak albo niewielki udziat spoteczny w podej-
mowaniu decyzji

Brak ksztattowania potrzeb, rozwiazywanie pro-
blemow poprzez stosowanie metod ,.konca rury” *

Brak (realizacji] polityki dotyczacej pieszych
i rowerzystow, niski poziom bezpieczenstwa
tych grup, brak dialogu i udziatu spotecznego
w podejmowaniu decyzji

Wykluczenie przez nieuwzglednianie perspek-
tywy ptci, wieku, niepetnosprawnosci itp.

Przewaga samochodu jako $rodka transportu

Niska efektywnos¢ energetyczno-surowcowa
mobilnosci, przewaga paliw nieodnawialnych,
wysoki poziom zanieczyszczen lokalnych (w
tym hatasu) i globalnych (np. gazéw cieplarnia-
nych)

Znaczaca fragmentacja i niszczenie przyrody
(szczegdlnie korytarzy ekologicznych i siedlisk]

Ceny paliwa nieuwzgledniajace petnych kosz-
tow (wewnetrznych i zewnetrznych), co powo-
duje nieracjonalne decyzje inwestycyjne i popyt
w transporcie

Wieksze zagrozenie dla zycia i zdrowia

Wyzsze koszty (takze zewnetrzne) mobilnoéci nie-
zréwnowazonej, np. marnowanie czasu w korkach
ulicznych, wypadki, przerzucanie kosztéw na in-
nych, w tym przyszte pokolenia, oraz na przyrode

Intensywny udziat spoteczenstwa w procesie
podejwmowania decyzji

Ksztattowanie potrzeb - edukacja, promocja,
instrumenty polityki zarzadzania popytem

Polityka dotyczaca pieszych i rowerzystow
stanowiaca priorytet i zapewniajaca tym gru-
pom bezpieczenstwo, intensywny dialog i
udziat spoteczny

Sprawiedliwy dostep do mobilnosci i prze-
strzeni publicznej dla wszystkich grup

Przewaga transportu zbiorowego (w tym kolei)

Wysoka efektywnosc¢ energetyczno-surowcowa
transportu, przewaga wykorzystania energii ze
zrédet odnawialnych , niski poziom zanieczysz-
czen lokalnych (w tym hatasu) i globalnych (np.
gazow cieplarnianych)

Ograniczona fragmentacja i ochrona terendw
cennych przyrodniczo

Ceny paliwa uwzgledniajace petne koszty,
dzieki czemu decyzje inwestycyjne i popyt
w transporcie sa racjonalne

Wyzsza jakos¢ zycia i lepszy stan zdrowia

Nizsze koszty (w tym zewnetrzne) mobilnosci
zréwnowazonej - mniej korkow i wypadkaow,
ponoszenie petnych kosztéw (w tym zewnetrz-
nych) przez korzystajacych z transportu

* Metody, korica rury” to usuwanie skutkéw zamiast likwidacji przyczyn. W przypadku zanieczyszczen najczesciej sprowadzaja sie one
np. do zaktadania filtrow na kominach zamiast wdrazania technologii ograniczajacych powstawanie zanieczyszczen u Zrodta.

Obrazuje to tabela zawierajaca pordwnanie
dwu systemow transportowych: niezrowno-
wazonego i zréwnowazonego. Z tego porow-
nania wynika, ze zréwnowazona polityka
transportowa realizuje i integruje mnogosé
celéw z obszaru polityki gospodarczej, spo-
tecznej i ekologicznej (w tym klimatycznej),

a polityka niezrownowazona pozwala na do-
minacje prostego rachunku ekonomicznego
(bez uwzgledniania kosztéw zewnetrznych)
nad celami spotecznymi czy ekologicznymi
strategii rozwojowej. Oczywiscie przyjecie
pierwszejbadz drugiej polityki transportowej,
a co za tym idzie - modelu mobilnosci, wpty-



Zréwnowazona polityka transportowa w Zielonym Nowym tadzie

wa na ksztatt realizowanej polityki spotecz-
nej, ekologicznej i gospodarczej. Najkrocej
mozna powiedzieé, ze system transportowy
jest narzedziem, i to bardzo istotnym, reali-
zacji polityki zréwnowazonego albo niezrow-
nowazonego rozwoju kraju.

Z opisu sytuacji przedstawionego w rapor-
cie nie dowiemy sie niczego nowego o pol-
skiej rzeczywistosci transportowej: kolej
jest niedofinansowana, drogi sa zakorkowa-
ne, dostep do internetu szerokopasmowego
jest na poziomie jednym z najnizszych w UE,
jednym stowem Polska jest krajem o bardzo
niskim poziomie mobilnosci, rozwoju spo-
teczenstwa informacyjnego i dostepnosci
podstawowych e-ustug publicznych. Jedno-
czesnie trudno sie w nim doszukac krytycz-
nej analizy ostatnich 20 lat transformacji w
tej dziedzinie.

Ciekawsza jest analiza rekomendacji przedsta-
wionych przez autoréw raportu. Zastosowanie
polaryzacyjno-dyfuzyjnych ram rozwojowych
oznacza, ze polityka transportowa ma najpierw
wzmocni¢ silniejsze elementy infrastruktury
(infrastruktura drogowa) i grupy spoteczne (bo-
gatsze warstwy spoteczne metropolii i wielkich
miast), a w drugim etapie dojdzie do dyfuzji -
oczywiscie w opinii ekspertéw zespotu ministra
Boniego. Jak sie one rozktadaja w czasie? Au-
torzy proponuja trzy fazy dalszego rozwoju in-
frastruktury transportowej do 2030 r:

Lata 2012-2013 - skupianie sie na infra-
strukturze drogowej i rozwoju teleinfor-
matyki (finansowanie gtéwnie ze $rodkéw
UE).

Lata 2014-2020 - gtéwnie inwestycje (ze
$rodkéw z UE) w rozwdj kolei (szczegdlnie
koleje duzych predkosci), w multimodal-
na komunikacje na obszarach suburbiow
(okoto 60-70 km od aglomeracji] oraz
w rozwoj infrastruktury lotniczej (z udzia-
tem érodkéw prywatnych).

Lata 2021-2030 - inwestycje w dalsze
zwiekszanie dostepnosci transportowe;j
oraz nowe inwestycje w obszarze infra-
struktury teleinformatycznej (autorzy
informuja, ze zrédta Srodkow nalezy do-
piero zidentyfikowac¢ - sic!).
Rekomendacje raportu Polska 2030sa niespoj-
ne, aw niektorych kwestiach - wrecz sprzeczne

z celami zréwnowazonej polityki transporto-
wej i strategia Zielonego Nowego tadu. Warto
przyjrzec sie kwestiom najwazniejszym.

Po pierwsze - autorzy stwierdzaja, ze in-
frastruktura kolejowa jest w ztym stanie,
a jednoczesnie proponuja, by do konca
2013 r. priorytetem byty inwestycje w dro-
gi i autostrady. Abstrahujac od sensu tych
zatozen, warto sobie uswiadomié, ze tor-
peduje sie w ten sposéb wymogi Unii Eu-
ropejskiej dotyczace proporcji wydatkow
na inwestycje drogowe i kolejowe (powin-
na wynosi¢ 60% : 40%, a w Polsce wynosi
ponad 80% : ponizej 20%).*

Ta propozycja zderza sie takze z przedsta-
wionym w potowie 2010 r. raportem PKP
Polskie Linie Kolejowe, ktory informuje, ze
przy dalszym utrzymywaniu niskiego po-
ziomu inwestycji w transporcie kolejowym
w ciagu najblizszych pieciu lat ponad 20%
z obecnie czynnych 19,2 tys. km Llinii kole-
jowych trzeba bedzie zamknac ze wzgledu
na zty stan techniczny. Gdyby tak sie stato,
demontowanie sieci kolejowej w Polsce
nastapitoby w tempie jeszcze szybszym
niz w pierwszych 20 latach transforma-
cji. Wydaje sie zatem, ze kluczowa bedzie
reakcja Komisji Europejskiej, ktora nad-
zoruje sposob wydatkowania $rodkdéw po-
chodzacych z budzetu UE.®

Po drugie - w przedstawionym w rapor-
cie Polska 2030 kolejnym etapie wdra-
zania priorytetow polityki transportowej
w latach 2014-2020 wskazuje sie na jesz-
cze silniejsze spolaryzowanie sytuacji na
kolei na skutek budowy linii duzych pred-
kosci (KDP) osiagajacej predko$¢ powyzej
300 km/h (tzw. linia Y, taczaca najwieksze
i najbogatsze aglomeracje, trasa: Warsza-
wa-t.6dz-Poznan-Wroctaw). Tymczasem
obecnie srednia predkos¢ pociagdw w Pol-
sce to 23 km/h, w dobrym stanie jest zaled-
wie 37% linii kolejowych, wiekszos¢ zas jest
w stanie dostatecznym (38%) lub niezado-
walajacym (25%). Mimo to nie przewiduje

4 W czasie kolejnego kryzysu zimowego na kolei w koricu 2010 ., podczas
ktérego opozycja zgtosita wniosek o odwotanie ministra infrastruktury
Cezarego Grabarczyka, wskazujac jednoczesnie na dramatyczne niedoin-
westowanie kolei, rzad ogtosit, ze na poczatku 2011 r. rozwaza podjecie
decyzji o przesunieciu srodkéw unijnych z kolei na drogi. Jesli ta decyzja
zostanie zaakceptowana przez Komisje Europejska, doprowadzi do dalszej
zmiany proporgji srodkow inwestowanych w infrastrukture transportowa,
takze na niekorzysc kolei.

5 Szanse i bariery utrzymania i rozwoju infrastruktury kolejowej w Polsce,
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., Warszawa 2010



sie zrownowazonych inwestycji w poprawe
standardu catej sieci, lecz jeszcze wieksze
pogtebienie nieréwnosci wskutek inwesty-
cji w KDP siegajacej 30 mld zt.

Po trzecie - w raporcie Polska 2030
w ogole nie pojawia sie kwestia kosztow
zewnetrznych transportu oraz instru-
mentow ich internalizacji. W przypadku
transportu koszty zewnetrzne to: wy-
padki, korki drogowe (kongestial, pogor-
szenie stanu zdrowia, hatas, niszczenie
srodowiska w wyniku lokalnych emisji
i globalnych zmian klimatycznych.® Au-
torzy nie informuja, czy (i w jaki sposéb)
realizacja prezentowanego modelu roz-
woju infrastruktury ograniczy: rosnace
zattoczenie, poziom zanieczyszczen po-
chodzacych z transportu drogowego i ha-
tas (oraz ich szkodliwy wptyw na zdrowie
Polek i Polakow i stan $rodowiska, w tym
zmiany klimatyczne), najwyzsza w UE
liczbe $miertelnych ofiar wypadkéw dro-
gowych itd.”

Jak podaje firma doradcza Deloitte, tylko
w wyniku zattoczenia (kongestii] miesz-
kancy 7 miast traca rocznie 4,2 mld zt
(korki), mimo ze wydatki na transport
i tacznos¢, obok wydatkdw na oswiate,
sa najpowazniejsza pozycja w budzetach
tych siedmiu najwiekszych miast w Pol-
sce (w latach 2007-2010 stanowity éred-
nio piata cze$¢ miejskich wydatkéw).®
Wynika z tego, ze realizowana nie-
zrownowazona strategia transportowa
nie zwieksza w oczekiwanym stopniu
mobilnosci spoteczenstwa, a jedno-
czesnie generuje potezne koszty szko-
dliwe dla spoteczenstwa, srodowiska
i gospodarki.

6 Wiecej na temat kosztéw zewnetrznych w transporcie w: D. Szwed, B.
Maciejewska, Zrdwnowazony rozwdj Metrapolii Silesia, Fundacja Przestrze-
nie Dialogu, Gdarisk 2009

7 W tym kontekscie za zupetnie niezrozumiaty, a nawet szkodliwy nalezy
uznac¢ nowy pomyst rzadu na podniesienie mobilnosci spofeczeristwa w
Polsce poprzez zwiekszenie limitéw predkosci na drogach publicznych (do
najwyzszego w UE poziomu 140 km/h plus niekarane 10 km/h na auto-
stradach) wprowadzone 31.12.2011 r. Tymczasem w wigkszosci paristw UE
ogranicza sie predkos$¢ ze wzgledu na konieczno$¢ poprawy bezpieczen-
stwa i zmniejszenia emisji spalin.

8 Korkiw 7 najwiekszych miastach Polski, Delloite, Warszawa 2010

Skoro polityka rzadu nie spetnia wymogdw
stawianych przed polityka transportowa,
jak powinna wygladaé zréwnowazona poli-
tyka transportowa w Zielonym Nowym ta-
dzie? Priorytetami zréwnowazonej polityki
transportowej panstwa, bedacej podstawa
zapewnienia sprawiedliwego i réwnego do-
stepu do zrownowazonej mobilnosci, powin-
ny by¢ m.in.:
modernizacja wszystkich istniejacych Li-
nii kolejowych (réwnomierne podnosze-
nie predkosci w catej sieci kolejowe]) oraz
przywracanie potaczen zlikwidowanych
w ostatnich 20 latach, a takze intensywniej-
sze rozbudowywanie infrastruktury kolejo-
wej w wojewodztwach wschodniej Polski;

przerzucenie tranzytowego transportu
ciezarowego na torowiska (,tiry na tory”),
umozliwiajace bezpieczniejsze korzy-
stanie z drdég przez uzytkownikow indy-
widualnych? i zmniejszajace niszczenie
infrastruktury drogowej;

znacznie tansza modernizacja istniejacych
drdg (podnoszenie standardu drég krajo-
wych do drég ekspresowych), a tam, gdzie
to konieczne - budowanie drég ekspreso-
wych zamiast najdrozszych autostrad.'

Sa to najbardziej efektywne ekonomicznie
(z uwzglednieniem kosztéw zewnetrznych)
oraz uzasadnione spotecznie i ekologicznie
warianty polityki transportowej zapewniaja-
cej spoteczenstwu zréwnowazong i egalitar-
na mobilnos¢ oraz bezpieczenstwo, a takze
ograniczajacej szkodliwy wptyw transportu na
$rodowisko (w tym globalny klimat) i spote-
czenstwo. Ponadto takie dziatania sa zgodne
z konstytucyjna zasada zréwnowazonego roz-
woju oraz priorytetami Unii Europejskiej.

9 Wedtug danych wstepnych Komendy Gtdwnej Policji, w 2010 1. na
drogach w Polsce zgineto ponad 3900 osdb

10 Podobne propozycje dotyczace odejécia od budowy autostrad w Polsce
na rzecz modernizacji drdg przedstawia liberalny gospodarczo think tank
Centrum Adama Smitha wraz z Krajowa Izba Urbanistéw.



Rolnictwo zrownowazone, bezpieczenstwo i jakos¢ zywnosci w Zielonym Nowym tadzie

Dorota Metera

Nigdy wczesniej relacje miedzy przyroda
a cztowiekiem nie byty tak ,.nienaturalne”.
Eksploatacja zasobdw naturalnych na wiel-
ka skale, przy uzyciu najnowoczesniejszych
zdobyczy techniki, powoduje - w niektérych
dziedzinach - nieodwracalne zmiany w $ro-
dowisku, ktdre pociagaja za soba kolejne,
nieznane dotad zjawiska. Rolnictwo, kto-
re przede wszystkim dostarczato zywnosci,
przeksztatcito sie w produkcje rolnicza, na-
stepnie uzaleznito sie w duzym stopniu od
energii ([do produkcji paliw, nawozow, $rod-
kéw chemicznej ochrony roslin), a obecnie
w wielu czesciach swiata (Unia Europejska,
Stany Zjednoczone] jego rozwéj sterowa-
ny jest dotacjami i specyficzna polityka rol-
na, w zwiazku z czym stawia mu sie nowe
cele, jak produkcja energii i przeciwdziata-
nie zmianom klimatu. Produkcja rolnicza
zawsze powodowata pewne skutki dla $ro-
dowiska: od wypalania laséw w celu zdoby-
cia ziemi pod uprawe, do zanieczyszczania
gleb i wod przez nawozy i gazy cieplarniane
pochodzace z produkcji zwierzecej i szklar-
niowej, ale byto to powszechnie akceptowa-
ne. Obecnie od rolnictwa wymaga sie czesto
nieomal sprzecznych ze soba .produktow”,
jak niskie ceny produktéw rolnych i ochrona

srodowiska. Trudno takze pogodzi¢ konku-
rencyjnos¢ produktéow rolnych na rynkach
Swiatowych z zapewnieniem suwerennosci
zywnosciowe] krajow i kontynentéw, albo
produkcje energii z ochrona réznorodno-
Sci biologicznej i krajobrazu. Te, nierzadko
sprzeczne ze soba, dotychczasowe strate-
gie rozwoju rolnictwa budza zainteresowa-
nie, wrecz niepokoj obywateli, naukowcow
i odpowiedzialnych politykow. W ostatnich
latach powstato kilka dokumentéw odno-
szacych sie do przysztosci rolnictwa. Prze-
staniem wiekszosci z nich sa zmiany!

Zacznijmy od Millennium Ecosystem Asses-
sment', czyli Milenijnej oceny ekosystemow
z 2005 r., przeprowadzonej pod auspicjami
ONZ, ktora wskazuje na ztozonos¢ wyzwan
Srodowiskowych i spotecznych odnoszacych
sie do ekosystemoéw, dostarczajacych débr
takich, jak: zywnos¢, woda, drewno i wtok-
na, ustug regulujacych (regulating servi-
ces), ktore wptywaja na klimat, powodzie,
odpady i jakos¢ wody, choroby ludzi i zwie-
rzat, oprocz tego dobr kulturowych, jak wy-
poczynek, korzysci estetyczne i duchowe,
oraz ustug uzupetniajacych, jak tworzenie

1 Millennium Ecosystem Assessment (2005), Ecosystems and Human Well-
being: Synthesis Reports, www.maweb.org



gleby, fotosynteza i obieg sktadnikow. Ra-
port stwierdza, ze 60% ustug ekosystemow
jest obecnie zdegradowanych albo uzywa-
nych w sposo6b niezrownowazony i nietrwa-
ty, co grozi nieodnawianiem sie tych dobr
i ustug. Za gtéwna przyczyne uwaza sie
presje rosnacej populacji, ktéra spowodu-
je istotna i w duzym stopniu nieodwracalna
zmiane réznorodnosci zycia na Ziemi i istot-
nie zmniejszy korzysci z ekosystemoéw dla
przysztych pokolen.

W podobnym duchu utrzymana jest ocena
International Assessment of Agricultural
Knowledge, Science and Technology for De-
velopment (Ocena rolniczej wiedzy, nauki
i technologii dla rozwoju) z 2009 r., przygoto-
wana przez ponad 400 naukowcoéw z 54 kra-
jow i wspierana przez liczne instytucje ONZ
i Bank Swiatowy. Naukowcy stwierdzili, ze
.Sposdb, w jaki $wiat produkuje zywnos¢,
bedzie musiat sie radykalnie zmienic, by
lepiej stuzy¢ biednym i gtodnym, jesli swiat
ma zamiar odniesc¢ sie do rosnacej popula-
cji i zmian klimatu, i jesli chce zapobiec spo-
tecznemu i ekologicznemu kryzysowi”.

Inicjatywa Programu Srodowiskowego Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych (UNEP) Glo-
bal Green New Deal (Globalny Zielony Nowy
tad), zapoczatkowana w 2008 r., zmierza do
zmiany globalnej gospodarki w kierunku in-
westycji w czyste technologie, ,naturalna”
infrastrukture i walke ze zmianami klimatu.
Inicjatywa Zielonej Gospodarki (Green Eco-
nomy Initiative) podkreéla znaczenie rolnic-
twa, ktore czesto wywiera przeciwstawny
wptyw na s$rodowisko i spoteczenstwo:
z jednej strony produkuje zywnos$é, utrzy-
muje roznorodnosé biologiczna i krajobra-
zowa, zapewnia miejsca pracy i wypoczynku,
a z drugiej - przyczynia sie do zanieczysz-
czenia gleb, wody i powietrza, utraty roz-
norodnosci biologicznej i zmian klimatu.
Europejska strategia Europa 2020 wyzna-
cza nowe cele: inteligentny i zréwnowazony
wzrost, przemiany spoteczno-ekonomiczne
i rozwoj sektora produkcji zywnosci. A wiec
czas na zmiany polityki rolne;j.

2 International Assessment of Agricultural Knowledge, Science and Techno-
logy for Development (IAASTD) (2009), Synthesis Report: A synthesis of the
Global and Sub-Global IAASTD Reports, www.agassessment.org. W projek-
cie uczestniczyli eksperci z Polski, Dorota Metera i Dariusz Szwed.

Czas reformowania Wspdlnej Polityki Rolnej
jest swietna okazja do przekierowania polityki
rolnej w Unii Europejskiej na pilnie potrzebny
.inteligentny wzrost”. Dtugoterminowa wizje
réznorodnosci biologicznej Unii Europejskiej
do 2050 r. i cel ochrony réznorodnosci bio-
logicznej do 2020 r. nalezy wreszcie zaczac
wdrazaé, zwtaszcza ze nie udato sie osiagnaé
celu powstrzymania utraty réznorodnosci bio-
logicznej do 2010 r., ktory jest .,Rokiem rdz-
norodnosci biologicznej]” ONZ. W metodach
gospodarowania rolniczego nalezy uwzgled-
nia¢ roznorodnos¢ gatunkow zyjacych dziko
na obszarach rolnych, a jednoczesnie zapew-
nia¢ zasoby zywnosci. Jednoczesnie zmiany
klimatyczne wymagaja podjecia powaznych
krokow w sektorze rolnictwa, ktory jest zna-
czacym wspotsprawca probleméw klima-
tycznych, a jednoczesnie ma duzy potencjat
rozwigzan w tej dziedzinie. Dlatego trzeba
rozwinac system zachet i wdrozyé najlepsze
praktyki w celu zapobiegania zmianom kli-
matu, dostosowujace jednoczesnie system
produkcji rolnej do nieuniknionych skutkéw
zmian klimatu. Obecnie jest odpowiedni czas
po temu, trwaja bowiem wtasnie negocjacje
budzetu UE na lata 2014-2020, wyznacza sie
takze ramy nowej polityki.

Konwencja Rolnicza i Wiejska (Agricultural and
Rural Conventiorn®) zwraca uwage na nowe wy-
zwania, ktore uwidocznity sie od czasu stworze-
nia podstaw obecnej polityki rolnej w 2006 r.

konieczne jest bardziej odpowiedzialne
wykorzystywanie wszystkich globalnych za-
sobow, zwtaszcza gleby, wody i kopalin, zeby
zapewni¢ przezycie cztowieka i globalna réz-
norodnos¢ biologiczna w dtuzszej perspekty-
wie;

nalezy zredukowaé emisje gazéw cieplar-
nianych, aby zapobiec katastrofalnym
zmianom klimatu;

nalezy powstrzymaé utrate réznorodno-
Sci biologicznej, zaréwno gatunkow dziko
zyjacych, jak i uzytkowanych rolniczo (ro-
$lin uprawnych i zwierzat hodowlanychl;

3 Agriculture and Rural Convention, www.arc2020.eu
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konieczne jest respektowanie prawa
cztowieka do zywnosci, wody, zdrowia
i dobrych warunkéw zycia, do wolnosci
spotecznej;

nie mozna akceptowacé cierpienia dwu mi-
liardoéw ludzi z powodu gtodu lub niedo-
zywienia, zagrozenia zdrowia kolejnego
miliarda ludzi nadmiernym spozyciem
i otytoscia, wyrzucania ogromnych ilosci
zywnosci;

Europa nie powinna kontynuowac zalezno-

Sci wtasnej gospodarki od ekonomiczne-
go kolonializmu i zasobdw ziemi na innych
kontynentach (np. przez sprowadzanie
z krajow rozwijajacych sie soi jako pod-
stawy zywienia zwierzat hodowlanych);

trzeba sie zaja¢ ogromnymi nieréwnoscia-
mi w dochodach i jakosci zycia miedzy re-
gionami i miedzy ludzmi w Europie;

obywatele i lokalne spotecznosci musza
uzyskaé mozliwosc decydowania o swojej
przysztosci.

Nie mozna kontynuowac aktualnej polity-
ki ani ograniczy¢ sie do poczynienia w nigj
niewielkich poprawek. ,Biznes jak zwykle”
jest nie do zaakceptowania. Konieczna jest
radykalna zmiana polityki rolnej i rozwo-
ju obszaréow wiejskich. Zdaniem organizacji
tworzacych i wspierajacych Agricultural and
Rural Convention nalezy ja ukierunkowac na:

zmiane modelu rolnictwaw Europie zdomi-
nujacego intensywnego przemystowego
rolnictwa i scentralizowanego przemystu
spozywczego na rolnictwo zrownowazo-
ne i zréznicowane, regionalna i lokal-
na produkcje Zzywnosci i przetworstwo,
z lepszym powiazaniem miedzy rolnika-
mi a konsumentami i z dbatoscia o zdro-
wie publiczne oraz srodowisko;

ekonomiczny renesans obszardow wiej-
skich, oparty na sile i réznorodnosci spo-
tecznosci, kultur i zasobow.

Wedtug Agricultural and Rural Convention ko-
nieczna jest zmiana paradygmatu w rolnictwie
w odpowiedzi na wyzwania ekologiczne i spo-
teczne. System obecnie w Europie przewaza-
jacy, oparty na wielkich strukturach, nie jest

zréwnowazony i trwaty, zalezy bowiem od zuzy-
cia paliw kopalnych, mechanizacji, transportu
zywnosci i pasz na duze odlegtosci, stanowi za-
tem zagrozenie dla stanu gleb, zasobéw wod-
nych i ekosystemow, ponadto pociaga za soba
redukcje miejsc pracy w rolnictwie.

Przyszta polityka rolna powinna zostac ukie-
runkowana na zachowanie rolnictwa oparte-
go na roznorodnosci regionalnych i lokalnych
struktur rolnictwa i na gospodarce, w ktorej
zuzywa sie mniej nieodnawialnych zasobdw,
stosuje sie dobra praktyke rolnicza i agroeko-
logiczne innowacje, a jednoczesnie utrzymu-
je sie istniejace i tworzy nowe miejsca pracy
wysokiej jakosci.

W miare wzrostu populacji na swiecie rosnie
zapotrzebowanie na zywnos¢ , totez coraz
bardziej pilne staje sie rozwigzanie problemu
gtodu i niedozywienia, zmniejszania sie za-
sobow naturalnych, zasobéw wody oraz ob-
szarow nadajacych sie pod uprawy rolnicze.
Nie jest dobrym rozwiazaniem praktykowane
obecnie koncentrowanie produkcji zywnosci
w ograniczonych miejscach i w zaleznosci od
handlu miedzynarodowego oraz transportu
na wielka skale i duze odlegtosci. Mozna by
to rozumied jako nowy ekonomiczny kolonia-
lizm, uzaleznianie sie krajow, mozliwe kon-
flikty i niepotrzebny transport. Rozwiazanie
kwestii suwerennosci lezy w wysokim stopniu
samowystarczalnosci i suwerennosci zywno-
Sciowej na poziomie lokalnym, regionalnym,
krajowym lub kontynentalnym. Grunty rolne
powinny by¢ utrzymywane w dobrej kulturze
i uprawiane w sposdb zrownowazony w ca-
tej Europie, w dtuzszej perspektywie. Europa
powinna produkowac tyle zywnosci wysokiej
jakosci, ile potrzebuja Europejczycy, tacz-
nie z paszami dla zwierzat, zamiast impor-
towa¢ zywnos¢ i pasze, ktore mogtyby byc
produkowane na miejscu. Ponadto powinna
ograniczy¢ eksport produktéw rolnych do
produktéw regionalnych, by nie wywotywac
zaburzen na rynkach innych krajow.

Spoteczenstwa krajow wysoko rozwinietych
s3 coraz bardziej Swiadome wptywu przemy-
stowej produkcji zywnosci na zdrowie ludzi,



dobrostan zwierzat, réznorodnosc biologicz-
na i srodowisko. Otytos¢, cukrzyca i inne
choroby wynikajace czesto z niewtasciwej
diety sktaniaja konsumentéw do wnikliwego
czytania informacji na etykietach produktow,
dotyczacych sktadu, substancji dodatkowych
oraz miejsca pochodzenia. Poszukuja oni al-
ternatywnej zywnosci do tej, ktora oferowat
im dotychczas handel, i coraz czesciej kupu-
ja zywnosc ekologiczna lub z oznakowaniem
pochodzenia geograficznego, chociaz jest
drozsza, jest ona bowiem lepsza niz zywnosc
produkowana przemystowo. Coraz wiece]
producentéw zmienia sposob produkcji, by
dostosowac sie do nowych oczekiwan kon-
sumentow. Nadal jednak potrzebne sa edu-
kacja spoteczenstwa w dziedzinie zywnosci,
diety, zdrowia i wzajemnych ich powiazan
oraz promocja produktow tradycyjnych, re-
gionalnych i lokalnych orazich znaczenia dla
rozwoju lokalnego.

Perspektywiczny dokument Polska 2030.
Wyzwania rozwojowe* nie odnosi sie po-
zytywnie ani do przysztosci rolnictwa i ob-
szarow wiejskich, ani do nowych oczekiwan
konsumentow odnosnie do jakosci zywnosci
i jakosci zycia, ani do wydatkowania finansow
publicznych (pochodzacych z podatkéw oby-
wateli) na Wspdlna Polityke Rolna. Stwier-
dzenia, ze .wie$ jest coraz mniej zalezna
od rolnictwa” i ,mtodzi ludzie coraz cze-
Sciej wybieraja prace poza rolnictwem” nie
wspotgraja z wizja europejska. Za pozytyw-
ne zmiany na wsi autorzy uwazaja zmiany,
ktére zachodza .na obszarach powiazanych
funkcjonalnie z miastem”, gdzie osiedla-
ja sie mieszkancy miast (suburbanizacja).
Proponuja oni perspektywiczna urbanizacje
wsi, skutkujaca zaprzestaniem spetniania
przez rolnictwo jego podstawowych funkcji:
produkcji zywnosci, pasz dla zwierzat, su-
rowcow dla przemystu i produkcji energii,
a takze funkcji pozaprodukcyjnych: ochrony
krajobrazu i réznorodnosci biologicznej oraz
zapewniania mozliwosci wypoczynku. Suge-
ruja oni takze, ze .znaczna czes¢ obszaréow
wiejskich w Polsce moze nie przystosowaé
sie do wspotczesnej gospodarki”. Stwier-
dzaja jednoczesnie, ze poziom wyksztatcenia

4 Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw,
Zesp6t Doradcéw Strategicznych Prezesa Rady Ministréw www.pol-
ska2030.pl, lipiec 2009

na wsi poprawia sie szybciej niz w miastach.
Mozna zatem mie¢ nadzieje, ze mieszkan-
cy wsi - dzieki zdobytemu wyksztatceniu
i doswiadczeniom - beda sie starali zmie-
nia¢ wies tak, by nie stata sie kopia miasta,
lecz byta wygodnym miejscem zycia i pracy
jej mieszkancow, dawata mozliwosci wypo-
czynku turystom i swiadczyta ustugi srodo-
wiskowe.

Majac na uwadze dalszy rozwoj rolnictwa i ob-
szarow wiejskich zgodnie z ideg Globalnego
Zielonego tadu, mozna stwierdzic, ze polska
wies, ze swoim potencjatem przyrodniczym,
spotecznym i kulturowym, ma wielka szanse
na zrownowazony rozwdj, wedtug klasycznej
definicji Gro Harlem Bruntland®. Produkcja
rolnicza w Polsce w ostatnich latach zmienia
charakter i zmieniaé bedzie go nadal, dosto-
sowujac sie do potrzeb rynku i zasad wyzna-
czanych przez Wspoélna Polityke Rolna Unii
Europejskiej. Od ponad 20 lat rozwija sie rol-
nictwo ekologiczne, ktére obecnie w Polsce
zajmuje okoto 2% powierzchni gruntéw rol-
nych i dotyczy okoto 1% producentdw rolnych.
Coraz wieksze znaczenie na rynku zyskuja
certyfikowane produkty rolnictwa ekologicz-
nego oraz produkty regionalne i tradycyjne
(chroniona nazwa pochodzenia, chronione
oznaczenie geograficzne, Swiadectwo szcze-
golnego charakteru). Te stosunkowo nowe
dziedziny rolnictwa daja nowe miejsca pra-
cy, nie tylko mieszkancom wsi. Na bazie tych
produktéw rozwijaja sie nowe sektory ryn-
ku zywnosci i nowe formy sprzedazy (m.in.
sprzedaz bezposrednia, sklepy internetowe),
ktore przejmuja cze$¢ konsumentéw odwra-
cajacych sie od wielkich sieci handlowych
oferujacych produkowane masowo produkty
zywnosciowe. Produkt unikalny, identyfiko-
wany z regionem lub tradycja, staje sie takze
w Polsce znakiem wyboru mtodych, ekolo-
gicznie i spotecznie wyksztatconych i swia-
domych konsumentdw, dbajacych nie tylko
o wtasne zdrowie, ale takze o zdrowie innych
ludzi, stan $rodowiska i dobrostan zwierzat.

5 ,(...) rozwoj zréwnowazony to jest taki rozwdj, w ktérym potrzeby
obecnego pokolenia moga byc¢ zaspokojone bez umniejszania szans
przysztych pokolen na ich zaspokojenie”, raport Nasza Wspélna Przysztos¢
(Report of the World Commission on Environment and Development), ONZ
1987
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Nowe ,zielone” (przyczyniajace sie do po-
prawy stanu $rodowiska®) miejsca pracy na
wsi powstaja m.in. w wyniku specjalizacji
agroturystyki, przeksztatcajacej sie czesto w
nowe formy, odpowiadajace na oczekiwania
turystow, jak: turystyka przyrodnicza, tury-
styka ukierunkowana na tradycje kulinarne
(m.in. ,szlaki winne”, ,szlaki jabtkowe"),
.szlaki tradycyjnych rzemiost”, turystyka
konna. Turystyka tego rodzaju, z na wpét
amatorskich dziatan przynoszacych gospo-
darstwu rolnemu dodatkowe $rodki finanso-
we, wspieranych programami pomocowymi,
przeksztatca sie powoli w branze dziatalno-
$ci gospodarczej profesjonalnie prowadzona
przez osoby o odpowiednim wyksztatceniu,
przynoszaca im dochody, co bedzie skutko-
wato w podatkach odprowadzanych do bu-
dzetu. W powiazaniu z produkcja rolnicza,
a zwtaszcza ekologiczna, tworza one atrak-
cyjna oferte dla mieszkancéw miast i tury-
stow zagranicznych. Wiaza sie z tym nowe
miejsca pracy w gateziach powiazanych
i niepowiazanych bezposrednio z turystyka.
Kolejne nowe ,zielone” branze to produkcja
energii odnawialnej z surowcdéw rolniczych
(np. biogaz, oleje roslinne) i zasobéw natu-
ralnych (woda, wiatr, stonice). Szacuje sie, ze
na obszarach wiejskich mozna mieé szanse
na rozwdj wielu ,.zielonych” miejsc pracy w
réznych branzach.

Wedtug badan przeprowadzonych wiosna
2010 r. przez Eurobarometer, 65% respon-
dentéw w Polsce (73% $rednio w UE] uwa-
za, ze nalezy wspiera¢ gospodarke, ktoéra
zuzywa mniej zasobéw naturalnych i emituje
mniej gazéw cieplarnianych, by wyjs¢ z eko-
nomicznego i finansowego kryzysu oraz wta-
Sciwie przygotowac gospodarke do nowej
dekady.” W odniesieniu do rolnictwa i roz-

6 Zazielenianie lokalnych rynkow pracy w Polsce — wykorzystanie do-
Swiadczeri Unii Furopejskiej, praca zbiorowa, Instytut na rzecz Ekorozwoju,
Warszawa 2007

7 ,Eurobarometer’, Standard EB 73, sierpier 2010, http://ec.europa.eu/
public_opinion/archives/eb/eb73/eb73_fact_pl_en.pdf

woju obszaréw wiejskich mozna to przetozyé
na praktyczne rozwiazania: zmniejszenie po-
ziomu intensywnosci produkcji rolnej opartej
na zuzyciu srodkdw produkcji wymagajacych
znacznego naktadu energii (Srodki chemicz-
nej ochrony roélin i nawozy sztuczne) oraz
produkcji zwierzecej opartej na importowa-
nych paszach, zwtaszcza soi i kukurydzy mo-
dyfikowanych genetycznie. Dzieki zmianie
kierunku produkcji rolnej z towaréw maso-
wych na produkcje mniej intensywna, lecz
wyzsze] jakosci, z pewnoscig mozna by uzy-
skac pozytywne efekty w postaci lepszej diety
i poprawy stanu zdrowia spoteczenstwa oraz
poprawy stanu $rodowiska. By jednak stato
sie to mozliwe, konieczne sa jasne sygna-
ty polityczne, jak reforma systemu dotacji
w ramach WPR, priorytety dla lokalnej i re-
gionalnej produkcji zywnosci, w tym zmiany
przepisow weterynaryjnych i sanitarnych do-
tyczacych matego, lokalnego i ograniczonego
przetworstwa produktéw zardowno pocho-
dzenia zwierzecego, jak i roslinnego. Wydaje
sie to mozliwe do szybszego wdrozenia niz
wdrozenie instrumentéw finansowych, cho¢
te powinny towarzyszy¢ procesowi politycz-
nemu. Stworzenie odpowiednich instrumen-
tow ekonomicznych wymaga jednak reformy
podatkow - od opodatkowania dziatalnosci
rolniczej, zréznicowanego w zaleznosci od
jej rodzaju, do - na razie ,futurystycznie”
odbieranej w Polsce - ekologicznej reformy
podatkowej, polegajacej na specjalnym opo-
datkowaniu przemystowego rolnictwa i prze-
znaczaniu $rodkdw finansowych na dziatania
zwiazane z ochrona srodowiska. Efekty $ro-
dowiskowe i spoteczne takich zmian mogtyby
stuzy¢ catemu spoteczenstwu w postaci débr
publicznych, ktérych zrédtem jest rolnictwo:
bezpieczenstwu zywnosci, réznorodnosci
biologicznej, krajobrazowi, utrzymaniu lud-
noéci na terenach marginalnych.®

8 M. Maciejczak, Rolnictwo i obszary wiejskie Zradfem débr publicznych
— przeglqd literatury, ,Zeszyty Naukowe SGGW, Ekonomika i Organizacja
Gospodarki Zywnosciowej’, 75(2009)






Ludomir Duda

Zielona modernizacja budownictwa jest
jednym z kluczowych postulatéw Zielone-
go Nowego tadu (ZNL). Juz w pierwszej
publikacji Fundacji Nowej Ekonomii z lipca
2008 r. za jeden z kluczowych celéw ZNE
uwaza sie ,realizacje catkowicie nowej
wizji niskoweglowego systemu energe-
tycznego, ktdra obejmuje uczynienie z kaz-
dego budynku elektrowni wytwarzajace;j
energie. Wtaczenie dziesiatkéw milionow
nieruchomosci przyniesie jednoczesnie
podniesienie ich efektywnosci energetycz-
nej oraz zwiekszenie wykorzystania zré-
det odnawialnych do wytwarzania energii
elektrycznej”. Ponadto autorzy wskazuja,
ze konieczne jest ,rozwiniecie zréznicowa-
nego pakietu finansowych innowacji i za-
chet dla zgromadzenia miliardéow funtow
koniecznych do realizacji zadan. Nalezy sie
szczegolnie skupié na inteligentnych inwe-
stycjach, ktére nie tylko sfinansuja rozwoj
nowej, efektywnej infrastruktury energe-
tycznej, ale takze pomoga zmniejszyé po-
pyt na energie, w szczegdlnosci w grupach
o niskich dochodach, przyktadowo poprzez
poprawe ocieplenia domow. Wiedza nauko-
wa i technologia potrzebna do uruchomie-
nia energetycznejitransportowej rewolucji
jest dostepna. Natomiast brak jest obecnie
srodkow finansowych, aby pchnaé najnow-

Autonomiczne budownictwo dostepne

sze rozwiazania na tory wdrozeniowe na
petna skale™."

Budynki pochtaniaja 40% catkowitego zapo-
trzebowania na energie pierwotna. Sa po-
nadto gtownym producentem $mieci i - obok
rolnictwa - gtownym sprawca zanieczysz-
czenia wdd. Nie ulega watpliwosci, ze wta-
Snie w nich nalezy upatrywaé najwiekszego
zagrozenia dla srodowiska i zasobow natu-
ralnych. Na nich wiec powinna sie skoncen-
trowa¢ aktywnosc¢ organdw panstwa, ktére
odpowiadaja za ochrone srodowiska i reali-
zacje zasady zréwnowazonego rozwoju, co
wynika z konstytucji RP (art. 52,3 i art. 74.14)
oraz miedzynarodowych zobowiazan Polski,

1 A Green New Deal Joined-up policies to solve the triple crunch of the credit
crisis, climate change and high oil prices, New Economics Foundation, Lon-
dyn, lipiec 2008, http://www.neweconomics.org/projects/green-new-deal
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 5:
Rzeczpospolita Polska (.. .) zapewnia ochrone Srodowiska, kierujac sie
zasada zréwnowazonego rozwoju.

3 Ustawa Prawo ochrony Srodowiska, dziat Il. Definicje i zasady ogdlne,
art. 3: llekro¢ w ustawie jest mowa o zréwnowazonym rozwoju — rozumie
sie przez to taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces
integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zacho-
waniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw
przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania pod-
stawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zarowno
wspdtczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art.
74.1: Wiadze publiczne prowadza polityke zapewniajaca bezpieczeristwo
ekologiczne wspétczesnemu i przysztym pokoleniom.



np. traktatu akcesyjnego (art. 115 i art. 191¢).
Niestety, w praktyce organy wtadzy sa bez-
czynne lub dziataja na szkode $rodowiska.
Jednym z przyktadéw takiego dziatania, pro-
wadzacego do spadku efektywnosci energe-
tycznej nowo budowanych i remontowanych
budynkow, jest rozporzadzenie wykonawcze
do ustawy Prawo budowlane’ o warunkach
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ bu-
dynki. Analiza tego rozporzadzenia wykazuje,
ze jest ono wewnetrznie sprzeczne (por. § 328
z § 329), niezgodne z prawem budowlanym?
(art. 5 ptk.1f), konstytucja (art. Siart. 75), trak-
tatem akcesyjnym (art.11 i art.191) i dyrekty-
wami europejskimi (2002/91/EU? i 2006/32/
EU). Przyktadami bezczynnosci rzadu sa
niewdrozenie dyrektywy 2006/32/EU w spra-
wie efektywnosci koncowego wykorzystania
energii i ustug energetycznych oraz ignoro-
wanie zjawiska powszechnego tamania przez

5 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. z dnia 30 kwietnia
2004 r.), art. 11 (dawny art. 6 TWE): Przy ustalaniu i realizacji polityk i
dziatari Unii, w szczegéInosci w celu wspierania zréwnowazonego rozwoju,
musza by¢ brane pod uwage wymogi ochrony Srodowiska.

6 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. z dnia 30 kwietnia
2004 .), art. 191 (dawny art. 174 TWE): 1. Polityka Unii w dziedzinie
Srodowiska przyczynia sie do osiagania nastepujacych celéw:

— zachowania, ochrony i poprawy jakosci srodowiska,

— ochrony zdrowia ludzkiego,

— ostroznego i racjonalnego wykorzystywania zasobéw naturalnych,

— promowania na ptaszczyZnie miedzynarodowej Srodkdw zmierzajacych
do rozwiazywania regionalnych lub swiatowych probleméw w dziedzinie
Srodowiska, w szczegéInosci zwalczania zmian klimatu.

7 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 6 listopada 2008 . zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowanie.

8 Ustawa Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 r.

9 Dyrektywa 2002/91/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16
grudnia 2002 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw —
preambufa:

(2) Zasoby naturalne, do ktdrych ostroznego i racjonalnego uzycia odnosi
sie art. 174(191) Traktatu, obejmuja produkty naftowe, gaz naturalny i
paliwa state, bedace zasadniczymi Zrédtami energii, a takze gtownymi
Zrédtami emisji ditlenku wegla.

(6) Sektor mieszkaniowy i ustugowy, ktérego gtéwna czes¢ stanowia
budynki, obejmuje ponad 40% koricowego zuzycia energii we Wspdlnocie
i zuzycie to rosnie. Tendencja ta prowadzi do wzrostu zuzycia energii, a
takze emisji ditlenku wegla przez ten sektor.

(12) Budynki beda miaty wptyw na dtugoterminowe zuzycie energii, stad
tez nowe budynki powinny spetnia¢ minimalne wymagania dotyczace
charakterystyki energetycznej, dostosowane do lokalnego klimatu. Z tego
tez powodu, przy stosowaniu wskaznikow stuzacych poprawie charaktery-
styki energetycznej, powinna by¢ stosowana najlepsza praktyka. Poniewaz
zastosowanie alternatywnych systemow zaopatrzenia w energie nie jest
generalnie wykorzystane w petnym zakresie, powinny zostac rozwazone
mozliwosc techniczne, $rodowiskowe i ekonomiczne alternatywnych
system6w zaopatrzenia w energie; moze to by¢ wykonane jednorazowo
przez paristwo.

(22) Powinna by¢ zapewniona mozliwo$¢ szybkiego dostosowania
metodologii obliczen i reqularmego przegladu minimalnych wymagan
przez paristwa cztonkowskie w zakresie charakterystyki energetycznej
budynkéw ze wzgledu na postep technologiczny, m.in. w odniesieniu do
wiasciwosci izolacyjnych (lub jakosci) materiatu budowlanego i dla dal-
szego rozwoju normalizacji. Paristwa cztonkowskie w drodze studium przy-
gotowuja wykaz $rodkéw oszczedzania energii dla przecietnych lokalnych
warunkéw rynkowych, spetniajacy kryteria optacalnosci.

deweloperéw - skadinad bardzo tagodnych
—-przepiséw regulujacych dopuszczalny po-
ziom energochtonnosci budynkoéw.

Polska jako jedyny kraj na Swiecie istotnie
obnizyta wymagania energetyczne stawiane
budynkom nowym i remontowanym. Taka po-
lityka na pierwszy rzut oka moze sie wydawac
absurdalna, powoduje bowiem pojawienie
sie powaznej bariery wzrostu gospodarczego
na skutek przekroczenia krajowego limitu
emisji CO,. Poniewaz te przepisy przynosza
korzysci poteznemu sektorowi energetycz-
nemu i deweloperom, rzad ztagodzit wyma-
gania wobec energochtonnosci budynkdw.

W tej sytuacji jedyna droga promowania ,zie-
lonego budownictwa” jako fundamentu zrow-
nowazonego rozwoju jest zaangazowanie
organizacji pozarzadowych w walke o prze-
strzeganie prawa, podnoszenie $wiadomo-
Sci ekologicznej spoteczenstwa i wtaczenie
do tych dziatan branz przemystu oferujacych
produkty i ustugi dla takiego budownictwa.

Takim dziataniem jest promocja budownic-
twa autonomicznego, czyli niezaleznego
od zewnetrznych zrédet energii nieodna-
wialnej. Osiagniecie takiej niezaleznosci
w okresach maksymalnego zapotrzebowa-
nia na energie (w naszych warunkach klima-
tycznych - od listopada do lutego) generuje
nadwyzki energii w pozostatych miesiacach.
Idea takiego budownictwa ma dtuga historie
i wiele dobrych doswiadczen. Realizacja idei
autonomicznego budownictwa jest mozliwa
na dwa sposoby:

low-tech zaktada stosowanie naturalnych
materiatow, jak stoma, glina czy grunt ro-
dzimy, konstrukcje domu minimalizujaca
straty energii, ktorej zrédtem jest gtow-
nie biomasa, oraz wykorzystanie naj-
prostszych kolektoréw stonecznych. Przy
zmianie niektdrych przyzwyczajen takie
domy, dzieki minimalnym kosztom budo-
wy i eksploatacji, sa atrakcyjna propozycja
dla oséb zle znoszacych oferowany przez
cywilizacje techniczna sposéb zycia;'®

10 Przyktady takich realizacji w Polsce: http://earthhandsandhouses.org/



hi-tech, czyli z wykorzystaniem najnow-
szych osiagnie¢ techniki (high-tech).
Domy autonomiczne budowane w ta-
kiej technologii maja spetnia¢ wszystkie
normy dotyczace parametréw komfortu
w pomieszczeniach, nie wymagaja za-
tem Zzadnych wyrzeczen i zmian w trybie
zycia ich mieszkancéw. Podstawowymi
ograniczeniami w ich upowszechnieniu
sa mity o wysokich kosztach budowy, kto-
re hamuja popyt, oraz wymagany wysoKi
poziom kultury technicznej wszystkich
uczestnikow procesu inwestycyjnego.!

Idea domoéw autonomicznych wynika z re-
fleksji nad wptywem sposobu zycia cztowieka
na srodowisko. JesteSmy przyzwyczajeni do
mysli, ze degradacja srodowiska jest przede
wszystkim wynikiem dziatania przemystu.
To niewatpliwie poprawia samopoczucie, ale
presji cywilizacji na srodowisko nie zmniej-
sza. Istotna zmiane tego stanu moze przy-
nies¢ zmiana sposobu myslenia. Podstawa
zachodniej cywilizacji, ktéra pochtania 80%
zasobow naturalnych, sa domy rodzinne.
Niezaleznie od tego, czy nasz dom to miesz-
kanie w bloku czy dom jednorodzinny, jest
on miejscem kojarzonym z tym, co w zyciu
najlepsze. Sprobujmy spojrzeé na to miejsce
z innej, niz rodzinna, perspektywy.

Domy rodzinne, rozumiane jako infrastruktu-
ra i relacje miedzyludzkie, stanowia podsta-
wowy element spoteczenstwa. Réwnoczesnie
kazdy dom jest ztozona struktura powiazana
z otoczeniem skomplikowana siecia potaczen
i zaleznosci. W ramach intelektualnego eks-
perymentu sprobujmy potraktowac dom jako
system w rozumieniu cybernetyki i przeana-
lizujmy jego oddziatywania ze srodowiskiem.
Wyobrazmy sobie, ze dom jest cybernetyczna
czarna skrzynka, a my prébujemy zrozumiec
jego nature, analizujac przeptywy materii
i energii pomiedzy nim a otoczeniem. Dla
uproszczenia pominmy wszystko to, cowcho-
dzi do czarnej skrzynki i z niej wychodzi, nie
zmieniajac istotnie swojego charakteru. Nie
interesuja nas zatem wchodzacy i wychodza-
cy ludzie oraz to, co zostato do domu wnie-
sione i opuszcza go w niezmienionej istotnie
formie.

11 http://www.bloginea.pl/2009/01/27/dom-zeroenergetyczny-pod-
olsztynem
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Co zatem wchodzi do czarnej skrzynki? Jest
to skoncentrowana energia w postaci pra-
du elektrycznego, goracej wody z systemu
cieptowniczego, energii chemicznej paliwa,
czysta woda, zywnos¢ i tysiace przedmiotow.
Kazdy z nich zostat wyprodukowany z wyko-
rzystaniem czastki nieodnawialnych zaso-
boéw naturalnych.

Co opuszcza czarna skrzynke? Sa to Scieki,
rozproszona energia, zuzyte opakowania, od-
pady organiczneizniszczone przedmioty, jed-
nym stowem $mieci. Z punktu widzenia nauki
o systemach - cybernetyki - dom rodzinny to
system, w ktérym zasoby naturalne, za po-
Srednictwem przemystu, sa przetwarzane na
szkodzace $rodowisku emisje i $mieci. Py-
tanie, czy taki model cywilizacji, w ktorej jej
podstawowy element przerabia zasoby natu-
ralne na $miecii Scieki, moze przetrwac, jest
pytaniem retorycznym.

Dwie podstawowe rdznice pomiedzy sposo-
bami funkcjonowania cywilizacji i ekosys-
temu to wykorzystywanie przez ta pierwsza
nieodnawialnych zrodet energii i produko-
wanie odpadow. Ekosystemy zawdzieczaja
trwatosc¢ optymalnemu wykorzystaniu ener-
gii stonca i zamknietym cyklom obiegu mate-
rii. Wszystko, co umiera, stanowi pozywienie
dla tego, co zyje... Jesli chcemy zapewnic
przetrwanie cywilizacji, musimy co$ zmie-
ni¢ w naszych domach, tak by maksymal-
nie upodobnic¢ je do ekosystemoéw. Na czym
ma polegac upodobnienie domu rodzinnego
do ekosystemu? Przede wszystkim na auto-
nomii energetycznej, czyli na wykorzystaniu
stonca i wiatru jako jedynych zrédet energii.
Czy jest to mozliwe bez cofania sie w rozwoju
do potowy XIX w., kiedy to odnawialne zrddta
energii pokrywaty 95% zapotrzebowania na
energie? Wszystko wskazuje na to, ze z wy-
korzystaniem najnowszych osiagniec¢ tech-
nologii jest to mozliwe i juz dzis$ optacalne.

Na kazdy metr kwadratowy powierzchni Zie-
mi dociera rocznie okoto 1000 kilowatogodzin
energii promienistej. Budynek w standardzie
domu pasywnego na utrzymanie komfor-
tu cieplnego potrzebuje rocznie 15 kWh/m?
energii termicznej. Wydaje sie, ze przy obec-
nym poziomie rozwoju techniki nie powinno
by¢é szczegélnie kosztowne i trudne prze-
tworzenie energii promienistej stonca na
ciepto uzytkowe, jego akumulowanie latem



i wykorzystanie zima, ze sprawnoscia 1,5%
(15 kWh/m?/rok / 1000 kWh/m?/rok x 100%).

Wspotczesne kolektory stoneczne pod-
grzewajace wode maja sprawnosé¢ 50-60%,
sprawnos$¢ ogniw fotowoltaicznych PV (pro-
dukujacych prad) to okoto 20%. Potaczenie,
juz obecnie dostepne komercyjnie, kolekto-
row stonecznych z ogniwami PV, zwane ogni-
wami hybrydowymi PV-T, z kazdego metra
kwadratowego dachu skierowanego na po-
tudnie i nachylonego pod katem 35-45° po-
zwala uzyskad rocznie okoto 500 kWh energii
termicznej i okoto 150 kWh energii elektrycz-
nej. Sprawnos¢ akumulacji ciepta (czyli sto-
sunek energii pobranej z zasobnika ciepta do
dostarczonej do niego przez kolektory sto-
neczne) gruntu pod budynkiem to minimum
70%.

Jak wynika z tych szacunkdéw, z 1000 kWh/
m?/rok energii stonecznej mozna otrzymac
1000 kWh/m?/rok x 0,5 x 0,7 = 350 kWh/m?/
rok energii cieplnej i 150 kWh/m?%/rok ener-
gii elektrycznej. Autonomia energetyczna
jest zatem mozliwa nawet w kilkukondygna-
cyjnych budynkach wielorodzinnych. Gdyby
do kolektoréw PV-T umieszczonych na catej
potudniowe] powierzchni dachu domu (150
m?) dotozy¢ mikroturbine wiatrowa o piono-
wej osi obrotu i mocy 3 kW, to wyprodukowa-
na energia wystarczytaby na pokrycie 100%
potrzeb domu i samochodu elektrycznego.
Oczywiscie, przy obecnie stosowanych tech-
nologiach akumulacji energii elektrycznej do
optymalnego jej wykorzystania potrzebna jest
inteligentna sie¢ elektroenergetyczna (tzw.
smart grid).

Jest tez inna droga do osiagniecia rownowa-
gi w relacjach ze srodowiskiem. Wystarcza:
niewielka zmiana postaw, nieco wyrzeczen,
ktore nawiasem mowiac wysztyby ludziom na
dobre, oraz umiejetne wykorzystanie zaso-
bow, aby skromnymi srodkami osiagnac wy-
soka jakosc zycia. Ci, ktorzy sprobowali drogi
przez zycie w harmonii ze Srodowiskiem, zda-
ja sie byc¢ bardzo szczesliwi. Niestety, niewie-
lu z nas jest gotowych wyrzec sie ,zdobyczy
cywilizacji” i p6js¢ droga ewolucji low-tech.

Wspolnym krokiem dla obydwu drég upo-
dabniajacym funkcjonowanie domu do eko-
systemu jest zamkniecie obiegu materii
organicznej w cyklu dom-ogréd. Wymaga
to oczyszczania Sciekow w przydomowe;j

oczyszczalni i kompostowania odpadéw or-
ganicznych, a jesli zadbamy o przedtuzenie
czasu uzytkowania przedmiotow i zbudujemy
system wtérnego wykorzystania surowcow,
to obraz domu bedacego obecnie ,fabryka
Smieci” ulegnie radykalnej zmianie.

Kilkudziesiecioletnie negatywne doswiad-
czenia w popularyzacji budownictwa zréow-
nowazonego wskazuja, ze prawdopodobnie
jedynym skutecznym sposobem jego upo-
wszechnienia jest budowa domdéw mo-
delowych i stworzenie rynkowej oferty.
Z przeprowadzonych przez autora analiz
wynika, ze budownictwo niskoenergetycz-
ne, korzystajace ze sprawdzonych na rynku
technologii, dzieki relacjom pomiedzy kosz-
tami energii a kosztami materiatow i urza-
dzen podnoszacych standard energetyczny,
jest bardzo optacalne.

W roku 2009 r., z inicjatywy osdb od lat profe-
sjonalnie zajmujacych sie réznymi aspekta-
mi budownictwa zréwnowazonego, powstat
klaster firm zainteresowanych wdrozeniem
nowego standardu budownictwa zréwno-
wazonego. Jego zadaniem bedzie budowa
modelowych autonomicznych domoéw do-
stepnych (ADD). Wsrdd inicjatoréw przedsie-
wziecia sa wybitni znawcy tematu: architekt
Dariusz Smiechowski, architekt krajobrazu
Marcin Gasiorowski, konstruktor Dariusz
Koc - dyrektor ds. budownictwa zréwnowa-
zonego KAPE, Jacek Kostrzewa, wspotor-
ganizator Fundacji Poszanowania Energii.
Ich celem jest opracowanie i promocja no-
wego standardu w budownictwie mieszka-
niowym. W odréznieniu od standardu domu
pasywnego, ktérego istota jest redukcja za-
potrzebowania na energie do 15 kWh/m?/rok,
standard ADD ma ambicje wypetnienia naj-
wyzszych wymagan budownictwa zréwno-
wazonego, w ktérym energooszczednosc na
etapie eksploatacji jest tylko jednym z wie-
lu kryteriow oceny. Podstawowa wtasciwo-
Scia ADD ma by¢ dostepnos¢é. W wymiarze
ekonomicznym oznacza ona najnizszy na
rynku poziom wydatku mieszkaniowego ro-
zumianego jako suma kosztow obstugi kre-
dytu i kosztow eksploatacji (obecnie na rynku
przewaza popyt oparty na informacjach doty-
czacych tylko kosztéw zakupu). W wymiarze



architektonicznym domy maja by¢ dostepne
takze dla uzytkownikéw z dowolna niepetno-
sprawnoscia. Réwnolegtym kryterium tego
standardu jest autonomicznos¢ w mozliwie
najszerszym rozumieniu. Jest ona jedna
z cech ekosystemoéw, dlatego standard ADD
obejmuje zaréwno budynek, jak i jego oto-
czenie, ktorego optymalna forma jest ogrod
biocenotyczny. System dom-ogréd pozwa-
la na zamkniecie obiegu materii organicz-
nej i wykorzystanie do nawadniania Sciekéw
oczyszczonych w minioczyszczalni. Odpo-
wiedni projekt ogrodu i duza podaz kompostu
oraz wody pozwalaja na uzyskanie w otocze-
niu domu bogactwa réznorodnosci biologicz-
nej i duzej ilosci biomasy. Takie $rodowisko
tworzy optymalne warunki dla relaksu i sta-
nowi idealne otoczenie wychowawcze, row-
nowazace presje ,betonowych miast” oraz
wirtualnego $wiata internetu i gier kompu-
terowych, w ktérym znikaja nasze dzieci.
Zagospodarowanie odpadéw organicznych
i Sciekdw w obrebie dziatki obniza koszty
eksploatacji, przysparzajac réwnoczesnie
trudnych do przecenienia korzysci w postaci
pieknego ogrodu. Osobna sprawa jest uzy-
skiwanie wtasnych ziét, warzyw i owocdw,
ktérych uprawa jest jednym z najprzyjem-
niejszych hobbies wieku dojrzatego i wiel-
kim pozytkiem dla zdrowia najmtodszych
w postaci nieskazonej zywnosci. Autonomia
to takze petne bezpieczenstwo na wypa-
dek awarii systemu elektroenergetycznego.
Jej osiagniecie jest mozliwe dzieki wysokiej
efektywnosci energetycznej i optymalnemu
wykorzystaniu energii stonca i wiatru.

Niezaleznos¢ energetyczna, zwtaszcza je-
$li zrezygnujemy z procesdw spalania, ktore
w matych domowych instalacjach sa zrodtem
szkodliwych emisji do atmosfery, jest wyzwa-
niem szczegdolnym. Mozna ja osiagnaé, wyko-
rzystujacenergie promieniowaniastonecznego
padajacego na potudniowa lub wschodnia i
zachodnig potac¢ dachu w ciagu catego roku.
Oznacza to jednak konieczno$¢ magazynowa-
nia energii termicznej w zasobniku ciepta pod
budynkiem latem i wykorzystywanie jej zima.
Niezaleznos¢ od sieci elektroenergetycznej
nie oznacza odciecia sie od niej, lecz zapew-
nienie prawidtowego funkcjonowania domu
wtedy, gdy ta sie¢ ulegnie dtugotrwatej awa-
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rii, szczegolnie w miesigcach najzimniejszych
i najciemniejszych. Mozliwos¢ zrealizowania
tego postulatu pojawita sie wraz z komercja-
lizacja ogniw hybrydowych PV-T (produkuja-
cych energie elektryczng i termiczna). Koszty
ogniw PV-T sa zaledwie o okoto 25% wyzsze
niz koszty ogniw PV (produkujacych tylko
prad), a ceny jednych i drugich szybko spa-
daja. Te ogniwa, w potaczeniu z wiatrakiem
0 pionowej osi obrotu i systemem akumula-
toréw, zapewnia dostawy pradu do napedu
pomp obiegowych, pompy ciepta, wentylato-
row i diodowego oswietlenia oraz 50-100 W
do komputera. Realizacja idei niezaleznosci
energetycznej radykalnie zwieksza poziom
bezpieczenstwa, zwazywszy na stopien uza-
leznienia gospodarstw domowych od energii
elektrycznejicoraz czestsze awarie sieci elek-
troenergetycznej. Obecny sposéb budowania
zamienia domy w niebezpieczne putapki, gdy
awaria sieci nastepuje podczas silnych mro-
zow. Niezaleznosc od sieci elektroenergetycz-
nej w sezonie grzewczym oznacza nadmiar
energii elektrycznej latem, ktdry moze byc¢ od-
dawany do sieci. Taka sytuacja jest korzystna
dla dystrybutoréw energii elektrycznej, ktorzy
maja obowiazek zakupu energii odnawialnej
w okreslonej i rosnacej ilosci. Dodatkowa ko-
rzyscia dla sieci jest usytuowanie zrodta ener-
gii bezposrednio przy koncowym jej odbiorcy,
co minimalizuje koszty przytaczenia, zmniegj-
sza straty w sieci i minimalizuje straty finan-
sowe w wypadku awarii. Dystrybutorzy energii
elektrycznej powinni wiec by¢ zainteresowani
wspieraniem takich rozwiazan. Pierwsza, choé
utomna, jaskotka takiego dziatania na polskim
rynku jest oferta firmy dystrybucyjnej sektora
elektroenergetycznego Energa.'? Oferuje ona
wyposazenie domow jednorodzinnych w alter-
natywne zrddta energii. Wybudowanie domu
generujacego nadwyzke energetyczna nie jest
obecnie wyzwaniem technicznym i wiele ta-
kich doméw powstato w Europie i na $wiecie.®
Niestety, wysokie koszty tych rozwiazan,

12 http://www.smarteco.pl/

13 www.zeroenergyideahouse.com/; ww.zokazola.com/prj_adams_ze-
roenergy.html ; www.energysavers.gov/your_home/designing_remo-
deling/index.cfm/mytopic=10360; www.zeroenergyhouse.co.nz/; www.
quadlock.com/green_building/five_step_zero_energy_house.htm;
www.zeroenergyhouse.co.nz; www.toolbase.org/Home-Building-To-
pics/zero-energy-homes/zero-energy-home-project; www.zeroenergy.
com/; www.zeh.buildinggreen.com/ - ten fajny; www.zerobuildings.
com/; http://mississippi.ashraeregion7.org/files/Getting%20t0%20
Zero-Energy%20Buildings--AEDGs%20t0%20ZEBs.pdf to pdf; www.
timbercreekzeroenergyhouse.com/; www.zerobuildings.com/the-timber-
creek-zero-energy-house; www.buildingscience.com/documents/case-
studies/cs-tx-lewisville-greencraft



wynikajace gtéwnie z ich doswiadczalnego
charakteru, sprawiaja, ze nie sa one dostepne
dla wiekszosci potencjalnych inwestoréw. Po
wykonaniu wielu symulacji i rozpoznaniu ryn-
ku wyzwanie zbudowania prototypu autono-
micznego domu dostepnego podjeli inicjatorzy
klastra, o ktorym wyzej. Prototypowy dom zo-
stat zaprojektowany; wstepne symulacje po-
twierdzaja mozliwos¢ spetnienia kryterium
dostepnosci rozumianej jako najnizsza na ryn-
ku suma kosztow kapitatowych i eksploatacyj-
nych w czasie sptaty kredytu. Trwaja prace nad
optymalizacja rozwiazan technicznych, ktore
zminimalizuja koszty budowy.

To dopiero pierwsze kroki na drodze do upo-
wszechnienia budownictwa zréwnowazo-
nego. Trzeba jednak pamietac, ze bariera
dostepnosci nie jest bariera jedyna. Trud-
niejsze do pokonania sa bariery mentalne
inwestoréw oraz kompetencje projektantéw
i wykonawcow. Budowa domu autonomicz-
nego wymaga precyzji i kultury techniczne]
rzadko dostepnych na rynku budowlanym.
Upowszechnienie takiego budownictwa wy-
maga wysitku edukacyjnego; bez pomocy
panstwa bedzie trudne. Warto jednak pa-
mietac, ze kwalifikacje niezbedne do budo-
wy domow autonomicznych sa praktycznie
identyczne z tymi, ktdre sa potrzebne przy
termomodernizacji zasobow. Tej zas powin-
no by¢ poddane co najmniej 80% zasobdw
mieszkaniowych i pozostatych budynkdw,
ktorych standard energetyczny jest w Polsce
bardzo niski. Oznacza to, ze istnieje poten-
cjalny rynek pracy dla setek tysiecy pracow-
nikéw, a gwarancja popytu na ich ustugi sa
oszczednosci w kosztach ogrzewania/chto-
dzenia, ktdrych szybki wzrost gwarantuje po-
lityka energetyczna panstwa.

Upowszechnienia ADD nie utrudniaja ba-
riery technologiczne czy ekonomiczne, ale
wytacznie bariery mentalna i wiedzy. Ich po-
konanie bytoby relatywnie tatwe, gdyby doich
pokonywania wtaczyto sie panstwo, przede
wszystkim przez realizacje konstytucyjnych
i traktatowych zobowiazan do takiego ksztat-
towania prawodawstwa, aby zapewnic ,.bez-
pieczenstwo ekologiczne wspdtczesnemu
i przysztym pokoleniom”, a takze doprowa-
dzi¢ do ..ostroznego i racjonalnego wykorzy-

stywania zasobow naturalnych”. Wymaga to
unowoczesnienia edukacji na kierunkach bu-
dowlanych od poziomu ponadpodstawowego
poprzez studia politechniczne — w kierunku
upowszechnienia zasad zréwnowazonego
rozwoju, co niestety nie jest przedmiotem ja-
kiejkolwiek refleksji. Nalezy uruchomic¢ sys-
temy zachet dla inwestordéw, bo to one moga
sie skutecznie przyczyni¢ do dynamicznego
wzrostu standardu energetycznego w , starej
Europie”. Panstwo, poprzez swoje instytucje,
takie jak nadzér bankowy, mogtoby doprowa-
dzi¢ do uwzgledniania przez system bankowy
ryzyka zwiazanego z nadmiernymi kosztami
eksploatacji budynkow. Poskutkowatoby to
obnizeniem oprocentowania dla budujacych
domy energooszczedne. Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska mégtby, tak jak sie dzie-
je w wielu krajach europejskich, pokrywac
czesc¢ kosztow inwestycji czyniacych dom au-
tonomicznym.

Obszarem, w ktérym aktywnos¢ panstwa
mogtaby mieé¢ ogromne znaczenie nie tylko
dla sprawy ochrony Srodowiska i zasobow
naturalnych, ale takze dla rozwoju spotecz-
nego, jest budownictwo socjalne. Przejawem
takiego dziatania, chociaz nie bardzo kon-
sekwentnym, byta ustawa o Towarzystwach
Budownictwa Spotecznego, limitujaca koszty
utrzymania.' W istocie TBS-y przeznaczone
byty (sa) dla 0s6b $rednio zamoznych.

Szczegélnie szkodliwe sa praktyki stoso-
wane w budownictwie socjalnym. Budynki
przeznaczone dla oséb najbiedniejszych sta-
wia sie w ramach procedur przetargowych,
w ktorych jedynym kryterium jest cena. Pro-
wadzi to, podobnie jak w budownictwie de-
weloperskim, do budowy doméw o bardzo
niskim standardzie energetycznym. Ponadto,

14 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 lipca 2000 r. w sprawie
warunkéw i trybu udzielania kredytow i pozyczek ze srodkéw Krajowe-
go Funduszu Mieszkaniowego oraz niektorych wymagan dotyczacych
lokali i budynkéw finansowanych przy udziale tych srodkéw. Rozdziat 4.
Whasciwosci energetyczne budynkéw finansowanych przy udziale kredytu
ze Srodkow Funduszu (....) § 16. Ustala sie nastepujace szczegdlne wy-
magania w zakresie wfasciwosd energetycznych budynkow budowanych,
odbudowywanych, rozbudowywanych, przebudowywanych lub adapto-
wanych przy wykorzystaniu Srodkow z Funduszu: 1) wartos¢ wskaznika E
okreslajacego obliczeniowe zapotrzebowanie na energie koricowa (ciepto)
do ogrzewania budynku w sezonie grzewczym, wyznaczonego zgodnie

z polska norma dotyczaca obliczania sezonowego zapotrzebowania na
ciepto do ogrzewania budynkéw mieszkalnych powinna by¢ mniejsza

co najmniej 0 15% od wartosci granicznej EO, okreslonej w przepisach
techniczno-budowlanych,



aby obnizy¢ jeszcze bardziej koszty i unik-
nac ktopotéw z odcieciem zasilania w przy-
padku zalegania przez lokatora z zaptata za
ciepto, te budynki sa najczesciej ogrzewa-
ne najdrozsza i w warunkach polskich ,naj-
brudniejsza” energia - energia elektryczna.
Oznacza to skazanie rodzin otrzymujacych
takie mieszkania, czesto z matymi dzie¢mi,
na egzystencje w bardzo ztych warunkach
termicznych. Réznice w kosztach budowy
miedzy budynkami niemal zeroenergetycz-
nymi a budynkami najtanszymi, jakie zgod-
nie z przepisami mozna zbudowac, to mniej
niz 5% kosztéw budowy domoéw socjalnych.
Obecne sposoby budowania sa zatem mar-
notrawstwem s$rodkéw na skale wieksza od
kosztéw ich budowy. Poniewaz nikogo nie be-
dzie sta¢ na optacenie rachunkéw za energie,
powstate ,slumsy” trzeba bedzie wkrotce
rozebrac, chyba ze rzad wprowadzi rozpa-
trywane projekty doptat do rachunkéw za
energie elektryczna dla najubozszych.™ Jesli
wejda one w zycie i beda zapewniaty doptaty

15 D. Ciepiela, Nizsze rachunki za prad dla najubozszych, http://energe-
tyka.wnp.pl/nizsze-rachunki-za-prad-dla-najubozszych,109536_1_0_0.
html

Autonomiczne budownictwo dostepne

chocby tylko na poziomie kosztow elektrycz-
nego ogrzewania, to przy standardzie ener-
getycznym domoéw socjalnych i cenie pradu
moze to byé nawet 150 kWh/m?/rok x 0,5 zt/
kWh = 75 zt/m?/rok, a wiec tyle, ile wynosi
czynsz w budynkach TBS-6w. Gdyby kwo-
ty przeznaczone na doptaty przeznaczy¢ na
podniesienie efektywnosci energetycznej, to
domy socjalne nie potrzebowatyby zewnetrz-
nych zrddet energii.

Brak oznak zmian polityki ekologicznej
i energetycznej w Polsce oraz niska $wiado-
mosc ekologiczna spoteczenstwa sprawia-
ja, ze jedyna szansa na rozwoj budownictwa
zrownowazonego jest budowa budynkdw
modelowych i jego promocja przez wiele
organizacji i oséb, ktérym lezy na sercu ja-
kos¢ Srodowiska. Warunkiem skutecznosci
tej promocji jest wtaczenie do tych dziatan
spotecznie odpowiedzialnego przemystu, lo-
kujacego swoje interesy na rynku technologii
wspierajacych zréwnowazony rozwoj.






Edwin Bendyk

Swiatowe Forum Ekonomiczne w Davos jest
dobrym miernikiem nastrojow miedzyna-
rodowego establishmentu. W styczniu 2008
r. odbyto sie ,najbardziej ponure Forum
w dziejach”, jak ocenit ,Financial Times".
Coz, fala kryzysowego tsunami dopiero na-
bierata impetu. Dwa lata pdzniej bonzowie
zebrani w szwajcarskim kurorcie najczesciej
postugiwali sie stowem ,.optymizm”. Bo ja-
kie stowo lepiej skomentuje ducha bijacego
z gospodarczych statystyk: niemieckie PKB
wzrosto w 2010 r. o 3,6%, Chifnczycy nie tra-
ca formy i melduja, ze kolejny rok zakonczyli
wzrostem o ponad 10%.

Swiatowa gospodarka wraca na éciezke wzro-
stu - to gtowny komunikat, wobec ktdrego nie
maja szans watpliwosci, niuanse i pytania, kto-
re stawiano w Davos jeszcze w 2008 r. Fetysz
wzrostu powraca z cata sita, bo pilnie potrze-
buja go politycy. To wtasnie na nim opieraja kal-
kulacje sptaty olbrzymich dtugéw publicznych,
w jakie wpadty ich kraje podczas miesiecy walki
z kryzysem. Kto pamieta o krytykach miernika
PKB, ktdre sktonity Nicholasa Sarkozy'ego do
powotania ,Komisji ds. pomiaru sprawnosci
gospodarczej i postepu spotecznego”? Znalezli
sie w niej Joseph Stiglitz, Amartya Sen i Jean-
Paul Fitoussi, a w rezultacie ich pracy powstat
znakomity raport. Kto o nim dzi$ pamieta?

Zielony Nowy tad - w strone realistycznej utopii

Trafit na potke, podobnie jak po raz kolejny
do lamusa odestano propozycje opodatkowa-
nia transakcji finansowych, czyli tzw. podatek
Tobina. Warto przypomnie¢, ze James Tobin
postulowat wprowadzenie tego podatku juz
w 1972 r.,, chwile po narodzinach kapitalizmu
finansowego, czyli w rok po oderwaniu kursu
dolara od ztota. Nie wiadomo, czy to rozwia-
zanie uratowatoby Swiat przed pézniejszymi
patologiami financjaryzacji (czyli dominagiji
sektora finansowego w strukturze gospodar-
ki) systemu gospodarczego. Znamienne jed-
nak, ze po raz kolejny te probe uregulowania
najbardziej pasozytniczej odmiany kapitalizmu
torpeduje odzyskujaca site finansowa mafia.

To znamienne, bo zmusza takze do krytycz-
nego pytania o inne wazne idee, jakie przebity
sie do publicznej debaty w okresie kryzysowej
goraczki. Do najwazniejszych niewatpliwie
trzeba zaliczy¢ idee Zielonego Nowego tadu
i jej rozne odmiany oraz artykulacje, jak cho¢-
by zielona rewolucja technologiczna Baracka
Obamy czy zielona rewolucja przemystowa
Nicholasa Sterna. Czy dodatnie wartosci
zmiany PKB sprawia, ze i te idee wyladuja
na potkach, obok prac Stiglitza, Sena i Tobi-
na? Wiele wskazuje na to, ze Swiatowi lide-
rzy uwierzyli w powrdt do sytuacji business
as usual oraz w mozliwosc¢ trwania i rozwoju



systemu spoteczno-gospodarczego, ktory do
kryzysu doprowadzit. Cze$¢ z nich wierzy w to
wiara goraca, niezaktécona zadnymi watpli-
wosciami. Inni wyznaja swoje credo z cicha
rezygnacja, bez entuzjazmu, lecz i bez buntu.
Bo wszystkich taczy wspdlne przekonanie, ze
nie ma alternatywy dla wolnorynkowego ka-
pitalizmu. Reszta jest PR-em.

Kazda wiara potrzebuje cudéw i czyni cuda. To
one maja uchroni¢ przed ewentualnymi kry-
zysogennymi zjawiskami w przysztosci. Brak
surowcow? Takie pojecie nie istnieje, najlep-
szym dowodem jest Polska - czekajaca na los
Kuwejtu Pdtnocy za sprawa niezmierzonych
zasobdw gazu tupkowego, a takze dwutlenku
wegla, ktdre dzielni polscy uczeni beda prze-
mieniac¢ w paliwo. A co ze skutkami spalania
paliw kopalnych? Co ze zmianami klimatycz-
nymi? Spoko, warto uzy¢ jezyka mtodziezy, bo
Bjorn Lomborg, enfant terrible debaty klima-
tycznej, wraz ze swoimi ekspertami wyliczyt,
ze - zamiast walczyé z emisja gazéw cieplar-
nianych - najbardziej optaci sie odwotac do
geoinzynierii. Jednoczesnie nie nalezy zanie-
dbywac inwestycji w rozwdj nowych techno-
logii, ktore w przysztosci pozwola rozwiazac
problemy ekologiczno-klimatyczno-energe-
tyczne skutecznie i na zawsze.

Mary Midgley, brytyjska filozofka zajmujaca
sie refleksja nad ekologia i rozwojem, nie ma
watpliwosci, ze mimo catej pracy Oswiecenia
ciagle zyjemy w okowach myslenia religij-
nego, zmieniaja sie tylko przedmioty wiary.
To wtasnie moc tej wiary powoduje, ze za
bardziej realne uwazamy to, w co wierzymy,
niz to, co realnie istnieje. Religia dzi$ najsil-
niejsza — przypominata Midgley w Brukseli
w 2009 r. podczas europejskiej konferencji
poswieconej zréwnowazonemu rozwojowi —
jest ekonomia, najbardziej abstrakcyjna dzie-
dzina nauki. Wyrazem jej sity jest fakt, ze na
catym Swiecie ludzie traktuja dzi$ pieniadz
jak cos bardziej realnego niz dobra, ktére za
te pieniadze kupuja. Nie inaczej jest z polity-
kami i otaczajacymi ich ekonomistami, kto-
rzy uwazaja PKB za bardziej rzeczywisty niz
to, co sie wich krajach i na sSwiecie dzieje.

Niestety, martwita sie Midgley, najwieksza
zagadka cztowieka jest ,psychologia zaprze-
czenia” (psychology of denial) - niezdolnoé,
mimo naporu faktéw, do modyfikacji swojego
stanowiska. To wtasnie dlatego, mimo ze fak-

ty bija na alarm, w gtowach uczestnikow Fo-
rum w Davos uktadaja sie zgodnie ze wzorem
poznawczym strukturyzowanym mitem PKB
i wzrostu gospodarczego, w ktérym ujaw-
nia sie wiara w mozliwos¢ nieskonczonego
postepu i zbawienia jeszcze tu, na ziemi. In-
nowacje, ktdre maja wyzwoli¢ ludzi z wszyst-
kich doczesnych ograniczen, nie réznia sie od
cudow, jakich Kosciot katolicki oczekuje od
swoich kandydatéw na swietych.

Co sie jednak stanie, jesli zbierzemy dostep-
ne bez trudu fakty w inny schemat poznaw-
czy? Najpierw garsc faktéw. Chinski PKB
wzrost o ponad 10%, to prawda. Jednak koszt
ekologiczny jego uzyskania to co najmniej
3 punkty, jakie nalezatoby odja¢ od nominal-
nej stopy wzrostu. W tym samym czasie kon-
sumpcja indywidualna wzrosta w Chinach
o 18%, wzrosty takze naciski ptacowe, na
ktore wtadza tym razem odpowiedziata zycz-
liwie — w Pekinie o 20% wzrosta ptaca mini-
malna, a wtasciciele fabryk musieli podniesc
pensje nawet o kilkadziesiat procent, bo nie
mogli juz liczy¢ na to, ze policja spacyfikuje
strajkujacych robotnikow. W rezultacie kosz-
ty produkcji wzrosty o kilkadziesiat procent;
zegnajcie tanie T-shirty z Chin!

Hura! Wotaja zachodni liberatowie spod
sztandaru Francisa Fukuyamy. Chinczycy za-
moznieja, powieksza sie chinska klasa sred-
nia (w ciagu dwdch dekad jej szeregi maja
wzrosnac o 250 mln oséb). Rosnie popyt we-
wnetrzny, rosnie swiadomos¢, lada moment
pojawia sie demokratyczne roszczenia. Ba,
jak jednak zaspokoic rosnace apetyty tej ro-
snacej klasy sredniej? W ciagu dwdch dekad
Chiny musza wybudowadé system energetycz-
ny, jaki Amerykanie budowali przez sto lat.
Bogacacy sie Chinczycy takze inaczej kon-
sumuja (zmiana diety z ryzu na nabiat i mie-
so wiaze sie od razu ze znacznie wiekszym
$ladem ekologicznym). A wiadomo przeciez
z ogtaszanych co roku raportow WWF, ze
slad ekologiczny cztowieka juz dawno zaczat
dusi¢ ekosystem. Herman Daly, pionier eko-
nomii ekologicznej, twierdzi, ze juz w latach
80. XX w. poziom eksploatacji ekosystemu
przekroczyt mozliwosci jego odnowy.

Cztowiek pewien wiary podejdzie do tych fak-
tow z optymizmem, przekonany, ze odpowie-
dzia na nie beda cuda, tzn. innowacje, jakich
bez trudu dostarczy niewidzialna reka rynku.



Te same fakty mozna jednak analizowac
w ramach innego schematu poznawczego.
To nie koniec kryzysu, tylko koniec kapitali-
zmu! - przekonuje Immanuel Wallerstein na
tamach ,Foreign Policy” ze stycznia 2011 r.
Nieczuty na optymizm kolegdw, ktérzy po-
jechali do Davos, przypomina, ze kapitalizm
to historyczny, a nie naturalny system spo-
teczno-gospodarczy. Jego istota jest ciagta
akumulacja kapitatu, mozliwa dzieki wytwa-
rzaniu wartosci dodatkowej. Jej zrodtem jest
réznica miedzy kosztami wytwarzania ddbr
a tym, co zaptaca klienci.

W ciagu 500 lat istnienia kapitalizmu sita na-
pedowa akumulacji byty wyzysk pracownikow
oraz zanizanie kosztow produkcji przez ukry-
wanie niekorzystnych efektow rozwoju w tzw.
efektach zewnetrznych, jak niszczenie $ro-
dowiska. Jesli chodzi o srodowisko, to - jak
wspomniano - juz od lat 80. ubiegtego stu-
lecia cztowiek zyje na coraz wiekszy kredyt.
Czas sptaty nadszedt; rachunek przedstawit
Nicholas Stern w swoim raporcie z kofica 2006
r. Jesli nie uwewnetrznimy kosztéw degrada-
cji $Srodowiska oraz klimatu i nie zaczniemy
aktywnie przeciwdziata¢ dalszej degradacji,
koszty . obstugi ekologicznego kredytu” moga
siegnac nawet 25% PKB. Powddz w Australii
na przetomie lat 2010 i 2011 doskonale ilu-
struje tezy raportu Sterna.

Uwewnetrznienie kosztéw oznacza wzrost
kosztow dziatania gospodarki, a wiec zmniej-
szenie stopy zyskéw, a tym samym zmniegj-
szenie poziomu akumulacji. Do tego samego
prowadza roszczenia ptacowe Chinczykow.
Chiny i Indie byty ostatnimi rezerwuarami
taniej sity roboczej. Mozna ja byto zaanga-
zowad, by zwiekszy¢ produktywnosc Swiato-
wego kapitalizmu, ktéry na przetomie lat 70.
i 80. XX w. wyraznie dostat zadyszki. Kroplow-
ka jednak sie konczy; sami Chinczycy prébu-
ja sie jeszcze ratowac, przenoszac fabryki
do Wietnamu i Bangladeszu. Wallerstein nie
ma watpliwosci - kapitalizm jako system sie
konczy, bo wyczerpata sie mozliwos¢ aku-
mulacji.

Podobnym tropem idzie Mingi Li, chinski
ekonomista pracujacy obecnie w University
of Utah. Li w 1989 r. uczestniczyt w protescie
na placu Tienanmen, co go kosztowato kilka
lat chinskiego wiezienia. Czas ten poswiecit
na myslenie, ono zas doprowadzito go do od-

Zielony Nowy tad - w strone realistycznej utopii

krycia, ze kapitalistyczne przebudzenie Chin
nie oznacza nic innego niz zapowiedz konca
kapitalizmu. Mingi Li rozwija koncepcje Wal-
lersteina, pokazujac, ze problem polega nie
tylko na samym wyczerpaniu mechanizméw
akumulacji. Kapitalizm do swego funkcjono-
wania potrzebowat takze odpowiedniej struk-
tury politycznej, systemu Swiata-gospodarki,
ktorego waznymi komponentami byty konku-
rujace ze soba panstwa oraz hegemon, do-
minujacy aktor polityczno-gospodarczy.

Silny, lecz nie nazbyt, hegemon byt potrzeb-
ny, by z wyzszego poziomu systemowego
regulowac konkurencje miedzy panstwami.
Panstwa pozostawione same sobie wpadaja
w logike polityki rownowagi sit, ktora zawsze
konczy sie katastrofa. Hegemon dysponuja-
cy nadwyzka sity umozliwia ostabienie logiki
réwnowagi sit. Eksperyment ze zjednoczona
Europa po Il wojnie swiatowe] stat sie moz-
liwy jedynie dlatego, ze hegemon - Stany
Zjednoczone - rozpostart nad starym konty-
nentem parasol sity, dzieki ktéremu Francja,
Niemcy i Wtochy mogty zrezygnowaé z roz-
woju sit zbrojnych i skoncentrowaé sie na
wspotpracy i rozwoju.

Hegemoniczna pozycja Stanéw Zjednoczonych
ulega erozji, czego spektakularnym dowodem
okazaty sie wojna w Iraku w 2003 r. i szczyt kli-
matyczny w Kopenhadze w 2009 r. Ten krétki
czas wystarczyt, by pokazac, jak szybko prze-
biega proces degradacji globalnego systemu
opartego na hegemonii Stanow Zjednoczonych
i wkraczanie do akcji nowych aktoréw. Problem
w tym, ze nie ma juz kandydata na hegemona.
Historia kapitalizmu pokazata bowiem, prze-
konuje Li, ze kolejne przetasowania w syste-
mie Swiata-gospodarki polegaty na wytanianiu
sie kolejnych hegemondéw zdolnych do od-
dziatywania na coraz bardziej ztozony system.
Amsterdam wystarczat, by kontrolowac $wiat-
gospodarke ograniczona do Europy, Wielka
Brytania wystarczata, by kontrolowaé system
XIX-wieczny, Stany Zjednoczone, panstwo-
kontynent, byty potrzebne do kontrolowania
kapitalizmu zglobalizowanego. Kolejnego eta-
pu juz nie ma, przynajmniej w logice, w jakigj
rozwijat sie historyczny kapitalizm. Wyczerpa-
ty sie jego zasoby gospodarcze i polityczne.

Wiecej, wyczerpaty sie takze zasoby psycho-
logiczne kapitalizmu, podkresla francuski
filozof Bernard Stiegler. Ot6z ostatni etap



rozwoju tego systemu, zwany takze kapita-
lizmem kognitywnym, polegat juz nie tylko
na eksploatacji zasobow sSrodowiskowych
i ludzkiej pracy, ale takze najgtebszych po-
ktadéow  psychologicznych.  Nowoczesne
techniki marketingu zaprzegty do produk-
tywnej pracy ludzka podswiadomosé, emo-
cje i pozadanie - potrzebne, by napedzac
pragnienie konsumpcji. Tu jednak system
wkroczyt w ostateczna sprzecznosé. Nowo-
czesny marketing moze stymulowac popyt
i pozadanie konsumpcji, by jednak ten popyt
zaspokoic, potrzebna jest podaz nowych pro-
duktow i ustug, co wymaga z kolei rozwoju
potencjatu innowacyjnego. Ten potencjat sie
wyczerpuje, bo nastepuje proletaryzacja pra-
cy kognitywnej; ludzie poddani programo-
waniu marketingowemu traca kreatywnosc,
staja sie konsumentami - proletariuszami
epoki kapitalizmu kognitywnego opartego na
hiperkonsumpcji.

Wobec obu schematéw intelektualnych: opty-
mizmu wiary, ze kapitalizm ma sie dobrze
i ze swej natury dysponuje rozwiazaniami dla
wyzwan przysztosci, oraz przekonania, ze ka-
pitalizm juz sie wyczerpat i jesteSmy Swiad-
kami jego meczacego zgonu, Zielony Nowy
tad jawi sie jako propozycja godzaca realizm
diagnozy z postepowym optymizmem. W wer-
sji minimalnej oznacza on prdbe reformy
systemu bez zmiany jego zasady, podobnie
do reformy, jaka stat sie Nowy tad zapro-
wadzony po Wielkiej Depresji miedzywojnia.
Kryzys objawit schorzenia systemu, moz-
na je jednak uleczy¢. Rozpasany, patogenny
system Swiatowych finanséw mozna poddac
regulacji politycznej, by nie dominowat nad
cata rzeczywistoscia. System realnej gospo-
darki mozna zmodernizowac, wyzwalajac,
jak chciatby np. Nicholas Stern, zielona re-
wolucje przemystowa. Wystarczy skierowaé
odpowiedni strumien inwestycji publicznych
na rozwoj zielonych technologii. Oczywiscie,
samo to nie wystarczy, aby powstata nowa,
zielona i zrdwnowazona gospodarka.

Historyczny Nowy tad zaskoczyt nie tylko
dlatego, ze na skutek interwencji panstwa
udato sie uratowac gospodarke. Jednocze-
$nie nastapito gtebokie przeksztatcenie
systemu spoteczno-politycznego (z takimi
eksperymentami w tle, jak sowiecki komu-
nizm i nazizm), ktérego wyrazem stato sie
panstwo dobrobytu. Stosunkowo tatwo moz-

na sobie wyobrazi¢ przeksztatcenie bazy wy-
tworczej w ramach Zielonego Nowego tadu;
trudniej niestety wyobrazi¢ sobie model spo-
teczno-polityczny Zielonego Nowego Spote-
czenstwa.

Jesli pozostanie ono spoteczenstwem ka-
pitalistycznym, to nieuchronnie powréca
problemy wskazane przez Wallersteina, Li
i Stieglera. Z ich obserwacji i analiz wyni-
ka, ze nie sposdb pogodzi¢ z kapitalizmem
gospodarowania zrownowazonego, bo musi
ono oznacza¢ przewage inwestycji publicz-
nych nad popytem i konsumpcja indywidu-
alna. Inwestycje nalezy skierowac na rozwoj
zrownowazonych, zielonych sektoréw go-
spodarki, a konsumpcje indywidualna -
ograniczyc.

Autorzy raportu o Zielonym Nowym tadzie
z New Economics Foundation, podobnie jak
wspominany Mingi Li, nie maja watpliwosci,
ze taki cel mozna uzyska¢ jedynie w syste-
mie, w ktérym gospodarka jest centralnie
koordynowana. Li pisze wprost: jedynie so-
cjalistyczny system gospodarczy jest w stanie
zapewni¢ zrownowazony rozwdj. Nie jest to
propozycja zaskakujaca, do podobnych wnio-
skow doszedt przed laty Hans Jonas, piszac
Etyke odpowiedzialnosci. Pamietamy jednak,
ze panstwa realnego socjalizmu sfalsyfiko-
waty te zatozenia - gospodarki PRL, NRD czy
ZSRR funkcjonowaty w stanie permanentnej
katastrofy ekologicznej. Li i autorzy raportu
NEF, niezrazeni historycznym dos$wiadcze-
niem, jako przyktad modelu kompatybilnego
z pokapitalistycznym Zielonym Nowym ta-
dem podaja Kube.

Oczywiscie, ich zainteresowania Kuba nie
nalezy odczytywaé jako wyrazu zachwytu
dla rezimu Castro, raczej jako prdébe analizy
mozliwosci funkcjonowania spoteczenstwa
w warunkach chronicznego niedoboru za-
sobow. Niezaleznie jednak od tego, jak wie-
le pozytywnych wnioskéw mozna wyciagnac
z analizy kubanskiego przypadku, jednego
mozna by¢ pewnym. Proba wdrozenia tego
modelu jako sposobu realizacji Zielonego
Nowego tadu skonczytaby sie polityczna ka-
tastrofg. Nawet Chinczycy (a moze zwtasz-
cza Chinczycy) nie zgodza sie na gwattowne
ograniczenie konsumpcji. Czy mozliwe jest
to w takim razie w warunkach panstwa de-
mokratycznego?



Niestety, nie mozna sie postuzy¢ zadnym
pozytywnym przyktadem. Prdoby zielonej
modernizacji podejmowane w krajach skan-
dynawskich niczego nie dowodza. Jesli rze-
telnie policzymy efekty ekologiczne w petnym
rachunku ciagnionym, okaze sie, ze trudno
dopatrzy¢ sie .decouplingu”, czyli rozdzie-
lenia rozwoju od negatywnych skutkow eko-
logicznych; negatywne efekty generowane
sa poza Szwecja, Norwegia czy Finlandia.
Gdy Brytyjczycy policzyli doktadnie, jaki jest
efekt postindustrialnej dematerializacji ich
gospodarki, okazato sie, ze jej slad weglowy
jest wiekszy niz w epoce przemystowej. Wy-
starczyto policzy¢ emisje dwutlenku wegla
potrzebnego do wytworzenia importowanych
przez Brytyjczykow dabr.

Trzeba wiec uwazac, bo New Green Deal ta-
two przeksztatca sie w Greenwashing, in-
strument S$wiatowe] reorganizacji systemu
kapitalistycznego oparty na nowej bazie wy-
tworczej - zielonych technologiach. Problem
w tym, ze takiej transformacji przeprowa-
dzi¢ sie nie da. Wszelkie proby skoncza sie
pogtebianiem chaosu, walka o wptywy i za-
soby (trudno o lepsza ilustracje niz problem
pierwiastkow ziem rzadkich, niezbednych do
wytwarzania turbin wiatrowych i elektroniki
dla nowych systemoéw energetycznych - 95%
tych substancji wytwarzanych jest w Chi-
nach, jedne z najwazniejszych poktadéw litu
potrzebnego do produkcji akumulatoréw
znajduja sie w Tybecie). W tym sensie, jak
dowodza Wallerstein, Li i Stiegler, historia
dobiegta konca.

Czywiec jedyna alternatywa jest rzeczywiscie
model kubanski? Warto ponownie odnies¢
sie do wypowiedzi Mary Midgley. W swym
brukselskim wyktadzie przypomniata on, ze
cztowiek nie jest w stanie wyobrazi¢ sobie
przysztosci. Zbyt uwiazany jest terazniejszo-
Scia. Zielony kapitalizm i zielony kubanski
socjalizm nie maja zatem wiekszego sensu,
bo obydwa modele nie maja szansy prze-
trwania. Zaden nie jest zréwnowazony, cho¢
z innych powodow.

Probe wyobrazania sobie przysztosci i Zielo-
nego Nowego tadu (warto pamietac, ze gdy
powstawat podepresyjny New Deal, tez nikt
nie wiedziat, jaki wytoni sie tad spoteczno-
polityczny) nalezy zaczaé od analizy teorii
historii Paula Romera. Ten wybitny ekonomi-
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sta przekonuje, ze to nie kapitat i praca sa
gtéwnymi czynnikami rozwoju, lecz innowa-
cje. Jesli spotecznosc¢ staje wobec wyzwania
braku zasobdw, ma kilka sposéb na rozwia-
zanie problemu. Albo wojna, by zabra¢ to,
czego brakuje, albo nowy, wydajniejszy spo-
s6b wytwarzania dobr i ustug, czyli innowa-
cja techniczna.

Innowacje techniczne nie wystarcza jednak,
by zmienic¢ rzeczywistosé. Do ich optymal-
nego wykorzystania potrzebne sa innowacje
nietechniczne - zasady, czyli system prawny,
spoteczny i kulturowy. Sposobem zwieksze-
nia wydajnosci produkcji zywnosci byt wy-
nalazek rolnictwa, wymagat on jednak takze
takich innowacji nietechnicznych, jak prawo
wtasnosci ziemi i feudalny system polityczny.
Kapitalizm stat sie mozliwy dzieki potacze-
niu dwdch fal innowacji, technicznych i spo-
teczno-politycznych. Nie zaistniatby takze, to
juz uzupetnienie Maksa Webera, gdyby nie
odpowiednia kultura podtrzymujaca normy
funkcjonalne dla systemu opartego na aku-
mulacji: szacunek dla indywidualnych osia-
gniec, autoteliczny wymiar pracy, pochwata
oszczedzania i umiejetnos¢ odktadania do-
raznej nagrody w imie wiekszego spetnienia
w przysztosci.

Idac wiec tropem Romera i Webera naleza-
toby stwierdzi¢: zgoda, jedynym sposobem
technicznego rozwiazania problemow konca
kapitalizmu i zblizajacej sie katastrofy ekolo-
gicznej jest kolejna fala zielonych innowacji.
Takiej fali nie wygeneruje dogorywajacy ka-
pitalizm, nie mozna tez liczyé na kubanski
socjalizm. Warunkiem powodzenia New Deal
byta gteboka reforma instytucji panstwa oraz
legitymizacja aktorow dziatajacych w sferze
publicznej. W rezultacie powstato panstwo
dobrobytu, wynik porozumienia spotecznego
miedzy kluczowymi aktorami.

Do konstruowania systemu spoteczno-po-
litycznego dla Zielonego Nowego tadu
dobrym punktem wyjscia jest koncepcja
Zielonego Panstwa. Doskonale wyktada ja
Robyn Eckersley w ksiazce The Green Sta-
te. Rethinking Democracy and Sovereignty.
Ponizej krotka charakterystyka tej koncep-
cji [przytaczam ja za swoim tekstem z Prze-
wodnika Krytyki Politycznej .. Ekologia’):

.(...) tradycyjne panstwo liberalne nie jest
w stanie stosowac polityki zrownowazonego



rozwoju, bo niejako jest ona whrew DNA ta-
kiej koncepcji panstwa i jego suwerennosci
ksztattowanej w historycznym procesie. Ele-
mentem tej suwerennosci jest idea raison
d’etat, racji stanu, nadrzedna wobec takich
kwestii, jak spoteczenstwo czy srodowisko.
Panstwo liberalne skute jest okowami racjo-
nalnosci nie przystajacymi do wyzwan ekolo-
gii politycznej, a obok przestarzatej formuty
racji stanu problem sprawia takze przesta-
rzata koncepcja podmiotowosci politycznej.

Panstwo liberalne jest panstwem antropo-
centrycznym, ktérego podmiotem jest Homo
economicus, cztowiek obdarzony hipertro-
fia szczegolnej formy rozumu. Podobnie
jak panstwo w relacjach miedzynarodowych
kieruje sie racja stanu polegajaca na mak-
symalizacji wtasnych intereséw, tak Homo
economicus jest racjonalnym egoista kieru-
jacym sie w codziennych dziataniach zasa-
da maksymalizacji korzysci. Tak rozumiane
panstwo liberalne i liberalny podmiot miaty
by¢ wyrazem naturalnej racjonalnosci rze-
czywistosci.

Najwyrazniej jednak rzeczywistos¢ dzis zwa-
riowata albo liberalny model panstwa i pod-
miotowosci sie wyczerpat (to wtasnie on
powoduje, ze nie sposob uzyskaé wiazacego
miedzynarodowego porozumienia klimatycz-
nego, bo przeszkadzaja w tym partykularne
interesy, w ktorych nie ma miejsca na ta-
kie wartosci, jak zréwnowazony rozwoj lub
sprawiedliwos$¢). Czy mozna sobie wyobra-
zi¢ panstwo postliberalne, czyli takie, ktére
oczywistych zdobyczy panstwa liberalnego
nie neguje, lecz je rozwija do postaci ade-
kwatnej do wyzwan ekologii politycznej?

Warunkiem budowy panstwa postliberal-
nego, czy tez jak je nazywa Eckersley, eko-
logicznego panstwa demokratycznego jest
urefleksyjnienie jego struktur. Postulat ten
oznacza rozszerzenie ram racjonalnosci,
w ktorych dziata panstwo, tak by realiza-
cja jego interesow uwzgledniata kalkulacje
ryzyka (jak czyni to Nicholas Stern w swym
raporcie), ktéra ma charakter ponadpan-
stwowy. Urefleksyjnienie wymaga takze de-
mokratyzacji demokracji, czyli odnowienia
sfery publicznej przez promocje partycypacji
spotecznej i deliberacji.

Taki postulat pociaga za soba kolejne. Po
pierwsze,ekologicznepanstwodemokratycz-

ne powinno by¢ panstwem ekocentrycznym,
a nie antropocentrycznym. Ekocentrycznym,
czyli takim, w ktérym cztowiek, jako jedyny
aktor zycia spotecznego zdolny do artyku-
lacji interesow, nie zostaje wyniesiony poza
ekosystem, lecz rozumie, ze jest integralna
czescia tego ekosystemu. To zas$ oznacza,
ze ludzka zdolnos¢ do artykulacji intereséw
i zamiany ich w polityke narzuca misje po-
legajaca na rozszerzeniu pola reprezentacji
politycznej na cata ekosfere. Inaczej rzecz
ujmujac, cztowiek w procesie politycznym
musi reprezentowac siebie i caty ,.swoj dom
- oeikos”.

W postulacie tym nie ma nic z romantyzmu,
zbiezny on jest (choé Eckersley takich refe-
rencji nie robi) z koncepcja »polityki natury«
Bruno Latoura. Rozszerzenie pola reprezen-
tacji politycznej wymaga, co juz wspomniane,
przebudowy i odnowienia sfery publicznej,
a takze odnowienia sfery produkcji wiedzy.
W modelu panstwa liberalnego monopol na
produkcje wiedzy, a wiec orzekanie o tym, co
jest prawda, a co nie, miata Nauka. To status
nauki sankcjonowat dyskurs ekspercki, kto-
ry zastepowat koniecznos$¢ reprezentacji po-
litycznej $wiata pozaludzkiego. Wystepowat
on w procesie politycznym w postaci orze-
czen formutowanych w sposéb autorytatyw-
ny przez Nauke. Kryzys klimatyczny w sposob
spektakularny ujawnit niewydolnos¢ tego
modelu. Nie dziata on w sytuacji, gdy nie
sposob orzekac¢ w sposdob pewny, bo dostep-
na wiedza pozwala jedynie oceniac ryzyka
i prawdopodobienstwa wystapienia pewnych
zdarzen, abdykujac z ich interpretacji.

Demokratyzacja demokracji oznacza wiec
nie tylko demokratyzacje procesu politycz-
nego przez jego urefleksyjnienie i wzrost
znaczenia partycypacji deliberacji w dziata-
niu politycznym, lecz takze demokratyzacje
produkcji i upowszechniania wiedzy.

Ekologiczne panstwo demokratyczne jest
wiec panstwem ekocentrycznym, postlibe-
ralnym, sprawiedliwym, refleksyjnym, czy-
li systemowo zaopatrzonym w zdolnos¢ do
krytyki wtasnych dziatan poprzez odwotanie
do rozszerzonej formuty racjonalnosci, kto-
ra wykracza poza waska suwerennosé racji
stanu”.

Czy mozliwa jest transformacja wspotcze-
snego panstwa liberalnego do Zielonego



Panstwa? Owszem, jesli nastapi gteboka
transformacja kultury, by byta ona zgodna
zduchem Zielonego Nowego tadu. Alain To-
uraine, sedziwy socjolog francuski, w ksiaz-
ce Apres la crise pisze, ze $wiat wszedt w
okres wielkiej przemiany kulturowej. Gtowna
sita napedzajaca te przemiane jest postfe-
minizm, czyli proces realnego przechodze-
nia wtadzy w rece kobiet. Systematycznie
akumuluja one najwazniejsze kapitaty przy-
sztosci: wiedze i kapitat spoteczny. Juz w tej
chwili sa lepiej wyksztatcone od mezczyzn,
zaréwno w krajach rozwinietych, jak i rozwi-
jajacych sie. Tej tendencji nic nie zatrzyma w
perspektywie najblizszych dekad. Rosnace]
hegemonii kobiet towarzyszy¢ bedzie rozwdj
nowej kultury. Czy bedzie to kultura zgodna
z duchem Zielonego Nowego tadu?

Pytanie fundamentalne, lecz nie sposdb
dzi$ jednoznacznie na nie odpowiedzied.
Wiadomo jedynie, ze bedzie sie ona ksztat-
towac¢ w konfrontacji ze wspomnianymi si-
tami psychologii zaprzeczenia, na ktére tak
pilna uwage zwraca Mary Midgley. Trudno
o lepsza ilustracje problemu niz sytuacja
w Polsce i proby wprowadzenia dyskursu
zielonej modernizacji (jak réwniez Swia-
domosci przemian genderowych) do gtow-
nego nurtu debaty politycznej i publicznej.
To fascynujacy proces, poniewaz gtéowne
sity majace wptyw na ksztattowanie deba-
ty publicznej kwestionuja realnos¢ wiedzy
dotyczacej takich kwestii, jak chocby an-
tropogeniczne ocieplenie klimatu; aktorzy
wystepujacy na publicznej scenie, od wy-
sokich przedstawicieli wtadz Polskiej Aka-
demii Nauk przez ekonomistéw petniacych
funkcje medialnych gwiazd po politykow,
nawet jesli nie kwestionuja wprost ustalen
takich ciat, jak IPCC, to przyjmuja bezpiecz-
na formute ,niepewnego statusu wiedzy
naukowej”. Wiedza niepewna nie moze byc
podstawa dziatan politycznych, dziataé jed-
nak trzeba, bo wymagaja tego choéby zobo-
wigzania miedzynarodowe, np. cztonkostwo
w Unii Europejskiej. Nie ma wyjscia, udziat
w ekskluzywnym klubie kosztuje. Skoro
Unia zaczyna uzywaé jezyka zielonej mo-
dernizacji, podejmujac takie inicjatywy, jak
pakiet klimatyczno-energetyczny, jezyk ten
trzeba oswoi¢. Odbywa sie to za pomoca
dwoch gtéwnych narracji. Pierwsza probuje
pogodzi¢ dominujaca w Polsce perspektywe
poznawcza (zaprzeczenie) z proponowany-
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mi przez Unie dziataniami. Dysonansu po-
znawczego pozwala uniknaé ztota formuta
uzywana m.in. przez ministra srodowiska:
chocby antropogeniczne globalne ocieple-
nie nie istniato, nalezatoby je wymysli¢, bo
zmusza do pozytywnych dziatan zmierzaja-
cych do oszczedzania zasobdw.

Retorycznie jesteSmy wiec w zgodzie z eu-
ropejskim gtownym nurtem, jednak ostabie-
nie podstaw poznawczych (kwestionowanie
wiedzy o antropogenicznych zmianach kli-
matycznych) pozwala wypowiedzie¢ kolejne
zdanie: zielona modernizacja - oczywiscie,
ale nie kosztem wzrostu gospodarczego.
W rezultacie obserwujemy systematyczna
ewolucje przestrzeni retorycznej: Narodowy
Program Redukcji Emisji Gazéw Cieplarnia-
nych przeksztatcit sie w Narodowy Program
Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej, reto-
ryka ta jednak nie probuje nawet ukrywac,
ze chodzi o jak najdtuzsze utrzymanie sta-
tus quo.

Takie stanowisko wydaje sie jak najbardzie]
racjonalne, bo zgodne z przestankami po-
znawczymi - skoro nie wierzymy w antro-
pogeniczne globalne ocieplenie, to mamy
podstawy uwazaé, ze inni takze w nie nie
wierza i hasto zielonej modernizacji traktuja
jako instrument walki o nowy, pokryzysowy
tad polityczno-gospodarczy. A skoro tak, to
racja stanu nakazuje jak najdtuzej opierac
sie kosztownym zobowigzaniom. Przy odro-
binie szczescia uda sie przeczekaé, az na-
dejdzie zbawienie w postaci cudu, np. gazu
tupkowego.

Psychologia zaprzeczenia w dziataniu ztud-
nie przypomina zdrowy sceptycyzm, w isto-
cie jednak rézni sie od niego zasadniczo.
Sceptyk zywi uznanie dla faktow, stara sie
jednak nie wyciagac¢ z nich zbyt pochopnych
wnioskow. Cztowiek napedzany psychologia
zaprzeczenia faktéw nie uznaje, bo dysponu-
je innymi zrodtami wiedzy. Taka strategia nie
musi od razu prowadzi¢ do porazki, a kazdy
przypadkowy sukces pozornie potwierdza jej
waznos¢. Gdy zas predzej czy pdzniej doj-
dzie do katastrofy polegajacej na zderzeniu
z ukryta za faktami rzeczywistoscia, wina
mozna obarczy¢ czynniki zewnetrzne.

Psychologia zaprzeczenia, cho¢ w Polsce
znajduje szczegdlnie ostry wyraz, nie jest,



jak pokazuje Mary Midgley, cecha wyréznia-
jaca nasz kraj, lecz zachowaniem typowym
dla gatunku ludzkiego. Niestety, to niewielka
pociecha, podobnie jak zadnej satysfakcji nie
daje konstatacja, ze wiekszos¢ zbierajacych
sie w Davos Swiatowych tuzéw zachowuje sie
jak zatoga samolotu prébujacego wyladowac
we mgle.



Manifest wyborczy Zielonych

Zielony Nowy tad dla Europy

przyjety na Kongresie Europejskiej Partii Zielonych w Brukseli w 2009 roku

Kryzys finansowy i kredytowy niezwy-
kle wyraznie pokazaty stabosci wspdtczesnej
polityki gospodarczej i spotecznej. Sa dowo-
dem erozji catego systemu. Swiat stoi w ob-
liczu powaznego i fundamentalnego kryzysu
zasobow, ktory bedzie miat wptyw na wszyst-
kie aspekty naszego zycia. Bedzie dotyczyt
zaréwno zywnosci, ktora spozywamy, jak
i wykorzystywanej przez nas energii. Istnieje
powazne zagrozenie, ze mozemy nie zdazyc
zapobiec skutkom kryzysu klimatycznego.

Te ..zazebiajace sie” kryzysy moga by¢ szansa
na przeksztatcenie obecnego systemu gospo-
darczo-spotecznego w system, ktory nastep-
nym pokoleniom zaoferuje przysztos¢ oparta
na stabilnosci, wystarczalnosci i trwatosci.

Europa stoi w obliczu wyzwan spotecznych,
gospodarczych i zwiazanych z ochrona $ro-
dowiska, ktore wykraczaja poza granice
panstwowe. Kryzys finansowy po raz kolejny
dowiddt, ze bedziemy w stanie stawic¢ im czo-
ta tylko dzieki wspotpracy na poziomie euro-
pejskim i Swiatowym. Unia Europejska bedzie
musiata zatem podja¢ zdecydowane dziata-
nia dla dobra wszystkich swoich obywateli i
mieszkancow.

Koniecznos$¢ sprostania tym wyzwaniom nie-
sie ze soba realne mozliwosci. Przestawienie
sie na zielona gospodarke i przeciwdziatanie
zmianom klimatycznym sa szansa na wzrost
zatrudnienia i wieksza samowystarczalnosc,
jednoczesnie zmniejszajac szkodliwe dla
nas uzaleznienie od importu energii. Bar-
dziej zrownowazone podejscie do zasobow
rolnych, morskich i energetycznych to pod-
stawa w czasach, gdy wysokie ceny energii
i zywnosci dotkliwie daja sie we znaki oso-
bom o niskich i $rednich dochodach.

Unia
Europejska powinna chroni¢ systemy so-
cjalne i warunki pracy przed presja zacie-
tej i nieskrepowanej konkurencji, zaréwno
w Europie, jak i poza jej granicami. Interesow
gospodarczych nie mozna realizowaé kosz-
tem praw cztowieka i praw obywatelskich.
Unia Europejska musi stucha¢ gtosu swych
obywateli i mieszkancow - to oni rozlicza ja
z walki o pokoj, demokracje i prawa cztowie-
ka na catym Swiecie.

Dominujacy w Europie neoliberalizm przy-
czynit sie do powstania systemu, w ktorym
interesywaskiej grupy przedtozononad dobro
0gotu jej obywateli i obywatelek. Zyski czer-
pane z zanieczyszczajacych gatezi przemystu



sa wazniejsze niz Srodowisko naturalne
i zdrowie publiczne. W kdtko powtarzana
mantra ..konkurencyjnos¢ i wzrost gospo-
darczy” postuzyta obnizeniu standardéow
socjalnych i pogorszeniu warunkéw pra-
cy. Neoliberalna wiekszos¢ w Parlamencie
Europejskim, Radzie i Komisji Europejskie]
ponosi wine za spetnianie zadan sektora
przemystowego, przedktadajac krotkotrwate
zyski nad interes ogétu.

Europe solidar-
na, ktéra moze zagwarantowac swych oby-
watelom i obywatelkom wysoka jakos¢ zycia
oparta na trwatym rozwoju gospodarczym,
spotecznym i ekologicznym; Europe praw-
dziwie demokratyczna, ktéra dziata na rzecz
swych obywateli i obywatelek, a nie wytacz-
nie na rzecz waskich intereséw przemystu;
Europe, ktéra dziata na rzecz zielonej przy-
sztosci.

ktora pozwoli odejs¢ od aktualnej
polityki nadmiernej eksploatacji i niszcze-
nia srodowiska. Jezeli nie zaprzestaniemy
rabunkowego gospodarowania nieodnawial-
nymi zasobami naturalnymi, to za 25 lat
bedziemy potrzebowac¢ dwdch planet, aby
utrzymac aktualny styl zycia. Niezréwnowa-
zony rozwoj gospodarczy stanowi powazne
zagrozenie dla klimatu, ekosystemow i bio-
réznorodnosci.

Skutki kryzysu zasobow
i niebezpiecznych zmian klimatycznych beda
znacznie grozniejsze niz skutki kryzysu fi-
nansowego i gospodarczego. Na szczescie
w zasiegu reki mamy gros rozwiazan. Aktu-
alne spowolnienie tempa wzrostu gospodar-
czego to szansa na transformacje systemu,
co pozwoli uniknaé¢ najgorszych skutkow
kryzysu zasobow i kryzysu klimatycznego
oraz zapewnic wysoka jakosc zycia.
Jezeli mamy uniknac niebezpiecznych zmian
klimatycznych, musimy radykalnie zmniej-
szy¢ emisje gazdw cieplarnianych. Zieloni

chca, aby Unia Europejska zobowiazata sie
do obnizenia emisji o 40 proc. do 2020 roku
i 0 80-95 proc. w stosunku do roku bazowe-
go 1990, co jest zgodne z aktualnymi zalece-
niami Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian
Klimatycznych dziatajacego pod egida ONZ.
Europa musi rowniez odegrac gtéwna role
w przygotowaniu wiazacego miedzynarodo-
wego porozumienia w sprawie klimatu w ra-
mach ONZ, opierajacego sie na najnowszej
wiedzy naukowej. Porozumienie to musi
zobowigzywaé kraje uprzemystowione do
obowiazkowego obnizenia poziomu emisji
gazéw cieplarnianych, a takze do uznania
odpowiedzialnosci w zakresie wspierania
wysitkdw na rzecz tagodzenia skutkow oraz
adaptacji w krajach rozwijajacych sie, w tym
obnizenia emisji powstajacych w wyniku wy-
lesiania i degradacji laséw, zwtaszcza lasow
tropikalnych.

Przekucie
ambitnych iwiazacych celow, inicjatywiinwe-
stycji publicznych w przyjazne dla Srodowiska
technologie i ustugi pomoze w utworzeniu
miliondw ,zielonych” miejsc pracy w Europie
i dziesiatkdw milionow na catym swiecie, kto-
re sa niezwykle potrzebne w dobie spowol-
nienia tempa wzrostu gospodarczego. Unia
Europejska musi wyznaczy¢ sobie cel stwo-
rzenia pieciu milionéw zielonych miejsc pra-
cy w ciagu nadchodzacych pieciu lat. Musimy
znaczaco poprawié¢ efektywnos¢ energetycz-
na, a jednoczesnie zwiekszy¢ produkcje ze
zrédet odnawialnych. Dzieki temu zmniejszy
sie nasze niebezpieczne uzaleznienie od im-
portu ,brudnej” energii z krajéw o niestabil-
nej sytuacji politycznej, ktore destabilizuje
nasza gospodarke i spoteczenstwo.

Musimy wykorzysta¢ istniejace mozliwosci
oszczedzania energii. Mniejsze zuzycie ener-
gii i efektywniejsze nia gospodarowanie to
podstawa utrzymania wysokiego poziomu zy-
cia w czasach rosnacych cen energii.

, CO mozna
osiagnac, ustalajac wiazacy cel obnizenia zu-
zycia energii o 20 proc. do 2020 roku, propa-
gujac inteligentne rozwiazania w dziedzinie
technologii grzewczej i chtodzenia, zaréwno
w przemysle, jak i w mieszkalnictwie.



w XXI wieku. Zieloni
wzywaja do utworzenia Europejskiej Energii
Wspélnoty Odnawialnej (ERENE) w celu re-
alizacji dtugoterminowego celu uzyskiwania
100 proc. energii ze zrédet odnawialnych. Po-
trzebujemy wspdlnego inwestowania w zie-
lone technologie z udziatem Europejskiego
Banku Inwestycyjnego. Spowodowanie praw-
dziwego boomu w dziedzinie produkcji ener-
gii ze zrédet odnawialnych wymaga nowego
podejscia do dostaw energii: rzeczywistego
rozdzielenia wtasnosci produkcji i dystrybucji
przy jednoczesnym propagowaniu sieci prze-
sytowych ponad granicami i inteligentnego
wykorzystania energii.

Kosztowne inwestycje w te technologie po-
zbawiona perspektyw nie przyczynia sie do
koniecznego jak najszybciej obnizenia emi-
sji zanieczyszczen, a jedynie spowoduja od-
ptyw funduszy, ktore sa znacznie bardziej
potrzebne na wspieranie produkcji energii
odnawialnej. Uran to nieodnawialne zré-
dto energii, a Unia Europejska jest w duzym
stopniu uzalezniona od importu tego paliwa z
krajéw o niestabilnej sytuacji politycznej, za-
tem energia jadrowa z pewnoscia nie pomoze
zapewni¢ na dtuzsza mete bezpieczenstwa
energetycznego. Poza tym zagrozenia zwia-
zane z energia jadrowa sa rownie realne jak
niegdys, zaréwno jesli chodzi o funkcjonowa-
nie elektrowni atomowych, produkcje paliwa
czy gospodarowanie odpadami nuklearnymi.
Nie wspominajac juz o niebezpieczenstwie
atakow terrorystycznych czy sprzedazy broni
jadrowej réznym watpliwym rezimom, a na-
wet grupom przestepczym.

Jezeli chcemy zrewolucjonizowaé sposoéb
gospodarowania energig i potozy¢ kres
niszczacej zaleznosci od ropy naftowej,
musimy przestawi¢ sie na ,zielone roz-
wiazania”. Transport to zrédto najszybciej
rosnacych emisji gazéw cieplarnianych be-
dacych skutkiem dziatalnosci cztowieka.

. Odejscie od bezposred-
niego i posredniego subsydiowania mato
wydajnych i powodujacych duze zanieczysz-
czenie srodkéw transportu, takich jak lot-
nictwo i transport drogowy, to wazny krok
ku uwzglednieniu catkowitych kosztow eko-
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logicznych. Chcemy przyspieszy¢ inwestycje
w transeuropejskie potaczenia i sieci kole-
jowe. Musimy w znacznie wiekszym stopniu
zrezygnowac z transportu towaréw droga
ladowa na rzecz transportu koleja i $rod-
ladowymi drogami wodnymi. W naszych
miastach nalezy propagowad tani transport
publiczny oraz zrownowazone srodki trans-
portu, takie jak przemieszczanie sie rowe-
rem lub pieszo.

Kryzys zasoboéw, z ktorym obecnie sie zma-
gamy, nie dotyczy wytacznie zasobow stuza-
cych wytwarzaniu energii. Podstawa naszego
dobrobytu, Zzywotnosci naszych ekosystemow
oraz bogactwa bioréznorodnosci jest bardziej
zrownowazone gospodarowanie zasobami
rolnymi i morskimi.

Zieloni chca, aby Europa zagwarantowata
swoim obywatelom i obywatelkom

nie zas ograniczone mozliwosci, ktore oferu-
je przemyst spozywczy. Europejska polityka
rolna, rybotdwstwa i zywnosci powinna za-
checac¢ do wspdtodpowiedzialnosci rolnikow,
rybakéw, wtadze i konsumentow.

Wspoélna polityka rolna doprowadzita do
nieodpowiedzialnych zachowan w sektorze
rolnictwa: przemyst rolny dyktuje warun-
ki rynkowe i dazy do intensywnej produkcji,
zeby mdc korzystac z doptat w jak najwiek-
szym stopniu, bez wzgledu na skutki dla
srodowiska. Zieloni chca, aby zblizajacy sie
przeglad wspodlnej polityki rolnej wykorzy-
sta¢ do przeksztatcenia jej w taki sposodb,
aby wspiera¢ rolnikéw majacych mniejsze
gospodarstwa rolne w ich dazeniu do zrow-
nowazonej produkcji zywnosci wysokiej ja-
kosci i zachecac ich do tego. Przysztosc
rolnictwa lezy w ekologicznej uprawie roli
i sprawiedliwym handlu.

Dlatego konieczne jest wprowadzenie zakazu
uprawy organizméw modyfikowanych gene-
tycznie (GMO). Uprawy modyfikowane ge-
netyczne stanowia powazne zagrozenie dla
bioréznorodnosci Europy, a takze powoduja
ryzyko krzyzowego zanieczyszczenia rolnic-
twa ekologicznego i tradycyjnego.

Polityka rolna i zywnosciowa powinna wspie-
rac¢ lokalne rynki produktéw rolnych, dzieki



czemu zostanie ograniczony niepotrzebny
transport. Powinna zacheca¢ do bardziej
zréwnowazonych metod produkcji rolnej,
ktorych celem jest zachowanie biordzno-
rodnosci i zasobdw wodnych, a takze zwiek-
szenie zyznosci gleby poprzez ograniczenia
stosowania toksycznych i powodujacych za-
nieczyszczenia pestycydow i nawozow. Takie
podejscie pozwoli zmniejszy¢ emisje gazéw
cieplarnianych powstatych w wyniku inten-
sywnej produkcji rolnej. Pomoze réwniez
zmniejszy¢ zagrozenia zdrowia publicznego
spowodowane rolnictwem przemystowym.
Zwierzeta nalezy traktowacé zgodnie z zasa-
dami etyki zaréwno w rolnictwie, jak i w in-
nych sytuacjach.

Jak najlepsza ochrona zwierzat to jeden
z gtownych punktéw programu Zielonych.
W Europie zaréwno zwierzeta domowe, jak
i dzikie powinny by¢ znacznie lepiej chro-
nione. Bedziemy nadal walczy¢ o likwida-
cje transportu zwierzat na duze odlegtosci,
0 wyzsze standardy ochrony zwierzat i za-
pewnieniaim godziwych warunkdow zycia oraz
o lepsze wdrazanie juz obowiazujacych prze-
pisow dotyczacych ochrony i warunkow zycia
zwierzat. Nalezy dazy¢ do obnizenia spozycia
miesa, ktorego produkcja powoduje emi-
sje gazow cieplarnianych wptywajacych na
zmiane klimatu, oraz zapewnienia podazy
zywnosci i lepszych warunkéw zycia zwie-
rzat. Chcemy potozyé kres handlowi futrami
oraz jak najszybciej zastapi¢ testy na zwie-
rzetach alternatywnymi rozwigzaniami, nie
wymagajacymi udziatu zwierzat.

Wspdlna polityka rybotéwstwa (CFP) oka-
zata sie autodestrukcyjna. Przyczynita sie
do zniszczenia wielu towisk i spadku popu-
lacji wielu gatunkdéw ryb do niebezpiecznie
niskiego poziomu. Konieczna jest natych-
miastowa reforma wspoélnej polityki rybo-
téwstwa oraz odejscie od obecnego modelu
opierajacego sie na marnotrawstwie i nad-
miernej eksploatacji. Polityka ta powinna
sta¢ sie narzedziem, ktére na rybakéw nato-
zy obowiazek zréwnowazonego zarzadzania
rybotéwstwem i ochrony zasobdw rybnych.
Jednoczesnie Unia Europejska musi wzmoc-
ni¢ srodki prawne, aby chronic¢ nasze zagro-
zone morza oraz dokonac¢ rewizji uméw w
sprawie potowow zawartych z panstwami
afrykanskimi, dopuszczajacych nadmierna
eksploatacje.

Obywa-
tele i obywatele UE martwia sie o czystosc
powietrza, ktérym oddychaja, wody, ktora
pija, oraz o bezpieczenstwo spozywanej zyw-
nosci. Zanieczyszczenie s$rodowiska szko-
dzi zdrowiu publicznemu, co z kolei obciaza
kosztami spoteczenstwo i gospodarke. Unia
Europejska musi aktywniej zaja¢ sie zagro-
zeniami zdrowia publicznego, takimi jak za-
nieczyszczenie wody czy powietrza, hatas,
substancje toksyczne lub zagrozenia zwia-
zane z rozprzestrzenianiem sie chordb. Unia
Europejska musi zahamowa¢ proces nisz-
czenia bioréznorodnosci zaréwno na swoim
terytorium, jak i poza granicami UE.

Zieloni chca po-
tozy¢ kres niefrasobliwej deregulacji, ktéra
powoduje, ze to wieli biznes dyktuje warunki,
nie baczac na konsekwencje swoich dziatan
dla gospodarki i ogétu spoteczenstwa. Ta-
kie podejscie byto zacheta do ryzykownych
spekulacji oraz nadmiernej eksploatacji, co
wepchneto nas w putapke niszczacego cyklu
koniunktury i dekoniunktury. Chcemy sko-
rzystaé z okazji, ktora dat kryzys finansowy,
zeby zbudowac nowy model gospodarki, ktd-
rej motorem bedzie dtugotrwaty dobrobyt,
a nie krotkotrwaty zysk czerpany ze spekula-
cji. Chcemy odpowiedzialnej i stabilnej Euro-
py, w ktorej inwestuje sie zgodnie z zasadami
etyki, a dobrobyt oznacza dobro wszystkich
jej mieszkancow i mieszkanek.

tak aby przestaty by¢ kasynami,
w ktérych zetonem rzucanym na stot sa
domy i srodki do zycia. Ich ponadnarodowy
charakter wymaga skoordynowanej reakcji
ze strony Europy, ktéra powinna byc¢ liderem
w miedzynarodowych dziataniach i odgry-
wac role posrednika. Potrzebujemy suro-
wego organu nadzorczego na szczeblu UE
- instytucji, ktoéra bedzie nadzorowata i re-
gulowata rynki i ustugi finansowe. Przepisy
unijne musza zlikwidowaé wszelkie sposoby
uchylania sie o ptacenia podatkéw oraz unie-
mozliwi¢ szkodliwg konkurencje podatkowa



o dochody osdb prawnych i oszczednosci,
ktora jest wbhrew sprawiedliwosci spotecz-
nej. Regulacja rynkéw finansowych oznacza
réwniez wynegocjowanie miedzynarodowego
porozumienia delegalizujacego wszelkie raje
podatkowe.

Kredyty musza opiera¢ sie na realistycznej
ocenie zdolnosci kredytowej i ryzyka. Trzeba
ukroci¢ najwieksze ekscesy niekontrolowa-
nych rynkdéw, w szczegoélnosci niebezpieczne
praktyki spekulacyjne instytucji finansowych,
takich jak fundusze hedgingowe. Nalezy
ograniczyé pensje i premie astronomiczne;
wysokosci w sektorze finansowym, ktorymi
nagradza sie ryzyko i brak ostroznosci. Zielo-
ni od dawna postuluja opodatkowanie trans-
akcji finansowych, co pozwolitoby ograniczyc
spekulacje, a srodki przeznaczyé na finanso-
wanie réznych, obecnie zaniedbywanych lub
niedofinansowanych celéw socjalnych i zwia-
zanych z ochrona srodowiska.

Konieczna jest restrukturyzacja rynkow fi-
nansowych, aby zapewni¢ ochrone ogotowi
spoteczenstwa. Dzieki temu zagwarantuje
sie bezpieczenstwo oszczednosci i dostep-
nos¢ kredytow. Podczas kryzysu finansowe-
go tanie kredyty musza by¢ dostepne, zeby
wesprze¢ przedsiebiorstwa europejskie,
szczegolnie te, ktoére przyczyniaja sie do
stworzenia bardziej zréwnowazonej Europy.

w o$wiate, nauke i badania
nad zielonymi technologiami przysztosci, aby
Europa mogta byc liderem zmian i sta¢ na
czele swiatowe] rewolucji ekonomiczne;.

Prawdziwie kwitnaca, innowacyjna, stabilna
i zrownowazona gospodarka wymaga bardziej
sprawiedliwego spoteczenstwa gwarantujace-
go sprawiedliwe warunki pracy, réwne szanse
oraz godne warunki zycia dla wszystkich lu-
dzi. Europa musi broni¢ wartosci socjalnych
i sprawiedliwosci spotecznej, dostosowujac
sie jednoczesnie do zachodzacych zmian. Cie-
cia w wydatkach na ochrone Srodowiska lub
kompromisy kosztem wartosci spotecznych
przyniosa skutki odwrotne do zamierzonych.

Réwnowaga Unii Europejskiej zostata gtebo-
ko zaburzona. Unia opracowata doskonate
warunki konkurencji w biznesie, ale ustawo-
dawstwo dotyczace rynku pracy i uprawnien
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socjalnych pozostawia wiele do zyczenia.
Luki prawne i niejasne przepisy zaowocowa-
ty wyrokami Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci, w ktérych zaobserwowac mozna
tendencje do przedktadania intereséw bizne-
su nad prawa pracownikow.

Europa musi by¢ liderem w podnoszeniu
standardow, a nie rownania w dot w zakresie
warunkow zatrudnienia. Zieloni chca Euro-
py, ktdra odrzuca dumping socjalny i wyzysk.
Nalezy wzmocnic prawa pracownicze i prawa
socjalne, a dzieki uktadom zbiorowym pra-
cownicy musza mieé wiecej do powiedzenia
w sprawach, ktoére ich dotycza.

Réwna ptaca za prace tej samej wartosci
przystuguje zaréwno kobietom i mezczy-
znom, jak i pracownikom oddelegowanym,
imigrantom i pracownikom tymczasowym.
Trzeba zagwarantowaé¢ rowne szanse dla
wszystkich zardwno w miejscu pracy, jak
i poza nim, bez wzgledu na pte¢, wiek, po-
chodzenie etniczne, niepetnosprawnosc, wy-
znanie czy orientacje seksualna.

Polityki unijne nie powinny pogarszaé ustug
uzytecznosci publiczne w imie konkurencji.
Dziedziny takie jak ochrona zdrowia i o$wiata
maja kluczowe znaczenie dla interesu ogo-
tu, dlatego zasady konkurencji nie powinny
ich ostabia¢. Trzeba zréwnowazy¢ swobode
Swiadczenia ustug socjalnych i ustug uzy-
tecznosci publicznej ze zobowigzaniem do
zagwarantowania réwnego i powszechnego
dostepu do nich po przystepnej cenie.

Zielony Nowy tad ma odwrdci¢ tendencje
pogtebiajaca przepas¢ miedzy bogatymi
a biednymi oraz zagwarantowaé wszystkim
Europejczykom i Europejkom godny poziom
zycia. Rzady powinny wprowadzi¢ moca
ustawy lub na podstawie uktadéw zbioro-
wych ptace minimalna oraz minimum socjal-
ne powyzej granicy ubdstwa gwarantowane
wszystkim tym, ktorzy tego potrzebuja. Unia
Europejska powinna kierowaé sie zasada
réwnej ptacy za prace tej samej wartosci,
a nie stanowi¢ pola walki o ptace minimalna.
Europa musi zapewni¢ wieksza stabiliza-
cje ludziom w kazdym wieku. Osoby starsze
musza mie¢ prawo gtosu w spoteczenstwie,
umozliwiajace im aktywny udziat w zyciu



gospodarczym, spotecznym i obywatelskim.
Oznacza to konieczno$é¢ zagwarantowa-
nia godziwych emerytur. Ustugi na szcze-
blu spotecznosci lokalnych sa niezbedne,
aby zaspokoi¢ indywidualne potrzeby osoéb
stabych i grup spotecznych wymagajacych
szczegolnego wsparcia. Mtodzi ludzie musza
miec¢ dostep do bardziej pewnego zatrudnie-
nia oraz lepszy dostep do edukacji, szkolen
i mieszkan.

Trzeba zintensyfikowad
wysitki na rzecz realizacji milenijnych ce-
ldw rozwoju. Zasada globalnej sprawiedli-
wosci spotecznej i ekologicznej powinna by¢
podstawa wszystkich polityk unijnych oraz
okreslac¢ stanowisko UE w instytucjach mie-
dzynarodowych. Zielonym zalezy na tym, aby
rzady europejskie wywiazaty sie ostatecznie
ze swych zalegtych obietnic i zwiekszyty po-
moc rozwojowa UE do 0,56 proc. PKB w 2010
oraz do 0,7 proc. do 2015 roku.

. Handel musi
przynosi¢ korzysci wszystkim stronom. Sita
Europy w negocjacjach miedzynarodowych
jest zbyt czesto wykorzystywana do realizacji
celéw gospodarczych, spotecznych i $rodo-
wiskowych krajow bogatych kosztem bied-
nych. Dotowanie eksportowych produktow
rolnych UE stanowi zagrozenie gospodarcze
dla krajow biednych i trzeba jak najszybciej
potozy¢ kres tej praktyce. Nie mozna akcep-
towa¢ niesprawiedliwych spotecznie oraz
szkodliwych dla srodowiska praktyk stoso-
wanych przez koncerny miedzynarodowe
w innych czesciach swiata, tak jak nie ak-
ceptuje sie ich na naszym wtasnym podwor-
ku. Dlatego klauzule socjalne i dotyczace
trwatego rozwoju w umowach handlowych z
krajami trzecimi powinny mie¢ moc wiaza-
ca. Trzeba dazy¢ do tego, aby Swiatowa Or-
ganizacja Handlu (WTO) dziatania na rzecz
wolnego handlu przeksztatcita w dziatania
na rzecz sprawiedliwego i trwatego handlu,
stawiajac na pierwszym miejscu ochrone
wspoélnego dobra i ograniczanie ubdstwa.

Zieloni pragna zreformowac¢ Unie Europej-
ska, tak aby stata sie demokracja prawdziwie
uczestniczaca.

Parlamentowi Europejskiemu, jako jedynej
instytucji unijnej wybieranej przez obywateli
i obywatelki w bezposrednich wyborach, na-
lezy przyznaé prawo inicjatywy ustawodaw-
czej. Pewna czes¢ postow do Parlamentu
Europejskiego powinna by¢ wybierana z list
europejskich, co umozliwitoby obywatel-
kom i obywatelom gtosowanie na kandyda-
tow reprezentujacych cata UE, a nie tylko ich
krajowy lub lokalny okreg wyborczy. Trzeba
zintensyfikowac dziatania zachecajace do
udziatu w wyborach mtodych ludzi, na przy-
ktad poprzez obnizenie wieku uzyskania praw
wyborczych. Obywatele i obywatelki powinni
mie¢ moznos¢ uczestniczenia w demokracji
bezposredniej poprzez udziat w europejskich
referendach w sprawach istotnych dla catej
Europy.

Zieloni beda walczy¢ o stosowanie Karty
Praw Podstawowych, ktdérej ochrona powin-
ni by¢ objeci wszyscy cztonkowie i cztonki-
nie spoteczenstwa, a w szczegélnosci grupy
narazone na dyskryminacje i mniejszosci.
Oznacza to walke o prawa socjalne i obywa-
telskie, o rowne prawa kobiet, mniejszosci
etnicznych, zwtaszcza spotecznosci rom-
skiej, osob niepetnosprawnych, lesbijek, ge-
jow i 0sdb transseksualnych i transgender
oraz mniejszosci wyznaniowych. Oznacza to
réwniez dalsza walke z rasizmem, ksenofo-
bia, antysemityzmem, nietolerancja religijna,
seksizmem i dyskryminacja ze wzgledu na
orientacje seksualna, jak rowniez wszelkimi
formami brutalnego ekstremizmu politycz-
nego w Unii Europejskiej. Prawa cztowieka
przystuguja wszystkim we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich UE.

Dobre prawodawstwo juz
istnieje, ale jest ono rozproszone w Europie.
Zieloni chca, aby najlepsze przepisy prawa
krajowego byty stosowane w catej Unii Euro-
pejskiej, czy to w zakresie réwnosci, prawa
wolnego wyboru, przemocy domowej, urlopu



rodzicielskiego, badz tez reprezentacji po-
litycznej. Tylko jedna trzecia postéw do
Parlamentu Europejskiego i Komisarzy Eu-
ropejskich to kobiety. Wérod postéw do Par-
lamentu Europejskiego z ramienia Zielonych
jest tyle samo kobiet, co mezczyzn, i pragnie-
my, aby Unia Europejska poszta za naszym
przyktadem.

Zieloni domagaja sie od wszystkich podmio-
téw zaangazowanych w proces decyzyjny UE
petnej przejrzystosci. Oznacza to przyjecie
rygorystycznego stanowiska w sprawie ko-
rupcji na kazdym szczeblu. Sama Unia Euro-
pejska musi w wiekszym stopniu odpowiadac
przed spoteczenstwem za swoje dziatania.
Nadeszta pora, udostepni¢ poufne doku-
menty i otworzy¢ zamkniete drzwi. Zieloni
beda w dalszym ciagu wydobywac z cienia
ukrytych i poteznych lobbystéw, ktérzy usitu-
ja wywiera¢ wptyw na decyzje podejmowane
w Brukseli.

Przestepczos¢ zorganizowana nabrata cha-
rakteru zjawiska miedzynarodowego; we
wszystkich panstwach cztonkowskich stano-
wi niezwykle palaca kwestie. Osiagane przez
nia zyski rosna w zastraszajacym tempie
zarowno w UE, jak i poza nia. Wysitki zmie-
rzajace ku przeciwdziataniu i zwalczaniu or-
ganizacji przestepczych, przy zachowaniu
wszystkich wolnosci i praw obywatelskich,
sa priorytetem Zielonych.

Media odgrywaja kluczowa role w procesie
demokratycznym. Zieloni beda w dalszym
ciagu broni¢ pluralizmu i niezaleznosci me-
didw, a takze wolnosci prasy w Unii Europej-
skiej i poza nia.

Zielony Nowy tad wspiera europejskie warto-
$ci i wolnos¢ jednostki. Kazdy, kto mieszka w
Europie, powinien korzysta¢ z wolnosci prze-
konan i wyznawania dowolnej religii w ra-
mach Swieckiego spoteczenstwa.
Uzyskanych z wielkim trudem praw i wolno-
$ci nie mozna poswiecaé¢ w imie zwalczania
terroryzmu lub potencjalnych zagrozen bez-
pieczenstwa. To samo odnosi sie do Interne-
tu. Zieloni uwazaja, ze prawa ,cyfrowe” sa
réwnorzedne z prawami obywatelskimi. Ani
rzady, ani interesy komercyjne nie sa waz-
niejsze od Twojej prywatnosci.

Zielony Nowy tad dla Europy

Europa zawsze byta kontynentem migracji
i imigracji. Zielony Nowy tad umozliwi stwo-
rzenie polityki migracyjnej, ktéra ludziom
pragnacym mieszka¢ w Unii Europejskiej
zapewni sprawiedliwe warunki. Nie moz-
na ulegac¢ psychozie ..Europy jako oblezonej
twierdzy”.

Po-
trzebujemy strategii opartych na pozytywnym
mysleniu, ktore umozliwia ludziom przyjazd
do Unii Europejskiej i legalny pobyt tutaj.
Imigranci, ktorzy pracuja w UE, zastuguja na
réwne prawa i rowna ptace, jak rowniez na
obywatelstwo europejskie i praw uczestni-
czenia w zyciu politycznym.

Zieloni za-
wsze byli przeciwni represyjnemu prawu
wydalania nielegalnych imigrantéw i w dal-
szym ciagu beda walczy¢ z niehumanitar-
nym lub ksenofobicznym prawodawstwem.
Europa ma obowiazek zapewni¢ schronienie
i ochrone potrzebujacym. Europa powinna
wyciagnaé reke i umozliwi¢ ludziom legal-
ny przyjazd i pobyt. Jest to mozliwe wytacz-
nie pod warunkiem, ze wszystkie panstwa
UE podejma wspdlnie ten wysitek, zamiast
cedowad ten problem na barki panstw gra-
nicznych. Niezbedna jest zmiana konwencji
dublinskiej, zmierzajaca do zharmonizowa-
na strategii azylowych UE i zagwarantowania
ochrony zgodnie ze zobowiazaniami miedzy-
narodowymi. Europa musi réwniez bardziej
zaangazowad sie w zwalczanie nikczemne;j
praktyki handlu kobietami, mezczyznami
i dzie¢mi na swoim terytorium.

Unia Europejska musi dac¢ przyktad innym,
angazujac sie w dziatania na rzecz pozosta-
tych panstw na swiecie, co wiaze sie z nowym
stylem uprawiania polityki zagranicznej.
Musi rozwiazywaé problemy lezace u zrédet
globalnych napieé, a nie tylko zwalczac ich
przejawy. Unia powinna wzmocni¢ organy
wielostronne oraz prawo miedzynarodowe,
skoncentrowad sie na cywilnych instrumen-
tach polityki zagranicznej i wyznawac zasade
maksymalnej sprawiedliwosci we wszystkich
aspektach polityki zewnetrznej, w tym polityki
handlowej. Polityka europejska musi stale
i konsekwentnie stawiac na pierwszym miej-
scu ochrone pokoju, demokracji i praw czto-
wieka na swiecie. Unia Europejska powinna



z wiekszym zaangazowaniem i wiekszymi
zasobami wspiera¢ wspdlnote miedzynaro-
dowa (zwtaszcza ONZ) w rozwiazywaniu za-
niedbywanych od dawna konfliktow.

Priorytetem musi by¢ wspoétpraca miedzy-
narodowa i pomoc humanitarna, dla ktorych
duze znaczenie miatoby utworzenie Euro-
pejskich Cywilnych Sit Pokojowych pozo-
stajacych w gotowosci do przeprowadzenia
cywilnych interwencji humanitarnych.
Pragniemy Unii Europejskiej, ktdra wspie-
ra demokracje i prawa cztowieka, promujac
jednoczesnie pluralistyczne spoteczenstwo
obywatelskie na catym swiecie.

0d momentu wejscia do Parlamentu Euro-
pejskiegow 1984 roku Zieloniwalczyli o zrow-
nowazona, socjalna i bardziej demokratyczna
Europe. Jestesmy ugrupowaniem politycz-
nym prowadzacym najscislejsza wspotpra-

ce w Parlamencie Europejskim, poniewaz
uznajemy potrzebe prawdziwie europejskie-
go rozwiazania europejskich problemoéw. To
pozwolito nam osiagna¢ rezultaty znacznie
przewyzszajace nasza reprezentacje i wy-
wierac¢ znacznie wiekszy wptyw na decyzje
na szczeblu europejskim, niz wynikatoby to
z naszej liczebnosci.

Wierzymy, ze Zielony Nowy tad jest nie-
zbedny do pokonania kryzysu finansowego,
gospodarczego, w dziedzinie zasobow, ener-
gii i klimatu, ktéremu musimy stawié czo-
ta. Zielony Nowy tad to masowe inwestycje
w zrownowazone sektory, to stawianie na
pierwszym miejscu jakosci zycia, to utwo-
rzenie miliondw zielonych miejsc pracy.

Wprowadzenie Zielonego Nowego tadu
oznacza budowanie sojuszy. Bedziemy szu-
ka¢ sojusznikow wsrdd obywateli i obywa-
telek, w parlamentach i rzadach dazacych
do zmiany dotychczasowego kursu. Jezeli
zatem zalezy Ci na tym, aby Europa weszta
na wtasciwa droge - zaangazuj sie, przeko-
naj innych i zagtosuj na Zielonych. Ty takze
masz wptyw na to, co dzieje sie w Europie.
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jest fundacja polityczna na szczeblu europejskim, ktdrej
misja polega na usprawnianiu zywej, europejskiej deba-
ty oraz promowaniu wiekszego zaangazowania obywateli
w polityke. GEF stara sie, aby debata o polityce europejskiej
znalazta sie w centrum zainteresowania zielonej rodziny
politycznej, jak i poza nia. Fundacja stanowi laboratorium
nowych idei, oferuje ponadnarodowa edukacje polityczna
oraz stanowi platforme wspotpracy i wymiany na szczeblu
europejskim.

www.gef.eu

jest fundacja zajmujaca sie promocja zielonej mysli po-
litycznej i spotecznej oraz promowaniem dorobku ruchu
Zielonych w Europie i na $wiecie. Dziata na rzecz rozwo-
ju demokracji, ochrony débr wspdlnych, praw cztowieka,
spoteczenstwa obywatelskiego, wolnosci jednostek i sa-
mostanowienia wspolnot, wspotpracy i solidarnosci mie-
dzynarodowej, pokoju, zréwnowazonego rozwoju oraz
odpowiedzialnego biznesu. Fundacja prowadzi dziatalnos¢
wydawnicza, organizuje debaty, konferencje i warsztaty.
Z| wspoétpracuje m.in. z: Zielonymi 2004, Ogdlnopolskim
Porozumieniem Zwiazkéw Zawodowych, Fundacja Prze-
strzenie Dialogu, Osrodkiem Badan nad Przysztoscia i in-
nymi zielonymi think-tankami z krajow europejskich.
www.zielonyinstytut.pl

(Heinrich Boll Stiftung) z siedziba w Berlinie jest nie-
miecka fundacjg polityczna, bliska partii Sojusz 90/Zie-
loni. Podstawowym zadaniem Fundacji zaréwno w kraju,
jak i za granica, jest edukacja obywatelska, ktorej celem
jest ksztattowanie postaw demokratycznych, wspieranie
zaangazowania spoteczno-politycznego i porozumienia
pomiedzy narodami. Kieruje sie przy tym swymi podsta-
wowymi wartosciami: ekologia, demokracja, solidarnoscia
oraz wolnoscig od przemocy. Biuro Regionalne Europa
Centralna Fundacji im. Heinricha Bolla w Polsce wspiera
dziatania na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn, integracji
europejskiej, polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE,
polityki energetycznej i ochrony klimatu.

www.boell.pl oraz www.boell.de
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Szczytne idee Zielonego Nowego tadu trafity
juz do gtéwnego nurtu dyskursu polityki w wielu
krajach, jednak ich przeksztatcenie w konkretne
dziatania wymaga czasu. Wystarczy wspomniec
chociazby strategie Europa 2020, ktdéraw zamie-
rzeniu miata wskazywac najwazniejsze kierunki
zmian wiodace ku zréwnowazonemu rozwojowi,
a okazata sie zbyt ograniczona wewnetrznie, by
zmierzy¢ sie z problemem, ktdrego rozwiazania
miata przedstawic.

W wielu aspektach przypomina to polski przy-
padek - strategiczny dokument Polska 2030.
Wyzwania rozwojowe, przywotywany w tej
publikacji wielokrotnie. Podobnie jak w przy-
padku Europy 2020, w nim takze obserwujemy
nadmierna koncentracje na wzroscie gospodar-
czym i pomijanie dziatan na rzecz osiagniecia
spojnosci spotecznej oraz ekologicznej reformy
polskiej gospodarki.

Publikacja Zielony Nowy tad w Polsce kon-
centruje sie na analizie priorytetow i dziatan
polskiego rzadu pod katem Zielonego Nowego
tadu. Gdybysmy mogli go wdrozyé, jakie sekto-
ry napedzatyby transformacje, a jakie najpilniej
wymagatyby reformy? Ktérymiz polityk horyzon-
talnych, kwestiami genderowymi czy edukacja,
nalezatoby sie zajac przede wszystkim?

Transformacja spoteczenstwa oznacza koszty
dla jednych sektordéw, a bogactwo i aktywnosc
- dla innych. Zwazywszy na to, ze wspdtcze-
sna polityka realizowana w Unii Europejskiej,
zaréwno na poziomie krajowym, jak i kontynen-
talnym, nie jest pod tym wzgledem dostatecznie
ambitna, istnieje ogromny ukryty potencjat bu-
dowania lepszej przysztosci. Transformacja taka
jest technicznie i finansowo wykonalna zaréwno
w Polsce, jak i w Unii Europejskiej jako catosci.
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