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Nowa WPR - zielona reforma?
Justyna Zwolinska




The Global Ecosystem Assessment — 6 maja 2019

« Miedzyrzgdowa Platforma do spraw Roéznorodnosci Biologicznej i Funkcji
Ekosystemu -Intergovernmental Platform on Biodiversity and Ecosystem Services

« 1800 stron, 15000 dokumentow naukowych i rzgdowych,145 ekspertow z 50
krajow, 3 lata:

,Najwazniejszg przyczyng utraty bioroznorodnosci jest coraz bardziej
uprzemystowione rolnictwo. Dgzy ono do zapewnienia kazdemu
zuniformizowanej w skali swiata diety, z coraz wiekszg iloscig miesa, ttuszczu
i cukru”.

- Yann Laurans, dyrektor Programu ds. R6znorodnosci Biologicznej i Ekosystemdw w paryskim think tanku IDDRI - Instytut
Zrownowazonego Rozwoju i Spraw Miedzynarodowych
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Emergency Response Coordination Centre (ERCC) ~ DG ECHO Daily Map | 11/10/2019
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Trend in the numer of natural disasters, 1900 to 2019
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Europejski Zielony tad

1997 - Protokot z Kyoto (UE w Aneksie |) - Zmniejszenie
emisji CO2 0 20% (2000 - 2017 r.)

2015 - Porozumienie Paryskie (wzrost temperatury
mniejszy niz 2°C) - dobrowolnosc

11 grudnia 2019 - Komunikat (COM 2019) 640 final:

Neutralnosc klimatyczna do 2050 r. (zmniejszenie emisji
0 40% do 2030 r.), a pozniej 0 55%

DEKARBONIZACJA I DIGITALIZACJA

Najwiekszy wysitek srodowiskowy na swiecie

2,8 biliona euro



@ Wspieranie badan

naukowych
i pobudzanie innowacji

Transformacja
Bardziej ambitne cele klimatyczne [ Eetirsommibi st 7crowy poziom emisji zanieczyszczen

UE na lata 2030 i 2050 mysla o na rzecz nietoksycznego srodowiska
Zrow azonej

Dostarczanie czystej, przysiepnej
Cenowo
I bezpiecznej energii

Ochrona i odbudowa
ekosystemow i bioré6znorodnosci

Europejski
Zmobilizowanie sektora przemystu Zie|ony Od pola do stotu: sprawiedliwy,

na rzecz czystej gospodarki o tad zdrowy i przyjazny srodowisku
oblegu zamknigtym system zywnosciowy

BUdowanie | I’emontowanie w Przyspieszenie przejgcia na
sposob oszczgdzajacy energig i zrownowazong i inteligentng
zasoby mobilnosé

Nikt nie zostanie
Finansowanie transformac;ji pozostawiony w tyle

(sprawiedliwa transformacja)

L'JE.w roli Europejski
s:matowego Pakt na rzecz
lidera Klimatu




Strategia ,,0d pola do stotu”

OD PRODUCENTA DO KONSUMENTA
« Sekwestracja wegla, ustugi ekosystemowe

« Gospodarska o obiegu zamknietym
« Zmniejszenie stosowania chemicznych pestycydow o 50% do 2030 r.
« Zmniejszanie uzycia nawozow o 20% do 2030 r.

« Zmniejszanie stosowanie srodkdéw przeciwdrobnoustrojowych w produkcji zwierzece;
0 50% do 2030 r.

« Dobrostan zwierzagt gospodarskich

« Do 2030 roku co najmniej 25% gruntéw rolnych UE byto uprawianych wedtug zasad
rolnictwa ekologicznego

 Krotkie tancuchu dostaw, Opakowania zywnosci, Zrownowazona dieta



cele w zakresie zrownowazonej produkcji zywnosci do 2030 r.:

PESTYCYDY

Zzmniejszenia
ogolnego zuzycia
I ryzyka
niebezpiecznych
pestycydow

#EUFarm2Fork

SKLADNIKI
ODZYWCZE

zmniejszenie strat
skiadnikow
odzywczych o 50%,
zachowujac zyznosc¢
gleby, co oznacza 20%
mniej nawozow

#EUGreenDeal

ANTYMIKROBY

50%
N

ograniczenie
sprzedazy srodkow
przeciwdrobnoustro-
-jowych dla zwierzat

hodowlanych

ROLNICTWO
ORGANICZNE

zwiekszenie odsetka
gruntow na uprawy
ekologicznie w UE

- Komisja
Europejska



Nowa koncepcja Wspolnej Polityki Rolnej

Europejski Zielony tad -neutralnos ZWIEKSZENIE ZROWNANIE SZANS
. KONKURENCYJNOSCI | L@ W LANCUCHU DOSTAW ZYWOSCI
klimatyczna UE do 2050 r. ©
Strategia ,,Od pola do stotu” ZAPEWNIENIE ~ DZIALANIE
GODZIWEGO DOCHODU & ﬁ W KONTEKSCIE
_ ZMIAN KLIMATU

Strategia na rzecz roznorodnosci
biologicznej Cage e

9 celéow WPR 2021 - 2027 WPR

INNOWACJE

DBALOSE
0 SRODOWISKO

NATURALNE

Poprawa reakcji rolnictwa UE na potrzeby

spoteczne dotyczgce zywnosci i zdrowia OCHRONA

KRAJOBRAZOW
" | BIOROZNORODNOSCI

. . . - OCHRONA % o
w tym bezpiecznej, bogatej w sktadniki  jakosc rwnosal _
odzywcze i zréwnowazonej zywnosci, G |
jak tez dobrostanu zwierzat. 0ZYWIONE ‘ WSPIERANIE

OBSZARY WIEJSKIE WYMIANY POKOLEN

© Unla Buropejska



Wspolna Polityka Rolna po 2020 roku

Srodowisko i klimat, Technologia,
Wiedza i doradztwo, Wspétpraca, Mate i Srednie gospodarstwa

« Zachowana zostanie struktura dwufilarowa.

e 3 rozporzadzenia- 1 czerwca 2018 r. - Plany strategiczne, Budzet, Wspdlna organizacja
rynkow produktow rolnych

« Szczegotowe dziatania - realizacja celow UE
« Komisja Europejska - monitorowanie postepow (dotychczas - zgodnosci)
« Finansowanie - konkretne rezultaty

* PrzejScie od ujednoliconego podejscia do podejscia dostosowanego do konkretnych
potrzeb oznacza, ze ...faktyczny wptyw na polityke rolng i jej skutki bedg mieli ci, ktorzy
realizujg jg w terenie.



THE NEW GREEN ARCHITECTURE




Poziom wymagan
Zielona architektura 2014-2020 Zielona architektura 2023 - 2027

Srodki rolno-srodowiskowo- | Filar Il Filar
klimatyczne Eko-schematy Srodki rsk
25% ptatnosci 35% srodkow

bezposrednich

Mozliwe jest przesuniecie do 25
proc. alokacji w ramach WPR
pomiedzy wsparciem dochodow a
rozwojem obszaréow wiejskich

Wzajemna zgodnos$¢ — Cross compliance
GAEC - Good Agricultural and Environmantal Conditions
SMR - Statutory Management Requirements

DKR — Dobra Kultura Rolnicza
SMR - Podstawowe Wymagania dot. Zarzgdzania




Realizacja — etap przygotowania Planu Strategicznego
dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027

 Krajowe Plany Strategiczne dla obydwu filarow WP
e Start: analiza SWOT ocena potrzeb

 Woyznaczenie celdow i monitorowanie osiggniec

 Zaplanowanie interwencji: wtasciwa kombinacja dziatan

¢ OCENA S,RO DOWISKOWAI!!I o o8 _ STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

e/ WSI, ROLNICTWA | RYBACTWA

na lata 2017-2020 (2030)

- Zatozenia -

 Konsultacje na poziomie krajowym

Krajowe Plany Strategiczne zaakceptowane przez Komisje
Europejska



Finansowanie | wdrazanie

* Prawie 387 mld euro - budzet WPR (291,1 mld - | filar

, , , , ' Breakdown of CAP funding per member state
95,5 mld euro - Il filar), 25% ruchome miedzy filarami

European Agricultural Fund for Rural Development European Agricultural Guarantee Fund

POLSKA:

e 25 mld euro (32 mld euro) - WPR 2023-2027:
- 17,3 mld euro w ramach I filaru WPR,
- 4,7 mld euro w ramach Il filaru WPR

- ponad 3,2 mld euro srodkéw krajowych

* 31 sierpnia 2022 r. - zatwierdzenie przez KE polskiego
Krajowego Planu Strategicznego dla Wspodlnej Polityki
Rolnej na lata 2023 - 2027

* Wdrozenie od 1 stycznia 2023 r.




Breakdown of CAP funding per member state by year

Country and year breakdown Fund breakdown Total by year

Belgium
Bulgaria
Czechia
Denmark
Germany
Estonia
Ireland
Greece
Spain
France
Croatia

Italy

Cyprus
Latvia
Lithuania
Luxembourg
Hungary
Malta
Netherlands

.
‘ 0

Poland
Portugal
Romania
Slovenia
Slovakia
Finland
Sweden

o
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Globalne ryzyko skazenia pestycydami - 2021
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Transformacja produkcji roslinnej - KPS

* Brak cappingu i degresywnosci ptatnosci bezposrednich dla najwiekszych gospodarstw w Polsce;

 Brak rozwoju produkcji ekologicznej; brak przygotowania sie do odstepstw oraz zapewnienia
rozwoju odpowiedniej, krajowej bazy rozmnozeniowej, brak ochrony przed zniesieniami;

* Przeznaczenie Srodkow na Integrowana Produkcje Roslinng, zamiast na rozwdj biologicznych
srodkow i metod ochrony roslin (tylko do 25 tys. ha);

* Brak wsparcia dla odmian ziemniakdw przeznaczonych do konsumpcji bezposrednie;j;

* Nadmierne ograniczenie GAEC 7 (ptodozmian) i 8 (wylgczenie z produkcji, ochrona
réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej) - uzasadniane potrzebg produkcji zb6z (przywrécone
ok. 1,5 mIn ha w UE);

POZYTYWNE:

* W eko-schematach: ,Bioroznorodnos¢ na gruntach ornych” i ,Obszary z roslinami miododajnymi”
jest zakaz stosowania srodkéw ochrony roslin;

 Uprawa uproszczona tzw. zerowa, gdzie praktycznie jedyng metodg zwalczania chwastow jest
stosowanie herbicyddw jest wytgczona ze wsparcia.



Antybiotyki w produkcji zwierzecej

« Wedtug raportu ESVAC Europejskiej Agencji
Lekow, zuzycie antybiotykow na PCU w Polsce
wynosi 167,4 mg/kg. To wzrost o 32% od
2012 roku i najwyzszy w historii.

- Srednia PCU dla Unii Europejskiej wynosi 103
mg/kg.

« 33 tys. ludzi w UE umiera rocznie z powodu
antybiotykoodpornosci.

« 400 tys. z powodu emisji amoniaku -
94,9%  emisji amoniaku pochodzi
z produkcji zwierzecej.



Transformacja produkcji zwierzecej - KPS

* Brak rozwoju produkcji zwierzecej w systemie rolnictwa ekologicznego;

. (C))bsada zwierzat 0,3 DJP w ekstensywnym wykorzystywaniu TUZ-6w, a w produkcji ekologicznej -
> DJP;

* Nieczytelne i niewystarczajgce kryteria dla poprawy dobrostanu zwierzat gospodarskich (lochy przez
14 dni w kojcach okotoporodowych, zbyt wczesne odsadzanie, brak wzbogaconego srodowiska...);

* Brak szkolen dotyczgcych DZG oraz spdznione szkolenia o zarzgdzaniu antybiotykami (od 2024 r.);
* 300 mln na inwestycje poprawiajgce dobrostan swin i bydta (?7?);

. Brbak_ potgczenia ze srodkami rynkowymi - sprzedaz, znakowanie...uboj pastwiskowy, mobilne
ubojnie;

POZYTYWNE:
* Podwojenie poczatkowej kwoty - teraz 1,4 mid euro;
* Degresywnosc¢ w stosunku do liczebnosci stada, ale niestety takze do eko;

* NIEROZWIAZANY PROBLEM EPIZOOTII
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Transformacja fancucha zywnosciowego

« Czy wparcie do promocji, marketingu, rozwoju systemow jakosci zywnosci i wspotpracy
miedzy rolnikami, to najlepszy sposéb wydatkowania srodkdow na zmiane tancucha
Zywnosciowego?

« Brak instrumentow wzmacniajgcych bezposSrednig wspotprace  producentow
z konsumentami - kooperatywy spozywcze i RWS-y;

- Brak rozwigzan skracajgcych tancuchy dostaw i wspierajgcych lokalng produkcje
Zywnosci wysokiej jakosci - zielone zamowienia publiczne;

« Koniecznosc rozwoju matego przetworstwa;
« Uzaleznienie od importu pasz!!!
« Sztuczny podziat miasto - wies; rolnik - konsument.



Realizacja — etap wdrazania

- Ustawa z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla
Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023 - 2021 (Dz. U z dnia
3 marca 2023, poz. 412)

- Brak wiekszosci rozporzgdzen wykonawczych, WYTYCZNE!
- Uchwaty Komitetu Monitorujgcego:

brak przyznania ptatnosci dla gospodarstw ponize;
20 sztuk trzody chlewnej na ochrone przed ASF,;

ptatnosc za dobrostan zwierzgt gospodarskich z géry;

ograniczenia normy GAEC 6 (utrzymywanie okrywy
ochronnej na glebie).




GAEC (9 norm) — obowigzujgce w 2023 r.

* GAEC 1: Utrzymywanie trwalych uzytkow zielonych w oparciu o stosunek powierzchni trwalych uzytkow
zielonych do powierzchni uzytkéow rolnych na poziomie krajowym

Zasada zaklada, ze udzial trwatych uzytkow zielonych (TUZ) w powierzchni gruntoéw rolnych w skali catego kraju nie moze
si¢ zmniejszy¢ 0 wigeej niz 5% w stosunku do roku referencyjnego 2018. W przypadku zmniejszenia wskaznika TUZ
0 wigcej niz 5%, przeksztalcanie trwatych uzytkow zielonych jest niedopuszczalne, a rolnicy, ktorzy przeksztatcili trwate
uzytki zielone, b@dq zobowigzani do przywrdcenia okreslonej powierzchni gruntu w TUZ lub odtworzenia TUZ na innym

gruncie.

* GAEC 3: Zakaz wypalania gruntéw rolnych

Dopuszczenie takiej praktyki tylko punktowo w wypadkach zwiazanych ze zdrowiem ro$lin, po zleceniu przez inspektora
PIORIN-u. W przypadku dziatania sity wyzszej i klgski zywiotowej, pozar nie bedzie przyczyna zmniejszenia platnosci.

* GAEC 4: Ustanowienie stref buforowych wzdhiuz ciekow wodnych

Zakaz stosowania nawozow oraz Srodkow ochrony roslin na gruntach rolnych w poblizu wod powierzchniowych
w odleglosci wynoszacej CO najmnlej 3 m. Do wod powierzchniowych, dla tej normy, zalicza sig: rowy 0 szerokosci powyzej
5 m liczonej na wysokosci gornej krawedzi brzegu rowu, jeziora i zbiorniki wodne, cieki naturalne, kanaty, ujgcia wody,
jezeli nie ustanowiono strefy ochronnej na podstaW|e przepisow ustawy Prawo wodne, obszary morskiego pasa
nadbrzeznego.



GAEC (9 norm) — obowigzujgce w 2023 r.

* GAEC 5: Zarzadzanie orka w celu zmniejszenia ryzyka degradacji i erozji gleby, biorac pod uwage nachylenie
terenu

Gruntow ornych potozonych na stokach o nachyleniu > 14% nie mozna wykorzystywa¢ pod uprawe roslin wymagajacych
utrzymywania redlin wzdhuz stoku. Nie mozna ich utrzymywac¢ jako ugor czarny w okresie jesienno-zimowym (od dnia 1
listopada do dnia 15 lutego). Jesli sag one wykorzystywane pod uprawe roslin wieloletnich oraz pod uprawy trwate (sady —
drzewa owocowe) polozone na stokach, wtedy nalezy utrzymywacé okrywe roslinng lub $ciotke w migdzyrzedziach.
Wczesniej norma obowigzywata w odniesieniu do stokéw o0 nachyleniu > 20° tj. 36,6%.

e GAEC 6: Minimalne pokrycie gleby, aby uniknaé¢ pozostawienia gleby niepokrytej roslinnoscia w najbardziej
newralgicznym okresie

Obowigzek utrzymywania okrywy ochronnej gleby w okresie od dnia 1 listopada do dnia 15 lutego. Jako spetienie
wymogow normy uznaje si¢ m.in.. okrywe roslinng (uprawy ozime, trawy na gruntach ornych, miedzyplony 0zime),
pozostawienie Scierniska, grunty pokryte resztkami pozniwnymi, czy mulczem. W uprawach trwatych (sady — drzewa
OWOCOWe) utrzymuje sie okrywq ochronng gleby w migdzyrzgdziach w okresie od dnia 1 listopada do dnia 15 lutego. Norma
bedzie obowigzywata na powierzchni stanow1qce3 co najmniej 80% gruntow ornych, wchodzacych w sktad gospodarstwa
rolnego. Wezesniej norma dotyczyta 30% gruntow ornych I obowigzywata tylko na obszarach — obrgbach geodezyjnych,
ktore zostaly zdefiniowane jako zagrozone erozjg wodna.

* GAEC 9: Zakaz przeksztalcania lub zaorywania TUZ wyznaczonych jako cenne na obszarach Natura 2000

Brak mozliwosci przeksztatcenia trwatych uzytkow zielonych cennych przyrodniczo, oznaczonych w eWniosku jako TUZ C
znajdujacych sie na terenie obszaréw Natura 2000.



GAEC, ktore nie obowigzujg w 2023 .

* GAEC 2 - Ochrona terenéw podmoklych i torfowisk

Ta norma wejdzie dopiero po 2025 roku, kiedy to wymogi zostang doprecyzowane i wprowadzone na wyznaczonych
obszarach podmoktych i torfowiskach.

e GAEC 7 - Zmianowanie i dywersyfikacja upraw na gruntach ornych dotyczaca gospodarstw majacych powyzej
10 ha gruntéw ornych

Do przestrzegania tej zasady zostaly zobowigzane gospodarstwa o p0W|erzchn| wickszej niz 10 ha. Warunkiem spetniajgcym
wymagania prowadzenia corocznego zmianowania uprawy na 40% gruntéw ornych. Zasadg rowniez Uzna si¢ za spetniong,
jesli pomiedzy dwuletnia uprawa tego samego gatunku pojawi si¢ miedzyplon o0zimy, Scierniskowy lub wsiewka,
utrzymywane co najmniej 8 tygodni. Jednoczesnie na wszystkich glebach w gospodarstwie, ten sam gatunek w plonle
glownym nie bedzie moglt wystepowac¢ dluzej niz 3 lata. Wymienione zasady nie obejmuja upraw pozytywnie wptywajacych
na poprawe i zachowanie potencjatu gleby (np. bobowate, trawy, rosliny pastewne, mieszanki bobowatych z trawami, grunty
ugorowane i rosliny wieloletnie).

Ta zasada wymusza takze uprawe CO najmniej trzech réznych gatunkéw na gruntach ornych w taki sposéb, aby uprawa
glowna nie stanowita wiecej niz 65% GO, a dwie uprawy nie wiecej niz 90% GO.

Z tego obowigzku wylaczone sa gospodarstwa wykorzystujace co najmniej 75% swoich gruntow ornych na produkcje traw
| roslin pastewnych, straczkowych i ugorowanych, lub gdy 75% uzytkéw rolnych stanow1q TUZ-y lub jest wykorzystywane
do produkcji traw i roslin pastewnych lub stanowi sume powyzszych. Z normy sa rowniez zwolnione gospodarstwa
ekologiczne.

Odstepstwo od stosowania tej normy (tzw. derogacja) wynika z koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa
Zywnosciowego!



GAEC, ktore nie obowigzujg w 2023 .

* GAEC 8: Minimalny udzial powierzchni gruntéw ornych przeznaczonych na obszary i elementy nieprodukcyjne,
I na wszystkich uzytkach rolnych, zachowanie elementéw krajobrazu oraz zakaz scinania zywoplotow i drzew
podczas okresu legowego ptakow oraz okresu wychowu miodych.

Obowiazywac bedzie zachowanie elementow krajobrazu (drzew - pomniki przyrody, oczek wodnych o pow. do 100 m?,

rowow do 2 m szerokosci) oraz zakaz przycinania zywoptotow I drzew podczas okresu legowego ptakow oraz okresu
wychowu mtodych, w okresie 15 kwietnia — 31 lipca (nie dotyczy drzew owocowych, wierzb i zagajnikoéw 0 krotkiej rotacji).
Wzmocnienie warunkow dotyczy¢ bedzie minimalnego udziatu powierzchni gruntow ornych (GO) wykorzystanych na
obiekty albo obszary nieprodukcyjne lub miedzyplony lub uprawy wiazace azot uprawiane bez srodkow ochrony roslin.
W miejsce dotychczasowych 5% powierzchni GO, do wyboru bedzie jedna z dwoch opcji:

- przeznaczenie minimum 4% powierzchni GO na obiekty lub obszary nieprodukcyjne lub

- przeznaczenie minimum 3% powierzchni GO stanowia obszary lub obiekty nieprodukcyjne oraz minimum 4% na
miedzyplony lub uprawy wiazace azot, uprawiane bez srodkow ochrony roslin, tgcznie minimum 7%.

Jako obiekty lub obszary nieprodukcyjne bedzie mozna zglasza¢ zywoptoty, pasy zadrzewione, zadrzewienia liniowe
pojedyncze drzewa, rowy, zagajniki srédpolne, oczka wodne, miedze srodpolne, strefy buforowe, pasy gruntow kwalifikujace
si¢ do ptatnosci wzdhuz obrzezy lasu (bez produkcji) oraz ugory.

W roku 2023 zastosowano odstepstwo od normy GAEC 8. Mozliwe bedzie prowadzenie produkcji na gruntach
ugorowanych z wyjatkiem uprawy kukurydzy, soi | zagajnikéw o0 krotkiej rotacji.
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