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Nowa WPR – zielona reforma?
Justyna Zwolińska



The Global Ecosystem Assessment – 6 maja 2019

• Międzyrządowa Platforma do spraw Różnorodności Biologicznej i Funkcji
Ekosystemu -Intergovernmental Platform on Biodiversity and Ecosystem Services

• 1800 stron, 15000 dokumentów naukowych i rządowych,145 ekspertów z 50
krajów, 3 lata:

„Najważniejszą przyczyną utraty bioróżnorodności jest coraz bardziej
uprzemysłowione rolnictwo. Dąży ono do zapewnienia każdemu
zuniformizowanej w skali świata diety, z coraz większą ilością mięsa, tłuszczu
i cukru”.
– Yann Laurans, dyrektor Programu ds. Różnorodności Biologicznej i Ekosystemów w paryskim think tanku IDDRI – Instytut
Zrównoważonego Rozwoju i Spraw Międzynarodowych







Trend in the numer of natural disasters, 1900 to 2019



Europejski Zielony Ład

1997 – Protokół z Kyoto (UE w Aneksie I) - Zmniejszenie 
emisji CO2 o 20% (2000 – 2017 r.)

2015 – Porozumienie Paryskie (wzrost temperatury 
mniejszy niż 2°C) – dobrowolność

11 grudnia 2019 – Komunikat (COM 2019) 640 final:

- Neutralność klimatyczna do 2050 r. (zmniejszenie emisji 
o 40% do 2030 r.), a później o 55%

- DEKARBONIZACJA I DIGITALIZACJA

- Największy wysiłek środowiskowy na świecie

- 2,8 biliona euro





Strategia „Od pola do stołu”

OD PRODUCENTA DO KONSUMENTA

• Sekwestracja węgla, usługi ekosystemowe

• Gospodarska o obiegu zamkniętym

• Zmniejszenie stosowania chemicznych pestycydów o 50% do 2030 r.

• Zmniejszanie użycia nawozów o 20% do 2030 r.

• Zmniejszanie stosowanie środków przeciwdrobnoustrojowych w produkcji zwierzęcej
o 50% do 2030 r.

• Dobrostan zwierząt gospodarskich

• Do 2030 roku co najmniej 25% gruntów rolnych UE było uprawianych według zasad
rolnictwa ekologicznego

• Krótkie łańcuchu dostaw, Opakowania żywności, Zrównoważona dieta





Nowa koncepcja Wspólnej Polityki Rolnej

Europejski Zielony Ład -neutralność 
klimatyczna UE do 2050 r. 

Strategia „Od pola do stołu”

Strategia na rzecz różnorodności 
biologicznej

9 celów WPR 2021 – 2027 

Poprawa reakcji rolnictwa UE na potrzeby 
społeczne dotyczące żywności i zdrowia, 
w tym bezpiecznej, bogatej w składniki 
odżywcze i zrównoważonej żywności, 
jak też dobrostanu zwierząt. 



Wspólna Polityka Rolna po 2020 roku

Środowisko i klimat, Technologia, 

Wiedza i doradztwo,  Współpraca, Małe i średnie gospodarstwa

• Zachowana zostanie struktura dwufilarowa.

• 3 rozporządzenia – 1 czerwca 2018 r.  - Plany strategiczne, Budżet, Wspólna organizacja 
rynków produktów rolnych

• Szczegółowe działania - realizacja celów UE

• Komisja Europejska - monitorowanie postępów (dotychczas – zgodności)

• Finansowanie - konkretne rezultaty

• Przejście od ujednoliconego podejścia do podejścia dostosowanego do konkretnych 
potrzeb oznacza, że …faktyczny wpływ na politykę rolną i jej skutki będą mieli ci, którzy 
realizują ją w terenie.





Poziom wymagań
Zielona architektura 2014-2020                   Zielona architektura 2023 - 2027

Wzajemna zgodność – Cross compliance
GAEC  – Good Agricultural and Environmantal Conditions

SMR - Statutory Management Requirements

DKR – Dobra Kultura Rolnicza
SMR – Podstawowe Wymagania dot. Zarządzania

Zazielenianie – Greening
30% płatności bezpośrednich

(zróżnicowanie upraw, utrzymanie 
użytków zielonych)

Środki rolno-środowiskowo-
klimatyczne

Rozszerzona warunkowość – Enhanced conditionality
9 standardów dla GAEC

11 SMR-ów

I Filar                                                         II Filar
Eko-schematy                                       Środki rśk

25% płatności                                   35% środków
bezpośrednich

Możliwe jest przesunięcie do 25 
proc. alokacji w ramach WPR 

pomiędzy wsparciem dochodów a 
rozwojem obszarów wiejskich



Realizacja – etap przygotowania Planu Strategicznego         
dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 

• Krajowe Plany Strategiczne dla obydwu filarów WP

• Start: analiza SWOT ocena potrzeb

• Wyznaczenie celów i monitorowanie osiągnięć

• Zaplanowanie interwencji: właściwa kombinacja działań

• OCENA ŚRODOWISKOWA!!!

• Konsultacje na poziomie krajowym

• Krajowe Plany Strategiczne zaakceptowane przez Komisję 
Europejską



Finansowanie i wdrażanie

• Prawie 387 mld euro – budżet WPR (291,1 mld – I filar;
95,5 mld euro – II filar), 25% ruchome między filarami

POLSKA:

• 25 mld euro (32 mld euro) – WPR 2023-2027:

- 17,3 mld euro w ramach I filaru WPR,

- 4,7 mld euro w ramach II filaru WPR

- ponad 3,2 mld euro środków krajowych

• 31 sierpnia 2022 r.  – zatwierdzenie przez KE polskiego 
Krajowego Planu Strategicznego dla Wspólnej Polityki 
Rolnej na lata 2023 – 2027

• Wdrożenie od 1 stycznia 2023 r.





Globalne ryzyko skażenia pestycydami - 2021

Fiona H., M. Tang, Manfred Lenzen, Alexander McBratney & Federico Maggi; Nature Geoscience vol. 14, p.206–210 (2021)



Transformacja produkcji roślinnej - KPS 

• Brak cappingu i degresywności płatności bezpośrednich dla największych gospodarstw w Polsce;

• Brak rozwoju produkcji ekologicznej; brak przygotowania się do odstępstw oraz zapewnienia
rozwoju odpowiedniej, krajowej bazy rozmnożeniowej, brak ochrony przed zniesieniami;

• Przeznaczenie środków na Integrowaną Produkcję Roślinną, zamiast na rozwój biologicznych
środków i metod ochrony roślin (tylko do 25 tys. ha);

• Brak wsparcia dla odmian ziemniaków przeznaczonych do konsumpcji bezpośredniej;

• Nadmierne ograniczenie GAEC 7 (płodozmian) i 8 (wyłączenie z produkcji, ochrona
różnorodności biologicznej i krajobrazowej) – uzasadniane potrzebą produkcji zbóż (przywrócone
ok. 1,5 mln ha w UE);

POZYTYWNE:

• W eko-schematach: „Bioróżnorodność na gruntach ornych” i „Obszary z roślinami miododajnymi”
jest zakaz stosowania środków ochrony roślin;

• Uprawa uproszczona tzw. zerowa, gdzie praktycznie jedyną metodą zwalczania chwastów jest
stosowanie herbicydów jest wyłączona ze wsparcia.



Antybiotyki w produkcji zwierzęcej

• Według raportu ESVAC Europejskiej Agencji
Leków, zużycie antybiotyków na PCU w Polsce
wynosi 167,4 mg/kg. To wzrost o 32% od
2012 roku i najwyższy w historii.

• Średnia PCU dla Unii Europejskiej wynosi 103
mg/kg.

• 33 tys. ludzi w UE umiera rocznie z powodu
antybiotykoodporności.

• 400 tys. z powodu emisji amoniaku –
94,9% emisji amoniaku pochodzi
z produkcji zwierzęcej.



Transformacja produkcji zwierzęcej - KPS 

• Brak rozwoju produkcji zwierzęcej w systemie rolnictwa ekologicznego;

• Obsada zwierząt 0,3 DJP w ekstensywnym wykorzystywaniu TUZ-ów, a w produkcji ekologicznej –
0,5 DJP;

• Nieczytelne i niewystarczające kryteria dla poprawy dobrostanu zwierząt gospodarskich (lochy przez
14 dni w kojcach okołoporodowych, zbyt wczesne odsadzanie, brak wzbogaconego środowiska…);

• Brak szkoleń dotyczących DZG oraz spóźnione szkolenia o zarządzaniu antybiotykami (od 2024 r.);

• 300 mln na inwestycje poprawiające dobrostan świń i bydła (???);

• Brak połączenia ze środkami rynkowymi – sprzedaż, znakowanie…ubój pastwiskowy, mobilne
ubojnie;

POZYTYWNE:

• Podwojenie początkowej kwoty – teraz 1,4 mld euro;

• Degresywność w stosunku do liczebności stada, ale niestety także do eko;

• NIEROZWIĄZANY PROBLEM EPIZOOTII





Transformacja łańcucha żywnościowego

• Czy wparcie do promocji, marketingu, rozwoju systemów jakości żywności i współpracy
między rolnikami, to najlepszy sposób wydatkowania środków na zmianę łańcucha
żywnościowego?

• Brak instrumentów wzmacniających bezpośrednią współpracę producentów
z konsumentami – kooperatywy spożywcze i RWS-y;

• Brak rozwiązań skracających łańcuchy dostaw i wspierających lokalną produkcję
żywności wysokiej jakości – zielone zamówienia publiczne;

• Konieczność rozwoju małego przetwórstwa;

• Uzależnienie od importu pasz!!!

• Sztuczny podział miasto – wieś; rolnik – konsument.



Realizacja – etap wdrażania

• Ustawa z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla
Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023 – 2021 (Dz. U z dnia
3 marca 2023, poz. 412)

• Brak większości rozporządzeń wykonawczych, WYTYCZNE!

• Uchwały Komitetu Monitorującego:

- brak przyznania płatności dla gospodarstw poniżej
20 sztuk trzody chlewnej na ochronę przed ASF;

- płatność za dobrostan zwierząt gospodarskich z góry;

- ograniczenia normy GAEC 6 (utrzymywanie okrywy
ochronnej na glebie).



GAEC (9 norm) – obowiązujące w 2023 r.

• GAEC 1: Utrzymywanie trwałych użytków zielonych w oparciu o stosunek powierzchni trwałych użytków
zielonych do powierzchni użytków rolnych na poziomie krajowym

Zasada zakłada, że udział trwałych użytków zielonych (TUZ) w powierzchni gruntów rolnych w skali całego kraju nie może
się zmniejszyć o więcej niż 5% w stosunku do roku referencyjnego 2018. W przypadku zmniejszenia wskaźnika TUZ
o więcej niż 5%, przekształcanie trwałych użytków zielonych jest niedopuszczalne, a rolnicy, którzy przekształcili trwałe
użytki zielone, będą zobowiązani do przywrócenia określonej powierzchni gruntu w TUZ lub odtworzenia TUZ na innym
gruncie.

• GAEC 3: Zakaz wypalania gruntów rolnych

Dopuszczenie takiej praktyki tylko punktowo w wypadkach związanych ze zdrowiem roślin, po zleceniu przez inspektora
PIORiN-u. W przypadku działania siły wyższej i klęski żywiołowej, pożar nie będzie przyczyną zmniejszenia płatności.

• GAEC 4: Ustanowienie stref buforowych wzdłuż cieków wodnych

Zakaz stosowania nawozów oraz środków ochrony roślin na gruntach rolnych w pobliżu wód powierzchniowych
w odległości wynoszącej co najmniej 3 m. Do wód powierzchniowych, dla tej normy, zalicza się: rowy o szerokości powyżej
5 m liczonej na wysokości górnej krawędzi brzegu rowu, jeziora i zbiorniki wodne, cieki naturalne, kanały, ujęcia wody,
jeżeli nie ustanowiono strefy ochronnej na podstawie przepisów ustawy Prawo wodne, obszary morskiego pasa
nadbrzeżnego.



GAEC (9 norm) – obowiązujące w 2023 r.

• GAEC 5: Zarządzanie orką w celu zmniejszenia ryzyka degradacji i erozji gleby, biorąc pod uwagę nachylenie
terenu

Gruntów ornych położonych na stokach o nachyleniu ≥ 14% nie można wykorzystywać pod uprawę roślin wymagających
utrzymywania redlin wzdłuż stoku. Nie można ich utrzymywać jako ugór czarny w okresie jesienno-zimowym (od dnia 1
listopada do dnia 15 lutego). Jeśli są one wykorzystywane pod uprawę roślin wieloletnich oraz pod uprawy trwałe (sady –
drzewa owocowe) położone na stokach, wtedy należy utrzymywać okrywę roślinną lub ściółkę w międzyrzędziach.
Wcześniej norma obowiązywała w odniesieniu do stoków o nachyleniu ≥ 20˚ tj. 36,6%.

• GAEC 6: Minimalne pokrycie gleby, aby uniknąć pozostawienia gleby niepokrytej roślinnością w najbardziej
newralgicznym okresie

Obowiązek utrzymywania okrywy ochronnej gleby w okresie od dnia 1 listopada do dnia 15 lutego. Jako spełnienie
wymogów normy uznaje się m.in.: okrywę roślinną (uprawy ozime, trawy na gruntach ornych, międzyplony ozime),
pozostawienie ścierniska, grunty pokryte resztkami pożniwnymi, czy mulczem. W uprawach trwałych (sady – drzewa
owocowe) utrzymuje się okrywę ochronną gleby w międzyrzędziach w okresie od dnia 1 listopada do dnia 15 lutego. Norma
będzie obowiązywała na powierzchni stanowiącej co najmniej 80% gruntów ornych, wchodzących w skład gospodarstwa
rolnego. Wcześniej norma dotyczyła 30% gruntów ornych i obowiązywała tylko na obszarach – obrębach geodezyjnych,
które zostały zdefiniowane jako zagrożone erozją wodną.

• GAEC 9: Zakaz przekształcania lub zaorywania TUZ wyznaczonych jako cenne na obszarach Natura 2000

Brak możliwości przekształcenia trwałych użytków zielonych cennych przyrodniczo, oznaczonych w eWniosku jako TUZ_C
znajdujących się na terenie obszarów Natura 2000.



GAEC, które nie obowiązują w 2023 r. 

• GAEC 2 – Ochrona terenów podmokłych i torfowisk

Ta norma wejdzie dopiero po 2025 roku, kiedy to wymogi zostaną doprecyzowane i wprowadzone na wyznaczonych
obszarach podmokłych i torfowiskach.

• GAEC 7 – Zmianowanie i dywersyfikacja upraw na gruntach ornych dotycząca gospodarstw mających powyżej
10 ha gruntów ornych

Do przestrzegania tej zasady zostały zobowiązane gospodarstwa o powierzchni większej niż 10 ha. Warunkiem spełniającym
wymagania prowadzenia corocznego zmianowania uprawy na 40% gruntów ornych. Zasadę również uzna się za spełnioną,
jeśli pomiędzy dwuletnią uprawą tego samego gatunku pojawi się międzyplon ozimy, ścierniskowy lub wsiewka,
utrzymywane co najmniej 8 tygodni. Jednocześnie na wszystkich glebach w gospodarstwie, ten sam gatunek w plonie
głównym nie będzie mógł występować dłużej niż 3 lata. Wymienione zasady nie obejmują upraw pozytywnie wpływających
na poprawę i zachowanie potencjału gleby (np. bobowate, trawy, rośliny pastewne, mieszanki bobowatych z trawami, grunty
ugorowane i rośliny wieloletnie).

Ta zasada wymusza także uprawę co najmniej trzech różnych gatunków na gruntach ornych w taki sposób, aby uprawa
główna nie stanowiła więcej niż 65% GO, a dwie uprawy nie więcej niż 90% GO.

Z tego obowiązku wyłączone są gospodarstwa wykorzystujące co najmniej 75% swoich gruntów ornych na produkcję traw
i roślin pastewnych, strączkowych i ugorowanych, lub gdy 75% użytków rolnych stanowią TUZ-y lub jest wykorzystywane
do produkcji traw i roślin pastewnych lub stanowi sumę powyższych. Z normy są również zwolnione gospodarstwa
ekologiczne.

Odstępstwo od stosowania tej normy (tzw. derogacja) wynika z konieczności zapewnienia bezpieczeństwa
żywnościowego!



GAEC, które nie obowiązują w 2023 r. 

• GAEC 8: Minimalny udział powierzchni gruntów ornych przeznaczonych na obszary i elementy nieprodukcyjne,
i na wszystkich użytkach rolnych, zachowanie elementów krajobrazu oraz zakaz ścinania żywopłotów i drzew
podczas okresu lęgowego ptaków oraz okresu wychowu młodych.

Obowiązywać będzie zachowanie elementów krajobrazu (drzew - pomniki przyrody, oczek wodnych o pow. do 100 m²,
rowów do 2 m szerokości) oraz zakaz przycinania żywopłotów i drzew podczas okresu lęgowego ptaków oraz okresu
wychowu młodych, w okresie 15 kwietnia – 31 lipca (nie dotyczy drzew owocowych, wierzb i zagajników o krótkiej rotacji).
Wzmocnienie warunków dotyczyć będzie minimalnego udziału powierzchni gruntów ornych (GO) wykorzystanych na
obiekty albo obszary nieprodukcyjne lub międzyplony lub uprawy wiążące azot uprawiane bez środków ochrony roślin.
W miejsce dotychczasowych 5% powierzchni GO, do wyboru będzie jedna z dwóch opcji:

- przeznaczenie minimum 4% powierzchni GO na obiekty lub obszary nieprodukcyjne lub

- przeznaczenie minimum 3% powierzchni GO stanowią obszary lub obiekty nieprodukcyjne oraz minimum 4% na
międzyplony lub uprawy wiążące azot, uprawiane bez środków ochrony roślin, łącznie minimum 7%.

Jako obiekty lub obszary nieprodukcyjne będzie można zgłaszać żywopłoty, pasy zadrzewione, zadrzewienia liniowe
pojedyncze drzewa, rowy, zagajniki śródpolne, oczka wodne, miedze śródpolne, strefy buforowe, pasy gruntów kwalifikujące
się do płatności wzdłuż obrzeży lasu (bez produkcji) oraz ugory.

W roku 2023 zastosowano odstępstwo od normy GAEC 8. Możliwe będzie prowadzenie produkcji na gruntach
ugorowanych z wyjątkiem uprawy kukurydzy, soi i zagajników o krótkiej rotacji.



Fundacja WWF Polska, ul. Usypiskowa 11, 02-386 Warszawa

WWF® and World Wide Fund for Nature® trademarks and ©1986 Panda Symbol are owned by 
WWF-World Wide Fund For Nature (formerly World Wildlife Fund). All rights reserved.
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