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Polska Sic¢
Ekonomii

Zanieczyszczajgcym doptacamy - jak rzad
subsydiuje luksusowe SUVy dla firm i sabotuje
elektromobilnosé

dr Maciej Grodzicki, Jakub Smelkowski

Transport i mobilnos¢, jako sektory historycznie oparte na paliwach kopalnych, sg jednymi z
kluczowych obszaréw dekarbonizacji i transformacji energetycznej. Osiggniecie neutralnosci
klimatycznej wymaga m.in. szybkiego odej$cia od dominacji samochodéw osobowych opartych
na silnikach spalinowych (benzynowych, diesli i wykorzystujacych gaz ziemny) oraz zastapienia
ich samochodami elektrycznymi i powszechnie dostepnym transportem publicznym. Patrzac na
dynamike rynku motoryzacyjnego w ostatnich latach, elektryki to nie futurystyczna fantazja -
juz dzis$ jest to wiodacy segment rynku, kluczowy takze dla konkurencyjnosci przemystu.

Niestety, nie w Polsce. Nasz rodzimy rynek samochodowy, nomen omen, nie dowozi, jesli chodzi
o segment elektrykow. JesteSmy krajem o najnizszym w catej Unii Europejskiej udziale tego
rodzaju aut w ogoélnej liczbie zarejestrowanych samochodéw - stanowig one jedynie 0,27%,
podczas gdy Srednia dla UE wynosi 2,2%, a w krajach nordyckich - 10%.


http://m.in/

Udziat (%) samochoddw elektrycznych w zarejestrowanych samochodach osobowych ogdtem
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Zrédto: Eurostat, ,Passenger cars, by type of motor energy” (road_eqs_carpda), dane za 2023 rok. Opracowanie wiasne.

Oparcie transportu samochodowego na ropie i gazie powoduje, Ze emisje gazéw cieplarnianych
w tym sektorze w Polsce stale rosng. W 2022 roku przekroczyty one dwukrotnie emisje w catym
przetworstwie przemystowym, czynigc z transportu drugiego najwiekszego emitenta - po
konsumpcji pradu i ciepta. Bez fundamentalnej zmiany w strukturze silnikow samochodowych,
mozemy zapomniec o zblizeniu sie do celéw neutralnos$ci klimatycznej.

Emisje dwutlenku wegla réznych sektoréw gospodarki w Polsce
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Note: Land-use change emissions can be negative.

Zrédto: Climate Watch (2025).



Jednocze$nie dekarbonizacja transportu jest w Polsce - delikatnie méwigc - tematem mato
popularnym. Dowodzg tego choéby kontrowersje towarzyszace postulatom wprowadzenia stref
czystego transportu w najwiekszych miastach kraju. Raport PSNM1 wskazuje, Ze tylko 44%
respondentek i respondentéw popiera wprowadzenie Stref Czystego Transportu (SCT) w
miastach, w ktérych zyja. Polki i Polacy s3 przywiazani do samochodéw spalinowych, a mimo
stopniowo rosngacej popularnosci aut elektrycznych odsetek os6b rozwazajacych zakup takiego
pojazdu to w Polsce nadal jedynie 24% (wzrost z 7% cztery lata wcze$niej).

Poglady te wpisuja sie w szerszy sceptycyzm polskiego spoteczenstwa wobec postulatow
transformacji energetycznej. Ogdlnie 52% Polek i Polakéw ma negatywne skojarzenia z
hastem , Europejski Zielony t.ad”, podczas gdy pozytywne ma tylko 14%?2. Z kolei inne badanie
wskazuje, ze 74% respondentek i respondentéw uwaza, Ze Zielony Lad przyniesie Polsce
wiecej strat niz korzysci2. Wydaje sie, ze to wtasnie na fali tych nastrojéw spotecznych polski
rzad prébuje porzuci¢ kamienie milowe KPO (E3G i E4G) dotyczace wprowadzenia podatku
od rejestracji i posiadania aut spalinowych.

Naszym zdaniem jest to naiwna i niebezpieczna polityka, sprowadzajaca sie do chowania
glowy w piasek w obliczu trudnos$ci na horyzoncie. Elektromobilno$¢ i dekarbonizacja
powinny pozostaé priorytetem politycznym najblizszej dekady. Fundamentem dekarbonizacji
transportu musi by¢ jednak sprawiedliwo$¢ spoteczna, zgodnie z ktéra koszty
projektowanych polityk spadaja na faktycznie zanieczyszczajacych, za$ panstwo skutecznie
tagodzi wptyw polityk na biedniejsze warstwy spoteczefistwa. Bez tego zmiany bedg
nieskuteczne, niepopularne i moga zosta¢ szybko podwazone przez reakcyjne partie polityczne.
W ponizszym tek$cie skupiamy sie na jednym z obszaréw dekarbonizacji transportu, czyli na
systemie opodatkowania samochodéw w Polsce. PokaZzemy, Ze obecny system podatkowy dla
aut spalinowych jest regresywny i tworzy patologiczne bodzce - wspiera rozwdj segmentu
luksusowych aut spalinowych zamiast stopniowa elektryfikacje transportu. Temat ten jest jak
dotad zaskakujaco nieobecny w polskiej debacie publicznej, a ma powazne skutki spoteczne,
Srodowiskowe i gospodarcze.

0 niesprawiedliwos$ci podatkowej stéw kilka

Faktyczna regresywnosc polskiego systemu podatkowego jest faktem dobrze
udokumentowanym i ugruntowanym w debacie ekonomicznej. Najwazniejsza furtka do
ominiecia 32% PIT jest dla najlepiej zarabiajacych Polek i Polakéw jednoosobowa dziatalno$¢
gospodarcza (JDG) z jej formami liniowego (19%) lub ryczattowego opodatkowania dochodow.
Forma ta, oryginalnie stworzona dla drobnej przedsiebiorczosci, dzi$§ obejmuje przedstawicieli i
przedstawicielki $wietnie wynagradzanych “wolnych” zawodéw czy kadry menadzerskiej -
zatrudnionych na kontraktach B2B%. Prowadzenie JDG daje im mozliwo$¢ obnizania nie tylko
stawki, ale i samej podstawy opodatkowania za sprawag wpisywania w koszty uzyskania
przychodu szeregu wydatkéw natury konsumpcyjnej - w tym kosztéw paliwa oraz leasingu
samochod6éw osobowych. W rezultacie Polska cechuje sie jednym z najwyzszych w UE udziatem
samozatrudnienia w ogdélnej liczbie pracujgcych, z czego spora czes¢ ma charakter ,fikcyjny”,
motywowany omijaniem opodatkowania wysokich dochoddw?. Polska Sie¢ Ekonomii
konsekwentnie krytykuje taka konstrukcje systemu podatkowego, jako niesprawiedliwg
spotecznie i nieefektywng ekonomicznie.

Jak sie okazuje, problem ten jest dodatkowo potegowany przez system opodatkowania - co
pokazemy ponizej, odwotujac sie do analiz m.in. organizacji Transport & Environment(T&E)s.
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Po pierwsze, gtéwnymi nabywcami nowych samochodéw w Polsce s3 osoby prowadzgce
dzialalno$¢ gospodarczg. W 2024 roku prawie siedem na dziesie¢ (68%) nowych pojazdow w
Polsce rejestrowaty firmy (przy Sredniej w UE-27 wynoszacej 59%). Najwiekszy udziat
samochodow firmowych w nowych rejestracjach posiadaja: Portugalia (77%) i Czechy (75%), a
najmniejszy Wtochy (41%), Stowenia (38%) i Irlandia (34%). Samo w sobie nie jest to jeszcze
problemem, cho¢ liczba ta wskazuje nam, Ze to wtasnie segment aut “na firme” powinien by¢ w
centrum uwagi decydentow.

Udzial samocheddw firmawych | prywatnych w rejestraciach nowych aut w 2024 reku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych przez T&E o rejestracjach nowych samochodéw w 2024 roku zebranych
przez Dataforce (2025).

Po drugie, Polska jest jednym z zaledwie czterech krajéw Europy, w ktérych zakup
kompaktowego benzynowego SUV-a prowadzi do oszczednoSci firm na podatkach. Jak juz
wspomnieliSmy w punkcie (1) - to gtéwnie przedsiebiorstwa odpowiadajg za popyt na auta,
zatem s3 one kluczowe dla skutecznej transformacji. Niestety, system opodatkowania nie
zacheca polskich firm do przyspieszonej elektryfikacji, a raczej do jej spowolnienia. Jest tak za
sprawg:

1. braku podatku od nabycia (za wyjatkiem 2% PCC) i podatku od posiadania samochodu
spalinowego;

2. korzystnych zasad odliczania VAT (50% lub 100%) i mozliwo$ci dokonywania odpiséw
amortyzacyjnych, ktére de facto subsydiujg zakup pojazddw.

W rezultacie - jak obliczyli eksperci T&E - czteroletnie posiadanie kompaktowego, spalinowego
SUV-a przez firme w Polsce wigze sie z ujemnym opodatkowaniem — firma oszczedza na
podatkach prawie 4 tys. EUR. Jest to dokladne przeciwienstwo zasady ,zanieczyszczajacy
placi”!



Podobna oszczedno$¢ dla samochodu elektrycznego jest niewiele wieksza (ok. 7 tys. EUR), a
réznica miedzy tymi dwiema kwotami jest jedng z najnizszych w catej UE. Skala tej anomalii jest
ogromna, gdy poréwnamy ja z drugim co do wielko$ci rynkiem UE, Francjg. Ten sam typ
pojazdu generuje tam dla firmy koszt podatkowy netto w wysokosci 26 261 EUR netto.

H Obcigzenie podatkowe kompaktowego SUV-a BEV
B ObcigZenie podatkowe kompaktowego SUV-a benzynowego
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Zrédto: T&E na podstawie krajowych Zrédet informacji podatkowej - kwiecieri 2025. Uwaga: Obcigzenie podatkowe obejmuje podatek
od nabycia, podatek od posiadania, BIK (benefit-in-kind) pracownika i pracodawcy oraz korzysci w postaci odliczer VAT, odpiséw
amortyzacyjnych i dotacji na zakup. BIK obliczane dla pracownika rozliczajqcego sie samodzielnie, bez dzieci, wynosi 167 (% AW).

Niestety obecny rzad zdecydowat sie wycofa¢ z podjetych zobowigzan i we wrzesniu 2025 roku
zgtosit do Komisji Europejskiej “addendum” - propozycje zmian w kamieniach milowychZ E3G i
E4G majg zostac¢ zastgpione dziataniami w zupenie innych obszarach (cieptownictwa, biogazow
i rynkow energii elektrycznej). Przedstawiciele koalicji rzadzacej argumentowali, Ze podatki te
suderzylyby w najmniej zamoznych”, a transformacje energetyczng trzeba wdraza¢ metoda
zachet, zamiast ,kija i marchewki”8. Jak jednak pokazuja powyzsze dane, obecne rozwigzania
podatkowe (lub ich brak) sprzyjaja przede wszystkim juz i tak dobrze usytuowanej czesci

spoteczenstwa.
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Skutki niesprawiedliwosci podatkowej: zanieczyszczajacy... dostaje doptate

Wadliwa polityka fiskalna wptywa na: sprawiedliwo$¢ spoteczna, konkurencyjnos$¢ przemystu,
stan Srodowiska i klimatu, oraz - co w naszej opinii najistotniejsze — na zdrowie mieszkancow
i mieszkanek Polski. Zasady opodatkowania pojazdéw oddziatujg nie tylko na wtascicieli
samochodo6w, ale posrednio na wszystkie obywatelki i wszystkich obywateli. Brak
mechanizmdéw internalizacji kosztow zewnetrznych generowanych przez posiadaczy aut
(szczegdlnie z silnikami o pojemnosci 2 000 cm3i wiekszej), zaprojektowanych zgodnie z zasadg
»Zanieczyszczajacy ptaci” tworzy koszty w postaci np. zwiekszonych naktad6w finansowych na
ochrone zdrowia i de facto subsydiuje zanieczyszczenia.

Skutek 1.: Struktura rynku nowych samochodéw

Polska pozostaje w ogonie adaptacji aut elektrycznych (dalej: ,BEV”). Na ponizszym wykresie
przedstawiono udziat BEV w nowych zarejestrowanych autach od stycznia do wrzes$nia 2025
roku. Kraje skandynawskie, ktdre sg liderami w zestawieniu, czyli Norwegia i Dania osiagnety
kolejno udziat: 94.9% i 66% BEV w nowych rejestracjach. Sredni ich udziat dla UE wyniést
16,13%. Niestety Polska, posiadajgc udziat na poziomie 6%, nalezy do grupy krajéw o
najnizszym udziale BEV w nowych rejestracjach samochodéw od poczatku roku. Stawke
zamykajg Wtochy (5,2%), Stowacja (4,4%) i Chorwacja (1,3%). Ostatni wrze$Sniowy odczyt
wskazuje na istotng poprawe — wzrost udziatu samochodéw elektrycznych w nowych
rejestracjach w Polsce do rekordowego poziomu 8,7%?2. Dane te warto uzupetnic¢ o strukture
nabywcéw BEV - w 2024 roku zaledwie 3,9% nowych aut zarejestrowanych przez
przedsiebiorcédw lub przedsiebiorczynie byto autami elektrycznymilo.

Warto podkresli¢, ze to wiasnie spojna, wieloletnia polityka fiskalna prowadzona przez kraje
skandynawskie skutecznie ksztattuje zachowania konsumeckie, zniechecajac do zakupu
pojazdéw spalinowych. Dziatania te niewatpliwie powoduja w tych krajach szybsze przejscie z
transportu spalinowego na elektryczny.

Udziat (%) BEV w nowych rejestracjach (Sty-Wrz 2025)

Udziat (%)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych publikowanych przez ACEA.


https://plse.org.pl/zanieczyszczajacym-doplacamy-jak-rzad-subsydiuje-luksusowe-suvy-dla-firm-i-sabotuje-elektromobilnosc/#010c7f1c-25cc-4df0-9d57-cb670eb7a9bd
https://plse.org.pl/zanieczyszczajacym-doplacamy-jak-rzad-subsydiuje-luksusowe-suvy-dla-firm-i-sabotuje-elektromobilnosc/#32d30426-746f-4035-ab3b-da8ac671a401

Polski rynek samochodowy wyrdznia sie nie tylko dominacja aut spalinowych. JesteSmy
rowniez liderem europejskim, jesli chodzi o segmenty duzych i ciezkich SUV-6w oraz
silnikéw spalinowych o wysokiej pojemnoSci:

1. Duze SUV-y (segmenty od D do G): stanowiag 18,4% wszystkich rejestracji samochodéw
spalinowych w segmencie firmowym i posiadaja znacznie wiekszy udziat niz $rednia unijna dla
firm (10,3%). W segmencie prywatnym odsetek ten jest ponad dwukrotnie nizszy i wynosi
8,6%.

2. Ciezkie SUV-y (segmenty od E do G): stanowig 5,4% wszystkich spalinowych rejestracji
firmowych i ich udziat jest ponad dwukrotnie wyzszy niz Srednia dla firm w UE (2,5%). W
przypadku klientéw prywatnych jest to marginalny udziat 1,4% (co oznacza, Zze udziat w
segmencie firmowym jest 3,9 razy wyzszy)..,

Ponizsza infografika przygotowana w ramach raportu Polskiego Zwigzku Przemystu
Motoryzacyjnego (PZPM) we wspotpracy z KPMG, dotyczaca 1. potowy 2025 roku wydaje sie
dobrze obrazowac powyzsze dane.

Rejestracje nowych pojazdéw (w tys. sztuk) | Registrations of new vehicles (in thous. units)
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Zrédto: KPMG, PZPM (2025) Branza motoryzacyjna. Podsumowanie danych za Q1-Q3 2025.
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Ca%20motoryzacyjna.pdf
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3. Silniki spalinowe o wysokiej pojemnosci nadal maja sie dobrze: na ponizszych
wyKkresach mozemy zobaczy¢, ze Polska jest niechlubnym liderem wsrod krajow UE, jesli
chodzi o auta z silnikiem diesla o pojemnos$ci 2 000 cm3i wiecej. W przypadku samochodéw
benzynowych plasujemy sie na 5 miejscu pod wzgledem udziatlu zarejestrowanych aut z
silnikiem o pojemnosci 2 000 cm3i wiecej.

Struktura nowo rejestrowanych aut z silnikiem
diesla, 2024
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Skutek 2.: Wptyw na zdrowie i stan Srodowiska i klimatu

Pojazdy spalinowe emitujg pyty zawieszone (PM;s) i tlenki azotu (NOy), ktére s3 najbardziej
szkodliwymi sktadnikami spalin. Najwiecej z nich generowanych jest przez samochody z
silnikiem diesla. Z raportu Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBiZE)12
wynika, Ze w 2023 roku transport (kategoria 1A3) byt odpowiedzialny za emisje:

® 32,27% tlenkoéw azotu (NOx);
23,57% sadzy (BC - ang. black carbon);

[ ]

® 17,76% tlenku wegla (CO);

® 6,66% lotnych zwigzkéw organicznych (NMLZO);
[

4,51% pytu zawieszonego PM10;
® 4,09% pytu zawieszonego PM2.5.

Z kolei z raportu inwentaryzacyjnego przygotowanego przez KOBiZE w 2024 roku wynika, ze
emisje te sg bezposrednig przyczyng choréb uktadu oddechowego, choréb krazenia,
nowotworow oraz wyzszych wskaznikéw przedwczesnych zgoné6w w aglomeracjach miejskich.
Europejska Agencja Srodowiska (EAA) szacuje, ze w 2019 roku pyty zawieszone odpowiadaty za
ok. 39 300 zgonéw w Polsce. Jakos$¢ polskiego powietrza jest jedna z najgorszych w krajach Unii
Europejskiej. Z danych EEA wynika, iz Polska jest na 9 miejscu pod wzgledem stezenia PM;s
wsrod krajow, ktore raportujg do tej agencji.

Stezenia PM2,5 w latach 2023-2024 w krajach europejskich w odniesieniu do rocznej wartosci
dopuszczalnej UE i rocznego poziomu wytycznych WHO.
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Zrédto: EEA. Raport o stanie jako$ci powietrza: czqstki state PM2.5. 9.04.2025
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/air-quality-status-report-2025/particulate-matter-pm2.5
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Srednie stezenie zanieczyszczen powietrza [ug/m3] w krajach europejskich latach w 2023 roku
w odniesieniu do rocznej warto$ci dopuszczalnej UE i rocznego poziomu wytycznych WHO.
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Zrédto: EEA. Raport o stanie jakosci powietrza: czqstki state PM2.5, 9.04.2025

https:,

www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/air-quality-status-report-2025/particulate-matter-pm2.5

Jak wynika z badania , Petng piersia? Polki i Polacy o smogu i jakoSci powietrza”13, Swiadomo$¢
spoteczna dotyczaca negatywnego wplywu transportu na jako$¢ powietrza jest wysoka. Smog
emitowany przez pojazdy, w przeciwienistwie do sezonowego ogrzewania, jest postrzegany jako
problem catoroczny. Spaliny samochodowe sg uznawane za znaczacy problem, szczegdlnie
dotkliwy dla 0séb z duzych miast. Warto przytoczy¢ gars¢ wynikéw badan:

Swiadomo$¢ szkodliwosci oddychania zanieczyszczonym powietrzem jest powszechna i
wyniosta 87%. Az 67% respondentek i respondentéw przyznato, ze oni lub ich bliscy
doswiadczyli dolegliwosci zdrowotnych zwigzanych ze ztym stanem powietrza.

Za gtowne Zréodta miejskiego smogu uznawane sg stare samochody i silniki diesla,
kolejno: 46% i 39% wskazan. Ponad 5 pytanych wskazuje na wieksze i ciezsze
samochody spalinowe.

W najwiekszych miastach problem jest postrzegany jako powazniejszy. Az 57%
mieszkancéw i mieszkanek metropolii uznaje spaliny za gtéwne zréodto
zanieczyszczen. Wskazujg, ze olbrzymim wyzwaniem w miastach sg toksyczne tlenki
azotu (NOx) pochodzace z rur wydechowych.

Pomimo, Ze jest to temat polaryzujacy w debacie publicznej, wprowadzenie Stref
Czystego Transportu (SCT) w duzych miastach ma wiecej gtoséw poparcia niz
sprzeciwu - jest ich ok. 63%., a 56% wsrod ogoétu Polek i Polakdw. Konkretne korzysci z
wprowadzenia SCT zauwaza 85% ogétu odpowiadajacych.
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® Osoby badane wyrazity silne poparcie dla konkretnych dziatan systemowych. Az 86%
respondentéw i respondentek domaga sie lepszej komunikacji miejskiej; 68% chce
ograniczenia importu starych, uzywanych pojazdow.

@® W raporcie odnotowywano wysokie poparcie (70-90%) dla rozbudowy infrastruktury
rowerowej oraz rozwoju transportu publicznego i wyznaczania buspaséw. Sprawnie
dziatajaca komunikacja publiczna jest wskazywana jako najlepsza zacheta do
rezygnacji z uzywania samochodu na co dzien (49%). Nalezy wspomnie¢, Ze obawa,
ktéra dostrzega najwyzszy odsetek badanych (45%), dotyczy tego, Ze tylko osoby
zamozne beda w stanie poruszac sie nowymi samochodami po miescie.

Skutek 3.: Luksusowy import i utrata konkurencyjnos$ci

Struktura rynku samochodowego w Polsce - z wysokimi udziatami drogich, ciezkich
samochodow spalinowych, nabywanych przez firmy - ma istotne przetozenie na relacje w
handlu miedzynarodowym, a przez to réwniez na bilans ptatniczy catej gospodarki. Analiza
precyzyjnych danych z Eurostatu dowodzi, ze:

® obserwujemy stopniowe pogorszenie bilansu handlowego Polski w obszarze gotowych
samochod6ow osobowych. W 2024 roku taczny deficyt handlowy przekroczyt 10 mld
EUR 270 tys. sztuk samochodéw. Jedyne kategorie, w ktorych Polska notowata
nadwyzki to busy oraz elektryki (eksport netto 10 tys. aut, blisko 8 mln EUR);

@ taniekorzystna dynamika jest napedzana facznie przez trzy efekty:

O coraz stabszy eksport (wynikajacy ze stabos$ci wybranych koncernéw
posiadajacych fabryki w Polsce, w tym VW, Opla i Fiata);

© nadal mocny import aut spalinowych (ws$réd tych o duzym silniku Polska
stanowi ok. 7% rynku europejskiego!)

© bardzo dynamicznie rosnacy import hybryd. W tej ostatniej kategorii Polska
odpowiada za 12% importu w catej UE.

® Naktada sie na to dynamika cen importowanych aut. Polska w wielu kategoriach
znacznie przekracza $rednig unijna: jest tak przede wszystkim w segmencie drogich aut
hybrydowych i aut z silnikiem diesla powyzej 2500 cm3.
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Podsumowujac, w Polsce mamy do czynienia z dynamicznym wzrostem popytu na auta
luksusowe, a wsrdd nich przede wszystkim spalinowe i hybrydowe. Dynamika ta jest
napedzania nieréwno$ciami dochodowymi i podatkowymi, a takze efektywnym
subsydiowaniem luksusowej konsumpcji aut przez fiskusa. Do kosztéw spotecznych,
zdrowotnych i srodowiskowych dochodza réwniez makroekonomiczne: obciazenie bilansu
platniczego i wspieranie zagranicznego - zamiast krajowego - przemystu motoryzacyjnego.
Tymczasem nadwyzka handlowa w segmencie elektrykoéw wynika paradoksalnie wtasnie ze
stabosci rynku krajowego.

Doptaty do elektrykéw — powielanie btedow?

Na marginesie dyskusji o rozwigzaniach podatkowych, przyjrzeliSmy sie roéwniez gtéwnemu
programowi wsparcia zakupu i wynajmu dtugoterminowego/leasingu aut elektrycznych —
czyli programowi “NaszEauto” (realizowanemu ze srodkéw KPO i Zwiekszenia Odpornosci
Polski). Program zostat uruchomiony wiosng 2025 roku jako nastepca ,Mojego elektryka”. Jego
budzet wynosi prawie 1,2 mld PLN14, a $rodki mozna otrzymac na zakup wlasnego samochodu,
jak i wynajem lub leasing. Do gléwnych zasad programu naleza nastepujace:

@ Beneficjentem programu moga by¢ osoby fizyczne, osoby prowadzace dziatalnos¢
gospodarczg oraz wybrane podmioty sektora publicznego, w tym parki narodowe. Z
dotacji wytaczone sg spo6tki kodeksu handlowego.

® Pojazdy kwalifikujgce sie do programu nie moga by¢ wcze$niej zarejestrowane przed
zakupem, a ich dopuszczalny przebieg musi wynosi¢ do 6 tys. km.

® Pojazdy musza by¢ elektryczne. Z programu wytaczone sg pojazdy z napedem
hybrydowym i na wodoér.

@® Maksymalna kwota wsparcia dla pojazdéw osobowych wynosi 40 tys. PLN, a cena
pojazdu nie moze przekroczy¢ 225 tys. PLN netto (bez VAT). Osobne limity obowigzuja
dla buséw i aut dostawczych.

® W przypadku zawarcia umowy leasingu lub wynajmu wymagane jest, by obowigzywata
ona minimum przez nastepne 2 lata.

® Program ten dziata na zasadzie refundacji.

Moze to tworzy¢ fundamentalng bariere ptynnosciowa. Gospodarstwo domowe o nizszych lub
$rednich dochodach, nawet jesli teoretycznie posiada che¢ zakupu BEV, w rzeczywistoSci musi
dysponowac znaczng iloscig srodkéw ptynnych (kilkadziesiat tysiecy ztotych na optate
wstepng), aby wytozy¢ gotowke i czekac na zwrot. Dodatkowo wyptaty dokonywane s3 z
ogromnymi op6znieniami (obecnie procedowane sg wnioski z kwietnia 2025 roku). Problem
ten pogtebia fakt, Ze w aktualnej wersji programu zlikwidowano planowang wcze$niej premie
za niski dochdd.

Niestety, przyjecie takiej polityki moze mie¢ skutki zupeinie odwrotne do pozadanych.
Borenstein i Davis (2025)15 na podstawie danych podatkowych wykazali, ze wiekszo$¢ z 47 mld
USD ulg przeznaczonych w USA na pompy ciepta, panele stoneczne i pojazdy elektryczne w
latach 2006-2021 trafita do gospodarstw domowych o wyzszych dochodach. Najwieksza
koncentracja wystepowata wiasnie w ulgach na BEV: gérne 20% otrzymato ponad 80%
wszystkich ulg, najwyzsze 5% okolo 50% wszystkich ulg, a dolne trzy kwintyle otrzymaty mniej
niz 3% wszystkich ulg na pojazdy elektryczne!
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Ze statystyk ztozonych i zatwierdzonych wnioskéw (stan na koniec pazdziernika) wynika, ze
wsrod beneficjentéw i beneficjentek programu dominuja JDG (ponad 60% liczby i wartosci
przyznanych dotacji). Okazuje sie, Ze to te grupe sta¢ na wktad wtasny, przy niepewnym
finansowaniu i okresie oczekiwania na decyzje wynoszacym ponad sze$¢ miesiecy (a jeszcze
dtuzej na wyptacong dotacje). Jednocze$nie jest to grupa spoteczna, ktéra - przecietnie rzecz
biorgc - moze pozwoli¢ sobie na zakup samochodu bez dotacji. Tymczasem panstwo finansuje
im w praktyce darmowy samochéd (przy najmie szacunkowe miesieczne optaty moga by¢
réwne oszczednosSciom na kosztach paliwa w poréwnaniu z samochodem spalinowym). Co
wiecej, dominacja wynajmu w przyznanych dotacjach stwarza ryzyko dla trwato$ci rozwigzan.
Nie wiadomo bowiem, co stanie sie z pojazdami elektrycznymi po zakonczeniu dwuletniego
okresu wynajmu.

Zatwierdzone — liczba Wszystkie Osoby JDG %JDG
(na dzien 31.10.2025) fizyczne

Zakup 766 630 136 18%
Leasing/Wynajem 1248 109 1139 91%
Razem 2014 739 1275 63%
% Leasing/Wynajem 62% 15% 89%

Zrédto: naszeauto.gov.pl

Zatwierdzone - wartos¢ Wszystkie  Osoby JDG %]DG
L, fizyczne

(na dzien 31.10.2025)

Zakup 25003750 20693750 4310 17%
000

Leasing/Wynajem 36248873 3276190 32972 91%
683

Razem 61 252 623 23969940 37282 61%
683

% Leasing/Wynajem 59% 14% 88%

Zrédto: naszeauto.gov.pl

14


http://naszeauto.gov.pl/
http://naszeauto.gov.pl/
http://naszeauto.gov.pl/
http://naszeauto.gov.pl/

Rekomendacje

W Polsce stworzono system fiskalny, ktéry stymuluje konsumpcje luksusowych samochodéw
spalinowych, czesto pochodzacych z importu. Miliardy ztotych z budzetu panistwa idg co roku na
subsydiowanie aktywnoSci de facto szkodliwej spotecznie i Srodowiskowo. Niestety, zasady
programu NaszEAuto powielaja cze$¢ z tych wadliwych uregulowan. Trudno sie dziwi¢, ze
spoteczenstwo nie popiera tak zorganizowanej transformacji energetycznej, ani ze emisje CO, w
polskim transporcie ciagle rosna.

Potrzebujemy reformy systemu podatkdw i subwencji, aby ten:

e skutecznie penalizowat zachowania szkodliwe spotecznie i sSrodowiskowo (koszty
zewnetrzne emisji i zanieczyszczen) - m.in. podatkami uwzgledniajacymi rozmiar silnika
spalinowego nowo nabywanych aut;

e byt dostosowany do mozliwosci finansowych os6b ptacgcych podatki (w tym za sprawa
progresji podatkowej i braku premii dla JDG);

e wspieralt mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb transportowych ludnosci,
dazac do eliminacji wykluczenia transportowego;

e gwarantowat $srodki finansowe na rozwoj infrastruktury elektromobilnosci i transportu
publicznego;

o Dbyl przejrzysty i przewidywalny zaré6wno dla klientek oraz klientéw, jak i dla krajowego
przemystu motoryzacyjnego.

Analiza powstata przy wspoétpracy z Fundacjg im. Heinrich Boella

HEINRICH BOLL STIFTUNG
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