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Streszczenie

Polska nie ma duzego do$wiadczenia w przyjmowaniu i integracji cudzoziemcoéw. Przez dziesiatki lat
byla krajem emigracyjnym, a cudzoziemcy w relatywnie wiekszych liczbach zaczeli napltywa¢ do Pol-
ski po upadku systemu komunistycznego, a nastepnie po wstapieniu do Unii Europejskiej. Nie byly to
jednak ruchy masowe. Dynamiczny wzrost migracji do Polski zaczal sie dopiero w 2014 roku, a jego
gléwna przyczyna byt wybuch konfliktu na wschodniej Ukrainie. Migracji sprzyja dobra koniunktura
gospodarcza w Polsce oraz stosunkowo liberalne przepisy w zakresie podejmowania pracy przez cu-
dzoziemcow.

0Od 2015 roku zaczely nastepowac tez zmiany polityczne w podej$ciu do migracji, przede wszyst-
kim w stosunku do migrantéw przymusowych. Kwestia ta bowiem zostala upolityczniona po tym, jak
w 2015 roku debata na temat rozwigzania tzw. kryzysu uchodzczego w Europie zbiegta sie z kampania
wyborcza do polskiego parlamentu. Rozpoczeta wéwczas debata na temat ewentualnego przyjmowa-
niairelokacji uchodzcéw miata bardzo gwattowny przebieg i ksenofobiczny wydzwiek. Prowadzone na
biezaco badania opinii publicznej pokazywaly coraz wiekszy spadek poparcia dla idei przyjmowania
uchodzZcéw, a antymigrancka retoryka politykéw pomagata zdoby¢ gtosy wyborcéw. W kolejnych la-
tach dyskusja na temat migracji ucichla, co jest swoistym paradoksem w obliczu faktycznego szybkiego
naplywu i osiedlania sie migrantéw pracowniczych (samych tylko Ukrainicéw szacuje sie na 1,25 min
0s6b). Obecnie media gléwnego nurtu jedynie od czasu do czasu podejmuja specyficzne kwestie zwia-
zane z obecno$cig migrantéw, natomiast nie budza one juz takich emocji jak wyobrazenia zwigzane
z naptywem uchodzcéw z Bliskiego Wschodu cztery lata temu.

Po wygranych wyborach, rzad Prawa i Sprawiedliwo$ci zaczal modyfikowa¢ doczasowq polityke
migracyjna. Po pierwsze, zgodnie z obietnicami zlozonymi jeszcze podczas kampanii wyborczej, nie
przyjeto uchodzcéw w ramach kwot ustalonych w negocjacjach pomiedzy panstwami cztonkowskimi
Unii Europejskiej, do czego zobowiazal sie poprzedni rzad. Zaczeto takze utrudniaé sktadanie wnio-
skéw azylowych osobom prébujacym przekroczy¢ wschodnig granice Polski. Zablokowano podmio-
tom pozarzagdowym oraz samorzadowym mozliwo$¢ ubiegania si¢ o $rodki z Fundusz Azylu, Migracji
i Integracji. Anulowano dokument wyznaczajacy kierunki polityki migracyjnej - Polityka migracyjna
Polski - stan obecny i postulowane dziatania. Zapowiedziane zostalo stworzenie przez rzad nowej po-
lityki migracyjnej, jednak prace nad nig nie zostaly jeszcze zakonczone. Znane juz opinii publicznej
wytyczne przewiduja dalsze przyjmowanie cudzoziemskich pracownikéw, ktérzy mieliby niwelowac
skutki zmian demograficznych i zaspokaja¢ potrzeby rynku pracy. Preferowane maja by¢ osoby, kté-
re maja polskie pochodzenie oraz te, co do ktérych mozna oczekiwaé, ze ze wzgledu na duzy kapitat
spoleczny, wyksztatcenie i status materialny, latwo sig zintegruja. Nie wiadomo natomiast, w jakim kie-
runku pdjda ustalenia dotyczace polityki integracyjnej - czy przygotowane zostang ogélnokrajowe wy-
tyczne obejmujace wszystkich potencjalnych aktoréw zaangazowanych w proces integracji i bedzie sie
dazylo do harmonizacji tych dzialan, czy tak jak jest obecnie, poszczeg6lne podmioty beda same pro-
jektowaly i prowadzily swoje dziatania, biorac pod uwage swoj zakres kompetencji i sytuacje lokalna.!

Lista podmiotéw, ktére zajmuja sie obecnie problematyka migracji i integracji jest obszerna. Obej-
muje ona zaréwno instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje spoleczne, osrodki naukowe, jak

1 Nie trzeba byto tzw. , kryzysu uchodzczego”, aby zrozumie¢, ze polityka integracyjna jest zadaniem przekrojowym,
ktére wymaga odpowiedniej organizacji i koordynacji na wszystkich szczeblach administracji publicznej. Motywem
przewodnim polityki integracyjnej powinno by¢ zawsze wzmocnienie przybywajacych oséb do aktywnego uczestni-
ctwa w spofeczenstwie przyjmujacym. Por. S. Angenendt, Petra Bendel, Internationale und nationale Aspekte des
Whole of Government, Fundacja im. Heinricha Bélla, Berlin 2017, dostepne na stronie: https://heimatkunde.boell.
de/2017/12/21/internationale-und-nationale-aspekte-des-whole-government-ansatzes
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i inicjatywy nieformalne. Od 2009 roku bardzo duza liczba dzialan na rzecz migrantéw i uchodzcéw,
zwlaszcza prowadzonych przez podmioty publiczne i organizacje spoteczne, byla finansowana z fun-
duszy europejskich, co przektadalo sie de facto na wdrazanie europejskich ram polityki migracyjnej
proponowanych przez Komisje Europejska. Zablokowanie §srodkéw europejskich miato najwiekszy
wplyw na dzialalno$¢ organizacji spolecznych - musiaty one dokona¢ rewizji swojej dotychczasowej
dzialalno$ci. Zmiany te obejmowaly zaréwno redukcje czy nawet zakonczenie dotychczas prowadzo-
nych projektéw, zmniejszenie personelu lub w skrajnych przypadkach - calkowite zaprzestanie dzia-
talnos$ci. Nadal jednak organizacje spoteczne prowadza réznorodng dziatalno§¢ wpierajaca proces
integracji, obejmujaca miedzy innymi poradnictwo prawne, nauke jezyka, pomoc w zakresie zatrud-
nienia i przeciwdziatlania wykorzystaniu pracowniczemu, monitoring i rzecznictwo. Organizacje spo-
leczne bardzo czesto wspoélpracuja ze soba, a takze ze Srodowiskiem akademickim, organami samorza-
dowymi i instytucjami publicznymi.

Kwestia integracji cudzoziemc6éw w ostatnich latach jest coraz cze$ciej podejmowana przez wladze
samorzadowe. Dotyczy to zwlaszcza miast wojewddzkich, ktére w najwiekszym stopniu do$wiadczajq
migracji pracowniczej i chca reagowacé na to zjawisko, ale jednocze$nie tworza swdj wizerunek ,,miast
otwartych” W wizjach tych siegaja zaréwno do wzoréw dzisiejszych wielonarodowych metropolii, jak
i do wtasnego, historycznego dziedzictwa wielokulturowosci. Programy, projekty czy strategie integra-
cyjne tworzone sg czesto w sposob partycypacyjny, czyli przy wspoélpracy organéw samorzadowych
z organizacjami spolecznymi i akademikami. Duza wage przywiazuje sie to tego, aby byly wérdéd nich
organizacje zrzeszajace migrantéw i mniejszosci. Ten kierunek tworzenia lokalnej polityki integracyj-
nej jest jak najbardziej wart podtrzymywania, bo juz sam proces wspdlpracy jest forma integracji. Aby
jednak wspoélpraca byta zréwnowazona, wazne jest, aby organizacje spoleczne, zwlaszcza te zrzeszaja-
ce migrantéw i mniejszo$ci, byly stabilne oraz mialy wystarczajace zasoby ludzkie i intelektualne po-
zwalajace na aktywny udziat w ich pracach.

Dla prowadzenia progresywnej polityki migracyjnej oraz integracyjnej, rozumianej jako zaanga-
zowanie w proces integracji migrantow, takze czlonkéw spoleczenstwa przyjmujacego, oprécz woli
politycznej decydentéw (na szczeblu centralnym czy lokalnym), konieczne jest poparcie spolecz-
ne. W budowaniu tego poparcia istotne jest tworzenie bardziej przyjaznego klimatu wobec zjawisk
uchodzZctwa i migracji. W proces ten mozna angazowac réznych aktor6w - politykéw, dziennikarzy, na-
uczycieli, edukatoréw, twdércoéw, a takze osobistosci cieszace sig¢ autorytetem i sympatia réznych grup
spolecznych. Tworzenie pozytywnej narracji musi i$¢ jednak w parze ze zwalczaniem nieprawdziwych
informacji (fake news) dotyczacych sytuacji migracyjnej w krajach Europy Zachodniej oraz przyczyn
uchodzctwa.



1. Wprowadzenie

Polska jest krajem nieposiadajacym duzego doswiadczenia w przyjmowaniu i integracji migrantéw,
ale cieszacym sie historyczna pamiecia wielokulturowosci. Po 1945 roku, w wyniku dziatan wojennych,
eksterminacji ludnoéci zydowskiej, zmiany granic panstw oraz ruchéw przesiedleniczych, Polska na
wiele lat stala sie krajem monoetnicznym. Pozostala na jej terenie ludnoé¢ nalezaca do mniejszosci
narodowych i etnicznych skiadala sie ze stosunkowo nielicznych grup, ktérych obecno$¢ w zyciu spo-
tecznym i politycznym nie byla eksponowana. Imigracja do Polski w okresie komunizmu byla bardzo
niewielka i w zasadzie ograniczona do obywateli zaprzyjaznionych politycznie panstw, np. tych z euro-
pejskiej czesci bloku sowieckiego czy komunistycznego Wietnamu. Po transformacji ustrojowej grani-
ce zostaly otwarte, co prowadzilo jednak przede wszystkim do znacznej emigracji z Polski (zwlaszcza
po wstapieniu do Unii Europejskiej), przewazajacej liczebnie nad imigracja, ktéra dodatkowo miata
w duzej mierze charakter cyrkulacyjny, a nie osiedlenczy.

Do pierwszych grup imigrantéw naptywajacych do wolnej Polski nalezeli obywatele krajow sasiedz-
kich, w ktérych albo nie doszto do faktycznych przemian demokratycznych, albo zmiany te nie pociag-
nely za sobg poprawy jako$ci zycia (dotyczylo to Ukrainy, Rosji i Biatorusi i innych republik radzieckich).
Stosunkowo duzo oséb przybylo wéwczas takze z Wiethamu i Armenii - krajéw, ktérych mieszkancy juz
weczesniej migrowali do Polski i mieli swoje diaspory. Pod koniec lat 90. XX wieku do Polski zaczeli naply-
wa¢ Chinczycy i bardzo szybko osiagneli duza - jak na polskie warunki - liczebnoé¢. Nieco pdzniej roz-
poczela sie intensywna migracja obywateli Indii. Obecnie zaréwno Chinczycy, jak i Hindusi, plasuja sie
posréd najliczniejszych spotecznos$ci imigranckich w Polsce. Duza grupe stanowia tez obywatele Turcji.

Wykres 1: Najliczniejsze grupy migrantéw przehywajacych na podstawie zezwolenia na pohyt
w Polsce wg obywatelstwa

Turcja | 4309
Indie 8848
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Ukraina 178293
0 50000 100000 150000 200000 2

2 Dane wygenerowane ze strony www.migracje.gov.pl dotyczace kart pobytu wydanych w zwiazku z przyznaniem statusu
uchodzcy, ochrony uzupetniajacej, pobytu tolerowanego, humanitarnego, czasowego, statego lub zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE.


http://www.migracje.gov.pl
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0d 2014 roku obserwuje si¢ przyspieszenie wzrostu imigracji do Polski, zwigzane przede wszystkim
- ale nie wylacznie - z dynamicznym naptywem os6b z Ukrainy. W 2014 roku niewiele ponad 74 tys.
cudzoziemcow spoza Unii Europejskiej mialo prawo pobytu w Polsce. Trzy lata p6zniej, w listopadzie
2018 roku, liczba ta wynosita juz blisko 290 tysiecy®. Jednak dane te obejmuja tylko osoby mieszkajace
w Polsce na podstawie zezwolen na pobyt i nie uwzgledniaja grupy najliczniejszej pod wzgledem pod-
stawy legalizacji pobytu, czyli obcokrajowcéw przebywajacych w Polsce na podstawie wiz. Tymcza-
sem liczba wiz wydawanych przez konsuléw wynosi ponad milion rocznie. Analizy przeprowadzone
na podstawie uzytkowania telefonéw komaérkowych (posiadanie polskiej karty SIM, oprogramowania
w jezyku ukrainskim/rosyjski oraz przynajmniej jeden wyjazd na Ukraine lub zmiana karty SIM na
ukrainska) wskazuja , Ze w Polsce w 2018 roku przebywatlo 1,25 mln 0séb z Ukrainy’.

Na wzmozong imigracje do Polski wplywaja rézne czynniki. Jednym z nich jest niestabilna politycznie
i gospodarczo sytuacja na Ukrainie oraz idgca za nig prywatyzacja, ktére powoduja, ze coraz wiecej obywateli
tego kraju decyduje sie na wyjazd do panstw sasiednich, w tym wilasnie do Polski. Z kolei stosunkowo dobra
sytuacja ekonomiczna Polski, polaczona z niedoborem sity roboczej w niektérych sektorach gospodark, jest
czynnikiem przyciagajacym pracownikéw z zagranicy. Mobilno$ci sprzyja takze stosunkowo liberalne prawo
migracyjne dla cudzoziemcéw chcacych pracowaé w Polsce. Obywatele sze$ciu krajow - Ukrainy, Rosji, Bia-
lorusi, Motdawii, Armenii i Gruzji - korzystaja z mozliwoéci podjecia zatrudnienia (na okreslonych warun-
kach) bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia na prace. Polski rynek pracy przyciaga obecnie osoby z bylego
bloku sowieckiego oraz krajow azjatyckich - Wietnamu, Chin, Indii, Turcji, Nepalu czy Bangladeszu. Dane
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (MRPiPS) wskazujg staly wzrost zatrudnienia cudzoziem-
coéw w Polsce. W 2017 roku wydano rekordows liczbe zezwolen na prace dla cudzoziemcéw (236 tys.), jak
i zarejestrowanych o$wiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi (ponad 1,8 mln)®. Wstepne
dane MRPiPS za 2018 rok wskazuja na kontynuacje trendu zwyzkowego, cho¢ wzrost jest mniej dynamiczny®.

Oproécz cudzoziemskich pracownikéw do Polski przybywa tez coraz wiecej studentéw. Niz demo-
graficzny sprawia, ze szkoly wyzsze zabiegaja o zagranicznych studentdw, z czego korzystaja gtéwnie
Ukraincy, Biatorusini oraz Hindusi. Wedtug danych GUS w 2017 roku na polskich uczelniach nauke
pobierato 72,7 tys. 0s6b z zagranicy, stanowiac 5,6% przy ogdlnej liczbie studentéw 1,29 mln’.

Zmianie sytuacji migracyjnej, ktéra zaszta w ostatnich latach, towarzyszyto przetasowanie na polskiej sce-
nie politycznej, czyli objecie wladzy jesienig 2015 roku przez Prawo i Sprawiedliwo$¢, pozostajace przez 8
lat w opozycji. Nowy rzad szybko zmodyfikowal zasady prowadzenia polityki migracyjnej i integracyjne;j.

3 Dane pochodzg ze strony www.migracje.gov.pl. Statystyki obejmujg wazne karty pobytu wydane w zwiazku z przyzna-
niem statusu uchodzcy, ochrony uzupetniajacej, pobytu tolerowanego, humanitarnego, czasowego, statego lub zezwole-
nia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE.

4 Ilu Ukrainicéw przebywa w Polsce? Obliczono to na podstawie danych z telefonéw komdrkowych, 7 marca 2019,
Forsal.pl, dostepne na stronie: https://forsal.pl/artykuly/1401851,ilu-ukraincow-przebywa-w-polsce-obliczono-to-na-
podstawie-danych-z-telefonow-komorkowych.html (dostep: 20 marca 2019)

5  Liczby wydanych oswiadczen czy zezwolen na prace nie nalezy wprost utozsamiac z liczbg cudzoziemcéw, ktéra zapew-
ne jest nizsza z przyczyn takich, jak np.: rezygnacja cudzoziemca z przyjazdu do Polski, odmowa wydania wizy przez
konsula, rejestracja wiecej niz jednego o$wiadczenia lub wydanie wigcej niz jednego zezwolenia na jednego cudzoziemca
czy niestawienie sie cudzoziemca w miejscu pracy.

6 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Informacja o zatrudnianiu cudzoziemcéw w Polsce, 10 listopada
2015, dostepne na stronie: http://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180234-informacje-o-zatrudnieniu-cudzoziem-
cow-w-polsce (dostep: 30 stycznia 2019).

7 Podaje za: A. Wittenberg, Uczelniom ubywa studentéw. Puste miejsca zajmuja cudzoziemcy, ,Gazeta Prawna”, 27
czerwca 2018, dostepne na stronie: https://serwisy.gazetaprawna.pl/edukacja/artykuly/1152194,liczba-studentow-i-
cudzoziemcow-na-uczelniach.html (dostep: 30 stycznia 2019).
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Po pierwsze, zgodnie z obietnicami zloZonymi jeszcze podczas kampanii wyborczej, nie przyjeto
uchodZcéw w ramach kwot ustalonych w negocjacjach pomiedzy panstwami czlonkowskimi UE, do
czego zobowiazal sie¢ poprzedni rzad. Ponadto bezposredni wjazd oséb szukajacych ochrony miedzy-
narodowej przez wschodnia granice Polski, przede wszystkim przez przejécie graniczne w Terespolu,
zostal utrudniony, co szczegblowo opisuja raporty Rzecznika Praw Obywatelskich, organizacji poza-
rzadowych oraz prawnikéw towarzyszacych cudzoziemcom podczas prob przekraczania granicy®.
Przypadki uniemozliwiania cudzoziemcom zlozenia wniosku o przyznanie ochrony miedzyna-
rodowej w Polsce byly przedmiotem spraw rozpatrywanych przez sady krajowe oraz Europejski
Trybunat Praw Czlowieka, jednak - mimo rozstrzygnie¢ korzystnych dla cudzoziemcéw - bloko-
wanie granicy trwa nadal. Praktyki te maja swoje odzwierciedlenie w statystykach: liczba wnioskéw
o przyznanie ochrony miedzynarodowej od 2016 roku gwaltownie spadla. Status uchodzcy i ochrona
uzupelniajaca sa przyznawane rzadko - w ostatnich latach otrzymywato je tylko kilkaset os6b rocznie.

Wykres 2: Liczha osoh, ktére ztozyty wnioski o ochone miedzynarodowa (stan na 1 wrzes$nia 2018 roku)
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Wykres 3: Liczha osoh, ktérym przyznano status uchodzcy (stan na 1 wrze$nia 2018 roku)

400

350 348

300

262
250

186 208

200

153 150
150 129 126

116
100 82 87

108

50

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

8  Zob. np. Rzecznik Praw Obywatelskich, Inspection of the railway border crossing in Terespol, dostepne na stronie:
https://www.rpo.gov.pl/en/content/inspection-railway-border-crossing-terespol (dostep: 29 stycznia 2019).
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Wykres 4: Liczba osoh, ktérym przyznano ochrone uzupetniajaca (stan na 1 wrze$nia 2018 roku)
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Kolejna zmiang wprowadzong przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci bylo zamrozenie $rodkéw
z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI) - gléwnego instrumentu finansowego dla dzialan na
rzecz migrantow i uchodzcdéw. Po 2015 roku nie zostal rozstrzygniety zaden z ogloszonych otwartych
konkurséw grantowych, co doprowadzito do redukcji dziatan oraz powaznych zmian w prowadzeniu
projektow na rzecz migrantéw dobrowolnych i uchodzcéw przez organizacje pozarzadowe. Po dlugim
okresie wstrzymywania decyzji okazalo sie, ze konkursy nie beda rozstrzygane, a rzadzacy ttumaczyli to
zmiang sytuacji migracyjnej i koniecznos$cia rewizji obowiazujacych zasad. Nastepnie, 25 pazdziernika
2016, roku Rada Ministréw faktycznie uznata za nieobowiazujace dwa dokumenty kreujace dotychcza-
sowa polityke migracyjna: Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania® oraz plan
wdrazania dla dokumentu®.

Nowy rzad rozpoczal prace nad nows, kompleksows polityka migracyjna, jednak nie zostaly one
jeszcze zakonczone''. Przygotowano natomiast krotki dokument okre$lajacy priorytety spoteczno-
gospodarcze tej polityki'>. Odnosi si¢ on przede wszystkim do potrzeb rynku pracy, ktéry w obliczu
szybko zmniejszajacej si¢ liczby mieszkancéw Polski w wieku produkcyjnym, musi by¢ uzupelniany
zasobami ludzkimi z zagranicy. W tym kontekscie okreslono wiec grupy oséb, ktére maja by¢ traktowa-
ne priorytetowo. Sg to zagraniczni studenci, doktoranci, naukowcy, nauczyciele akademiccy, przed-
siebiorcy, wysoko wykwalifikowani pracownicy oraz osoby pracujace w branzach, ktére zmagaja sie
z brakami kadrowymi. Druga kategoria preferowanych grup docelowych polityki migracyjnej sa reemi-
granci, repatrianci i inne osoby z polskim pochodzeniem. Priorytetem polityki migracyjnej jest zatem
przyciaganie os6b o wysokim kapitale spolecznym oraz bliskich kulturowo. W dokumencie okre$laja-
cym priorytety spoteczno-gospodarcze polityki migracyjnej skoncentrowano sie przede wszystkim na
kwestiach ekonomicznych, tj. korzys$ciach dla rynku pracy, jakie powinny wynika¢ z migracji. W og6lny
sposéb odniesiono sie do konieczno$ci wsparcia integracji osdb przyjezdzajacych do Polski w zwigzku
z praca, studiami czy nauka. Nie zostal w Zaden sposéb podjety temat migracji przymusowej. Z kolei
proponowane zmiany w ustawodawstwie dotyczacym uchodzcéw idg m.in. w kierunku uznania Bialo-

9  Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania, dokument przyjety na posiedzeniu Rady Ministréw
31 lipca 2012 roku.

10 Plan wdrazania dla dokumentu Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania, przyjety przez Rade
Ministréw 2 grudnia 2014 roku.

11 Stan na 31 stycznia 2019 roku.

12 Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Nowe priorytety migracyjne rzadowej polityki migracyjnej, 29 marca 2018, do-
stepne na stronie: https://www.miir.gov.pl/strony/aktualnosci/nowe-priorytety-rzadowej-polityki-migracyjnej (dostep:
30 stycznia 2019).
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rusi i Ukrainy za kraje bezpieczne. W praktyce bedzie to oznaczac, ze skladanie wniosku o przyznanie
ochrony miedzynarodowej w Polsce przez osoby znajdujace si¢ na terytorium tych krajéw bedzie bez-
zasadne.

Do 2015 roku, czyli do momentu rozpoczecia sie kryzysu uchodzczego i zwigzanej z nim dyskusji
o przyjmowaniu i relokacji uchodzcéw, temat naptywu cudzoziemcéw do Polski wlaéciwie nie istniat
w szerszej debacie publicznej. Po czesci wynikalo to oczywiscie z marginalnoéci tego zjawiska, jak
réwniez tego, Ze znacznie wazniejszym trendem byla emigracja Polakéw za granice, a wiec dyskusje
o migracji - jezeli juz sie pojawialy - to wlasnie w kontekscie skutkdéw wyjazdéw rodzimych pracowni-
kow. Media podejmowaly temat obcokrajowcow w Polsce sporadycznie, zazwyczaj w zwigzku z jakimis
konkretnymi wydarzeniami, np. zmianami w przepisach dotyczacych zatrudnienia cudzoziemcéw czy
ujawnieniem przypadkdéw skrajnego wykorzystywania zagranicznych pracownikéw. Marginalne zain-
teresowanie mediéw tematem migracji podkreslaja w zasadzie wszyscy badacze dyskursu medialnego
w tym aspekcie, ktérzy prowadzili badania do 2015 roku™.

Punktem zwrotnym w dyskursie migracyjnym byl rok 2015, kiedy rozpoczela si¢ debata pub-
liczna na temat przyjmowania i relokacji uchodzcow z Afryki i Bliskiego Wschodu. W Polsce zbie-
gla sie ona z okresem kampanii przed wyborami parlamentarnymi. Koincydencja ta spowodowala, ze
temat migracji zostal podjety przez kandydatéw zabiegajacych o glosy wyborcow i tym samym zago$cit
w zasadzie we wszystkich mediach. Glos w tej sprawie zabierali nie tylko dziennikarze, politycy, ko-
mentatorzy, ale réwniez internauci. Trzeba tez podkredli¢, ze kampania wyborcza w 2015 roku byta
pierwsza, podczas ktérej w ogdle pojawil sie temat migracji - do tego czasu nie istnial on ani w debacie
politycznej, ani w programach wyborczych partii politycznych.

Dyskusja wokoét migracji miata bardzo burzliwy przebieg i czesto pojawiat sie w niej radykalny je-
zyk. Monitoring, jaki prowadzila , Kultura Liberalna” w ramach projektu ,,Obserwatorium Debaty
Publicznej”, wykazal, ze przyklady wypowiedzi o skrajnym charakterze mozna bylo znalez¢ zar6wno
w mediach lewicowych, jak i prawicowych, cho¢ zdecydowanie bylo ich wiecej w tych drugich (szcze-
gblnie w tygodniku ,wSieci” oraz na portalach Fronda.pl, Niezalezna.pl)'®. Autorzy analizy wylonili
trzy gtéwne nurty antyuchodZczej narracji: 1) zarzut ulegania dyktatowi Niemiec i Zachodu, rezygnacja
z polskiej suwerenno$ci; 2) budzenie leku przed inwazja ,,obcych” - dzikich, przestepcow, fanatykéow,
terrorystéw; 3) podwazanie wiarygodno$ci migrantow, ktérzy przybywaja do Europy, aby korzystaé
z pomocy spolecznej, a nie uciekaja przed zagrozeniem'®.

Badanie dyskusji wokoét kryzysu uchodzczego w Internecie, jakie w pazdzierniku 2015 roku przepro-
wadzily Centrum Badan Opinii Spolecznej (CBOS) we wspoélpracy z firma Newspoint, pokazalo, ze
81% postow to wypowiedzi przeciwne przyjmowaniu przez Polske uchodzcéw ze wzgledu na rzekome

13 J.Jura, K. Katuzynska, Obraz obcokrajowcéw i migrantéw w polskich mediach tradycyjnych mediach i internetowych,
Warszawa 2015, Instytut Ekspertyz Ekonomicznych, Fundacja , Nasz Wybdr”, s. 49, dostepne na stronie: http://i-see.
org.pl/strona/uploads/ngrey/Documents/Analiza_dyskursu JJ KK.pdf, (dostep: 30 stycznia 2019).

14 Por. takze J. Kucharczyk, Joanna Fomina, From politics of fear to securitisation policies? Poland in the face of migra-
tion crisis”, w: J. Kucharczyk, Grigorij Meseznikov (red.), The Politics and Policies of Migration in Central Europe,
Instytut Spraw Publicznych, Fundacja im. Heinricha Bélla, Warszawa/Praga 2018, 185-202, dostgpne na stronie:
https://www.isp.org.pl/pl/publikacje/phantom-menace-the-politics-and-policies-of-migration-in-central-europe

15 Inne analizowane zrédta to: ,Wprost”, ,Do Rzeczy”, , Gazeta Wyborcza”, ,,Dziennik Opinii”, ,, Newsweek”’.

16 t. Bertram, M. Jedrzejek, Islamskie hordy, azjatycki najazd, socjalny dzihad. Jak polskie media pisza o uchodzcach?
Analiza specjalna, 14 pazdziernika 2015, Obserwatorium Debaty Publicznej , Kultury Liberalnej”, dostepne na stronie:
https://obserwatorium.kulturaliberalna.pl/raport/islamskie-hordy-azjatycki-najazd-socjalny-dzihad-jak-polskie-media-
pisza-o-uchodzcach-uchodzcy/ (dostep: 30 stycznia 2019).
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zagrozenie terrorystyczne, kulturowe i socjalne, a jedynie 6% internautéw wyrazato si¢ o uchodzcach
w sposob pozytywny'”. Jednocze$nie sondaze Centrum Badania Opinii Spolecznej ujawnily stopniowy
spadek poparcia dla idei udzielania schronienia osobom uciekajacym przed konfliktami zbrojnymi.
Jeszcze w maju 2015 roku akceptacja ta wynosita 72%, podczas gdy swéj sprzeciw deklarowato 21% ba-
danych. W kolejnych miesigcach stosunek do uchodzcéw pogarszat si¢ i w lutym 2016 roku na pytanie,
czy Polska powinna przyjmowac uchodzcéw, przeczaco odpowiedziato 57% badanych, przeciwnego
zdania byto 39% z nich'®. Zmienil sie tez deklarowany stosunek Polakéw do innych narodéw, co ozna-
cza zalamanie sie stalej tendencji wzrostu sympatii obserwowanej w ciggu ostatnich 20 lat. Sondaz
z roku 2016 ukazal wzrost niecheci w stosunku do wielu nacji, w szczeg6lnosci zas do Arabéw, Roméw,
Turkéw, Grekéw, Ukraincéw i Niemcow. '

Negatywne nastawienie do obcych znalazlo swoje odbicie we wzroscie liczby przestepstw po-
pelnianych na tle rasowym - napas$ci fizycznych, grézb, przypadkéw mowy nienawisci. Wedlug
danych prokuratury krajowej w roku 2014 zarejestrowano 1069 nowych spraw z zakresu przestepstw
z nienawi$ci, w 2015 - 1169, w 2016 roku - 1314, w 2017 - 1 449. Dane z prokuratur pokazujq takze, ze
od 2016 roku najczestszym powodem popelniania przestepstw z nienawisci jest islamofobia. Coraz
cze$ciej ofiarami atakéw sa Ukraincy - w roku 2017 byli druga najczeéciej atakowana grupa ujeta w sta-
tystykach. Wiekszo$¢ czyndw jest popelniana przez Internet, od 2016 rosnie jednak liczba przypadkéw
przemocy bezposredniej*.

Burzliwa debata na temat migracji, rozpoczeta w 2015 roku, z biegiem czasu przycichla, co niewat-
pliwie wynika z wycofania si¢ przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ z obietnicy poprzedniego rzadu dotycza-
cej przyjecia uchodzcéw. Paradoksalnie, faktyczny napltyw do Polski i osiedlanie si¢ (dobrowolnych)
migrantéw nie mialy wplywu na podtrzymanie tej dyskusji. Media gléwnego nurtu od czasu do czasu
podejmuja specyficzne kwestie zwigzane z obecno$cia migrantéw, natomiast nie budza one juz takich
emocji, jak wyobrazenia zwiazane z naplywem uchodzcéw z Bliskiego Wschodu w 2015 roku. Jedy-
nie media o charakterze niszowym, takie jak ,,Najwyzszy Czas” i jego internetowa wersja nczas.com,
wcigz nieustannie eksploatuja temat migracji w kontek$cie zagrozen zwigzanych z tym zjawiskiem
i maja swoje stale - i to niemate - grono czytelnikow?'. Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze media
tego nurtu buduja swoje narracje przez postugiwanie si¢ rozmaitymi doniesieniami z krajéw Zachodu
(bardzo czesto z Niemiec) - czestokro¢ nieprawdziwymi i zmanipulowanymi. W trakcie monitoringu
kampanii wyborczej prowadzonego przez Helsinska Fundacje Praw Czlowieka badacze identyfikowa-
li rozpowszechniane przez Janusza Korwin-Mikkego artykuly zawierajace tego rodzaju nieprawdziwe
informacje (np. odwotanie koncertu bozonarodzeniowego w szwedzkim Orebro z powodu mieszkaja-
cych w mieScie muzutmandéw)*.

17 Zrodta tresci wykorzystane w badaniu to ponad 8 tysiecy polskich portali internetowych, okofo 13 milionéw wpisow
z mediéw spotecznosciowych (m.in. Facebook, Twitter, YouTube, Google+, NK, Golden Line, Instagram), mniejsze plat-
formy spotecznosciowe oraz fora i blogi w jezyku polskim. Zob. CBOS, Newspoint, Polacy o uchodzcach w Internecie
i w realu, Komunikat z badan 149/2015, Warszawa 2015.

18 CBOS, Stosunek Polakéw do przyjmowania uchodzcéw, komunikat z badan nr 24/2016, Warszawa 2016, s. 2.

19 CBOS, Stosunek do innych narodéw, Komunikat z badan 53/2016, Warszawa 2016, dostepne na stronie: http://www.
cbos.pl/SPISKOM.POL/2016/K 053 16.PDF

20 Dane pochodza z okresowych sprawozdan Prokuratury Krajowej, dostepnych na stronie: https://pk.gov.pl/dzialalnosc/
sprawozdania-i-statystyki/

21 Naktad wydania papierowego ,,Najwyzszego Czasu’” to 30 tys. egzemplarzy, a liczba oséb obserwujacych profil na
Facebooku to prawie 23,5 tysiaca oséb. Wiegksze grono odbiorcéw maja stali felietonisci tego pisma — fanpage Janusza
Korwina-Mikkego polubito prawie 750 tysiecy uzytkownikdw.

22 Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Migranci, uchodzcy i ksenofobia w kampanii wyborczej — raport z monitoringu,
Warszawa 2018, dostepne na stronie: https:/goo.gl/6J2v7i (dostep: 30 stycznia 2019).



2. Dziatania na rzecz integracji imigrantéow

Studia migracyjne - obejmujace zaréwno kwestie imigracji i emigracji, mobilnoéci miedzynarodowej
iwewnatrzkrajowej, a takze zagadnienie szeroko rozumianej integracji - w ostatnich latach zdobywaja
coraz wieksza popularno$¢. Komitet Badan nad Migracjami Polskiej Akademii Nauk w swoim Ra-
porcie o stanie badar nad migracjami w Polsce po 1989 roku zidentyfikowal 87 osrodkéw badawczych,
183 projekty naukowe, 693 badaczy oraz ponad 1700 publikacji dotyczacych migracji*®. Gtéwne
dziedziny naukowe, na gruncie ktérych prowadzone sa studia migracyjne, to socjologia, ekonomia,
geografia, politologia, historia, antropologia i prawo.

Jednostki naukowe zajmujace sie migracja znajduja sie¢ we wszystkich najwazniejszych osrod-
kach akademickich w Polsce - w Warszawie, Krakowie, Lublinie, Poznaniu, Bialymstoku.

W Warszawie najbardziej preznie dzialajacq instytucja jest Osrodek Badan nad Migracjami
(OBM) funkcjonujacy w strukturze Uniwersytetu Warszawskiego. Osrodek prowadzi dziatalno$¢ na-
ukowo-badawcza, wydawniczg oraz dydaktyczng - w tym studia podyplomowe Wspélczesne Migra-
cje Miedzynarodowe. Sg one przeznaczone miedzy innymi dla pracownikéw administracji publicznej
oraz organizacji pozarzadowych zajmujacych sie¢ migracjami. Wsr6d wykladowcéw, poza pracowni-
kami osrodka, znalazty sie takze osoby laczace kariere naukows i prace w trzecim sektorze. OBM od
wielu lat wspoélpracuje z OECD, jest tez czlonkiem sieci instytucji zajmujacych sie badaniem migracji
IMISCOE Research Network. Wazng instytucja w kontekscie integracji jest rowniez O$rodek Badan
nad Uprzedzeniami na Wydziale Psychologii Uniwersytetu Warszawskiego, w ktérym prowadzone
s analizy dotyczace miedzy innymi ksenofobii czy mowy nienawisci.

W strukturach Uniwersytetu Jagielloniskiego temat migracji podejmowany jest na réznych wy-
dzialach, a od 2014 roku istnieje Jagiellonskie Centrum Studiow Migracyjnych. Wéréd dorobku na-
ukowcéw zwigzanych z UJ znajduja sie miedzy innymi badania dotyczace teorii migracji, powigzan
pomiedzy migracja a procesem transformacji, migracji po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej czy
problematyki adaptacji i traumy w sytuacji migracji przymusowej oraz dobrowolnej. Na Uniwersytecie
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu dziala Centrum Badan nad Migracjami (CeBaM). Analizy Ce-
BaM czesto sa prowadzone przy pomocy metod jakosciowych, a na podstawie wynikéw badan przy-
gotowuje sie rekomendacje dotyczace polityki migracyjnej i zwigzanych z nig projektéw. Przy CeBaM
powstala fundacja o tej samej nazwie, ktéra prowadzi punkt wsparcia dla obcokrajowcéow.

Poza akademig, waznym o$rodkiem monitorujagcym kwestie migracyjne w Polsce jest Krajowy Punkt
Kontaktowy Europejskiej Sieci Migracyjnej (ESM)?*. W ramach ESM dziala 29 Krajowych Punktow
Kontaktowych (we wszystkich krajach UE oraz w Norwegii), ktérych zadanie polega na zbieraniu infor-
macji w zakresie migracji i azylu, przygotowywanie raportéw, analiz i opracowan. Prace ESM maja stuzy¢
decydentom ksztaltujacym polityke na poziomie krajowym i europejskim, a takze przyczyniac¢ sie do po-
szerzenia wiedzy ogo6tu spoleczenstwa na temat zjawisk w zakresie migracji i azylu. W Polsce Krajowy
Punkt Kontaktowy dziala w strukturach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA).

23 A. Horolets, M. Lesifiska, M. Okulski, Raport o stanie badari nad migracjami w Polsce po 1989, Warszawa 2018, Ko-
mitet Badan nad Migracjami PAN, dostepne na stronie: http://igsegp.amu.edu.pl/wp-content/uploads/2019/01/Raport-
o-stanie-bada% C5%84-nad-migracjami-w-Polsce-po-1989-roku.pdf (dostep: 30 stycznia 2019).

24 Europejska Sie¢ Migracyjna powstata w 2008 roku na mocy Decyzji Rady Unii Europejskiej (Decyzja 2008/381/WE).
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Dzieki bezposrednim kontaktom z migrantami - zaréwno dobrowolnymi, jak i przymusowymi - or-
ganizacje pozarzadowe maja dokladny wglad w ich realng sytuacje oraz obserwujg faktyczne skutki
danych rozwigzan prawnych czy elementéw polityk spolecznych. Dodatkowo niektére z tych podmio-
téw prowadza badania oraz monitoringi, by poglebi¢ i usystematyzowaé wiedze w tym obszarze. Na
przykiad Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ co roku przeprowadza monitoring dostepu do
procedury uchodzczej i przestrzegania zasady non-refoulement® oraz przygotowuje raport po$wieco-
ny zwalczaniu i zapobieganiu handlowi ludZzmi. Helsifiska Fundacja Praw Czlowieka, samodzielnie
lub jako Krajowy Punkt Kontaktowy sieci FRANET (utworzonej przez Agencj¢ Praw Podstawowych
UE), monitoruje sytuacje migrantéw z punktu widzenia wybranych kwestii z zakresu praw czlowieka.
Prowadzi takze badania konkretnych zagadnien (np. eksploatacji pracownikéw cudzoziemskich, prze-
mocy na tle rasowym). Sytuacja pracownikéw cudzoziemskich byta takze przedmiotem badan Sto-
warzyszenia Interwencji Prawnej. Organizacja ta od lat zajmuje sie takze badawczo problematyka
integracji uchodzcéw. Typowym think-tankiem, ktéry ma w swoim dorobku wiele analiz dotyczacych
sytuacji migrantéw lub polityk migracyjnych, jest Instytut Spraw Publicznych (ISP). Przygotowuje
on opracowania dotyczace poszczeg6lnych grup migrantéw (np. ukrainskich studentéw, migrantow
wykwalifikowanych w zawodach medycznych czy azjatyckich spoleczno$ci migranckich w Polsce) lub
konkretnych zagadnien (np. laczenia rodzin cudzoziemc6éw). Obecnie instytut prowadzi sze$cioletni
projekt miedzynarodowy po$wiecony ewaluacji polityk integracyjnych panstw UE wobec migrantéw
przymusowych.

Organizacje pozarzadowe nierzadko prowadza badania wspélnie - w ramach formalnych part-
nerstw lub osobistego zaangazowania poszczegdlnych oséb - a takze podejmuja wspdlprace z jed-
nostkami badawczymi. Przy niektérych osrodkach naukowych powolywane sg podmioty o charakte-
rze organizacji pozarzadowych, aby znaleZ¢ dofinansowanie i realizowaé projekty wykraczajace poza
mozliwo$ci statutowe takich jednostek.

Jak juz wspomniano wcze$niej, rozpoczeta w 2015 roku debata publiczna na temat przyjmowania
uchodZcéw miata bardzo burzliwy przebieg, co przyczynilo sie do wyraznej polaryzacji stanowisk
przez poszczegdlne media. Z dziennikdw gléwnego nurtu, za przyjmowaniem uchodzcéw opowiadata
sie jednoznacznie ,Gazeta Wyborcza” oraz zwigzany z nia portal Gazeta.pl. W swoich materialach
media te ktadly duzy nacisk na humanitarny aspekt kryzysu uchodzczego. One takze zareagowaly na
eksplozje mowy nienawisci w komentarzach internautéw i zdecydowaly si¢ na wylaczenie mozliwosci
komentowania artykutéw dotyczacych kryzysu migracyjnego. Z kolei problem pojawiania sie niepraw-
dziwych informacji na temat zjawiska uchodzstwa, stal sie przyczynkiem do powstania portalu fact-
checkingowego Uchodzcy.info, ktérego tworcy postawili sobie za cel publikowanie rzetelnych infor-
macji na temat sytuacji uchodzcéw w Polsce i Europie.

Tematyka migracji i integracji, w tonie sprzyjajacym migrantom, jest podejmowana réwniez przez inne
media o lewicowej lub liberalnej orientacji. Sa to przede wszystkim: tygodnik Polityka, tygodnik News-
week, Kultura Liberalna. Szczeg6lnie w dobie kryzysu uchodzczego, ale takze pézniej, promigrancka li-
nie obral takze katolicki Tygodnik Powszechny. Sposrdd stacji radiowych, najwigcej uwagi problematyce
migracji poswieca Radio Tok FM, ktore za zaangazowanie i sposdb podejmowania tej tematyki otrzymalo
w 2018 Zloty Wachlarz - nagrode przyznawana przez Miedzynarodowa Organizacje ds. Migracji.

25 Zasada prawa miedzynarodowego stanowiaca, ze osoba, ktérej odmdéwiono statusu uchodzcy, nie moze by¢ wydalona
lub zawrécona do kraju, w ktdrym jej zyciu lub wolnosci zagrazatoby niebezpieczenstwo.
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W Polsce nie istnieje jeden wyspecjalizowany organ odpowiedzialny w calo$ci za tworzenie i prowa-
dzanie polityki migracyjnej i integracyjnej. Okreslone kompetencje i obowiazki w tym obszarze sg przy-
pisane poszczeg6lnym ministerstwom i innym organom.

Najwazniejszg instytucja zajmujaca sie problematyka migracji w strukturach administracji rzadowej
jest Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, w ramach ktérego funkcjonuje Departa-
ment Analiz i Polityki Migracyjnej. MSWiA podlega Straz Graniczna oraz Urzad ds. Cudzoziem-
cow (UdsC). Do kompetencji tego ostatniego organu nalezy miedzy innymi prowadzenie postepowan
w sprawie udzielenia cudzoziemcom ochrony miedzynarodowej lub krajowej, a takze rozpatrywanie
odwotlan od decyzji wojewodéw w zakresie legalizacji pobytu migrantéw dobrowolnych. Przez lata od-
grywat on takze istotng role w ksztaltowaniu i realizacji polityki migracyjnej panstwa.

W gestii Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej lezy kwestia polityki zatrudniania cu-
dzoziemcéw - chyba najwazniejsza w polskim kontek$cie migracyjnym. Z kolei Ministerstwo Spraw
Zagranicznych realizuje polityke wizowa. Warto zaznaczy¢ jednak, ze do niedawna decyzje konsuléw
o odmowie wydania wizy nie podlegaly obowigzkowi uzasadnienia. Przelomem w tej sprawie moze
sta¢ sie wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 2018 roku, w ktérym nakazano
uzasadnienie takiej decyzji**. W obliczu naplywu do sadéw kolejnych skarg w podobnych sprawach
mozna oczekiwac¢ zmiany tej praktyki.

Dwa kolejne ministerstwa - Ministerstwo Edukacji Narodowej oraz Ministerstwo Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego - zajmuja si¢ odpowiednio uczestnictwem cudzoziemcéw w systemie szkolnictwa
oraz kwestig uznawalno$ci wyksztalcenia.

Platformami wspoélpracy miedzyresortowej na poziomie rzadowym sg dwa organy pomocnicze Preze-
sa Rady Ministrow - Zesp6t do Spraw Migracji (powolany w 2007 roku)?” oraz niedawno powstaty Mie-
dzyresortowy Zespo! do spraw spoleczno-gospodarczych polityki migracyjnej*®. W sktad zespotow
wchodza wysocy rangg przedstawiciele ministerstw oraz instytucji i urzedéw centralnych. Pierwszemu
zwymienionych zespoléw przewodniczy Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji. Drugi nato-
miast kierowany jest przez podsekretarza stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju (MIiR) i zostat
powolany w §cisle okres§lonym celu, jakim bylo opracowanie priorytetéw spoleczno-gospodarczych
polityki migracyjnej. Zaangazowanie Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju jako jednego z gtéwnych akto-
réw decydujacych o ksztalcie polityki migracyjnej jest pewnym novum w stosunku do wezeéniej funk-
cjonujacego uktadu kompetencji w tym zakresie w rzadzie i by¢ moze tez wskazuje na przyjecie bardzo
pragmatycznego podejscia do migracji.

Postulowane przez MIiR spoleczno-gospodarcze priorytety polityki migracyjnej zakladaja
regulowanie ruchéw migracyjnych pod katem niwelowania niekorzystnych efektow proceséow
demograficznych, dokladne monitorowanie potrzeb rynku pracy oraz systemu zabezpieczen spo-

26 Zob. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, WSA w Warszawie w pierwszej sprawie dotyczacej odmowy wydania wizy
Schengen uchylit decyzje konsula, dostepne na stronie: http://www.hfhr.pl/wsa-w-warszawie-w-pierwszej-sprawie-doty-
czacej-odmowy-wydania-wizy-schengen-uchylil-decyzje-konsula/ (dostep: 31 stycznia 2019).

27 Powotany zarzadzeniem Rady Ministréw nr 12 z dnia 14 lutego 2007 roku.

28 Powotany zarzadzeniem komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw z 23 listopada 2016 r.
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lecznych. W ramach tych ustalen ustalono priorytet przyjmowania pewnych grupy migrantow - osdb
z wysokim kapitalem spolecznym oraz bliskich kulturowo (reemigranci i osoby z polskim pochodze-
niem). Takie podej$cie ma zapewnia¢ swego rodzaju bezpieczna migracje, czyli przyjazd os6b, w przy-
padku ktérych istnieje male prawdopodobienstwo, ze proces wiaczania sie w spoleczenstwo zakonczy
sie niepowodzeniem (np. migranci wypadna na dluzej z rynku pracy, nie opanuja jezyka i nie nabiora
kompetencji kulturowych). W przeciwienstwie do zalozen poprzedniej polityki migracyjnej, wéréd mi-
grantéw objetych preferencyjnym traktowaniem nie znalazly si¢ ani osoby korzystajace z ktérejs z form
ochrony, ani tez nalezace do tzw. grup wrazliwych (np. maloletni bez opieki, ofiary handlu ludZmi, czy
osoby potrzebujace pomocy ze wzgledéw medycznych i humanitarnych)®.

Stosunek do migrantéw przymusowych jest najwazniejsza r6zniaca pomiedzy proponowanymi przez
MIIR priorytetami polityki migracyjnej, obecnie stosowana praktyka postepowania wobec tej grupy, a po-
stulatami zawartymi w Polityce migracyjnej Polski - stan obecny i postulowane dziatania z 2012 roku.
W dokumencie tym zakladano przede wszystkim, Ze polityka panistwa w tym zakresie bedzie zgodna ze
zobowigzaniami miedzynarodowymi wynikajacymi z Konwencji Genewskiej oraz czlonkostwa Polski
w Unii Europejskiej. Rekomendowano takze przystapienie Polski do programu przesiedlen i relokacji
uchodzcéw, do czego ostatecznie nie doszlo, nawet w obliczu tzw. kryzysu uchodzczego w 2015 roku oraz
zlozonych woéwczas przez polski rzad deklaracji przyjecia oséb, ktére uciekly z Syrii i Erytrei.

Polityka migracyjna z 2012 roku zakladala takze znaczne rozszerzenie dziatan integracyjnych, zaréwno
pod wzgledem podmiotowym jak i przedmiotowym. Pomoc integracyjna miata by¢ zatem oferowania nie
tylko osobom majacym juz status uchodzcy lub ochrong uzupelniajaca, ale takze oczekujacym na decy-
zje w o$rodkach dla uchodzcéw (preintegracja), jak rowniez migrantom dobrowolnym. Planowano takze
upowszechnianie problematyki migracji i integracji w spoteczenstwie przyjmujacym. Zalozenia polityki
integracyjnej mialy zosta¢ opracowane na szczeblu centralnym, a realizowane na szczeblu lokalnym.

Jak wykazatl w swojej analizie Mikolaj Pawlak, dokument Polityka migracyjna Polski - stan obecny
i postulowane dziatlania, w cze$ci dotyczacej integracji, byl wzorowany na dokumentach regulujacych
wdrazanie Europejskiego Funduszu na rzecz Obywateli Panstw Trzecich®. Nawigzanie do europej-
skich ram polityki migracyjnej proponowanych przez Komisje Europejska jest widoczne w caloSciowej
koncepcji polityki migracyjnej z 2012 roku.

Gdy obserwuje si¢ obecny proces ksztaltowania nowej polityki migracyjnej, nie mozna si¢ oprzec
wrazeniu, ze celowo powstaje ona w trybie niewidocznym dla podmiotéw postronnych. Poza infor-
macja na stronie Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju o przyjeciu przez Rade Ministrow priorytetow
spoteczno-gospodarczej polityki migracyjnej bardzo trudno dotrze¢ do jakichkolwiek informacji na
temat dalszych prac. Z dostepnych informacji wynika takze, ze ten dokument byt konsultowany tylko
z instytucjami panstwowymi, bez udzialu podmiotéw spotecznych.

Dzialania panstwa w zakresie integracji mozna roboczo podzieli¢ na dwie gléwne kategorie. Pierw-
sza z nich to wynikajaca z przepiséw ustawy o pomocy spolecznej pomoc dla migrantéw przymuso-
wych w postaci Indywidualnych Programéw Integracyjnych. Druga kategoria to dzialania wspierajace
integracje prowadzone za pomoca projektéw dofinansowanych z europejskiego Funduszu Azylu, Mi-
gracji i Integracji, ktore sg kierowane zaréwno do migrantéw przymusowych jak i dobrowolnych.
Cudzoziemcy, ktorzy uzyskali status uchodzcy lub ochrone uzupelniajaca, moga przystepowac
do rocznych Indywidualnych Programéw Integracyjnych (IPI), prowadzonych przez Powiatowe Cen-

29 Polityka migracyjna Polski — stan obecny..., dz. cyt., s. 14.

30 M. Pawlak, Imitacja w tworzeniu polskiej polityki integracji cudzoziemcéw, Instytut Profilaktyki Spotecznej i Resocjali-
zacji, s.119, dostepne na stronie: https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/2950/imitacja_w_tworzeniu_pol-
skiej_polityki_integracji_cudzoziemcow.pdf?sequence=1


https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/2950/imitacja_w_tworzeniu_polskiej_polityki_integracji_cudzoziemcow.pdf?sequence=1
https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/2950/imitacja_w_tworzeniu_polskiej_polityki_integracji_cudzoziemcow.pdf?sequence=1
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tra Pomocy Rodzinie. W ramach IPI odbywa sie obowigzkowa nauka jezyka polskiego (jednak nie jest
ona zorganizowania w sposéb systemowy), cudzoziemcy otrzymuja wsparcie finansowe, pomoc w kon-
takcie z urzedem pracy itp. System IPI nie przewiduje popularnej w innych krajach instytucji kurséw
orientacji kulturowej, wiec wsparcie cudzoziemca w tym zakresie zalezy w duzej mierze od aktywnosci
ikompetencji pracownikéw socjalnych prowadzacych IPI*!. W obliczu braku systemowych wytycznych
odnos$nie do przebiegu integracji i braku mechanizmu ewaluacji podejmowanych dziatan w zasadzie je-
dynymi ramami, w obrebie ktérych porusza sie pracownik socjalny, sa ograniczenia finansowe i czasowe.

Instytucje publiczne uczestnicza w realizacji projektéw z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji.
Po zamrozeniu tych §rodkéw dla organizacji pozarzadowych instytucje panstwowe - Straz Graniczna,
Urzad do Spraw Cudzoziemcéw oraz urzedy wojewddzkie - sa obecnie jedynymi bezpo$rednimi be-
neficjentami FAMI®?, Niektore urzedy wojew6dzkie zdecydowaly sie jednak na zawiazanie partnerstw
zinnymi aktorami w celu wspélnej realizacji projektow finansowanych z FAMI. Wéréd tych podmiotéw
sg organizacje pozarzadowe (partnerzy w czterech wojewddztwach), Caritas (partner w pieciu woje-
wodztwach), szkoly wyzsze (partnerzy w czterech wojewddztwach) oraz §lgskie kuratorium o$wiaty
(jedno wojewddztwo). Wojewoda pomorski poczatkowo mial zawrze¢ partnerstwo z miastem Gdan-
skiem oraz Stowarzyszeniem Vox Humana, jednak ostatecznie wycofal si¢ z tego pomystu®.

Dzialania realizowane w ramach projektéw FAMI prowadzonych przez wojewoddw, maja - gene-
ralnie rzecz ujmujac - poprawi¢ poziom obstugi cudzoziemcéw. Z tego wzgledu obejmuja one m.in.
podnoszenie kompetencji jezykowych i kulturowych urzednikéw pracujacych z cudzoziemcami czy
pogtebianie ich wiedzy ogdlnej na temat migracji**. Przeprowadza sie tez modernizacje budynkéw
administracji oraz inwestuje w infrastrukture teleinformatyczng. Realizowane sa réwniez dzialania
wspomagajace integracje migrantéw (zaréwno dobrowolnych, jak i przymusowych), polegajace np. na
organizowaniu nauki jezyka polskiego, oferowaniu pomocy prawnej, psychologicznej oraz doradztwa
zawodowego. Zadania tego rodzaju wykonywane sg wlasnie przez partneré6w urzedow, przede wszyst-
kim organizacje spoteczne. W pewnym sensie zatem kontynuowany jest kierunek dzialan okreslonych
polityce migracyjnej z 2012, jednak w znacznie mniejszym zakresie, ze wzgledu na zasadniczo mniej-
szy udzial podmiotéw realizujacych projekty.

Ponadto Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-
lecznej sa partnerami strategicznymi Instytutu Spraw Publicznych, realizujacego miedzynarodowy
projekt Krajowy Mechanizm Ewaluacji Integracji, w ramach ktérego przeprowadzona jest ocena po-
lityk integracyjnych 15 panstw Unii Europejskiej. Projekt ten otrzymat finansowanie z Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji, ale z miedzynarodowej linii budzetowej, a nie krajowe;.

Wspdlna realizacja projektéw w ramach FAMI jest jednym z niewielu obecnie dostepnych pdl
wspolpracy miedzy instytucjami publicznymi a organizacjami spotecznymi, w dodatku ograniczonym
do do$¢ waskiego grona tych ostatnich. Innym obszarem - ale stuzacym tylko dyskusji i wymianie po-
gladow - sa konferencje Krajowej Sieci Migracyjnej, na ktére zapraszany jest stosunkowo szeroki krag
podmiotéw. Niektére organizacje pozarzadowe nadal uczestnicza w konsultacjach projektow ustaw
z zakresu prawa migracyjnego.

31 Instytut Spraw Publicznych, W strone Krajowego Mechanizmu Ewaluacji Integracji. Diagnoza sytuacji beneficjentéw
ochrony miedzynarodowej w Polsce, s. 42 (pierwsza, niepubliczna wersja raportu), dostepne na stronie: https://www.isp.
org.pl/pl/publikacje/w-strone-krajowego-mechanizmu-ewaluacji-integracji-diagnoza-sytuacji-beneficjentow-ochrony-
miedzynarodowej-w-polsce

32 Wyjatek stanowi jeden projekt Stowarzyszenia Absolwent, ktéry otrzymat dofinansowanie w ramach konkursu roz-
strzygnietego w 2015 roku i jeszcze sie nie zakonczyt.

33 W. Klaus, E. Ostaszewska-Zuk, M. Szczepanik, Fundusze europejskie i ich rola we wspieraniu integracji cudzoziemcow
w Polsce, Warszawa 2017, Helsinska Fundacja Praw Czfowieka, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, dostepne na stro-
nie: https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2017/09/raport_po-FAMI net.pdf (dostep: 31 stycznia 2019).

34 Przyktadowo w wojewédztwie mazowieckim kilkoro urzednikéw podjeto studia podyplomowe na kierunku Wspétczesne
Migracje Miedzynarodowe w O$rodku Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego.


https://www.isp.org.pl/pl/publikacje/w-strone-krajowego-mechanizmu-ewaluacji-integracji-diagnoza-sytuacji-beneficjentow-ochrony-miedzynarodowej-w-polsce
https://www.isp.org.pl/pl/publikacje/w-strone-krajowego-mechanizmu-ewaluacji-integracji-diagnoza-sytuacji-beneficjentow-ochrony-miedzynarodowej-w-polsce
https://www.isp.org.pl/pl/publikacje/w-strone-krajowego-mechanizmu-ewaluacji-integracji-diagnoza-sytuacji-beneficjentow-ochrony-miedzynarodowej-w-polsce
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W obliczu braku krajowej polityki integracyjnej i jednoczesnego dynamicznego naptywu migrantéw do
Polski dzialania podejmowane przez poszczeg6lne miasta moga okazac sie kluczowe dla powodzenia in-
tegracji przyjezdnych ze spotecznoscia przyjmujaca. Niektore miejscowosci maja juz spory dorobek w tej
dziedzinie, a wizja proponowana przez lokalnych politykéw jest obrazem miasta otwartego, przyjaznego
réznorodnym mieszkancom. Takie inicjatywy pojawiajg sie przede wszystkim w duzych oérodkach - sto-
licach wojewddztw - co oczywiScie wigze sie z obecnoscig duzej liczby cudzoziemcéw w Polsce.*

Podczas kampanii wyborczej przed wyborami samorzadowymi w 2018 roku niekt6rzy kandydaci
uczynili Kluczowymi punktami swojego programu otwarto$¢, tolerancje i réwnos$¢ . Taka koncepcje
w Warszawie przedstawial m.in. zwycieski kandydat Rafal Trzaskowski, ale takze jego konkurenci: Ja-
cek Wojciechowicz czy Jan Spiewak, we Wroclawiu byl to Jacek Sutryk, a w Poznaniu - Jacek Jaskowiak.
Promigranckie postulaty i wypowiedzi pojawialy sie tez w komunikacji prezydenta Lublina Krzyszto-
fa Zuka, z postawy przyjaznej cudzoziemcom znany byl takze prezydent Gdaniska Pawet Adamowicz.
Siedmiu kandydatéw na stanowisko prezydenta miasta, jako urzedujacy prezydenci poprzedniej ka-
dencji, podpisalo w 2017 roku Deklaracj¢ prezydentéw o wspoldziataniu miast Unii Metropolii
Polskich w dziedzinie migracji**. Fakt ten zostal wykorzystany przez przeciwnikéw politycznych do
atak6w podczas kampanii samorzadowej (gléwnie za pomoca antyuchodzczego spotu #Bezpieczny sa-
morzqd®), ale nie przyczynil sie do porazki wyborczej sygnatariuszy tej deklaracji. Wrecz przeciwnie
- wszyscy sygnatariusze Deklaracji, ktorzy ubiegali si¢ o reelekcje, zdobyli ponownie mandat®.

Warszawa

Miastem z duzym dorobkiem w pracy na rzecz integracji jest Warszawa. Od 2012 roku przy Urzedzie
Miasta Stolecznego Warszawy funkcjonuje Komisja Dialogu Spolecznego ds. Cudzoziemcow, w kto-
rej sktad wchodzg - poza przedstawicielami samorzadu- takze reprezentanci organizacji pozarzado-
wych, w tym organizacji migrantéw. Do kompetencji Komisji nalezy wskazywanie obszaréw, ktére
powinny by¢ finansowo wspierane przez miasto, opiniowanie aktéw prawnych i konsultowanie do-
kumentéw dotyczacych problematyki imigranckiej. Najwazniejszym osiagnieciem wspoélpracy miasta
i organizacji pozarzadowych jest stworzenie warszawskiego Centrum Wielokulturowego, bedacego
obecnie gléwna przestrzenia, w ktérej prowadzone s rozmaite dzialania na rzecz integracji (od projek-
téw kulturalnych, poprzez nauke jezykdw, po punkt przyjmowania wnioskéw o legalizacje pobytu). Do
jego powstania szczegdlnie przyczyniala si¢ Fundacja Inna Przestrzen, ktora prowadzila Pilotaz War-
szawskiego Centrum Wielokulturowego i powotata do zycia (wraz z innymi podmiotami) Fundacje na
rzecz Centrum Wielokulturowego, ktéra prowadzila Centrum w latach 2014-2017. Od maja 2017 roku

35 Kompleksowg propozycje dot. uwzglednienia dorobku i mozliwosci miast i samorzadéw w unijnej polityce uchodzczej
i azylowej przedstawia publikacja P. Bendel, H. Schammann, Ch. Heimann, J. Stlirner, Der Weg (ber die Kommunen.
Empfehlungen fiir eine neue Schliisselrolle der Kommunen in der Fliichtlings- und Asylpolitik der EU, Fundacja im.
Heinricha Bélla, Berlin 2019., dostepne na stronie: https://www.boell.de/de/2019/02/11/der-weg-ueber-die-kommunen

36 Deklaracje podpisali: Pawet Adamowicz (Gdansk), Tadeusz Ferenc (Rzeszéw), Jacek Jaskowiak (Poznan), Piotr Krzy-
stek (Szczecin), Jacek Majchrowski (Krakéw), Tadeusz Truskolaski (Biatystok) i Krzysztof Zuk (Lublin).

37 #Bezpieczny Samorzad to materiat wyborczy Prawa i Sprawiedliwosci. Spot ma charakter filmu political fiction —
przedstawia Polske w 2020 roku, ogarnieta przemoca oraz chaosem wywotanym przyjeciem muzutmanskich uchodz-
céw. Do tej sytuacji miataby doprowadzi¢ likwidacja urzedéw wojewddzkich, ktéra proponowata Platforma Obywa-
telska, pofaczona z checia przyjmowania migrantéw deklarowana przez samorzadowcéw z tej formacji. Jako dowdd
tego zamiaru w klipie pojawita sie migawka pokazujaca fragment wspomnianej Deklaracji prezydentéw. Spot wzbudzit
wiele kontrowersji i krytyki, w tym takze ze strony sympatykéw Prawa i Sprawiedliwosci, w tym urzedujacego ministra
Jarostawa Gowina.

38 Helsinska Fundacja Praw Cztowieka (2018) Migranci, uchodzcy i ksenofobia w kampanii wyborczej — raport z monito-
ringu, Warszawa, dostepne na stronie: https://goo.gl/6J2v7i


https://goo.gl/6J2v7i
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gospodarzami Centrum sg Stowarzyszenie Pro Humanum oraz Fundacja dla Somalii. Oprdcz finan-
sowania Centrum, miasto Warszawa wspiera takze dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych na rzecz
migrantéw (np. poradnictwo prawne i integracyjne) oraz edukacje uczniéw cudzoziemskich.

Poznan

Dzialania na rzecz integracji cudzoziemcéw od kilku lat prowadzone sa w Poznaniu. Miasto wspiera
projekty realizowane przez organizacje pozarzadowe oraz srodowiska akademickie. Poznan jest takze
sygnatariuszem Karty Roznorodno$ci. W styczniu 2019 roku przy Prezydencie Miasta powstal Zesp6l
ds. Polityki Rownoéci i Réznorodnosci, w sktad ktérego weszli przedstawiciele Poznanskiej Rady Po-
zytku Publicznego, urzedu miasta oraz eksperci, miedzy innymi z dziedziny migracji i integracji cudzo-
ziemcow. Na czele zespotu stanela radna miasta Poznan, ktéra jednoczesnie pelni funkcje Pelnomoc-
niczki Prezydenta ds. przeciwdzialania wykluczeniu. Zesp6l ma za zadanie stworzy¢ spéjna polityke
miasta w zakresie rdwnego traktowania i przeciwdzialania dyskryminacji.

Krakow

Polityka otwarto$éci moze sie takze pochwali¢ Krakéw, gdzie od 2016 roku realizowany jest program
»Otwarty Krakéw”. Wyznaczyl on kilka priorytetowych obszaréw, w ktérych prowadzone sa konkretne
dzialania. Jednym z nich jest réwny dostep do ustug i §wiadczen miejskich, co ma by¢ m.in. zapewnio-
ne przez dzialalno$¢ Punktu Informacyjnego dla Obcokrajowcoéw (obecnie prowadzi go Fundacja
Wspdlpracy Polsko-Ukrainskiej ,U-WORK”), przygotowanie pakietu powitalnego dla cudzoziemcow
oraz szkolenia dla pracownikéw na temat wielokulturowoS$ci. Wdrazane sa takze mechanizmy reago-
wania na incydenty o charakterze dyskryminacyjnym i rasistowskim, w tym tez na rasistowskie hasta
i grafiki. Utworzona zostala platforma wspélpracy miedzy przedstawicielami mniejszosci, cudzoziem-
c6w a jednostkami samorzadowymi - Zesp6l Interdyscyplinarny ds. Wspoélpracy na rzecz Realizacji
Programu ,,Otwarty Krakow”. Krakow planuje dolaczenie do sieci Miast Wielokulturowych Rady
Europy, a obecnie uczestniczy w realizacji miedzynarodowego projektu British Council ,Mural - Mu-
tual Understanding, Respect and Learning”.

Lublin

Do cztonkéw wspomnianej sieci Miast Wielokulturowych Rady Europy od kilku lat nalezy Lublin, ktory
dzieki tej platformie wspoétpracy stworzyl i wdrozyl w zycie projekt ,,Lublin dla Wszystkich”. Jego efek-
tem bylo powolanie do zycia Partycypacyjnego Systemu Zarzadzania R6Znorodnoscia Kulturowa
oraz zainicjowanie kampanii spolecznej ,Twarze Lublina - Lublin dla Wszystkich” W pracach nad sy-
stemem zarzadzania, oprdcz organéw samorzadowych i instytucji publicznych, uczestniczyli przed-
stawiciele lubelskich mniejszo$ci oraz organizacje pozarzadowe (Stowarzyszenie Homo Faber, Stowa-
rzyszenie dla Ziemi, Instytut na Rzecz Panstwa Prawa, Centrum Wolontariatu i Caritas). Wszystkie te
podmioty tworza Grupe Wsparcia Integracji. Stala realizacja programu zarzadzania wielokulturowos-
cig wpisana jest w przyjeta przez Rade Miasta Lublin Strategi¢ Rozwoju Lublina na lata 2013-2020.
Od wrze$nia 2014 roku w Biurze Obstugi Mieszkancéw Urzedu Miasta Lublin dziala Punkt Obstugi
Cudzoziemcdw, oferujacy migrantom pomoc i informacje w trzech jezykach (polskim, angielskim,
ukrainskim)®. Miasto Lublin wygospodarowalo takze trzy mieszkania chronione dla 0s6b (rodzin),
ktére uzyskaly jedna z form ochrony miedzynarodowej i znajduja sie w szczeg6lnie trudnej sytuacji.

39 Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie: https://lublin.eu/mieszkancy/partycypacja/lublin-dla-wszystkich/lublin-dla
-wszystkich/.
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Wroclaw

Jedna z nowszych inicjatyw jest Wroclawska Strategia Dialogu Miedzykulturowego na lata 2018-
2022, ktéra z jednej strony stanowi odpowiedz na szybko rosnaca populacje obcokrajowcéw miesz-
kajacych we Wroclawiu, z drugiej za$ nawiazuje do wielokulturowych tradycji miasta. Inicjatorem po-
wstania strategii byt prezydent Wroctawia, natomiast w jej powstaniu uczestniczyli, poza jednostkami
samorzadowymi, przedstawiciele ko$cioléw i zwigzkéw wyznaniowych, biznesu, organizacji pozarza-
dowych i $wiata nauki. Gléwne obszary, wokét ktérych skupiono sie podczas tworzenia strategii, to
edukacja, integracja, bezpieczenstwo i wspolpraca. Wroctawska Strategia jest wdrazana w zycie przez
Zespot ds. Strategii Dialogu Miedzykulturowego, w sktad ktérego wchodza pracownicy wydziatéw
i biur urzedu miasta oraz jednostek miejskich. Koordynatorem zespolu ustanowiono Wroclawskie
Centrum Rozwoju Spolecznego przy wsparciu organu doradczego Prezydenta Miasta - Rady Dialo-
gu Miedzykulturowego.

Gdansk

Gdansk jest jedynym miastem, ktére do kwestii integracji migrantéw podeszlo systemowo i stworzyto
w 2016 roku ,,Model Integracji Imigrantow” (MII). Prace nad MII rozpoczely sie z inicjatywy Cen-
trum Wsparcia Imigrantéw i Imigrantek, a prowadzil je miedzysektorowy i interdyscyplinarny zespoét
zrzeszajacy na koncowym etapie projektu 150 0s6b reprezentujacych okolo 70 instytucji publicznych
i organizacji pozarzadowych. MII jest budowany w oparciu o podzial na osiem gléwnych obszaréw
tematycznych, w ramach ktérych diagnozuje sie potrzeby i prowadzi konkretne dzialania. Te obszary
to: edukacja, kultura, mieszkalnictwo, pomoc spoleczna, praca, dyskryminacja/przemoc, spotecznosci
lokalne i zdrowie®. Przy Prezydencie Miasta Gdanska dziala Rada Imigrantow i Imigrantek, pelniaca
funkcje ciala konsultacyjno-doradczego. Ze wzgledu na krétki okres, jaki uptynat od stworzenia MII,
nie mozna jeszcze dokonaé¢ ewaluacji jego skuteczno$ci, niemniej gdanski pomyst jest uwazany za
wzorowe podejscie do problematyki migracji, biorac pod uwage zaréwno kompleksowo$¢ podejscia,
jak i wspolprace pomiedzy samorzadem a organizacjami pozarzadowymi*'.

Bialystok

Stworzenie podobnego modelu dla Bialegostoku postulowata podczas kampanii wyborczej kandy-
datka ruchow miejskich na urzad prezydenta w tym mieScie, Katarzyna Sztop-Rutkowska. Kroku
takiego nie zapowiedzial urzedujacy prezydent, jednak wydaje sie, ze istnieje potencjal do bardziej
systemowego zajecia sie kwestia integracji w tym miescie. W latach 2013-2017 w Bialymstoku reali-
zowany byt program ,Bialystok dla Tolerancji”, ktéry byl odpowiedzia miasta na powtarzajace sie
akty przemocy na tle rasistowskim. Urzedujacy prezydent jest sygnatariuszem Deklaracji prezyden-
tow o wspoldziataniu miast Unii Metropolii Polskich w dziedzinie migracji, co §wiadczy o jego za-
interesowaniu tematem. W Bialymstoku w czasie kampanii wyborczej wybrzmiala podzielana przez
réznych kandydatéw idea eksponowania wielokulturowos$ci jako elementu lokalnej historii i wspoét-
czesnego wizerunku miasta.

40 Zesp6t ds. Modelu Integracji Imigrantéw i Imigrantek, Model Integracji imigrantéw, Gdansk 2016, Urzad Miejski
w Gdansku, dostepne na stronie: https://www.gdansk.pl/download/2017-01/83702.pdf (dostep: 31 stycznia 2019).

41 A. Dragan, Organizacje pozarzadowe zajmujgce sie pomocg uchodzcom i migrantom, Warszawa 2017, Biuro Analiz
i Dokumentacji Senatu PR, Kancelaria Senatu PR, dostepne na stronie: https:/Awww.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senato-
pracowania/146/plik/ot-650 internet.pdf (dostep: 31 stycznia 2019).
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L6dz, Bydgoszcz, Szczecin

Potencjat i che¢ do dziatan na rzecz integracji jest takze w innych duzych miastach. W Lodzi powo-
tano Pelnomocniczke Prezydenta Miasta do Spraw Réwnego Traktowania i trwaja juz prace nad
Wieloletnim Programem Dzialan Antydyskryminacyjnych. Planowane jest tez powolanie Rady ds.
Cudzoziemcow i Zapobiegania Ksenofobii. Stworzenie strategii integracji cudzoziemcéw planowane
jest takze w Bydgoszczy, a obecnie juz urzad miasta realizuje projekty o charakterze integracyjnym
(np. Bydgoski Projekt Miejski ,Szkota Otwarta i Tolerancyjna”). Strategia rozwoju Szczecina za-
ktada tworzenie miasta tolerancyjnego i otwartego na r6znorodno$c¢. Ze wzgledu na duzg liczbe cu-
dzoziemcow z Ukrainy miasto prowadzilo we wspolpracy Uniwersytetem Szczecinskim projekt ,Nowe
kompetencje w nowym kraju’; skierowany do tej grupy migrantow.

Przytoczone powyzej przyklady pokazuja, ze duze miasta nie tylko podejmujq dzialania na rzecz
integracji, ale takze robig to w sposdb partycypacyjny. Programy czy strategie sa tworzone przy wspot-
pracy organéw samorzadowych z organizacjami spolecznymi, w tym organizacjami zrzeszajacymi
migrantéw i mniejszo$ci. Miasta nawiazujq tez wspoélprace z zagranicznymi metropoliami i organizu-
ja wizyty studyjne w poszukiwaniu dobrych praktyk oraz wymiany do$§wiadczen (np. przedstawiciele
Lublina wizytowali Bristol w sierpniu 2008). Krajowa platforma wspolpracy najwiekszych miast jest
Unia Metropolii Polskich, w ramach ktérej powolano Zespo6t ds. Migracji i Integracji.

Poza najwiekszymi miastami, stosunkowo duze skupiska migrantéw znajduja sie w miejscach,
w ktorych zlokalizowane sg o$rodki dla uchodzcéw. W 2015 roku Stowarzyszenie Interwencji Prawnej
przeprowadzilo na zlecenie Rzecznika Praw Obywatelskich badania w dwéch takich gminach - Pod-
kowie Les$nej i Gorze Kalwarii. Badania zakonczyly si¢ konkluzja, Ze gminy podejmuja doraznie dzia-
tania integracyjne, gléwnie w zwiazku z edukacjq dzieci, ale nie sg to dzialania planowane czy wpisane
w strategie rozwoju gminy*2,

Dzialalno$¢ organizacji spolecznych w dziedzinie migracji siega poczatku lat 90., kiedy do Polski zacze-
ly dociera¢ osoby uciekajace z obszaréw objetych konfliktami w wyniku rozpadu bloku sowieckiego.
Cudzoziemcom oferowano pomoc humanitarng (zajmowala sie tym np. Polska Akacja Humanitar-
na, Caritas) i prawng ($wiadczonag przez Helsinskg Fundacje Praw Czlowieka). Z czasem pojawily sie
tez inicjatywy na rzecz dialogu miedzykulturowego i wlaczania migrantéw do spoleczenstwa, czesto
o charakterze kulturalnym. W kolejnych latach, w zwiazku ze zwiekszajaca sie liczba migrantéw, pula
organizacji zajmujacych sie ta problematyka powiekszyla sig, podobnie jak spektrum podejmowanych
przez nie dzialan. Zaczely sie takze zawiagzywac pierwsze organizacje tworzone lub wspdltworzone
przez migrantéw (np. Fundacja dla Somalii, Fundacja ,Nasz Wybdr’, Fundacja , Afryka Inaczej’, Fun-
dacja Ukraina).

W raporcie opracowanym przez Biuro Analiz i Dokumentacji Senatu RP na temat organizacji po-
zarzadowych zajmujacych sie pomocg uchodzZcom i migrantom opisano 46 takich podmiotéw, z za-
strzeZeniem, Ze nie jest to petna lista, i ze liczba wszystkich organizacji wynosi kilkadziesiat. Wigk-
szo§¢ (32) z opisanych organizacji ma siedzibe w Warszawie, co autor tltumaczy logiczna konsekwen-
cja koncentracji cudzoziemcow w wojewddztwie mazowieckim®. Idac tym tokiem mys$lenia, nalezy

42 E. Piechowska, Obecnos¢ uchodzcow w matych gminach. Doswiadczenia Géry Kalwarii i Podkowy Lesnej w integracji
uchodzcow i edukacji ich dzieci, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, 2015,
dostepne na stronie: https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Badanie%20w%20Gorze%20Kalwarii%20i%20Podko-
wie%20Lesnej 0.pdf

43 A. Dragan, Organizacje pozarzadowe..., dz. cyt.
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spodziewac sig, ze nowe organizacje beda powstawac w innych rejonach kraju, poniewaz w ostatnim

czasie wida¢ tendencje do bardziej rownomiernego osiedlania si¢ migrantow.

Organizacje pozarzadowe pomagajace migrantom i uchodzcom to bardzo zréznicowana grupa pod
katem zasobéw ludzkich (zespoly zajmujace sie tematykq migracyjng w danej organizacji licza zwykle
kilka os6b), wielko$ci, Zrodel finansowania i wielko$ci budzetu, miejsca siedziby i zasiegu geograficz-
nego. Sa to jednak zazwyczaj organizacje stabilne, czesto obecne w zyciu spolecznym przez ponad 10
lat. Ich dzialania takze nie sg jednorodne - grono odbiorc6w stanowig zar6wno migranci (przymuso-
wi lub dobrowolni albo z obu tych grup), jak i spoteczenstwo przyjmujace. Podejmowane aktywnosci
mozna roboczo podzieli¢ na kilka kategorii (w nawiasach podano przykladowe organizacje aktywne
w danym obszarze, bardziej szczegélowe opisy wybranych podmiotéw znajdujg sie w aneksie):

a) Dzialania o charakterze prawnym. W tej kategorii mie$ci sie przede wszystkim poradnictwo dla
os6b indywidualnych, gléwnie w zakresie legalizacji pobytu, a takze w sprawach zwigzanych z po-
dejmowaniem zatrudnienia, prawem pracy i problemem dyskryminacji. Prawnicy reprezentujq tez
cudzoziemcow w sadach i prowadza litygacje strategiczna®*. W tej kategorii mie$ci si¢ rowniez mo-
nitorowanie prawa migracyjnego i konsultowanie powstajgcych projektéw aktéw prawnych (np.
Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢, Stowarzyszenie
Interwencji Prawnej, Migrant Info Point).

b) Dzialania o charakterze informacyjnym i wspomagajace integracje. Sa to wszelkiego rodzaju
publikacje - ksigzki, broszury, ulotki, filmy, materialy wideo, aplikacje internetowe - zawierajace
informacje ulatwiajace zycie w Polsce czy w danym mie$cie. W tej kategorii dziatan mie$ci sie takze
pomoc tzw. doradcédw integracyjnych, czyli oséb, ktére pomagaja migrantom rozwigzywac prob-
lemy zycia codziennego - np. wspieraja w znalezieniu szkoly dla dziecka i przej$ciu przez proces
rekrutacji (np. Fundacja Ukraina, Fundacja MultiOcalenie, Stowarzyszanie Homo Faber).

¢) Pomoc wzakresie zatrudnienia - czyli wspieranie w znalezieniu czy zalegalizowaniu pracy, kon-
sultacje doradcéw zawodowych i biznesowych (np. Polskie Forum Migracyjne, Fundacja dla Soma-
lii, Stowarzyszenie Absolwent).

d) Nauka jezyka - organizowanie formalnych kurs6w jezykowych, prywatnych korepetycji, w tym tez
pomoc w opanowaniu jezyka przeznaczona dla dzieci (np. Centrum Wsparcia Imigrantéw i Imi-
grantek, Lingua Mundi, Stowarzyszenie INTERKULTURALNTI).

e) Drzialania integracyjne skierowane do specyficznych grup migranckich. W tej kategorii miesz-
cza sie bardzo rézne projekty, np. szkola rodzenia dla migrantek, grupy wsparcia, grupy zaintereso-
wan, dzialania artystyczne (np. Polskie Forum Migracyjne, Fundacja ,Nasz Wybor”).

f) Pomoc w znalezieniu mieszkania i inne rodzaje pomocy materialnej (np. Fundacja Refugee.pl,
Fundacja Ocalenie, Chlebem i Sola - Fundacja Polska Go$cinnoé¢, Jezuickie Centrum Aktywno$ci
W Akgji”).

g) Monitoring i badania (np. Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢, Instytut Spraw Publicznych,
Helsinska Fundacja Praw Czlowieka).

h) Dzialania rzecznicze. Obejmujg zar6wno rzecznictwo w celu zmiany prawa, praktyki, jak i akcje
na rzecz konkretnych oséb (np. w celu zapobiezenia deportacji), prowadzone metoda digital ad-
vocacy (np. petycje internetowe organizowane przez Amnesty International, Stowarzyszenie Inter-
wencji Prawnej).

i) Dzialania skierowane do spoleczenstwa przyjmujacego. To przede wszystkim aktywno$ci majace
rézne formy edukacji nieformalnej - kursy, warsztaty, seminaria, konferencje, festiwale kultury, wy-
darzenia sportowe itp. (np. Fundacja ,Inna Przestrzen, Amnesty International, Fundacja Centrum
Edukacji Obywatelskiej, Fundacja dla Wolno$ci, Strefa WolnoSlowa, Stowarzyszenie Nigdy Wiecej).

44 Litygacja strategiczna to postepowanie sgdowe, ktérego celem jest doprowadzenie do precedensowego rozstrzygniecia
danej, waznej spotecznie kwestii prawnej. Moze prowadzi¢ do znaczacych zmian w prawie lub praktyce jego stosowania.
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h) Wspoélpraca z organami samorzadowymi w celu rozwijania dzialan i polityk miasta w obszarze
integracji (np. Fundacja Inna Przestrzen, Dom Pokoju, Centrum Wsparcia Imigrantéw i Imigrantek).
i) Dzialania wspierajace edukacje dzieci migranckich oraz edukacje wielokulturowa. Obejmuja
one wspolprace ze szkotami do ktérych chodza dzieci z dos§wiadczeniem migracyjnym, prowadze-
nie warsztatow wielokulturowych, pomoc w tworzeniu Kodekséw Postepowar, monitorowanie
wprowadzanych nowych rozwigzan edukacyjnych, organizowanie korepetycji dla dzieci cudzo-
ziemskich (np. Fundacja Forum Réznorodnosci Spolecznej, Towarzystwo Edukacji Antydyskrymi-
nacyjnej, Inicjatywa Chlebem i Solg).
Istotna role w rozwoju organizacji pozarzadowych odegrata dostepnosé srodkéw europejskich, gtéw-
nie pochodzacych z Europejskiego Funduszu na Rzecz Integracji (EFI), Europejskiego Funduszu na
Rzecz UchodZcéw (EFU), Europejskiego Funduszu Powrotéw Imigrantéw (EFPI) oraz - przez krétki
czas - ich kontynuacji funkcjonujacej jako Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (FAMI). Jak juz zostato
kilkukrotnie wspomniane wczeéniej, fundusz ten zostal zamrozony przez nowy rzad, ktéry objal wladze
jesienia 2015 roku. Z sze$ciu otwartych naboréw wnioskéw ogloszonych w ramach FAMI rozstrzygniete
zostaly tylko dwa pierwsze (dokonano tego jesienia 2015 roku jeszcze przed zmiang wladz). Podmioty,
ktére wéwczas otrzymaty dofinansowanie, realizowaly swoje projekty w kolejnych miesigcach czy na-
wet latach, niektére az do 2018 roku. Pozostale organizacje w obliczu braku rozstrzygnie¢ ogtoszonych
konkurséw i, przede wszystkim, braku perspektyw na ponowna mozliwo$é¢ finansowania ze $rodkéw
europejskich, musialy dokonac rewizji swojej dotychczasowej dziatalno$ci.

Zmiany te obejmowaly zar6wno redukcje czy nawet zakonczenie dotychczas prowadzonych pro-
jektow, zmniejszenie personelu lub w skrajnych przypadkach - calkowite zaprzestanie dziatalnoSci.
Konieczne okazalo sie takze pozyskanie pieniedzy z innych Zrédel czy tez na zupelnie innych zasadach.
Niektére organizacje zaczely prowadzi¢ dziatalno$¢ odplatng lub gospodarcza (np. Stowarzyszenie In-
terwencji Prawnej udziela ptatnych porad pracodawcom zatrudniajacym cudzoziemcéw), upowszech-
nily sie takze r6znego rodzaju zbiérki na dzialalno$¢ statutowa organizacji lub na konkretne cele. Tego
rodzaju aktywno$ci sprzyja rozwdj technologii w zakresie zbierania pieniedzy online - obecnie bardzo
duzo organizacji zamieszcza na swojej stronie internetowej lub profilu w mediach spolecznosciowych
apele o wsparcie i przycisk automatycznie przekierowujacy do strony, na ktérej mozna latwo dokona¢
wplaty. Popularne sa réwniez zbiérki na konkretne akcje, takie jak gromadzenie pieniedzy lub rzeczy
dla konkretnej osoby czy rodziny, co notabene wcze$niej nie bylo zbyt popularne wsréd organizacji
zajmujacych sie¢ problematyka migracyjna.

Powodzeniu takich inicjatyw sprzyjaja nie tylko ulatwienia technologiczne, rozw6j mediéw spo-
teczno$ciowych, lecz takze upowszechnianie sie idei sharing economy i zero waste oraz - paradoksal-
nie - debata na temat przyjmowania uchodzcéw z 2015 roku. Nie tylko ukazata ona szerokiemu gronu
odbiorcow dzialalno$¢ organizacji pomagajacych migrantom, ale tez zachecila cze$¢ os6b do przeka-
zywania réznego rodzaju wsparcia. Oprocz darowizn, organizacje wspierajace uchodzcéw odnotowaty
po 2015 roku wzrost wplywdéw z 1% podatku.

To zjawisko ma jednak druga, ciemniejsza strone: te podmioty staly sie réwniez obiektem atakéw
ze strony 0sOb przeciwnych ruchom migracyjnym oraz musialy wypracowaé mechanizmy reakcji w ta-
kich sytuacjach. Nie bez znaczenia dla spotecznego odbioru pracy organizacji jest rozprzestrzenianie
sie nieprawdziwych informacji (fake news) dotyczacych migrantéw, gléwnie w mediach brukowych
i prawicowych, w ktérych pojawiajq si¢ doniesienia o rzekomych incydentach z udzialem migrantéw
w krajach Europy Zachodniej i P6Inocnej (gtéwnie w Niemczech i Szwecji).

Organizacje pozarzadowe czesto ze soba wspdlpracuja. Wyrazem tego sq miedzy innymi wspolne
projekty, wystapienia, wykorzystanie synergii i zwykle wspieranie sie w codziennej pracy. Niejednokrot-
nie zdarzalo sie, Ze organizacje tworzyly szerokie koalicje, aby unikna¢ wzajemnej konkurencji i zwiek-
szy¢ swoje szanse w konkursach grantowych. Trudniejsze warunki pracy od 2015 roku uczynity te wspot-
prace jeszcze wazniejsza. Przykladem zacie$nienia powigzan moze by¢ powolanie przez dziewieé organi-
zacji z kilku miast Polski konsorcjum organizacji pracujacych na rzecz migrantow i uchodzcow.
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Inicjatywy nieformalne

W zwigzku z tzw. kryzysem uchodzczym w 2015 roku zaczety formowac sie nieformalne inicjatywy,
ktérych cztonkowie angazowali sie w réznego rodzaju akcje dotyczace uchodzcéw. Byly to zaréwno
przedsiewziecia charytatywne (zbiérki rzeczy czy pieniedzy), jak i akcje rzecznicze, demonstracje po-
parcia dla przyjecia os6b uciekajacych przed wojna i prze§ladowaniami oraz liczne dziatania - edu-
kacyjne, informacyjne, kulturalne - ktérych celem byto przyblizenie ogélowi spoleczenstwa sytuacji
uchodzcéw i zwalczanie stereotypéw. Osoby zaangazowane w takie niesformalizowane dzialania
wywodza sie z roznych profesji i Srodowisk, sa wérdd nich m.in. aktywiéci spoleczni, akademicy,
dziennikarze, tworcy i animatorzy kultury, osoby zwigzane z ruchami lewicowymi, anarchistycz-
nymi czy Klubem Inteligencji Katolickiej. Na portalu Uchodzcy.info wymienionych jest 11 takich
inicjatyw.

Mimo ze do Polski nie trafili uchodzcy z Bliskiego Wschodu i Afryki, wokdt ktérych ogniskowata sie
dyskusja w 2015 roku, to utworzone wéwczas grupy sa nadal aktywne. Dzialalno$¢ takich inicjatyw od-
bywa sie dzieki pracy wolontariuszy oraz zbiérkom rzeczowym i finansowym, zazwyczaj prowadzonym
przy uzyciu mediéw spoleczno$ciowych oraz portali przeznaczonych do gromadzenia pieniedzy na
konkretne cele. Niektore z tych przedsiewzie¢ ustabilizowaly i zinstytucjonalizowaly swoja dziatalno$¢.
Na przyktad osoby tworzace portal Uchodzcy.info i grupe Chlebem i Sola zarejestrowaty fundacje Pol-
ska Goscinnosc¢.

Pracujacy w Polsce cudzoziemcy sa narazeni na dyskryminacje i wykorzystywanie pracownicze. Ba-
dania ankietowe przeprowadzone w 2017 roku na zlecenie Miedzynarodowej Organizacji ds. Migra-
cji wéréd pracownikéw z Ukrainy wykazaly, ze 22% respondentéw zostatlo oszukanych lub wykorzy-
stanych przez pracodawce lub posrednika pracy*. Dyskryminacja przejawia sie przede wszystkim
w oferowaniu cudzoziemcom nizszych wynagrodzen oraz gorszych warunkéw pracy. Wedlug analiz
prowadzonych na zlecenie Narodowego Banku Polskiego luka placowa miedzy obywatelami polski-
mi a imigrantami na terenie aglomeracji warszawskiej wynosi okoto 30%. W przypadku mniejszych
miejscowosci dysproporcja jest mniejsza - ok. 15%. Jezeli chodzi za$ o gorsze warunki zatrudnienia, to
polegaja one przede wszystkim na pracy w szarej strefie, w godzinach nocnych oraz w oparciu o umo-
wy cywilnoprawne zamiast uméw o prace lub tez delegowanie cudzoziemcéw do wykonywania naj-
bardziej ucigzliwych czynnosci. Kontrole Panstwowej Inspekcji Pracy wykazuja takze inne naduzycia
popelniane przez pracodawcéw wobec pracownikéw zagranicznych: nieprzestrzeganie ustalonych
godzin pracy, brak zaplaty za nadgodziny, nieprzyznawanie urlopéw. Wérdd migrantéw powszechna
jest takze praca ponizej posiadanych kwalifikacji. Cudzoziemcy nierzadko padaja ofiarami nieuczci-
wych pracodawcéw lub posrednikéw pracy. Oszustwa polegaja na niewyptacaniu wynagrodzen lub
nieuprawnionym pomniejszaniu zarobkéw o kwoty stanowigce koszty zatrudnienia lub zakwaterowa-
nie cudzoziemskiego pracownika. W skrajnych przypadkach relacje pomiedzy pracownikami a praco-
dawcami lub agencjami poéredniczacymi w zatrudnieniu przybieraja charakter handlu ludzmi®.

45 Woyniki badania sondazowego przeprowadzonego posréd przebywajacych w Polsce migrantéw z Ukrainy, dotyczacego
Swiadomosci zagrozen zwigzanych z handlem ludzmi oraz znajomosci systemu pomocy ofiarom handlu ludzmi w Pol-
sce, International Organisation for Migration, 2017, dostepne na stronie: https://poland.iom.int/sites/default/files/Ra-
port%2010M%202004%20PL%20FIN%20edit2.pdf

46 Problemy migranckich pracownikéw byty juz wielokrotnie przedmiotem badan i raportéw, zob. np.: D. Hall, Severe la-
bour exploitation: workers’ perspectives, Warsaw 2017, Helsinki Foundation for Human Rights (niepublikowany raport
przestany Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej).


https://poland.iom.int/sites/default/files/Raport%20IOM%202004%20PL%20FIN%20edit2.pdf
https://poland.iom.int/sites/default/files/Raport%20IOM%202004%20PL%20FIN%20edit2.pdf
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Mimo do$¢ powszechnej $wiadomosci o sytuacji cudzoziemskich pracownikéw, polskie zwigzki
zawodowe w zasadzie nie zajmuja sie ich sprawami. Jedynym wyjatkiem jest OPZZ, w ramach ktore-
go dziala niewielka organizacja - Miedzyzakladowy Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Ukrainskich
w Polsce. Zwigzek Zawodowy ,Solidarno$¢” wypowiadat si¢ w 2015 roku przeciwko liberalizacji za-
trudniania cudzoziemcéw, argumentujac, Ze zbyt niskie wynagrodzenia akceptowane przez czes¢ cu-
dzoziemc6w moga prowadzi¢ do ,psucia” rynku pracy. Opinie te nie mialy wiekszego rezonansu spo-
tecznego. Dostepne opracowania dotyczace pracy cudzoziemc6éw nie podejmuja w zasadzie w ogodle
kwestii zwigzkéw zawodowych.

Temat pracownikéw-migrantéw podejmuja natomiast organizacje pracodawcéw, ktorzy lobbuja
na rzecz uproszczenia procedur zatrudniania cudzoziemcoéw oraz ulatwienia zmiany pracy (lub sa-
mych warunkow pracy) przez osoby z zagranicy. W tej kwestii $wiat biznesu podejmuje wspoiprace
z organizacjami pozarzadowymi, ktére uwazaja obecnie obowigzujace prawo za niekorzystne dla ob-
cokrajowcdéw, miedzy innymi ze wzgledu na silne przywigzanie cudzoziemskiego pracownika do pra-
codawcy, co sprzyja praktykom dyskryminacyjnym i wykorzystywaniu. Przyktadem takiej wspotpracy
jest wspdlny list Zwiazku Przedsigebiorcow i Pracodawcow, Business Centre Club, Krajowej Izby
Gospodarczej oraz o$miu organizacji pozarzadowych do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecz-
nej oraz Minister Przedsiebiorczoéci i Technologii w zwigzku z planowana nowelizacja ustawy o rynku

pracy*’.

47 List mozna znalezé na stronie: https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2018/08/pismo-do-ministerstwa.pdf
(dostep: 31 stycznia 2019).
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3. Whnioski i podsumowanie

Sytuacja w Polsce pod wzgledem podej$cia do zjawiska migracji i integracji w ciggu ostatnich lat ulegta
powaznym zmianom. Kwestia migracji, zwlaszcza w odniesieniu do uchodzstwa, zostala upolitycznio-
na po tym, jak w 2015 roku debata na temat rozwigzania tzw. kryzysu uchodzczego zbiegta si¢ z kam-
paniami wyborczymi na urzad Prezydenta RP i do parlamentu. Toczaca sie wowczas dyskusja bardzo
negatywnie wplynela na spoteczne postrzeganie tego problemu.

Powolany jesienia 2015 roku rzad Prawa i Sprawiedliwo$ci wcielit w Zycie obietnice dotyczace
nieprzyjecia uchodzcéw w ramach kwot ustalonych w negocjacjach pomiedzy panstwami czlon-
kowskimi Unii Europejskiej. W swych antyuchodzczych dziataniach poszed! nawet dalej, utrudniajac
bezposredni wjazd przez wschodnig granice osobom szukajacym ochrony miedzynarodowej poprzez
uniemozliwianie im zlozenia wnioskéw azylowych oraz odmowe wjazdu do Polski z powodu braku
uprawniajacego do tego dokumentu. Naptyw uchodzcéw zostal zatem wstrzymany, ale jednoczeénie
od 2014 trwa dynamiczny naplyw migrantéw dobrowolnych. Czynnikiem sprzyjajacym temu zjawisku
sg przede wszystkim potrzeby rynku pracy, na ktérym brakuje pracownikéw rodzimych. Mimo ogélnej
ksenofobicznej retoryki rzadzacych, nie sg czynione zadne wysilki, aby hamowaé migracje pracowni-
cza. Przeciwnie, ze wzgled6w demograficznych i ekonomicznych, planowane jest dalsze przyjmowanie
cudzoziemskich pracownikéw.

Prognozowanie w chwili obecnej dalszego rozwoju sytuacji jest trudne ze wzgledu cho¢by na zbli-
Zajace sie wybory parlamentarne. S one planowane na jesien 2019 roku, jednak poprzedzaja je wybory
do Parlament Europejskiego, w zwigzku z czym temat krajowej polityki migracyjnej nie jest na razie
widoczny w politycznych narracjach - w przeciwienstwie do sytuacji w 2015 roku, kiedy obserwowany
byt gwaltowny wzrost nastrojéw ksenofobicznych, a antyuchodzZcza retoryka politykéw przektadata sie
poparcie wwyborach parlamentarnych. Jednak w 2018 roku, podczas kampanii wyborczej do samorza-
déw, temat migracji i uchodzctwa nie byl juz ,goracym tematem” i na ksenofobicznych wypowiedziach
nie mozna byto zbi¢ kapitatu politycznego, przynajmniej wéréd elektoratu wyborczego w najwiekszych
miastach - wybory prezydenckie wygrali w wiekszoéci kandydaci proponujacy wizje ,,otwartych miast”.
Biorac pod uwage jednoczesny duzy naplyw cudzoziemcéw do Polski, moze to oznaczaé, ze spoleczen-
stwo polskie zaczelo przyzwyczajaé sie do wiekszej réznorodnosci spolecznej. Z drugiej strony nalezy
jednak pamietac, ze wladze lokalne nie maja wplywu na decyzje odno$nie wjazdu cudzoziemcéw do
Polski, stad tez do$wiadczania z wyboréw lokalnych nie da sie latwo przelozy¢ na odczytanie nastrojow
spotecznych wobec migracji.

W przypadku, gdy w wyniku wyboréw nie dojdzie do zmiany politycznej, najprawdopodobniej
wecielone w zycie zostang zapowiedzi dotyczace kierunkéw polityki migracyjnej. Tak jak wspomniano
powyzej, przewiduja one sprowadzanie do Polski cudzoziemskich pracownikéw w celu niwelowania
skutkéw zmian demograficznych i uzupekniania spodziewanych niedoboréw sity roboczej. Prefero-
wane maja by¢ osoby z wysokim kapitatem spolecznym oraz bliskie kulturowo (reemigranci i osoby
z polskim pochodzeniem), co ma zapewnia¢ swego rodzaju bezpieczna migracje, czyli przyjmowanie
0s6b, w przypadku ktérych jest mate prawdopodobienstwo, Ze proces wiaczenia sie w spoleczenstwo
zakonczy sie niepowodzeniem. Prace nad dokumentem wyznaczajacym bardziej kompleksowg poli-
tyke migracyjna trwaja, ale sa niejawne, wiec trudno przewidywaé, w jakim kierunku pdjda ustalenia
odnoénie polityki integracyjnej. Nie wiadomo zatem, czy przygotowane zostana wytyczne obejmujace
wszystkich potencjalnych aktoréw zaangazowanych w proces integracji i bedzie sie dazylo do harmo-
nizacji tych dzialan, czy, tak jak obecnie, poszczegélne podmioty beda same projektowaly i prowadzity
swoje dzialania, biorac pod uwage swoj zakres kompetencji i sytuacje lokalna.
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Ewentualna wygrana w wyborach do polskiego parlamentu partii o orientacji proeuropejskiej moze
oznaczac¢ powrdt do kontynuowania polityki migracyjnej sprzed 2015 roku, a wiec zgodnie z linig pro-
ponowana przez Komisje Europejska. Wowczas mozna byloby sie chyba takze spodziewa¢ ponownego
umozliwienia samorzadom oraz podmiotom pozarzadowym korzystania z Funduszu Azylu i Migracji.
Biorac pod uwage fakt, ze duze miasta zaczely juz same planowac¢ i wdraza¢ dzialania integracyjne, to
dostep do funduszy bylby zapewne czynnikiem ulatwiajacym i wzmacniajacym ten kierunek. Ponow-
ne umozliwienie dofinansowania pracy organizacji pozarzagdowych powinno si¢ przetozy¢ na wiek-
szg dywersyfikacje projektéw oraz dotarcie do miejsc, gdzie wsparcie integracyjne jest potrzebne, lecz
z r6znych powoddéw nie jest organizowane lub jest bardzo ograniczone. Mowa tu na przyktad o gmi-
nach, w ktérych sa zlokalizowane osrodki dla uchodzcéw, ale brakuje pieniedzy, zasobéw ludzkich i/
lub woli politycznej, aby dzialania integracyjne prowadzic.

Patrzac na sytuacje w Polsce pod katem mozliwej wspdlpracy w zakresie integracji, najbardziej
obiecujacymi partnerami wydaja sie jednostki samorzadowe w duzych miastach oraz organizacje spo-
teczne. Potencjalnym partnerem sa takze tzw. ruchy miejskie, ale poza promigranckimi wypowiedzia-
mi pojedynczych kandydatéw w trakcie samorzadowej kampanii wyborczej w 2018 roku na razie nie sg
one widoczne w dyskusji czy inicjatywach integracyjnych.

Najwigksze miasta od kilku lat podejmujg juz mniej lub bardziej kompleksowe dziatania integra-
cyjne, odpowiadajac w ten sposéb z jednej strony na naptyw migrantéw, z drugiej zas tworzac swdj
wizerunek ,miast otwartych” W wizjach tych siegaja zaréwno do wzoréw dzisiejszych wielonarodo-
wych metropolii, jak i do wlasnego historycznego dziedzictwa wielokulturowos$ci. Programy czy stra-
tegie integracji miast tworzone sa w spos6b partycypacyjny, czyli przy wspolpracy organéw samorza-
dowych z organizacjami spolecznymi. Duza wage przywiazuje sie, aby byty wéréd nich organizacje
zrzeszajace migrantéw i mniejszoéci. Ten kierunek tworzenia lokalnej polityki integracyjnej jest jak
najbardziej wart kontynuowania, bo juz sam ten proces wspolpracy jest forma integracji. Aby jednak
wspolpraca byla zrbwnowazona, wazne jest, aby organizacje spoleczne, zwlaszcza te zrzeszajace mi-
grantéw i mniejszosci, byly stabilne oraz mialy wystarczajace zasoby ludzkie i intelektualne pozwalaja-
ce na aktywny udzial wich pracach.

Organizacje od lat odgrywaja bardzo wazna role w procesie integracji migrantéw, prowadzac dzia-
lania samodzielnie lub we wspdlpracy z jednostkami samorzadowymi i naukowymi. Zamrozenie $rod-
kow FAMI zakonczylo stosunkowo komfortowy okres dzialalno$ci organizacji, dla ktérych Fundusze
Europejskie byly gtéwnym Zrédlem finansowania. Cze$¢ z nich musiala ograniczy¢ czy nawet zakon-
czy¢ niektore dziatania, zredukowac personel lub nawet catkowicie zaprzesta¢ dziatalnosci. Konieczne
stalo si¢ poszukiwanie innych zr6del finansowania czy tez praca na innych zasadach (np. prowadzenie
dziatalnoéci odplatnej, dzialalno$ci gospodarczej, zbiérek pienieznych i rzeczowych). Obecnie jest za-
tem wazne, aby wspomoc organizacje przynajmniej w utrzymaniu zgromadzonego przez lata know-
how.*®

Niektére miasta nawigzujg tez wspoélprace z zagranicznymi aglomeracjami, m.in. przez organizo-
wanie wizyt studyjnych w poszukiwaniu dobrych praktyk i wymiany do$wiadczen w dziedzinie inte-
gracji. Jak zauwaza Partycja Matusz-Protasiewicz, celem udzialu w miedzynarodowych sieciach miast
jest takze wplywanie na proces decyzyjny na poziomie wspélnotowym, co umozliwia wielopoziomowe

48 Juz po ukonczeniu tekstu niniejszego opracowania, nieoczekiwanie ogtoszone zostaty dwa otwarte nabory wnioskéw
z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji — jeden na dziatania na rzecz oséb znajdujacych sie w procedurze uchodzczej,
za$ drugi na dziatanie integracyjne migrantéw dobrowolnych (25 marca 2019 roku). W odrdéznieniu od wytycznych
poprzednich konkurséw, tym razem w ogtoszeniach wymieniono, jakie konkretnie dziatania beda mogty by¢ finansowa-
ne z Funduszu. Zapowiedziano takze preferowanie kompleksowych projektéw, a wiec zawierajacych réznego rodzaju
dziatania (pomoc prawna, psychologiczna, socjalna, nauka jezyka polskiego, wsparcie uczniéw cudzoziemskich i oséb
z nimi pracujacych itp.) Biorac pod uwage mozliwosci i charakterystyke organizacji spofecznych, aby méc skutecznie
ubiegac sie o takie srodki, organizacje beda musiaty wchodzi¢ w partnerstwa projektowe.
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zarzadzanie UE przy jednoczesnym pominigciu szczebla narodowego®. Ma to szczegdlne znaczenie
woéweczas, gdy istnieje rozdzwiek miedzy polityka wobec migracji i integracji na poziomie centralnym
a lokalnym, z czym do pewnego stopnia mamy do czynienia w Polsce od 2015 roku - tj. lansowang
przez rzad wizja panstwa narodowego i ,bezpiecznego’; a ambicjami duzych miast do bycia otwarty-
mi, dynamicznymi metropoliami, ktére przyciagaja inwestoréw, innowatoréw i turystéw. Z powodu
tego rozdzwieku, a w sytuacji Polski takze blokady Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, coraz czesciej
mowi sie o koniecznoéci stworzenia mozliwo$ci dla samorzaddéw (a takze innych podmiotéw) starania
sie o dofinansowanie dziatan integracyjnych bezposrednio z UE.

Dla prowadzenia progresywnej polityki migracyjnej oraz integracyjnej rozumianej jako zaangazo-
wanie w proces integracji migrantéw takze czlonkéw spoleczenstwa przyjmujacego, oprécz woli poli-
tycznej decydentéw (na szczeblu centralnym czy lokalnym), konieczne jest poparcie spoleczne, w tym
tworzenie bardziej przyjaznego klimatu wobec zjawiska uchodzctwa i migracji. Mozna to prébowac
osiagnac¢ przez zaangazowanie w ten proces réoznych aktoréw - politykéw, dziennikarzy, nauczycieli,
edukatoréw, tworcéw, a takze réznych znanych oséb cieszacych sie autorytetem i sympatia ré6znych
grup spolecznych. Budowanie pozytywnej narracji musi i$§¢ jednak w parze ze zwalczaniem niepraw-
dziwych informacji (fake news) dotyczacych sytuacji migracyjnej w krajach Europy Zachodniej oraz
powodéw uchodzctwa. W mediach internetowych, zwlaszcza tych o profilu narodowym lub bruko-
wym, znajduje sie wiele artykuléw o wydarzeniach kryminalnych, jakich rzekomo dopuszczali si¢ mi-
granci w Niemczech i Szwecji, co ma wplyw na opinie¢ publiczna w Polsce, zwlaszcza na mlode osoby.

Jak wskazuja badania, to wlasnie mtodzi ludzie sg najbardziej niechetng uchodzcom grupa spo-
teczng w Polsce. Cechuje ich tez brak zaufania do tradycyjnych mediéw i przekonanie, ze wiarygod-
ne informacje przekazuja niezalezni twércy mediéw internetowych®. Brak zaufania do tradycyjnych
srodkéw masowego przekazu, uznawanych przez internautdéw za niemieckie (np. portal Onet), byt tez
watkiem przewijajacym si¢ w dyskusjach na temat migracji podczas kampanii wyborczej. Laczyly sie
one w 0golna teorie zaleznosci polskich politykéw i dziennikarzy od Niemiec i z zarzutami o realizowa-
nie polityki korzystnej dla zachodniego sasiada, w tym w dziedzinie migracji*'. Biorac pod uwage po-
wyzsze, konieczna wydaje sie praca nad dementowaniem nieprawdziwych informacji oraz tworzeniem
lepszego wizerunku migrantéw i uchodzcéw w przestrzeni Internetu.

49 P. Matusz-Protasiewicz, Rosngca rola poziomu lokalnego w kreowaniu polityki integracji imigrantéw w Unii Europej-
skiej, ,,Central and Eastern European Migration Review”, vol. 2, nr 2/2013, s. 92-93.

50 D. Hall, A. Mikulska-Jolles, Uprzedzenia, strach czy niewiedza? Mftodzi Polacy o powodach niecheci do przyjmowania
uchodzcéw, Warszawa 2016, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, dostepne na stronie: http://interwencjaprawna.pl/
docs/ARE-116-uprzedzenia-mlodych-polakow.pdf (dostep: 31 stycznia 2019).

51 Helsifska Fundacja Praw Cztowieka, Migranci, uchodzcy i ksenofobia w kampanii wyborczej — raport z monitoringu,
Warszawa 2018, dostepne na stronie: https:/goo.gl/6J2v7i (dostep: 31 stycznia 2019).
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Aneks
Interesariusze — dane szczegotowe

W ponizszym zestawieniu opisane zostaly wybrane instytucje, organizacje pozarzadowe oraz nieformalne
inicjatywy zajmujace sie szeroko pojeta problematyka migracji i integracji. Lista nie jest wyczerpujaca, a do-
boér opisanych podmiotéw byt podyktowany przede wszystkim checia pokazania réznorodnosci kierunkéw
i sposobow dzialan, ktére sa realizowane w Polsce, jak réwniez licznych Zrddel ich finansowana. Na liscie
znalazly si¢ organizacje o zasiegu zaréwno lokalnym, jak i ogélnopolskim lub miedzynarodowym. Opisano
inicjatywy nowe, ale tez i takie, ktdre moga sie pochwali¢ dlugim, nieprzerwanym stazem pracy i bogatym
doswiadczeniem. Przedstawiono takze kilka organizacji zalozonych przez migrantéw. Opisy zostaly przy-
gotowane gléwnie na podstawie wiadomosci zaczerpnietych bezposrednio ze stron internetowych danych
podmiotéw.

Do zestawienia dotaczono dane kontaktowe do os6b/instytucji odpowiedzialnych za tematyke imi-
grancka w miastach, gdzie prowadzone s znaczace dzialania w tym temacie.

Gtowne osrodki naukowe

Centrum Badan Migracyjnych powstalo w strukturach Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Pozna-
niu w 2009 roku. Jest oSrodkiem interdyscyplinarnym, w duzym stopniu zdominowanym przez
nauki spoteczne, w szczegélno$ci przez antropologie kulturowa i antropologie spoteczna. Badania
CeBaM prowadzone sg przy pomocy metod jako$ciowych i cechuje je zaangazZowanie spoleczne
- na postawie wynikéw badan przygotowywane sa rekomendacje dotyczace polityki i projektéw
migracyjnych. Poczatkowo CeBaM koncentrowalo si¢ na zjawiskach migracyjnych w Polsce za-
chodniej, z czasem rozszerzylo jednak swoje pole badawcze. Centrum wspélpracuje z wieloma
krajowymi i zagranicznymi o$rodkami, m.in. z Instytutem Badan Migracji Miedzynarodowych na
Uniwersytecie Georgetown w Waszyngtonie, Uniwersytetem Europejskim Viadrina czy Urzedem
Miasta Monachium.

W 2013 roku osoby zwigzane z CeBaM uruchomity punkt informacyjno-doradczy dla imigrantéw
- Migrant Info Point - ktéry prowadzi specjalnie zalozona w tym celu Fundacja Centrum Badan Mi-
gracyjnych (zabieg ten byt konieczny ze wzgledu na mozliwo$¢ zdobywania $rodkéw finansowych).
W Migrant Info Point cudzoziemcy moga bezplatnie skorzysta¢ z pomocy prawnej, doradztwa integra-
cyjnego i zawodowego czy nauki polskiego. Organizowane sg takze otwarte dla publiczno$ci warszta-
ty i wyklady na temat migracji, integracji itp. Punkt obejmuje swoimi dzialaniami przede wszystkim
teren Wielkopolski dzigki dotacji uzyskanej od miasta Poznania. Migrant Info Point otrzymat takze
jednorazowe granty od Fundacji Oxfam, samorzadu Wielkopolski oraz Fundacji im. Stefana Batorego,
a w przeszlosci korzystat takze z Funduszy Europejskich.
Dane kontaktowe
Centrum Badan Migracyjnych
prof. dr hab. Michal Buchowski - dyrektor CeBaM
e-mail: mbuch@amu.edu.pl, cebam@amu.edu.pl
strona internetowa: https://www.cebam.amu.edu.pl/wydarzenia-cebam.html
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Migrant Info Point

Dr Izabela Czerniejewska

tel.: 503 979 758

e-mail: izacz@migrant.poznan.pl

strona internetowa: http://migrant.poznan.pl/pl/

Komitet Badan nad Migracjami jest interdyscyplinarnym komitetem problemowym Polskiej Akademii
Nauk, w ktérego sktad wchodzi 36 naukowcow z wielu o§rodkéw akademickich z calej Polski, reprezentu-
jacych rézne dziedziny nauki i metody badawcze®. W ramach Komitetu dzialaja trzy sekcje tematyczne:
Sekcja Badan nad Polonig, Sekcja Badan nad Wspoéiczesnymi Migracjami oraz Sekcja Badan nad Procesa-
mi Imigracyjnymi. Do zadan Komitetu nalezy organizacja corocznej konferencji dotyczacej migracji oraz
przygotowywanie ekspertyzianaliz. Komitet wydaje kwartalnik ,,Studia Migracyjne - Przeglad Polonijny”.
Kontakt

Dr Magdalena Lesiniska - sekretarz Komitetu

tel.: 228229173

strona internetowa: http://www.kbnm.pan.pl/

Osrodek Badan nad Migracjami jest interdyscyplinarnym o$rodkiem badawczym specjalizujacym sie w ba-
daniach proceséw migracyjnych w Polsce i w Europie. Funkcjonuje w strukturze Uniwersytetu Warszawskie-
go. OBM prowadzi dzialalno$¢ naukowo-badawcza, wydawnicza oraz dydaktyczng - w tym studia podyplo-
mowe Wspdlczesne Migracje Miedzynarodowe. W ramach oérodka pracujg trzy gléwne zespoly badawcze:
Zespol Ekonomii Migracji, Zesp6t Integracji i Stosunkow Etnicznych, Zesp6t Polityk Migracyjnych oraz jeden
problemowy zesp6t badawczy - Zesp6t Metod Ilo$ciowych. W 2018 roku w osrodku prowadzono 20 krajo-
wych i miedzynarodowych projektéw naukowych. Od 1991 roku OBM uczestniczy w monitorowaniu tren-
déw migracyjnych pod egida Organizacji Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), natomiast w 2007
roku zostat cztonkiem sieci instytucji zajmujacych si¢ badaniem migracji IMISCOE Research Network.
Kontakt:

Pawel Kaczmarczyk - dyrektor

tel.: + 4822 554 67 70

e-mail: migration.cmr@uw.edu.pl, p.kaczmarczyk@uw.edu.pl

Media

Gazeta.pl - https://gazeta.pl

Gazeta Wyborcza - https://wyborcza.pl, $redni naktad wydania papierowego to 166 765 egzemplarzy
Kultura Liberalna - https://kulturaliberalna.pl,

Polityka - https://polityka.pl, sredni nakltad wydania papierowego to 157 421 egzemplarzy
Newsweek - https://newsweek.pl, $redni naklad wydania papierowego to 137 356 egzemplarzy
OKO.press - https://oko.press/

Radio Tok FM - http://www.tokfm.pl

Tygodnik Powszechny - https://www.tygodnikpowszechny.pl/, §redni naklad wydania papierowego
to 55 000 egzemplarzy.

52 Skfad Komitetu mozna zalez¢ na stronie: http://www.kbnm.pan.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=
58&Itemid=43.
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Jednostki zajmujace sie problemtyka integracji w urzedach miejskich

Zespol ds. Wspierania Organizacji Pozarzadowych i Wolontariatu
Marlena Plebanska - p.o. koordynatorka Zespotu
marlena.plebanska@um.bydgoszcz.pl

tel. +48 (52) 58 58 727

www.bydgoszcz.pl

Wydzial Rozwoju Spolecznego, Urzad Miejski w Gdansku (jednostka wspdtodpowiedzialna za wdra-
zanie Modelu Integracji Migrant6w)

Grzegorz Szczuka - dyrektor wydziatu

e-mail: grzegorz.szczuka@gdansk.gda.pl

tel.: +48 58 323 67 00

https://www.gdansk.pl/urzad-miejski/wydzial-rozwoju-spolecznego

Referat Projektow Spotecznych, Dialogu i Wielokulturowos$ci, Wydzial Polityki Spotecznej i Zdro-
wia Urzedu Miasta Krakowa (jednostka odpowiedzialna za program , Otwarty Krakéw” i inne dziala-
nia na rzecz wielokulturowosci).

Magdalena Frudzik - kierowniczka referatu:

e-mail: magdalena.frudzik@um.krakow.pl, otwarty@um.krakow.pl

tel: + 4812616 78 16
https://www.bip.krakow.pl/?id=32&sub=struktura&query=id%3D1300087%26pz%3D %26vSpecReg%
3Dall

Biuro Partycypacji Spolecznej Urzedu Miasta Lublin (koordynuje prace Grupy Wsparcia integracji)
Anna Szadkowska

e-mail: partycypacja @lublin.eu

tel.: + 48 81 466 2560
https://lublin.eu/mieszkancy/partycypacja/lublin-dla-wszystkich/lublin-dla-wszystkich/

Pelnomocniczka Miasta ds. ROwnego Traktowania

Agnieszka Luczak

tel.: +48 42 638 54 63

e-mail: ag.luczak@uml.lodz.pl
https://uml.lodz.pl/dla-mieszkancow/lodzianie-decyduja/ngo/skontaktuj-sie-z-nami/pelnomocnik-
ds-rownego-traktowania/

Zespot ds. Polityki Ro6wnoéci i Roznorodnosci
Marta Mazurek - przewodniczaca Zespolu
e-mail: marta.mazurek@umww.pl
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Wydzial Spraw Spotecznych

Beata Bugajska - dyrektorka wydziatu
tel.: + 48 91 4245672

e-mail: bbugajaska@um.szczecin.pl

Komisja ds. Dialogu Spolecznego ds. Cudzoziemcow
Iwona Cichowicz, Witold Hebanowski - wspo6lprzewodniczacy Komisji
Kontakt do komisji: kds.cudzoziemcy@gmail.com

Centrum Komunikacji Spolecznej Urzedu m.st. Warszawy

Magdalena Wojno

e-mail: m.wojno@um.warszawa.pl

tel. + 48 22 44 33 447
http://ngo.um.warszawa.pl/komisje/komisja-dialogu-spo-ecznego-ds-cudzoziemc-w

Wroclawskie Centrum Rozwoju Spolecznego - Zesp o6t Dialogu Miedzykulturowego
Manuela Plizga-Jonarska - koordynatorka zespotu

tel.: +48 7177 24 908

e-mail: manuela.plizga-jonarska@wcrs.wroclaw.pl

https://wcrs.wroclaw.pl/

Organizacje pozarzadowe

Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ jest pozarzadowa organizacja pozytku publicznego, po-
wolang do zycia w Krakowie w 2002 roku. Stowarzyszenie w swojej pracy skupia si¢ przede wszyst-
kim na problematyce uchodzstwa, bezpanstwowosci oraz na ofiarach handlu ludZmi i innych oso-
bach zagrozonych dyskryminacja i wykluczeniem spolecznym. Jako partner wykonawczy UNHCR
udziela bezplatnej pomocy prawnej uchodzcom oraz osobom starajacym sie o ochrone miedzy-
narodowa w Polsce. Dzialalno$¢ organizacji obejmuje takze prowadzenie badan, monitoringéw,
przygotowywanie raportéw i ekspertyz. Miedzy innymi, co roku przeprowadza monitoring doste-
pu do procedury uchodzZczej i przestrzegania zasady non-refoulement oraz przygotowuje raport
poswiecony zwalczaniu i zapobieganiu handlowi ludzmi. Centrum prowadzi takze dzialalno$¢
edukacyjng w formie szkolen dla Strazy Granicznej, pracownikéw administracji publicznej oraz
uczniow i studentéw. Problematyka migracji jest gtéwnym polem zainteresowania organizacji.
Zasieg geograficzny:

Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ ma swojg siedzibe w Krakowie, jednak pomoc prawna dla
os6b starajacych sie o ochrone miedzynarodowa obejmuje takze osrodki strzezone w Bialej Podlaskiej,
Lesznowoli, Przemyslu i Kro$nie Odrzanskim. Z kolei monitoring dostepu do procedury uchodzczej
i przestrzegania zasady non-refoulement koncentruje sie¢ na przejéciu granicznym w Terespolu oraz
w Medyce.

Partnerzy:

Centrum jest stalym partnerem wykonawczym UNHCR oraz cztonkiem European Network on State-
lessness i Ogdlnopolskiej Sieci Organizacji Pozarzadowych Przeciwko Handlowi LudZmi.
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Zrédta finansowania:

Gléwne zrddia finansowania centrum to granty oraz dofinansowania, m.in. z funduszy unijnych, UNHCR,
Urzedu Miasta Krakowa, European Network on Statelessness, Fundacji im. Stefana Batorego, Miedzyna-
rodowego Funduszu Wyszehradzkiego. Stowarzyszenie otrzymuje takze darowizny od oséb prywatnych.
Dane kontaktowe:

Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢

tel.: +48 12 633 72 23

e-mail: biuro@pomocprawna.org

strona internetowa: https://www.pomocprawna.org/

Centrum Wsparcia Imigrantéw i Imigrantek to stowarzyszenie zarejestrowane w 2013 roku zajmujace
sie¢ pomoca cudzoziemcom mieszkajacym w okolicach Tréjmiasta. Organizacja oferuje poradnictwo
prawne, wsparcie w kontaktach z urzedami i instytucjami miejskimi, prowadzi doradztwo zawodowe
oraz organizuje kursy jezyka polskiego. Wszystkie formy pomocy mozna otrzymac bezptatne. W stowa-
rzyszeniu pracujg cudzoziemcy, dzieki czemu ustugi sg $wiadczone w réznych jezykach. CWII §cisle
wspolpracuje z Urzedem Miejskim w Gdansku w zakresie integracji, a prezeska centrum pelni takze
funkcje wspotkoordynatorki Modelu Integracji Imigrantéw - strategii stworzonej z inicjatywy wladz
miasta. Cele, jakie stawia przed soba stowarzyszenie, to praca na rzecz integracji oraz przeciwdziatanie
dyskryminacji. Problematyka migracji jest gléwnym polem zainteresowania organizacji.

Zasieg geograficzny:

Centrum Wsparcia Imigrantéw i Imigrantek dziata gtéwnie na terenie Gdanska oraz wojewéddztwa po-
morskiego.

Partnerzy:

Na swojej stronie internetowej CWII jako swoich partneréw wymienia Europejskie Centrum Solidarno-
$ci, Fundacje Ocalenie, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Stowarzyszenie Wspo6tpracy Kobiet NEWW-
Polska, Fundacje im. Stefana Batorego oraz Gdanskie Towarzystwo Budownictwa Spolecznego sp. z o.0.
Zrodtia finansowania:

Centrum Wsparcia Imigrantéw i Imigrantek pozyskuje $rodki na swoja dzialalno$¢ z réznych Zrdédet,
np. od miasta Gdanska, Fundacji im. Stefana Batorego czy Funduszy EOG (program Obywatele dla
Demokracji). W przeszioéci korzystato tez ze srodkéw europejskich pochodzacych z Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji. Stowarzyszenie przyjmuje takze darowizny od oséb prywatnych.

Dane kontaktowe:

Tel: +48 512 949 109

e-mail: centrum@cwii.org.pl

strona internetowa: http://cwii.org.pl/

Instytut Spraw Publicznych to os$rodek analityczno-badawczy zalozony w 1995 roku, zajmujacy sie
najwazniejszymi kwestiami zycia publicznego, w tym problematyka migracji. ISP prowadzi badania
dotyczace réznych aspektéw zjawiska migracji i integracji cudzoziemcéw przybywajacych do Polski,
a takze Polakéw za granica. Wéréd licznych raportéw przygotowanych przez ISP mozna znalez¢ opra-
cowania dotyczace poszczegdlnych grup migrantéw (np. studentéw ukrainskich, migrantéw wykwali-
fikowanych w zawodach medycznych czy azjatyckich spoteczno$ci migranckich w Polsce) lub konkret-
nych zagadnien (np. laczenia rodzin cudzoziemcéw). Obecnie instytut prowadzi sze$cioletni projekt
,Krajowy Mechanizm Ewaluacji Integracji’, w ramach ktérego dokonuje sie co dwa lata oceny polityk
integracyjnych skierowanych do os6b objetych ochrong miedzynarodowa w 15 panstwach Unii Eu-
ropejskiej. Celem badania jest ukazanie luk w standardach integracyjnych, identyfikacja praktyk, jak
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réwniez ocena efektéw zmian politycznych i legislacyjnych. Instytut Spraw Publicznych angazuje sie
w debate publiczng przez dzialalno$¢ wydawnicza oraz organizowanie konferencji i seminariow.
Zasieg geograficzny:

Instytut Spraw Publicznych ma siedzibe w Warszawie, natomiast prowadzone przez niego badania
i analizy maja zakres og6lnopolski lub migedzynarodowy.

Partnerzy:

Instytut Spraw Publicznych wspdlpracuje z wieloma instytucjami i organizacjami z Polski i zagranicy (np.
z Fundacja Polskie Forum Migracyjne, Stowarzyszeniem Interwencji Prawnej, Migration Policy Group,
Peace Institute, People in Need). Prowadzi tez projekty z organizacjami miedzynarodowymi (m.in. Biu-
rem Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcéw - UNHCR), jednostkami rzadowymi
(Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
lecznej) oraz placéwkami dyplomatycznymi (np. przedstawicielstwem Krélestwa Niderland6w).

Zréodta finansowania:

ISP pozyskuje $rodki z ré6znych zrédel, w tym z Funduszy Europejskich przeznaczonych na realizacje dziatan
krajowych i migdzynarodowych (np. Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Europe for Citizens). Prace Insty-
tutu byly wpierane takze przez Fundacje im. Stefana Batorego czy Migdzynarodowy Fundusz Wyszehradzki.
Dane kontaktowe:

tel.: +48 22 556 42 61

e-mail: migracje@isp.org.pl

Strona internetowa: https://www.isp.org.pl/

Fundacja Ocalenie istnieje od 2000 roku, a cel swojej dzialalnos$ci okresla jako ,,wsparcie migrantéw
i migrantek w integracji i indywidulanym rozwoju” Do stalych zadan Fundacji nalezy m.in. prowa-
dzenie Centrum Pomocy Cudzoziemcom w Warszawie oraz Punktu Konsultacyjnego i $wietlicy $ro-
dowiskowej w Lomzy dla dzieci uchodzczych i polskich, organizowanie kurséw jezyka polskiego oraz
szkolen i warsztatow dla firm i organizacji zatrudniajacych cudzoziemcéw (sama Fundacja réwniez
moze pochwali¢ sie miedzynarodowym zespolem pracownikéw). Ocalenie prowadzi takze program
»Refugees Welcome” polegajacy na posredniczeniu w wynajmowaniu mieszkan dla uchodzcéw, reali-
zuje réwniez projekty integracyjne (np. warsztaty kulinarne) oraz antydyskryminacyjne. Problematyka
migracji jest gtéwnym polem zainteresowania organizacji.

Zasieg geograficzny:

Fundacja ma swoje biura w Warszawie oraz Lomzy.

Partnerzy:

Na stronie internetowej fundacja wymienia jako swoich partneré6w m.in. Centrum Wsparcia Imigran-
téw i Imigrantek, Fundacje , Nasz Wybor’) Teatr Polski, Fundacje Projekt Starsi.

Zrédta finansowania:

Fundacja Ocalanie pozyskuje $rodki na swoja dzialalno$¢ z bardzo zréznicowanych Zrédet. Prowadzo-
ne przez nig projekty byly finansowane m.in. z Funduszy Europejskich (programy Equal, EFI, EFU,
FAMI), ze §rodkéw miasta stolecznego Warszawy, Wojewody Mazowieckiego, Wojewody Podlaskiego,
Ministerstwa Edukacji Narodowej, Fundacji im. Stefana Batorego, Fundacji Benefit Systems, Fundacji
Velux, Fundacji Dajemy Dzieciom Site, Grupy Bank BGZ Paribas, Ambasady USA czy Senatu RP.

Cze$¢ dzialan Fundacji opiera sie na pracy wolontariackiej. Ocalenie przyjmuje tez darowizny od
0s6b prywatnych oraz organizuje zbiérki pieniedzy na konkretne cele. Jako organizacja pozytku pub-
licznego moze otrzymywac 1% podatku.

Dane kontaktowe:

tel.: +48 22 828 04 50

e-mail: biuro@ocalenie.org.pl
http://www.ocalenie.org.pl
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Fundacja Polska Go$cinno$¢ jest jedna w nowszych organizacji dziatajacych na rzecz uchodzcéow.
Zostala zalozona w 2017 roku przez grupe oséb skupionych wokoél nieformalnej inicjatywy Chlebem
i Sola (znanej m.in. z organizowania manifestacji prouchodzczych w czasie tzw. kryzysu uchodzcze-
go). Dzi§ Polska Go$cinno$¢ okreéla sig jako organizacja pozarzadowa, ktéra funkcjonuje na pograni-
czu $wiata mediéw, polityki, nauki oraz trzeciego sektora. Jej misja jest tworzenie ,Polski otwartej i to-
lerancyjnej” Swoje dzialania kieruje zar6wno bezposérednio do migrantéw (gtéwnie przymusowych),
jak i ogétu spoteczenstwa. Flagowy projekt fundacji skierowany do tej drugiej grupy to portal interne-
towy UchodzZcy.info, poswiecony tematyce uchodzstwa w Polsce i na $wiecie. Tworcy strony prowadza
takze tzw. fact-checking, czyli §ledza wypowiedzi politykéw oraz doniesienia mediéw dotyczace tema-
tyki migracyjnej i komentuja je pod katem ewentualnych nieprawdziwych informacji. Z kolei inicjaty-
wy, ktérych bezposrednimi beneficjentami sg uchodzcy, polegaja na pomocy w edukacji i opiece nad
dzie¢mi (ktéra moze by¢ realizowana dzieki zaangazowaniu licznych wolontariuszy) oraz réznych for-
mach wsparcia materialnego i bytowego, np. posrednictwa w znalezieniu miejsca zamieszkania, prze-
kazywania potrzebnych rzeczy (ubran, wyposazenia mieszkania). Problematyka migracji jest glownym
polem zainteresowania organizacji.

Zasieg geograficzny:

Fundacja jest zarejestrowana w Warszawie, jednak niektére aktywnosci posiadajg wiekszy zasieg.
Z definicji taki charakter maja dzialania kampanijne czy informacyjne, czyli np. prowadzenie porta-
lu Uchodzcy.info. Osoby tworzace dzi$ Polska Go$cinno$¢ - jeszcze jako nieformalna grupa Chlebem
i Sola - organizowaly zbiorki rzeczy dla uchodzcéw z Bliskiego Wschodu przebywajacych w Bulgarii,
Serbii i Niemczech. Ponadto manifestacje prouchodZcze oraz wydarzenia antyrasistowskie byly orga-
nizowane w réznych miastach Polski.

Partnerzy:

Na stronie internetowej fundacja wymienia jako swoich partneréw m.in. Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych, Fundacje Przestrzen Wspélna, Fundacje Strefa WolnoStowa, Fundacje im. Stefana Batorego,
Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Stowarzyszenie Plan B, European Students’ Union. Jest rowniez
czlonkiem konsorcjum organizacji spolecznych dzialajacych na rzecz uchodzcéw i migrantéw.
Zrodta finansowania:

Cze$é¢ dziatan Fundacji opiera si¢ na pracy wolontariackiej oraz prowadzeniu celowych zbidérek rzeczo-
wych. Polska Go$cinno$¢ zbiera tez darowizny od oséb prywatnych - przez strone internetowa Funda-
cji mozna w tatwy sposdb przekazac pieniadze na konkretne cele (np. korepetycje z jezyka polskiego).
Organizacja otrzymatla tez §rodki z Fundacji im. Stefana Batorego oraz Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych.

Dane kontaktowe:

e-mail: kontakt@polskagoscinnosc.org

strona internetowa: http://polskagoscinnosc.org/kim-jestesmy/

Fundacja Polskie Forum Migracyjne powstala w 2007 roku. Specjalizuje si¢ przede wszystkim w dzia-
taniach edukacyjnych i informacyjnych, skierowanych zar6wno do migrantéw, jak i spoleczenstwa
przyjmujacego. Fundacja oferuje bardzo szeroki wachlarz form pomocy dla cudzoziemcéw: pomoc
prawna i psychologiczna, wsparcie doradcy zawodowego i biznesowego, asystenta miedzykulturowe-
go, wsparcie w kwestiach zwigzanych z rodzicielstwem (np. prowadzenie szkoly rodzenia dla migran-
tek) oraz organizuje spotkania grupowe dla mlodziezy. Porady sa udzielane w najpopularniejszych
jezykach uzywanych przez migrantéw mieszkajacych w Polsce (np. rosyjskim, angielskim, wietnam-
skim, ukrainskim, arabskim). PMF dziala takze w placéwkach edukacyjnych, do ktérych uczeszczaja
cudzoziemcy, gdzie oferuje m.in. specjalistyczne warsztaty dla nauczycieli, pedagogéw i psychologéw
dotyczace pracy z dzieémi z innych kultur i z do$wiadczeniem migracyjnym, wsparcie psychologiczne
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i edukacyjne dla takich uczniéw oraz przygotowuje inne wydarzenia poswiecone migracji i wielokultu-
rowo$ci skierowane do réznych odbiorcéw.

Fundacja Polskie Forum Migracyjne uczestniczy w kreowaniu polskiej polityki migracyjnej przez
opiniowanie projektéw ustaw i rozporzadzen, udzial w forach, grupach roboczych czy komisjach eks-
perckich. Problematyka migracji jest gléwnym polem zainteresowania organizacji.

Zasieg geograficzny:

Fundacja dziala gtéwnie na terenie wojew6dztwa mazowieckiego.

Partnerzy:

Polskie Forum Migracyjne realizuje swoje projekty we wspdlpracy z bardzo ré6znorodnymi partnerami
takimi, jak: UNHCR, Wojewoda Mazowiecki, Instytut Etnologii i Antropologii Kulturowej Uniwersytetu
Warszawskiego, Fundacja Stuzby Rzeczypospolitej, Fundacja Refugee.pl, Stowarzyszenie Interwencji
Prawnej, Helsinnska Fundacja Praw Czlowieka, Klub Inteligencji Katolickiej Wspélnota Sant’Egidio,
Jezuickie Centrum Spoleczne ,W Akcji” Jest rowniez czlonkiem konsorcjum organizacji spotecznych
dzialajacych na rzecz uchodzcow i migrantow.

Zrédta finansowania:

Fundacja pozyskuje §rodki z ré6znych zr6del. W ostatnich latach projekty realizowane przez PFM finan-
sowane byly m.in. z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI), srodkéw Biura Edukacji Miasta Sto-
tecznego Warszawy, Narodowego Banku Polskiego, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa
Edukacji Narodowej, Fundacji im. Heinricha Boélla, Fundacji NUTRICIA. Fundacja prowadzi tez od-
platna dziatalno$¢ statutowa, przyjmuje darowizny oraz jako organizacja pozytku publicznego zbiera
pieniadze przekazywane w formie 1% podatku.

Dane kontaktowe:

tel.: + 4822110 00 85

e-mail: info@forummigracyjne.org

strona internetowa: http://www.forummigracyjne.org/pl/index.php

Strefa WolnoSlowa gromadzi osoby zajmujace sie sztuka, kulturg i pisarstwem, ktére tworza i prowa-
dza rézne zaangazowane spolecznie inicjatywy artystyczne. Dzialania podejmowane przez fundacje
s3 nastawione na dialog miedzykulturowy i miedzypokoleniowy, stad tez do wspdlpracy zaprasza sie
reprezentantéw réznych grup spotecznych, w tym migrantéw i uchodzcéw (tez jako aktoréw i perfor-
meréw). Jednym z przedsiewzie¢ realizowanych przez fundacje bylo ,,SASIEDZTWO - granice blisko-
$ci’, w ramach ktérego funkcjonowala trzymiesieczna Akademia Sasiedztwa, gdzie mlodych twércow
uczono projektowania dziatan kulturalnych i artystycznych wspoéttworzonych ze spoleczno$ciami mi-
granckimi. Fundacja Strefa WolnoSlowa miesci si¢ w siedzibie Teatru Powszechnego im. Zygmunta
Hiibnera w Warszawie.

Zasieg geograficzny: Fundacja ma biuro w Warszawie, jednak jest aktywna takze w innych miastach
Polski i Europy.

Partnerzy:

Na stronie internetowej fundacja wymienia jako swoich partneréw m.in. Fundacje Ocalenie, Fundacje
Rozwoju ,,Oprécz Granic’, Studio Teatralne Kolo, UNHCR, Dom Kultury Zacisze, Stoleczne Centrum
Edukacji Kulturalnej, Centrum Rezydencji Teatralnej Scena Robocza.

Zrodta finansowanie:

Organizacja otrzymywala $rodki na swojq dziatalno§¢ miedzy innym od miasta stotecznego Warszawy,
a takze z Funduszy Europejskich (np. Programu Kreatywna Europa, Youth in Action).

Dana kontaktowe:

e-mail: a.borkowska@strefawolnoslowa.pl

strona internetowa: http://strefawolnoslowa.pl/o-strefie/
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Helsinska Fundacja Praw Czlowieka jest najstarsza polska organizacja pozarzadowa zajmujaca sie
problematyka praw czlowieka - zostala zarejestrowana w 1990 roku, jednak jej powstanie poprzedzi-
to osiem lat podziemnej aktywno$ci Komitetu Helsinskiego. Od samego poczatku fundacja zajmuje
sie pomoca prawng i integracyjng migrantom i uchodzcom, w tym prowadzeniem precedensowych
spraw, a ponadto angazuje sie w proces legislacyjny i ksztaltowanie polityki migracyjnej. Dzialalno$¢
HFPC obejmuje takze przygotowywanie raportéw, ekspertyz oraz opracowywanie badan i monito-
ringdéw, takze jako Krajowy Punkt Kontaktowy Agencji Praw Podstawowych UE. Na zlecenie Agencji
prowadzone byly badania na temat eksploatacji pracownikéw cudzoziemskich, stale raportowana jest
sytuacja oséb poszukujacych ochrony miedzynarodowej oraz kwestia przestepstw z nienawiéci. No-
wym kierunkiem dzialan dotyczacych migracji jest monitorowanie kampanii wyborczych pod katem
ksenofobii i dyskusji na temat migracji. HFPC zajmuje si¢ réwniez edukacja w tej dziedzinie: organi-
zuje wyklady, szkolenia czy warsztaty skierowane do réznych grup odbiorcéw, w tym funkcjonariuszy
stuzb publicznych, studentéw, pracownikéw organizacji pozarzadowych.

Zasieg geograficzny:

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka ma siedzibe¢ w Warszawie, w ktérej udzielane sa porady prawne
dla migrantéw i uchodzcéw, jednak pracownicy jezdza takze do o§rodkéw dla uchodzcéw lub osrod-
kow detencyjnych w innych regionach Polski. Takze inne dzialania - edukacyjne, badawcze i monito-
ringowe - maja szerszy zasieg geograficzny: krajowy lub miedzynarodowy.

Partnerzy:

Realizujac projekty dotyczace migrantéw i uchodzcéw, HFPC wspoélpracuje z licznymi polskimi orga-
nizacjami i instytucjami, m.in. ze Stowarzyszeniem Interwencji Prawnej, z Instytutem Spraw Publicz-
nych, Polskim Forum Migracyjnym. Fundacja nalezy réwniez do sieci European Council on Refugees
and Exile, a w ramach FRANET stale wspolpracuje z Agencja Praw Podstawowych UE jako Krajowy
Punkt Kontaktowy.

Zrodta finansowania:

Fundacja pozyskiwala srodki na dziatania zwigzane z problematyka migracji, uchodzstwa i ksenofobii
m.in. z Funduszy Europejskich (FAMI; EF]; EFU; EFI; EFPI; Rights, Equality and Citizenship Program-
me of the European Union), Funduszu Wyszehradzkiego, UNHCR oraz Fundacji im. Heinricha Bolla.
Czes¢ wydatkow na te aktywnosci obecnie pokrywaja dotacje instytucjonalne otrzymywane z Open So-
ciety Foundations i Fundacji im. Stefana Batorego.

Dane kontaktowe:

e-mail: refugees@hthr.org.pl

strona internetowa: http://www.hfhr.pl/

Stowarzyszenie NOMADA jest wroctawska organizacja pozarzadows dzialajaca na rzecz praw czlowieka,
ktérej zaangazowanie szczegdlnie ogniskuje sie na grupach wykluczonych, migrantach, obcokrajowcach,
mniejszo$ciach etnicznych czy religijnych. Stowarzyszenie oferuje im pomoc prawna, integracyjna, so-
cjalng oraz rézne formy wsparcia interwencyjnego. NOMADA to jedna z nielicznych organizacji pracu-
jacych bardzo blisko ze spoleczno$cia Romoéw rumunskich. Cele stowarzyszenia zakladaja dazenie do
ksztaltowania postaw solidarnoéci miedzyludzkiej i porozumienia ludzi o r6znym pochodzeniu i statusie
spolecznym oraz przelamywanie stereotyp6éw i uprzedzen - stad tez cze$¢ projektéw organizacji skie-
rowana jest do ogéltu spoteczenstwa. NOMADA prowadzi takze dzialania monitoringowe i rzecznicze,
organizuje szkolenia, konferencje, debaty, publikuje teksty dziennikarskie i literackie.

Zasieg geograficzny:

Stowarzyszenie NOMADA dziata gléwnie na terenie Wroclawia, jednak prowadzi tez wspdlne projekty
z organizacjami pozarzadowymi z innych rejonéw Polski.
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Partnerzy:

NOMADA wspolpracuje m.in. z wroctawska grupa Amnesty International, Muzulmanskim Centrum
Kulturalno-O$wiatowym, Krytyka Polityczna.

Zrobdta finansowania:

Dzialania NOMADY byly wspierane finansowo m.in. przez Trust for Civil Society in Central and Ea-
stern Europe, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Fundacje im. Stefana Batorego, Polska Fundacje Dzie-
ci i Mlodziezy, Fundacje ,,Pamieé, Odpowiedzialnos¢, Przyszlosé” Stowarzyszenie przyjmuje takze da-
rowizny oraz organizuje zbiérki celowe.

Dane kontaktowe:

tel.: +48 71 307 03 35

e-mail: nomada@nomada.info.pl

strona internetowa: http://nomada.info.pl/

Homo Faber jest stowarzyszeniem dzialajacym od 2004 roku w Lublinie na rzecz praw czlowieka i prze-
ciwdzialania dyskryminacji. Obecnie dzialania stowarzyszenia zgrupowane sa w trzech programach:
Antydyskryminacja, Integracja i Film. Dwa pierwsze skupiaja si¢ na udzielaniu wsparcia osobom na-
razonym na dyskryminacje¢ oraz cudzoziemcom w trakcie procesu integracji. Organizowane sg takze
szkolenia, warsztaty i inne projekty skierowane do przedstawicieli instytucji publicznych, ktérzy moga
by¢ potencjalnymi sprawcami dyskryminacji. Ponadto Homo Faber prowadzi takze dzialalno$¢ wy-
dawnicza, monitoringowa i edukacyjng, obejmujaca m.in. zagadnienie edukacji wielokulturowej i wie-
lokulturowo$ci Lublina. Stowarzyszenie bardzo czesto korzysta z filméw jako formy edukacji publicz-
nej, ktore staja sie punktem wyjscia dla dyskusji podczas warsztatéw czy spotkan z ekspertami.

Zasieg geograficzny:

Stowarzyszenie Homo Faber dziala gléwnie na terenie Lublina.

Partnerzy:

Homo Faber wspotpracuje z wieloma organizacjami i instytucjami, wérdd ktérych sa m.in. Zaktad Praw Czto-
wieka - Wydzial Politologii UMCS w Lublinie, Helsifiska Fundacja Praw Czlowieka, Amnesty International
Polska, Wyzsza Szkola Przedsiebiorczosci i Administracji w Lublinie, La Strada - Fundacja Przeciwko Han-
dlowi LudZmi i Niewolnictwu, Towarzystwo Inicjatyw Tworczych ,¢’ Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska.
Zrédta finansowania:

Stowarzyszenie pozyskuje pieniagdze na dziatalno$¢ od donatoréw (np. Fundacji im. Stefana Batorego),
przyjmuje darowizny oraz jako organizacja pozytku publicznego moze otrzymywac $rodki przekazane
w ramach 1% podatku.

Dane kontaktowe:

e-mail: info@hf.org.pl

strona internetowa: www.hf.org.pl

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej powstalo w 2005 roku, a jego misja jest ,zapewnienie spdjno-
Sci spolecznej poprzez dzialanie na rzecz réwnosci wszystkich ludzi wobec prawa”. SIP skupia si¢ na
wsparciu os6b nalezacych do grup narazonych na wykluczenie spoleczne, przede wszystkim uchodz-
c6w i migrantéw. Cudzoziemcom oferowana jest pomoc prawna - m.in. w zakresie uzyskania ochrony
miedzynarodowej, legalizacji pobytu i walki z dyskryminacja - a takze pomoc integracyjna, polegajaca
m.in. na utatwianiu migrantom zalatwiania réznych spraw zycia codziennego, takich jak wizyty wurze-
dach czy placéwkach medycznych. W 2015 roku w strukturach organizacji utworzono Laboratorium
Integracji, ktére prowadzi badania dotyczace migracji, przygotowuje raporty i ekspertyzy, a takze ofe-
ruje ustugi szkoleniowe i mediacyjne (w tym mediacje pracownicze i miedzykulturowe). Laboratorium
dazy do tego, by nieunikniony naplyw i integracja migrantéw odbywaly si¢ w sposéb spokojny i zapla-
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nowany. W zwiazku z tym czlonkowie stowarzyszenia stawiaja sobie za cel zmiane negatywnych po-
staw spolecznych w odniesieniu do migracji i migrantéw m.in. dzieki wspoétpracy z decydentami. Sto-
warzyszenie Interwencji Prawnej uczestniczy w kreowaniu polskiej polityki migracyjnej przez opinio-
wanie projektéw ustaw i rozporzadzen, udziat w forach, grupach roboczych czy komisjach eksperckich.
Zasieg geograficzny:

Stowarzyszenie dziala gléwnie na terenie Warszawy, jednak niektére dzialania prowadzone sg takze
w innych regionach Polski - np. udzielanie porad w osrodkach dla uchodzcéw lub osrodkach detencyj-
nych w innych regionach Polski.

Partnerzy:

Realizujac projekty dotyczace migrantéw i uchodzcéw, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej wspotpra-
cuje z licznymi polskim organizacjami i instytucjami, m.in. z Instytutem Spraw Publicznych, Polskim
Forum Migracyjnym, Fundacja Instytut Panstwa Prawa, Stowarzyszeniem Homo Faber, Centrum Po-
mocy Prawnej im. Haliny Nie¢, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Centrum Analiz Spoteczno-Eko-
nomicznych, Fundacja Polska Goscinno$¢. SIP jest rowniez czlonkiem konsorcjum organizacji spo-
tecznych dzialajacych na rzecz uchodzcéw i migrantéw. Prowadzito takze projekty w partnerstwach
miedzynarodowych z r6znymi organizacjami i instytucjami niemal ze wszystkich krajéw Europy.
Zrodta finansowania:

Stowarzyszenie pozyskiwalo §rodki na przedsiewziecia zwigzane z migracja m.in. z Funduszy Europej-
skich (np. EFU, EFI, FAMI), Fundacji im. Stefana Batorego, miasta stolecznego Warszawy, Fundacji im.
Konrada Adenauera, Network of European Foundations. Stowarzyszenie prowadzi tez odptatng dziatal-
no$¢ (np. udziela porad przedsiebiorcom chcacym legalnie zatrudni¢ cudzoziemcéw), przyjmuje daro-
wizny oraz jako organizacja pozytku publicznego zbiera pieniadze przekazywane w formie 1% podatku.
Dane kontaktowe:

tel.: +4822 62151 65

e-mail: biuro@interwencjaprawna.pl

strona internetowa: https://interwencjaprawna.pl/

Organizacje zatozone przez migrantéw

Fundacja Afryka Inaczej zostala zarejestrowana w 2007 roku jako instytucjonalna kontynuacja porta-
lu internetowego po$wieconego Afryce funkcjonujacego pod ta sama nazwa. Skupia mieszkajacych
w Polsce Afrykanczykéw oraz zainteresowanych Afryka Polakéw. Fundacja dziala na rzecz integracji
idialogu miedzykulturowego - organizuje koncerty, wystawy, happeningi, a jej flagowym projektem sa
obchody Dnia Afryki. Osoby skupione wokét fundacji angazuja sie tez w inicjatywy i wydarzenia o cha-
rakterze integracyjnym i antyrasistowskim organizowane przez inne podmioty. Organizacja dwukrot-
nie przeprowadzila badania dotyczace Afrykanczykéw w Polsce pod katem rasizmu i dyskryminacji.
Zasieg geograficzny:

Fundacja dziala na terenie Polski, ale realizuje takze projekty w Afryce.

Partnerzy:

Fundacja Afryka Inaczej wspolpracuje (lub wspoélpracowata) m.in. z Fundacja Inna Przestrzen, Funda-
cja Centrum Wielokulturowe, Fundacja Habitat for Humanity Poland, Miedzynarodowa Organizacja
ds. Migracji.

Zrodta finansowania:

Fundacja Afryka Inaczej byla wspierana m.in. przez Fundacje¢ im. Stefana Batorego, realizowala pro-
jekty finansowane z Funduszy EOG (Obywatele dla Demokracji) czy Funduszy Europejskich (BUILD
Solid Ground). Organizacja zbiera tez srodki na swoja dzialalno$¢ od prywatnych darczyhcow oraz jako
organizacja pozytku publicznego przyjmuje darowizny z 1% podatku.
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Dane kontaktowe:
e-mail: info@afryka.org
strona internetowa: http://www.fundacja.afryka.org/

Fundacja ,Nasz Wybor” zostala zalozona 2009 roku przez Ukraincéw i ich przyjaciél Polakéw, aby
wspierac¢ ukrainskich migrantéw w Polsce w integracji z polskim spoleczenistwem i zapoznawacé Pola-
kéw z kulturg ukrainska. Z czasem organizacja rozszerzyta grupe odbiorcéw swoich dziatan na obywa-
teli innych krajow. Cudzoziemcy moga korzysta¢ z punktu informacyjnego, a takze pomocy prawne;j.
Jeden z najwazniejszych projektéw fundacji to prowadzenie Ukraifiskiego Domu - miejsca spotkan
diaspory ukrainskiej, w ktérym organizowane sg wystawy, wydarzenia kulturalne i spotkania - w tym
takze regularne zebrania Klubu Ukrainskich Kobiet, Klubu Literackiego oraz Klubu Dzieciecego ,Re-
kawiczka” Fundacja prowadzi Ukrainska Sobotnia Szkote, wydaje czasopismo ,Nasz Wybér” i portal
informacyjny www.naszwybir.pl, skierowany do Ukraincéw mieszkajacych w Polsce. Organizuje takze
pomocowe akcje charytatywne dla beneficjentéw z Ukrainy. Fundacja opracowuje badania dotyczace
sytuacji ukrainskich migrantéw na polskim rynku pracy, organizuje konferencje po$wiecone temu te-
matowi i angazuje sie w ochrone praw pracowniczych migrantéw.

Zasieg geograficzny:

Fundacja dziala na terenie wojew6dztwa mazowieckiego, ale zasieg niektérych projektow jest znacznie
szerszy (portal informacyjny oraz gazeta).

Partnerzy:

Fundacja wspolpracuje m.in. ze Zwigzkiem Ukraincéw w Polsce, Fundacja Ocalenie, Fundacja Zustricz
(Krakéw), nalezy do zatozycieli Fundacji na rzecz Centrum Wielokulturowego w Warszawie. Nawigzuje
tez partnerstwa z organizacjami wspierajagcym migrantéw w innych krajach, w tym z Multicultural Cen-
ter Prague i Europe Without Barriers (Ukraina).

Zrodta finansowania:

Fundacja pozyskuje $rodki z r6znych zrédel, w tym z wlasnej dzialalno$ci odplatnej i gospodarczej. Ko-
rzystala z Funduszy Europejskich (np. FAMI), grantéw Fundacji im. Stefana Batorego, grantéw miasta
stolecznego Warszawy, Miedzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji, Programu RITA.

Dane kontaktowe:

tel.: +48 22 258 40 18

e-mail: biuro@naszwybor.org.pl

strona internetowa: https://ukrainskidom.pl/

Fundacja dla Somalii zostata zalozona w 2007 roku w Warszawie przez Somalijczyka Abdulcadira Gabeirego
Faraha i pierwotnie organizowala pomoc humanitarng dla potrzebujacych w Somali. Z czasem przeksztalci-
ta sie¢ w organizacje dziatajaca na rzecz migrantéw mieszkajacych w Polsce. Pomoc oferowana cudzoziem-
com obejmuje poradnictwo prawne, integracyjne, psychologiczne, ustugi asystenta miedzykulturowego oraz
nauke jezyka polskiego. Wazna cze$cig pracy fundaciji jest wsparcie migrantéw na rynku pracy, realizowane
poprzez doradztwo zawodowe i nauke przedsiebiorczo$ci (w ramach projektu ABC Przedsiebiorczo$ci). Fun-
dacja dla Somalii dziala takze na rzecz dialogu miedzykulturowego i promocji réznorodnosci. Od maja 2017
roku, razem ze Stowarzyszeniem Pro Humanum, wspotprowadzi Warszawskie Centrum Wielokulturowe.
Zasieg geograficzny:

Projekty adresowane do migrantéw realizowane sa przede wszystkim na teranie Warszawy, jednak
Fundacja dla Somalii prowadzi takze dziatalno$¢ za granica, w tym w Afryce.

Partnerzy:

Fundacja wspélpracuje m.in. z Wojewoda Mazowieckim, Stowarzyszeniem Pro Humanum, Fundacja
Polskie Forum Migracyjne, Caritasem, Fundacja Lingua Mundi.
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Zrédta finansowania

Fundacja zdobywata $rodki na swojg dziatalno$¢ m.in. z Funduszy Europejskich (EFU, EFI, FAMI), Biu-
ra Pomocy Spolecznej Miasta Stolecznego Warszawy, programu Mlodziez w Dzialaniu, programu pol-
skiej wspolpracy rozwojowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Zbiera takze darowizny.

Dane kontaktowe:

tel.: +48 22 658 04 87, +48 22 658 13 88

e-mail: biuro@fds.org.pl

strona internetowa: fds.org.pl

Fundacja Ukraina jest jedna mlodszych organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz migrantéw.
Zostala zalozona w 2013 roku przez Konsula Honorowego Ukrainy Grzegorza Dzika, a jej celem po-
czatkowo bylo wsparcie obywateli Ukrainy mieszkajacych na Dolnym Slasku, jednak z biegiem czasu
organizacja rozszerzyla grupe beneficjentow swoich programéw takze na innych migrantéw. Gtow-
ne kierunki dzialan fundacji to koordynowanie projektéw o charakterze kulturowo-integracyjnym,
informacyjno-edukacyjnym oraz wspieranie warto$ciowych inicjatyw polsko-ukrainskich. Fundacja
prowadzi punkt informacyjny dla cudzoziemcdw, program integracyjny Ruska46a oraz we wspotpracy
z Dolnoslaskim Urzedem Wojew6dzkim realizuje program ,Integracja, adaptacja, akceptacja. Wspar-
cie obywateli panstw trzecich zamieszkatych na Dolnym Slasku’”

Zasieg geograficzny:

Fundacja dziala na terenie Dolnego Slaska.

Partnerzy:

Na stronie internetowej Fundacja Ukraina wymienia jako swoich partneréw m.in. Honorowy Konsulat
Ukrainy, Dolnoslaski Urzad Wojewodzki oraz firmy Impol i Sanpro Impel Group.

Zrédta finansowania:

Fundacja korzysta z finansowania z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (obecnie jako partner Dolno-
$laskiego Urzedu Wojewodzkiego).

Dane kontaktowe:

tel.: +48 571 330 203

e-mail: biuro@fundacjaukraina.eu

strona internetowa: http://fundacjaukraina.eu/

Inne podmioty

Caritas jest instytucja charytatywna Episkopatu Polski i jednocze$nie jedng z najwiekszych organiza-
¢ji dobroczynnych w Polsce. Od poczatku swojej dziatalnos$ci, reaktywowanej w 1990 roku, pomaga
osobom wykluczonym spotecznie, wspiera takze migrantéw i uchodzcéw. Obecnie gléwny projekt Ca-
ritasu to ,Nowy Dom Polska’, realizowany przy wspélpracy oddzialéw organizacji z diecezji bialosto-
ckiej, siedleckiej, lubelskiej, zielonogdrsko-gorzowskiej i warszawskiej oraz Urzedu ds. Cudzoziemcow.
Polega on na udzielaniu pomocy socjalnej, psychologicznej oraz porad miedzykulturowych. Jednostki
Caritas sa obecnie partnerami kilku urzedéw wojewd6dzkich realizujacych projekty finansowane z Fun-
duszu Azylu, Migracji i Integracji.

Dane kontaktowe:

Centrum Pomocy Migrantom (Warszawa)

tel.: + 48 660 424 014

Formularz do kontaktu na stronie internetowej: http://migranci-uchodzcy.caritas.pl/
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Konsorcjum jest nieformalng grupa wspdlpracy organizacji dzialajacych na rzecz migrantéw i uchodz-
cow. Zawigzala sie w 2016 roku w wyniku roboczych spotkan poswieconych zmianie strategii pracy
w tym obszarze w zwigzku z zamrozeniem funduszu FAMI oraz innymi wyzwaniami zwigzanymi z pra-
ca w obszarze migracji i uchodzstwa. Poczatkowo celem spotkan byta wymiana dos§wiadczen, wzajem-
ne wsparcie i synergia dziatan, jednak z biegiem czasu zebrania staly sie inkubatorem nowych pomy-
stéw i wspoélnych inicjatyw. W pazdzierniku 2018 roku rozpoczela sie realizacja najwiekszego do tej
pory projektu - ,,One for All, All for One’, w ramach ktérego m.in. $wiadczona jest bezposrednia pomoc
uchodzcom w Polsce, dziala punkt poradnictwa dla migrantek i migrantéw w Warszawie, Poznaniu,
Lublinie i Wroclawiu, powstaje baza i platforma komunikacji wolontariuszy i wolontariuszek orga-
nizacji wchodzacych w sklad konsorcjum. Trwaja tez prace nad programem mentorskim dla liderek
i lider6w spolecznoéci migranckich i mniejszo$ciowych (zwlaszcza tych z mniejszych miejscowosci).
Projekt ten jest finansowany przez Open Society Initiative for Europe i otrzymat wsparcie takze od Fun-
duszu Obywatelskiego. Konsorcjum sktada sie z dziewieciu organizacji: Amnesty International Polska,
Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, Migrant Info Point, Polskiego Forum Migracyjnego, Stowarzy-
szenia NOMADA, Fundacji ,Nasz Wyboér’; Stowarzyszenia Interwencji Prawnej, Stowarzyszenia Homo
Faber oraz inicjatywy UchodZcy.Info i Chlebem i Solg (obecnie zarejestrowanej jako Fundacja Polska
Goécinno$c).

Dane kontaktowe:

E-mail: biuro@interwencjaprawna.pl

Strona internetowa: https://konsorcjum.org.pl/

Kuchnia Konfliktu to projekt, ktory taczy aktywizm spoleczny i gastronomie. W restauracji migranci
i cudzoziemcy serwuja potrawy pochodzace z ich rodzimej kuchni. Wraz z daniami klienci dostajg in-
formacje o sytuacji politycznej danego regionu, tamtejszej kulturze, sztuce i zyciu spotecznym. Do kaz-
dego zlozonego zamdéwienia dolaczona jest osobista historia osoby z doswiadczeniem migracyjnym.
Kuchnia Konfliktu organizuje takze spotkania i projekcje filmowe. Przed wyborami samorzadowymi
Kuchnia zaprosila kandydatéw na urzad Prezydenta Warszawy na spotkanie i rozmowe na temat sytu-
acji cudzoziemcow w Polsce - oferte przyjely dwie osoby.

Dane kontaktowe

E-mail: kuchniakonfliktu@gmail.com

strona internetowa: https://www.facebook.com/kuchniakonfliktu/

W zwigzku z kryzysem uchodzczym w 2015 roku zaczely tworzy¢ sie nieformalne inicjatywy, ktérych
czlonkowie angazowali si¢ w r6znego rodzaju akcje dotyczace uchodzcow. Byly to zar6wno przedsie-
wziecia charytatywne (zbiorki rzeczy czy pieniedzy), jak i akcje rzecznicze, demonstracje poparcia dla
przyjecia os6b uciekajacych przed wojna i prze§ladowaniami oraz liczne dzialania - edukacyjne, in-
formacyjne, kulturalne - ktérych celem bylo przyblizenie ogétowi spoleczenstwa sytuacji uchodzcow
i zwalczanie stereotypéw. Na portalu Uchodzcy.info wymieniono 11 takich inicjatyw. Jedna z nich jest
warszawski Dom Otwarty, ktéry funkcjonuje od 2016 roku, a jego gléwne obszary aktywnosci to pro-
wadzenie zaje¢ edukacyjnych (w tym w szkolach), organizowanie zbiérek pienieznych i rzeczowych
oraz lobbing w kwestiach dotyczacych uchodzcéw. Niektdre grupy udzielaja wsparcia poza granicami
Polski dzieki wspdlpracy z podobnymi inicjatywami zagranicznymi. Na przyklad Grupa Dobrowolki
- Aid for Refugees niesie pomoc przede wszystkim uchodzcom przebywajacym na tzw. batkanskim
szlaku, a osoby skupione wokét From Poznan with Love dostarczaja pomoc na wyspe Lesbos.
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Agnieszka Mikulska Jolles - etnolozka i antropolozka kulturowa, na co dzien pracuje w Helsinskiej Fun-
dacji Praw Czlowieka. Kieruje projektami, prowadzi szkolenia, jest takze badaczka i autorka publikacji
poéwieconych problematyce rasizmu, dyskryminacji i praw mniejszosci, w tym raportéw i ekspertyz
dla miedzynarodowych organizacji i instytucji (np. Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Ko-
misja Europejska). Stale wspélpracuje z organizacjami zajmujacymi sie prawami cztowieka oraz tema-
tyka migracji i integracji. Stypendystka prestizowego Marshall Memorial Fellowships.

0 Fundacji

Fundacja im. Heinricha Bélla to niemiecka fundacja zielonej polityki, ktéra dziala w ponad 60 krajach
poprzez 30 biur zagranicznych na rzecz zréwnowazonego rozwoju, demokracji plci i miedzykulturowe-
go porozumienia. Przedstawicielstwo w Warszawie prowadzi projekty w obszarach Energia & Klimat,
Demokracja & Prawa Czlowieka, Europa & Sprawy Miedzynarodowe oraz Europejska Polityka Rolna.
Celem Fundacji jest wzmacnianie demokracji i praw czlowieka, zwigkszanie partycypacji obywatel-
skiej oraz promowanie dlugofalowej, zréwnowazonej modernizacji spoleczno-ekonomicznej w opar-
ciu o trwaly i sprawiedliwy rozwdj oraz czyste srodowisko. Osig laczaca wszystkie dzialania sa wspdlne
europejskie warto$ci. W obszarze migracji i integracji, we wspoélpracy z organizacjami partnerskimi
i ekspertkami Fundacja wydaje publikacje i organizuje konferencje, szkolenia, warsztaty szkolne oraz
wystawy (m.in. EXILIUM).
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Polska nie ma duzego doswiadczenia w przyjmowaniu i integracji

cudzoziemcéw. Przez dziesigtki lat byta krajem emigracyjnym,
a cudzoziemcy w relatywnie wiekszych liczbach zaczeli naptywad
do Polski po upadku systemy komunistycznego, a nastepnie po
wstapieniu do Unii Europejskiej. Nie byty to jednak ruchy ma-
sowe. Dynamiczny wzrost migracji do Polski zaczat sie dopiero
w 2014 roku, a jego gtéwna przyczyng byt wybuch konfliktu na
wschodniej Ukrainie. Migracji sprzyja dobra koniunktura gospo-
darcza w Polsce oraz stosunkowo liberalne przepisy w zakresie
podejmowania pracy przez cudzoziemcdw.

Fundacja im. Heinricha Bélla

ul. Zurawia 45, 00-680 Warszawa T 448224401333

£ pl-info@pl.boell.org

0d 2015 roku zaczety nastepowac tez zmiany polityczne w podejsciu
do migracji, przede wszystkim w stosunku do migrantéw przymu-
sowych. Kwestia ta bowiem zostata upolityczniona po tym, jak w 2015
roku debata na temat rozwigzania tzw. kryzysu uchodzczego w Euro-
pie zbiegta sie z kampanig wyborczg do polskiego parlamentu. Zapo-
wiedziane zostato stworzenie przez rzad nowej polityki migracyjnej.
Znane juz opinii publicznej wytyczne przewidujg dalsze przyjmowanie
cudzoziemskich pracownikdéw, ktérzy mieliby niwelowac skutki zmian
demograficznych i zaspokajaé potrzeby rynku pracy. Niniejsza pub-
likacja analizuje biezacy rozwdj polityki migracyjnej i integracyjnej
w Polsce oraz przedstawia kluczowe podmioty jej realizowania.
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