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Wstep

Anna Czerwinska, Zofia tapniewska

Kobiety na zielonej wyspie

Czy rzeczywiscie jest tak, ze ogolnoswiatowy kryzys ekono-
miczny ,,po rowno” dotknat wszystkich? Jaki wptyw kryzys w Pol-
sce ma na najubozszych, na tych, ktérzy nie radzili sobie dobrze
juz ,,przed kryzysem?”, na wtascicielki matych firm, na pracowni-
ce supermarketéw, a w koncu na kazdego z nas — na nasze eme-
rytury, dostep do opieki, dostep do podstawowych doébr? Czy
kryzys szczegolnie dotknat kobiety? W publikacji Feminoteki nie
znajdujemy jednoznacznej odpowiedzi na to pytanie.

Profesor Tadeusz Kowalik i Edwin Bendyk, autorzy tekstow
niniejszego raportu patrza na obecny kryzys, jako na kryzys sy-
stemu, w tym systemu patriarchalnego i widza go jako ogromna
szanse dla kobiet na zaprowadzenie ,nowego, lepszego tadu
spotecznego”. Obecny wielki kryzys i globalna recesja to w isto-
cie nie ,recession” lecz ,he-cession”, czyli kryzys machyzmu?.
Ich zdaniem nieunikniona jest zmiana systemu ekonomicznego,
systemu spotecznego, a ten nowy tad, nowy system spoteczno-
gospodarczy, oparty musi by¢ na ekonomii zrébwnowazonego
rozwoju i wymaga nowego ducha, nowej kultury, ktéra nadej-
dzie wraz ze ,wzbierajaca falg swiata kobiet”.

1 Cytaty za Edwinem Bendykiem: tekst z niniejszej publikacji ,,Fala kobiet” oraz
zbloga Antymarix (bendyk.blog.polityka.pl) z dnia 21.07.2009 [20.11.2010], gdzie
Bendyk powoluje si¢ na tekst Reihan Salam ,,The Death of Macho”, Foreign Policy,
18.06.2009



Jednak, jak zauwaza gtéwna ekspertka publikacji Feminote-
ki — dr Zofia tapniewska — kobiety mogg stac sie gtowna sitg
napedowgq gospodarki, ale najpierw musza zosta¢ wtaczone do
strategii jej rozwoju. Niezbedne jest wtaczenie kobiet do grona
0s0b podejmujacych decyzje. tapniewska, jak i inne autorki pub-
likacji, patrza na kryzys zdecydowanie mniej optymistycznie.

Przez Polske w ubiegtym i w tym roku, podobnie jak przez
inne kraje Europy, przetoczyta sie fala strajkow i protestow
pracowniczych. Tegoroczna demonstracja 8-marcowa — Ma-
nifa 2010 — szta pod hastem ,Solidarne w kryzysie”. ,Na kon-
ferencjach prasowych premier Donald Tusk przekonuje nas,
ze kryzys nie dotknat Polski, wrecz przeciwnie — jest $wietnie.
Jego zdaniem ,Polska jest zielong wyspa”. Skad wiec redukcje
zatrudnienia i obnizki ptac? Skad wzrost bezrobocia? — pytaty
organizatorki Manify. Te same pytania zadaja kobiety ze zwigz-
kow zawodowych, z ktérymi o kryzysie, na potrzeby niniejszej
publikacji, rozmawiata Julia Kubisa. W swoim teks$cie szczegélng
uwage zwraca na obecng sytuacje pielegniarek i systemu opieki
w Polsce, kobiet zatrudnionych w supermarketach, sprzataczek.
Mimo zycia na ,zielonej wyspie”, na ktorej kryzysu nie ma, ko-
biety w swoich miejscach pracy stykaja sie z intensyfikacja pra-
cy potaczong z tzw. restrukturyzacja, czyli zwalnianiem czesci
pracownikéw, obcinaniem etatow, niechecig pracodawcow do
umow na czas nieokreslony, outsourcingiem, czyli zlecaniem
pracy na zewnatrz, odwotywaniem wczesniej obiecywanych
podwyzek, wydtuzaniem godzin pracy. Te niekorzystne dla pra-
cownic i pracownikow rozwigzania ttumaczone s kryzysem.

Socjolozka Marta Trawinska zastanawia sie dlaczego ze
wszystkich form aktywizacji zawodowej kobiet najbardziej pro-
muje sie i wspiera tzw. samozatrudnienie, o ktérym mowi sie
oficjalnie jako o, niestychanym wzroscie przedsiebiorczosci Po-
lek”. Czy kryzys ma na to wptyw? Tym wymiarom zycia, ktoére
wymykaja sie wskaznikom, najczesciej stosowanym przez polity-
kow oraz ekonomistow gtownego nurtu (Produkt Krajowy Brut-
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to, kwota deficytu budzetowego czy stopa bezrobocia)? przy-
glada sie Magdalena Chustecka w tekscie o wymownym tytule:
,Kryzys najbardziej wida¢ w domu”.

Kryzys gotym okiem widac takze w polskiej polityce rownos-
ciowej: brak dziatan antydyskryminacyjnych, aktow prawnych,
brak woli politycznej, zaniedbania, ograniczenia $rodkow fi-
nansowych na przeciwdziatanie dyskryminacji i wyréwnywanie
szans. Taki obraz wytania sig z tekstu Natalii Saraty.

Oddzielna czesc¢ publikacji poswiecamy emeryturom. ,Kobie-
ty o emeryturach” to zbiér wywiadow i historii kobiet na temat
reformy systemu emerytalnego, ich wyobrazen o zyciu na eme-
ryturze i zwigzanym z tym poczuciu bezpieczenstwa. W okresie
kryzysu cata Europa dyskutuje o emeryturach. Debate publiczng
rozpoczeta latem 2010 Komisja Europejska. Na poczatku lipca
2010 opublikowata ,Zielong Ksiege”® — dokument na temat
przysztosci emerytur w krajach UE, ktory do potowy listopa-
da byt konsultowany publicznie. Wedtug prognoz KE w Polsce
w 2060 . stosunek sredniej emerytury do sredniej pensji spadnie
0 44 proc. To najwigcej w UE. Kryzys finansowy zmusit rzady po-
szczegolnych krajow, w tym krajow Unii Europejskiej, do zmia-
ny swoich strategii gospodarczych i polityk finansowych, w tym
do zrewidowania funkcjonowania systemoéw emerytalnych. Na
reformy decyduje sie, mimo protestéow spotecznych, coraz wie-
cej rzadéw. Debata o ksztatcie reformy systemu emerytalnego
w Polsce nie schodzi z czotéwek gazet juz od roku. Feminoteka

2 Ten krytyczny dyskurs zwigzany bezposrednio z definicja rozwoju spolecznego
zostal zapoczatkowany przez takie organizacje pozarzadowe jak Social Watch czy
Oxfam. Przedstawiciele i przedstawicielki tych organizacji argumentowali, Ze rozwo-
ju nie mozna mierzy¢ wylacznie wskaznikiem PKB, ktéry nie uwzglednia chociazby
roznic dochodowych. W wyniku tej debaty zaczely by¢ stosowane miedzy innymi
takie nowe wskazniki, jak Human Development Index czy Basic Capabilities Index
(badajace takie aspekty jakosci zycia spoleczenstw, jak dostep do edukacji, opieka me-
dyczna czy umieralnos¢ dzieci).

3 Zielona Ksiega - na rzecz adekwatnych, stabilnych i bezpiecznych systemow eme-
rytalnych w Europie, Komisja Europejska, Bruksela 7.07.2010, dokument dostepny
w jezyku polskim na stronie: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catId=
89&newsId=839&furtherNews=yes



o zdanie na temat emerytur zapytata kobiety. Metoda zblizong
do badan jakosciowych zebratysmy 33 historie kobiet w réznym
wieku, tych na emeryturze i tych, ktdre dopiero rozpoczety za-
wodowe zycie, tych, ktore przeszty na emeryture wczesniejszg
itych, ktore nadal pracuja, a osiagnety wiek emerytalny. Roz-
mawiatysmy ze szwaczkami, kobietami prowadzacymi firmy
(zalezato nam na opinii os6b samozatrudnionych), nauczyciel-
kami, inzynierkami, sprzataczkami, dziennikarkami (tzw. ,,wolny
zawo6d”), ksiegowymi, dziataczkami organizacji pozarzadowych,
przedszkolankami, urzedniczkami, menadzerkami, sprzedaw-
czyniami, fryzjerkami, bibliotekarkami. Zachecitysmy kobiety do
odpowiedzi na nastepujace pytania: Jak to jest byc na emerytu-
rze? Jak wyobrazajq sobie swoje przejscie na emeryture? Jak im sie
bedzie zyto? Jak to jest byc emerytkq w Polsce? Czy kobiety chciaty-
by pracowac dtuzej? Od czego to zalezy? A Ty? Jakq bedziesz eme-
rytkq? Oszczedzasz? Masz z czego? Il filar? Odpowiedzi i historie
skomentowata dla nas Irena Woycicka, ekspertka w dziedzinie
polityki spotecznej.

Na ,zielonej wyspie” kryzysu nie widac tylko z rzadowej li-
muzyny. Tymczasem: wzrasta bezrobocie (od poczatku 2009
roku stopa bezrobocia rosnie, w pazdzierniku 2010 wynosita
11,5 proc.); co trzeci Polak pracuje bez statej umowy o prace —to
najwiecej w Unii Europejskiej; jak wynika z badan Panstwowe;j
Inspekcji Pracy — nie byto jeszcze, w historii Ill RP takiej ilosci
niewyptacanych pensji — w roku 2010 PIP nakazat wyptate po-
nad 140 mln. ztotych zalegtych pensji (72 tys. przypadkow nie-
wyptacania pensji pracownikom w 2010 roku to wzrost o ponad
10 tys. w stosunku do roku 2009); ponad dwukrotnie, do 190
mln. ztotych, wzrosty wyptaty zalegtych pensji z Funduszu Gwa-
rantowanych Swiadczen Pracowniczych (to pensje pracownikéw
bankrutujacych firm); w skrajnym ubostwie zyje w Polsce ponad
2 mln. oséb. Rzad utrzymujac mit ,zielonej wyspy”, lekcewazy
propozycje partneréw spotecznych, zaréwno w opracowywaniu
pakietu antykryzysowego, jak i ustalaniu ptacy minimalnej. Jak
wszedzie na swiecie, w okresie kryzysu, takze w Polsce, nasili-
ty sie nastroje ksenofobiczne i antyimigranckie, na skutek pro-
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testow likwidowane sg kolejne osrodki dla uchodzcow (liczba
osrodkow do konca tego roku ma sie zmniejszy¢ z 18 do 13.
Dotad nie wiadomo, gdzie trafig osoby z likwidowanych osrod-
kow). W 2011 roku radykalnie zmniejszy sie ilos¢ dotacji na akty-
wizacje bezrobotnych (z 7 mld zt w 2010 roku do 3,2 mld ztotych
w 2011) i na pomoc socjalna.

Rzad po raz pierwszy opiera sie naciskom neoliberalnych eko-
nomistow, nie planuje radykalnych reform i ,zaciskania pasa”,
narazajac sie na krytyke nadal najbardziej szanowanego w Pol-
sce profesora — Leszka Balcerowicza?. Mimo to nadal nie rewi-
duje swoich planow inwestowania gtéwnie w infrastrukture, co
jest ,podazaniem $ciezka rozwojowa poprzedniej epoki”. Np.
inwestowanie srodkéw publicznych w stadiony, a nie infrastruk-
ture sprzyjajaca kreatywnosci iinnowacyjnosci, w stymulacje
nowych zrédet rozwojus.

Kryzys moze by¢ wielka szansa na zmiane. Jak pisze w ni-
niejszej publikacji prof. Tadeusz Kowalik: ,(...) prowadzi nas
do zadania pytania fundamentalnego: jaki model kapitalizmu
chcemy miec¢ w Polsce? Odwazne spojrzenie prawdzie w oczy
powinno sktoni¢ do porzucenia opartego na wzorach anglosa-
skich nowego tadu spotecznego i wejscia na lepszg trajektorie
rozwoju. Nasza obecnos$¢ w zréznicowanej systemowo UE (np.
brytyjski tad wolnorynkowy versus socjaldemokratyczny tad kra-
jow nordyckich) zacheca do nasladowania wzorow najlepszych.
Konstytucja RP stwarza prawne podstawy do takich dazen. De-
klaruje ona oparcie naszego ustroju spoteczno-ekonomicznego
na zasadach »spotecznej gospodarki rynkowej« i zawiera szcze-
gotowa eksplikacje tych zasad. Miejsce naczelne zajmuje zasa-
da dazenia do spotecznej sprawiedliwosci (art. 2)”. Warunkiem
spotecznej sprawiedliwosci jest za$ wtaczenie wszystkich grup
spotecznych, po rowno w tworzenie ,,nowego lepszego tadu”.

4  Patrz: Nowakowska A., Wielowieyska D., Bunt ekonomistéow przeciwko rzgdowi?
Pierwszy wystqpi Balcerowicz, Gazeta Wyborcza, 18.10.2010
5 Bendyk. E., Wielki reset, Antymatrix Blog, 27.04.2010, bendyk.blog.polityka.pl



Walka przeciw dyskryminacji kobiet jest czescig dazen do bar-
dziej sprawiedliwego swiata.

Zebrane teksty pokazuja, bardziej i mniej szczegdtowo, jak
zyje sie kobietom na ,zielonej wyspie”, ale przede wszystkim
majg unaocznié, ze bez perspektywy kobiet, bez uwzglednienia
ich zdania nie mozna zdiagnozowac przyczyn obecnego kryzysu,
ani zaproponowac sprawiedliwych i rozwojowych rozwigzan na
przysztos¢. Dazenie do rownosci, tak z moralnego, jak i prak-
tycznego punktu widzenia jest jedynym rozwigzaniem.
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Wprowadzenie.
O lepszy tadspoteczny, lepsze
spoteczenstwo

Tadeusz Kowalik

Ostatnia dekada przyniosta w Polsce duze zmiany w relacjach
ptci. Majac w pamigci marazm poprzednich dekad, teraz uderza
szybko postepujaca aktywizacja kobiet. Odnotowac nalezatoby
dwa Kongresy o duzym rezonansie spotecznym, wiele innych
inicjatyw, organizacji, badan, demonstracji. Radykalnie wzrosta
samoswiadomosc wielorakiej dyskryminacji ze wzgledu na ptec.
Wyrazem tego ozywienia jest rowniez ta publikacja, bedaca
zbiorem studiéw i szkicoéw, ktora zostata zainspirowana przez
obecny kryzys. Zbidr ten daje znacznie wiecej, niz odpowiedz
na pytanie o skutki kryzysu, zarysowuje bowiem ogoélny obraz
kwestii kobiecej we wspdtczesnej Polsce. Swiadczy jednoczeénie
o tym, ze tymczasem zyjemy w czasach formalno-prawnego wy-
rownywania praw. Ale to dopiero poczatek.

Rzeczywiste zniesienie dyskryminacji kobiet to zadanie na
pokolenie. Zdatem sobie sprawe z tego, gdy kilkanascie lat temu
znalaztem sie w najbardziej egalitarnym kraju swiata. Majac ten
fakt w pamieci, chciatem zrobi¢ przyjemnos¢ memu gospoda-
rzowi. Podczas powitalnego przyjecia na ekonomicznej uczelni
Sztokholmu zadatem rektorowi pytanie — ile kobiet jest profe-
sorami? Okazato sie, ze zadna. | kilka tygodni pozniej, kolejne
zaskoczenie — spotkanie szwedzkich biznesmenow z polskim
ministrem — wsrod ponad setki znalazta sie tylko jedna biznes-
women. Wiele podobnych obserwacji, przy jeszcze wigkszym



uposledzeniu kobiet, zanotowatem w Japonii, chociaz wskazniki
dochodowe byty rownie egalitarne jak szwedzkie.

Czy zyjacy w uprzywilejowaniu i kosztem kobiet mezczyzni
dostrzegaja to? Tylko w pojedynczych przypadkach. Dowiaduja
sie o tym, gdy przychodza impulsy z zewnatrz. Bez nich czujq sie
normalnie w uksztattowanym gtéwnie przez nich swiecie, orga-
nizacjach, jezyku, obyczajach. Srodowisko akademickich ekono-
mistow polskich to niemal bez reszty swiat mezczyzn. Oto duza
konferencja. Dziewieciu prelegentow, w tym ani jednej kobiety
(one obstugiwaty recepcje, podawaty mikrofon). | nie wywotuje
to zadnej reakcji. No moze jedna. Pisze do kierowanego przez
kobiete znanego osrodka badawczego sugerujac: zorganizujcie
kobieca kontr-konferencje na ten sam temat. Podsuwam mozli-
we nazwiska. Milczenie. Pewnie uznano to za zty zart. A przeciez,
nie tylko jako sposdb upomnienia sie o prawa, ale pdzniejsze
porownanie tresci, wymowy obu konferencji mogtoby dostar-
czyc¢ bardzo ciekawych obserwacji. Przynies¢ nie tylko odmienne
rozpoznanie realidw, ale i alternatywne propozycje.

Swiatu mezczyzn stuzy nauka (a moze ,nauka”) ekonomii,
mocno przesigknieta mitami. Nawet feministki wydajg sie nie-
kiedy traktowac¢ walke o rownouprawnienie wytacznie jako
sume zerowa. Co jedne majg (od)zyskac, inni muszg stracic. Sta-
bo toruje sobie droge zrozumienie, ze zyska¢ moga jedne i dru-
dzy, bo chodzi o powstanie lepszego spoteczenstwa, o lepszy
dla wszystkich tad spoteczny. By to zrozumie¢, trzeba sie pozby¢
niejednego z mitow.

Do mitéw najbardziej zakorzenionych nalezy rzekomo nieroz-
wigzalny dylemat: réwnos¢ albo efektywnosé. Warto sie przy
nim zatrzymac, gdyz umozliwia on gtebsze spojrzenie na nasze
ostatnie dwudziestolecie, a takze na ewentualne perspektywy.
Sktania do pamietania, iz walka przeciw dyskryminacji kobiet
jest bardzo wazng, ale jednak czescig dazen do bardziej spra-
wiedliwego $wiata. To ten mit mocno zawazyt na podstawowych
decyzjach systemowych u poczatkow polskiej transformacji,
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chociaz niewielu jest politykow, ktorzy by publicznie przyzna-
li, ze u podstaw ich dziatania lezato takie wtasnie przekonanie.
Przyjrzyjmy sie mu nieco blizej.

Najdosadniej zamanifestowat ten dylemat Dariusz K. Rosati
w ksiazce ,Polska droga do rynku”¥. Uczynit to z przekonania,
w pewnym sensie bezinteresownie, bo przeciez nie nalezat do
czotowki decydentéw. Rosati realistycznie odnotowywat zasad-
nicze przesuniecie dochodow od biednych do bogatych (skur-
czenie sie udziatu ptac w dochodach o jedna trzeciag i o wiecej
niz potowe, spadek dochoddéw rolnikow, jakie sie dokonato
w latach 1989-90). Jego zdaniem, byto to tylez konieczne, co
— w dtuzszej perspektywie — korzystne. Egalitaryzm musiat po-
nies¢ kleske na rzecz efektywnosci. ,Mechanizm tego wyboru
jest prosty: poprawa efektywnosci wymaga zwiekszenia dys-
proporcji dochodowych i, na odwrot, poprawa relacji podziatu
dochodu z reguty pociaga za sobg zmniejszenie efektywnosci
gospodarczej (...). Ekonomiczny liberalizm, ktéry jest niezbedny
do uruchomienia skutecznych mechanizmoéw rynkowych oraz
realizacja zasad panstwa opiekunczego, sg wiec w pewnym za-
kresie nie do pogodzenia (...). Wzrost efektywnosci moze by¢
w warunkach danych, ograniczonych zasobdéw osiagniety tylko
kosztem niezbednego zwiekszenia rozpietosci dochodow.”?

Powyzsze rozumowanie jest wystarczajagcym argumentem, by
uzasadnic nie tylko upadek realnego socjalizmu, lecz negatyw-
nie opowiedzied¢ sie przeciw koncepcji spotecznej gospodarki
rynkowej jako mniej efektywnej. Rosati konstruuje nawet mo-
del graficzny oparty na prostej przeciwstawnosci egalitaryzmu
i efektywnosci3 ,Wielka iluzjg” nazywa pragnienie wiekszosci
spoteczenstwa zwiekszenia zaréwno efektywnosci, jak i wzro-
stu stopy zyciowe;j.

Takie stanowisko oznacza tkwienie w pogladach sprzed pot-
wiecza. Dostepne za$ juz wowczas fakty przekonaniu Rosatie-
go przecza. Wspieraja wtasnie to, co on nazywa ,wielka iluzja”.

1 RosatiD., ,,Polska droga do rynku”, PWE, Warszawa 1998
2 Tamze,s. 318-320
3 Tamze, Rys. 8.1,s. 319



Amerykanski ekonomista David Gordon zestawit nastepujace
dane wskazniki:

Tabela 1. Gospodarki kooperacyjne i konfliktowe (1973-1989)*

Wskazniki Kooperacyjne | Konfliktowe
Wydajnos¢ sektora przedsiebiorstw 1,9 1,1
Wydajnos¢ w sektorze wytwdrczym 3,4 2,2
Udziat inwestycji w PKB 14,2 10,8
Stosunek kapitatu do pracy [KL1] 3,3 2,2
Stopa inflacji 5,8 8
Stopa bezrobocia 3,7 7,6

Zrodto: Gordon D., ,,Conflict and cooperation: an empirical glips of the impe-
ratives of efficiency and redistribution”, w: S. Bowles i H. Gintis (red.), ,Recasting
egalitarianism”, Londyn-Nowy Jork 1998, s. 196.

* Sa to przecietne niewazone, uzyskane z rocznych przecietnych dla danej gru-
py krajow. Gordon zaliczyt do pierwszej grupy krajéw: RFN, Japonie, Norwegie
i Szwecje, a do drugiej - Stany Zjednoczone, Wielka Brytanie i Kanade.

Uwzglednione tu gospodarki kooperacyjne to wtasnie te
o kapitalizmie uspotecznionym. Zawarte w tabeli liczby, co zna-
mienne, to wszystkie bez wyjatku wskazniki, zarowno efektyw-
nosciowe, jak ispoteczne (inflacja ibezrobocie), okazaty sie
znacznie korzystniejsze dla krajéw o spotecznej gospodarce ryn-
kowej (kooperacyjne), niz dla krajow opartych bardziej na rynku
i otwartym konflikcie klasowym. Dodajmy, ze Japonia rozpocze-
ta przyspieszony marsz modernizacyjny, od radykalnego zmniej-
szenia rozpietosci dochodowych (ptacowych) oraz majatkowych
(reforma rolna, wywtaszczenie zaibatsu). Szwecja bynajmniej
nie zaptacita za swoj egalitaryzm mniejsza efektywnoscia, sko-
ro wtasnie na drodze polityki egalitarnej wysuneta sie na czoto
(obok dwoch krajow o podobnym systemie — Danii i Finlandjii)
w Swiatowym rankingu gospodarek opartych na wiedzy. Takze
podczas obecnego kryzysu kraje skandynawskie radza sobie
najlepiej. Wydaje sie to umacnia¢ nadzieje dwodch austriackich
uczonych, ktorzy nazwali je centres of excellence in Europe, su-
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gerujac, ze moze one wtasnie przygotowuja dla Europy ,,a New
Economic model”.

Skad wiec wziat sie ten dylemat, jakie jest jego miejsce w li-
teraturze ekonomicznej? Zarysowat go najpetniej ekonomista
amerykanski Arthur Okun, w ksigzce , Equality and Efficiency:
The Big Tradeoff”s). Dowodzit, ze jestesSmy ciagle skazani na dy-
lemat: czego chcemy wiecej —efektywnosci czy rownosci. W obu
przypadkach chodzito oczywiscie o najprostsze rozumienie po-
je¢ - wiecej produktéw (i ustug) czy mniejsze nieréwnosci pta-
cowe. Przy szerszej interpretacji, owo ,mniej produktow” mo-
gtoby okazac sie wiekszg suma uzytecznosci. Oto dobrze znany
przyktad. W podziale dochodu narodowego per capita Szwecja
spadta w ciggu ostatnich dwu dekad z czwartego na szesnaste
miejsce. Nadal jednak zachowata wszystkie jakosciowe wskaz-
niki zycia (notowane przez Human Development Index) na wyz-
szym poziomie niz te kraje, ktore jg wyprzedzity.

Pewien paradoks polega na tym, iz owa angielska nazwa —The
Big Trade-OFF (Wielki wybor) pochodzi od przekonanego egali-
tarysty. Okun zdawat sobie pewnie sprawe z réznicy pomiedzy
wskaznikami ilosciowymi i jako$ciowymi, gdyz uwazat, ze warto
poswieci¢ czesc¢ efektywnosci na rzecz wiekszej rownosci. Co
wiecej, juz pieciokrotne rozpietosci w podziale bogactwa uwa-
zat za amoralne.

Jeszcze przed Okunem zajat sie tym inny amerykanski eko-
nomista i statystyk Simon Kuznets®, wyrézniony nagroda Nobla
za badania zaleznosci podziatu dochodu narodowego od jego
wzrostu. Swiadectwo kilku zbadanych krajéw w czasie uprzemy-
stowienia wskazywato na wzrost nieréwnosci. Jednak w samych

4  Aiginger K. i Landesman M., ,,Competitive economic performance: USA versus
EU”, Research Report WIIW, Wieden 2002, s. 56

5 Okun A, ,,Equality and Efficiency: The Big Tradeoff”, The Brookings Institution,
Waszyngton 1975

6  Kuznets S., ,,Economic growth and income inequality”, w: ,, American Economic
Review”, vol.45/1 1955



Stanach Zjednoczonych nieréwnosci woéwczas tagodniaty. Ku-
znets wiec, na poty intuicyjnie stwierdzat, ze na wyzszym pozio-
mie uprzemystowienia ta tendencja odwraca sie. Prawdopodob-
nie niezbyt zgodnie z jego intencja, nastepcy ukuli z tego prawo
(zwane rowniez krzywa) Kuznetsa, przez dtugi czas niekwestio-
nowane, chociaz juz powojenne doswiadczenie paru krajow
skandynawskich (zwtaszcza szwedzkie) temu przeczyto.

Ale to byty kraje mate i ich swoistosci lekcewazono lub uzna-
wano za wytwor specyficznych warunkéw historyczno-kultu-
rowych. Dopiero nowe, niespodziewane doswiadczenie kra-
jow wschodnio-azjatyckich, a zwtaszcza Japonii, ktéra w ciggu
krotkiego czasu wyrosta na potege, zmusito ekonomistow do
nowego spojrzenia na 6w dylemat. Kolejnym paradoksem jest
fakt, iz najwieksze zastugi w podwazeniu tego ,,prawa” potozyli
ekonomisci skupieni w Banku Swiatowym, wczeéniej uwazanym
za twierdze neoklasycznej ortodoks;ji.

Znamienny byt juz sam tytut enuncjacji dwczesnego wice-
prezesa i gtdwnego ekonomisty Banku Swiatowego oraz jego
wspotpracownika: ,Im wieksze nieréwnosci zasobow, tym
wolniejszy wzrost”. A teza zasadnicza brzmiata: ,Nasze bada-
nia nie potwierdzaja szeroko podzielanego pogladu, ze rzady
stajq przed alternatywa: rownosc czy wzrost. Najefektywniejsza
wydaje sie taka polityka, ktora rownoczesnie promuje obie te
rzeczy”?. W formie bardziej rozwinietej uzasadnili tg teze K.
Denninger i L. Squire®. Na podstawie rozlegtych badan obejmu-
jacych dane statystyczne odnoszace sie do rozpietosci zarowno
dochodow, jak i zasobow (ziemi) z ponad 90 krajow, doszli oni
do nastepujacych waznych dla Polski konkluzji:

Badania nie potwierdzaja hipotezy (prawa lub krzywej) S.
Kuznetsa, wedtug ktorej wzrostowi gospodarczemu miatby po-
czatkowo towarzyszyc na niskich szczeblach wzrost nieréwno-
$ci, a nastepnie ich spadek. W badanym okresie trzydziestu lat,
przypadki pozytywnej korelacji wzrostu PKB i nieréwnosci byty

7  Bruno M., Squire L., ,,The less equal the asset distribution, the slower the growth”,
w: ,, Transition”, Nr 9-10, Bank Swiatowy, Waszyngton 1996

8  Denniger K., Squire L., ,,A new data set measuring income inequality”, w: ,World
Bank Economic Review”, wrzesien 1996
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niemal doktadnie réwnie czeste, jak przypadki korelacji nega-
tywne;j.

Wysoki w poczatkowej fazie uprzemystowienia stopien nie-
rownosci, bardziej majatkowych niz dochodowych, miat wyraz-
nie negatywny wptyw na tempo wzrostu gospodarczego.

Polityka redystrybucji dochodéw i majatku sprzyja wzrosto-
wi gospodarczemu oraz wzrostowi poziomu zycia warstw uboz-
szych tylko woéweczas, gdy zmierza do zwiekszenia ich mozliwo-
Sci, a zwtaszcza sktania do inwestowania w ich edukacje.

Teoretyczny wniosek sformutowat nastepca Michaela Bru-
no, wczesniej szef doradcéw Prezydenta Billa Clintona, Joseph
Stiglitz. Doswiadczenie wschodnioazjatyckie sktonito go do od-
rzucenia prawa Kuznetsa: , Kraje Wschodniej Azji prowadzace
polityke egalitarng, uczynity niewazna znana koncepcje auto-
matycznej redukcji nierownosci w wyniku rozwoju gospodar-
czego (stynna koncepcja trickle down). Simon Kuznets dowodzit,
ze wzrost gospodarczy jest zwigzany ze wzrostem nieréwnosci.
Arthur Lewis uwazat, ze nieréwnosci sa konieczne, gdyz aku-
mulacja kapitatu jest sednem rozwoju. Poniewaz bogaci wiecej
oszczedzaja niz biedni, wyzszy poziom nieréwnosci zwieksza
oszczednosci, a tym samym i wzrost. ,,Gospodarki Wschodniej
Azji pokazaty, ze wysoki stopien oszczednosci moze byc¢ zapew-
niony w egalitarnym otoczeniu i ze akumulacja kapitatu ludzkie-
go jest rébwnie wazna — jesli nie wazniejsza niz wzrost kapitatu
fizycznego” (podkr. orygin.) 9.

Uwazam, ze odrzucenie ,prawa” Kuznetsa, czyli mitu w prak-
tyce iw teorii, jest jednym z najwazniejszych, a moze najwaz-
niejszym osiggnieciem wspotczesnej ekonomii. Jest ogromnie
wazne dla swiadomosci ruchéw spotecznych, wsréd ktorych
ruch kobiet wysuwa sie na czoto. Walcza one nie tylko ,,0 swo-
je”, lecz takze o lepszy tad spoteczny, lepsze spoteczenstwo,
o dobrostan nas wszystkich. To, co wielu ideologéw kapitatu

9  Stiglitz J., ,,The role of government in economic development”, keynote address,
w: ,,Annual World Bank Conference on Development Economics”, Waszyngton 1997,
s. 13



uwaza za szkodliwg roszczeniowosc¢ spetniato role motoru po-
stepu. Taki byt sens koncepcji ,sit przeciwwazacych” (countervai-
ling power) Johna K. Galbraitha? i stwierdzenia (pochodzacego,
zdaje sie od Davida Osta), ze zywotnosc¢ kapitalizmu zalezy nie
tyle od tego, jak jest legitymizowany, ile raczej od tego, jak jest
kontestowany.

Mysli te jednak pochodza z gtow ludzi przywyktych do an-
glosaskiego, gtéwnie amerykanskiego, kapitalizmu kontrary-
stycznego, wewnatrz i na zewnatrz nastawionego na rywaliza-
cje. Rywalizacje z alternatywnym systemem komunistycznym,
rodzacym poczucie zagrozenia. Polityczny filozof niemiecki,
Peter Sloterdijk*¥ twierdzi, oczywiscie z zamierzong przesada,
ze Zachod zawdziecza panstwo opiekuncze Jozefowi Stalinowi.
W tym samym czasie jednak kontynentalna Europa, zwtaszcza
Niemcy, kraje skandynawskie, a potem Japonia dowiodty, ze
i kapitalizmowi mozna narzuci¢ pewne reguty kooperacji, nie-
jako ,,do podziemia” spychajac permanentny konflikt miedzy
kapitatem i praca. Przez ponad ¢wierc¢wiecze Niemcy iJaponia
Swietnie sie rozwijaty. Wyzej méwilismy o aktualnym sukcesie
krajow skandynawskich. Stosunki kooperacji zas z natury rzeczy
zaktadaja mniejsze nieréwnosci dochodowe i ptacowe, a w kon-
sekwencji takze majatkowe.

Rozwazania powyzsze prowadza mnie do pytania fundamen-
talnego: Jaki model kapitalizmu chcemy mie¢ w Polsce? Odwaz-
ne spojrzenie prawdzie w oczy powinno sktoni¢ do porzucenia
opartego na wzorach anglosaskich nowego tadu spotecznego
i wejscia na lepszg trajektorie rozwoju. Nasza obecnos¢ w zroz-
nicowanej systemowo UE (np. brytyjski tad wolnorynkowy
versus socjaldemokratyczny tad krajéow nordyckich) zacheca
do nasladowania wzoréw najlepszych. Konstytucja RP stwarza
prawne podstawy do takich dazen. Deklaruje ona oparcie nasze-

10 Galbrath J.K., ,,American capitalism. The Concept of Prevailing Power”, Tran-
saction Publishers, New Brunswick, New Jersey [1952] 1993

11 Sloterdijk P., ,Krytyka cynicznego rozumu”, Wydawnictwo Naukowe Dolno$la-
skiej Szkoly Wyzszej Edukacji TWP, Wroclaw 2008
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RAPORT

go ustroju spoteczno-ekonomicznego na zasadach ,spotecznej
gospodarki rynkowej” izawiera szczegotowa eksplikacje tych
zasad. Miejsce naczelne zajmuje zasada dazenia do spotecznej
sprawiedliwosci (art. 2).

Obecna scena polityczna, zaréwno polska, jak i europejska,
nie zapowiada, niestety, zmian idacych wtym kierunku. Ale
dlatego wtasnie ogromnie wazne jest ksztattowanie wyobraz-
ni spoteczno-ekonomicznej w duchu legalistycznego naprawia-
nia porzadku spotecznego. Juz kilkanascie lat temu Jacek Ku-
ron przestrzegat: ,Kiedy duze grupy spoteczne maja poczucie,
ze zostaty wypchniete poza spoteczenstwo, ze pozbawiono je
szansy udziatu w normalnym zyciu, ze odebrano im mozliwos¢
spetnienia swych aspiracji, to zaczynaja sie buntowad przeciwko
takim porzadkom i moga je zniszczy¢”*2. Przestrzeganie Konsty-
tucji, walka o jak najpetniejszg realizacje jej zasad, powinna by¢
opoka przeciw slepym sitom spotecznym, gwarantem przemian
legalnych.

12 J. Kuron, ,Wykluczeni, wyréznieni, niewidzialni”, w: ,,Magazyn Gazety Wybor-
czej”, 22.07.1997



Analiza wptywu kryzysu
gospodarczego na sytuacje
kobiet w Polsce

Zofia tapniewska

Wielowymiarowy, systemowy kryzys

Obecny kryzys, ktory zostat spowodowany zapascia systemu
finansowego poczatkowo w Stanach Zjednoczonych, a nastep-
nie na rynkach swiatowych, odczuwalny jest nie tylko w gospo-
darce, ale takze w zyciu politycznym i spotecznym. Wynika to
z wielu jego wymiardéw: jest to réwniez kryzys zywnosci, ener-
gii, wody, srodowiska, pracy i opieki, ktore podkreslajg jego sy-
stemowa nature. To przenikanie sie jest widoczne szczegodlnie
w obecnosci zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu, ktore
np. poprzez powodzie zalewajace caty Polske od maja 2010 r.,
wptywaja na wzrost cen zywnosci oraz wody pitnej, a takze po-
przez ograniczenia wydatkéw budzetowych, ktére moga prze-
suwac odpowiedzialno$¢ za opieke i pomoc mieszkancom kraju
- na nich samych. Szacunki Banku Swiatowego® wskazujg, ze
w wyniku kryzysu do konca 2010 roku 35 milionéw mieszkan-
cow Europy i Azji Centralnej dotaczy do ludzi zyjacych na granicy
ubostwa. Dodatkowo warunki zycia osob z grup defaworyzowa-
nych (kobiet, ubogich, mniejszosci) moga ulec pogorszeniu.

Z jednej wiec strony mamy przyczyny kryzysu — czyli, jak po-
daje prof. Tadeusz Kowalik — ,gietdyzacje” gospodarki Swiato-
wej przejawiajacej sie w Scistej wspotpracy wtadzy politycznej
z finansowq i gospodarcza, ktéra doprowadza do baniek speku-

1  Tiongson E. R,, et al., The Crisis Hits Home: Stress Testing Households in Europe
and Central Asia, Bank Swiatowy, Washington DC 2009.
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lacyjnych?. A z drugiej strony zwyktych szarych obywateli pta-
cacych podatki, na ktorych spada odpowiedzialnos¢ za skutki
tegoz kryzysu. Najwazniejszym problemem jest, niestety, brak
udziatu drugiej grupy w podejmowaniu decyzji, ktére pozosta-
wia sie neoliberalnym ekspertom, dziatajacym na szkode spo-
teczenstwa i pogtebiajacym rozwarstwienie spoteczne (10 proc.
spoteczenstwa, ktoére otrzymuje najwiekszg czes¢ dochodow
zrynku ptaci réwnoczesnie najnizsze podatki w poréwnaniu
z innymi krajami OECD?).

Uporczywe powtarzanie, ze kryzys dotyczy jedynie systemu
finansowego zaowocowato ograniczeniem srodkéw zaradczych
jedynie do stabilizacji i kontroli tegoz systemu. Szersza perspek-
tywa makroekonomiczna nie zostata uwzgledniona. Nie zwro-
cono uwagi na niesprawiedliwy podziat dochodow i bogactwa
(wtasnosci) i utrzymywanie polityki niskich ptac (w imie konku-
rencyjnosci) ani na spoteczne koszty obecnej recesji przy jedno-
czesnym wyptacaniu wysokich premii i wynagrodzen menedze-
rom 4.

Za oceanem pojawity sie gtosy, aby do regulacji finansowych
wtaczad¢ dyskurs praw cztowieka®. Wedtug powszechnej dekla-
racji praw cztowieka, ktdra obejmuje takze prawa spoteczne,
polityczne i ekonomiczne, kazdy cztowiek ma prawo do pracy,
odpoczynku i wypoczynku, odpowiedniego standardu zycia i do-
stepu do edukacji. Czy rzady, ktérych obowigzkiem jest obro-
na praw wtasnych obywateli, podjety dziatania zapobiegajace
ryzykownym zachowaniom instytucji finansowych? Jesli indy-
widualny interes czy instytucja grozi ztamaniem praw spotecz-

2 Kowalik T., www.polskatransformacja.pl, MUZA SA, Warszawa 2009, s. 236-
250.

3 Charkiewicz E., Szymielewicz K., Rozwdj spoteczny - préba diagnozy, Polski ra-
port Social Watch 2009, Koalicja Karat, Warszawa 2010, s. 9.

4  Wgraportu nr 16 Instytutu Nauk Ekonomicznych PAN: Gospodarka Polski pro-
gnozy i opinie, polska gospodarka nie doswiadczyla recesji, a jedynie spowolnienia.
Majac jednak na uwadze znaczne zahamowanie tempa wzrostu gospodarczego, ktore
moglo poskutkowaé spadkiem produktu krajowego brutto (do czego pomimo pro-
gnoz MFW jednak w 2009 r. nie doszlo), uwazam, ze zasadne jest takze uzycie stowa
»recesja”. W tym artykule bede si¢ postugiwata oboma terminami.

5 Balakrishnan R., Heintz J., Why Human Rights are Indispensable to Financial Re-
gulation, The Huffington Post, 29.03.2010.



no - ekonomicznych jednostki, rzad musi stanac¢ w jej obronie.
W zwigzku z powyzszym Instytut Badan nad Politykg Gospodar-
cz3® jasno wskazat na niezbedne do przeprowadzenia reformy,
apelujac o zmiane paradygmatu na rzecz ponoszenia przez rzad
odpowiedzialnosci za nieprzestrzeganie praw cztowieka. Insty-
tut wskazat na fakt, ze dotychczasowe regulacje rynkow finanso-
wych byty nastawione na realizacje waskich intereséw biznesu,
a nie sektora publicznego. Aby to zmieni¢, powinny by¢ wpro-
wadzone nowe, przejrzyste regulacje, ainstytucje finansowe
i regulacyjne powinno sie obarczy¢ wiekszg odpowiedzialnoscia
za prowadzone dziatania. Reformy musza by¢ na tyle szerokie,
by obejmowaty wszystkie zaangazowane podmioty, rynki, pro-
dukty i ustugi. Rzady powinny redukowac konflikty intereséw
i eliminowac oburzajgco wysokie premie i bonusy wyptacane
kadrze kierowniczej bankéw? poprzez wzmocnienie nadzoru
i naktadanie sankcji za zachowania ryzykowne. Dodatkowe re-
zerwy powinny by¢ wymagane w przypadku obrotu ryzykowny-
mi aktywami. Pojedyncze banki i instytucje powinny by¢ hamo-
wane przed nadmiernym wzrostem, tak aby w razie upadku nie
wymagaty pomocy rzadu. Nalezatoby wprowadzi¢ dodatkowe
formy ochrony konsumenta, ktore beda redukowac ztozonos¢
produktow finansowych, wprowadza¢ standardy bezpieczen-
stwa i zakazywad produktéw nieprzynoszacych korzysci gospo-
darce, a bardzo dla niej ryzykownych. Ostatnim, najwazniejszym
postulatem jest zobowigzanie bankow i instytucji finansowych
do ponoszenia odpowiedzialnosci pienieznej za konsekwencje
wtasnych nierozwaznych zachowan.

6  The Political Economic Research Institute, University of Massachusetts, www.
peri.umass.edu, 17.08.2010

7  »Parlament Europejski przyjal dyrektywe, ktora przewiduje ograniczenie wy-
sokosci premii ibonuséw kadry kierowniczej bankéw oraz zaostrza wymagania
w zakresie rezerw kapitalowych, ktére banki sa obowiazane utrzymywac, jako zabez-
pieczenie przed ryzykiem wynikajacym z ich operacji finansowych. Wprowadzone
zostang ograniczenia zmiennego skladnika wynagrodzenia wyplacanego z gory go-
téwka, a co najmniej polowa premii bedzie wyplacana w formie kapitalu warunkowe-
go i udzialéw.” Parlament Europejski za ograniczeniem premii bankieréw, Komunikat
Prasowy Parlamentu Europejskiego, Sprawy gospodarcze i walutowe, 07.07.2010.
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Tymczasem konsekwencje poniosty osoby posiadajace kre-
dyty (szczegélnie dotkliwe za oceanem, gdzie biedne rodziny
byty masowo eksmitowane z wtasnych domow), a takze ubie-
gajacych sie o nie (m.in. w Polsce). W zwigzku z trudnosciami
w pozyskiwaniu finansowania z rynku miedzybankowego ban-
ki zaostrzyty kryteria kredytowe. Dodatkowo raty rosty, a kursy
walutowe ulegaty silnym wahaniom (co réwniez przyczynito sie
do zatamania eksportu). Pomimo ze ceny nieruchomosci spadty
Srednio 0 10-15 proc.?, to kredyty zdrozaty i Komisja Nadzoru Fi-
nansowego wprowadzita dwa wazne przepisy: brak mozliwosci
udzielania kredytu na kwote powyzej 80proc. wartosci nieru-
chomosci (ostatecznie wycofata sie z tego pod koniec sierpnia
2010 r. zobowiagzujac kredytobiorcow do ubezpieczenia kwoty,
ktora teoretycznie musieliby zaptaci¢ gotowka, na 3 lub 5 lat
z gory na 3,5-4,5 proc., co rowniez stanowi znaczne obcigzenie
finansowe dla kredytobiorcéw), a od 2011 r. (doktadna data nie
jest jeszcze znana) zakaz udzielania kredytéw walutowych?. Re-
komendacja ta uderzy przede wszystkim w mtodych ludzi, ktorzy
kupuja pierwsze mieszkanie i nie majg pieniedzy na wktad wtas-
ny. Chociaz polskich bankow ostatecznie kryzys nie dotknat (ist-
niato niebezpieczenstwo drenazu kapitatu bankéw-corek przez
centrale bankow zagranicznych, do ktérych w Polsce nalezy pra-
wie 60proc. wszystkich bankéw?, w wyniku ktérych banki-corki
nie mogtyby udziela¢ kredytow, nie dysponujac odpowiednig
wysokoscig depozytow, ani nie majac zgromadzonych rezerw,
z ktorych mogtyby kreowac pieniadz), banki podniosty optaty,
tym samym znajdujac dodatkowe zrodta zyskéw. Stara maszyna
ruszyta do przodu, nadal zwiekszajac dystans miedzy zdewa-
loryzowanymi i przesadnie waloryzowanymi sektorami gospo-
darki gtéwnego kompleksu ustugowego, w ktérym dominujg
finanse¥. Aby wspomniany kompleks funkcjonowat, niezbedne
jest wykonywanie znacznej ilosci niskoptatnych prac fizycznych,

8  Turek B., A gdyby kupic i wynajmowac?, biznes.interia.pl, 27.07.2010.

9 Kochalska H., Kredyty walutowe asprzedaz mieszkania, eGospodarka.pl,
29.09.2010.

10 Chocholowski B., Czyje sg banki w Polsce, Money.pl, 12.01.2006.

11 Sassen S., Globalizacja. Eseje o nowej mobilnosci ludzi i pieniedzy, WUJ, Krakéw
2007, s. 91-96.




z ktorych wiele spada na kobiety i imigrantéw. S3 oni rowniez
elementami gospodarki korporacyjnej, jednakze nowy rezim
gospodarczy waloryzujac pewne typy produkcji, pracownikéw,
firm i sektoréw, dewaloryzuje inne, spychajac je na margines
miejskiego ubostwa. Ubdstwo wtasnie swiadczy o permanen-
tnym kryzysie Swiatowym, ktorego doswiadcza takze Polska.

Obecnie okoto 60 proc. Polakow zyje za ok. 775 zt miesiecz-
nie. Wymieniona kwota stanowi usredniong granice minimum
socjalnego??. Czy sa to zarobki klasy sredniej? Czy takie zarobki
daja nam poczucie bezpieczenstwa? Czy pozwalajg na oszczed-
nosci? Na kupno mieszkania na kredyt? Pracownicy najemni
w niewielkim stopniu oszczedzajg, przeznaczajac prawie caty
dochod na konsumpcje. Wspomniana uprzednio polityka ni-
skich ptac oraz spolaryzowany podziat dochodu narodowego
wptywaja na duze wahania wydatkéw gospodarstw domowych.
Przez ostatnie trzy lata kryzysu konsumpcja sie nie tylko obni-
zyta, ale rowniez klienci kupowali gtéwnie produkty najtansze,
niekoniecznie zdrowe, czy wytworzone na terenie kraju. Korzy-
stano przede wszystkim z sieci supermarketow zamiast doko-
nywac zakupéw w lokalnych sklepach. Trudno sie dziwi¢. Klasa
Srednia skurczyta sie i dalej bedzie sie kurczyc. Tak jak kurczy¢
sie bedzie konkurencja. Zostana tylko najwieksi gracze, ktorzy
potrafig przetrwac i przyciggnac niskimi cenami. Tylko wielkie
korporacje produkujace w specjalnych strefach ekonomicznych,
najczesciej w krajach rozwijajacych sie, w ktérych mozna tamac
prawa cztowieka. Niestety taki porzadek swiatowy doprowadzit
do tego, ze 43 sposroéd 48 krajow o najnizszych dochodach nie
mogto ochronic¢ swoich mieszkarncow przed kryzysem, nie be-
dac w stanie stworzy¢ stymulujacych rzadowych programow dla
najubozszych®). Bank Swiatowy przewidziat réwniez, ze w tych
krajach umrze dodatkowo od 200 do 400 tysiecy dzieci do piate-
go roku zycia kazdego roku trwania kryzysu.

12 Wysokos¢ i struktura zmodyfikowanego minimum socjalnego w 2009 r. (dane
srednioroczne), IPiSS, Warszawa 30.07.2010.
13 Migration and Development Brief 11, Bank Swiatowy, Washington DC 2009.
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Kolejnym problemem spotecznym w Polsce jest wysokie bez-
robocie (obecnie 11,6 proc.*#). Przygladajac sie porownaniu
pierwszego kwartatu 2009 i 2010r. mozna zauwazy¢, ze liczba
bezrobotnych wzrosta o 30 proc. Ale zwiekszyta sie rowniez licz-
ba oséb aktywnych zawodowo (obecnie 17,4 mln oséb w Pol-
sce, w tym 1,8 mln 0séb bezrobotnych)®). Przyczyny tego moga
by¢ rozne — powrdt emigrantow zarobkowych, wyjscie z szarej
strefy, ale tez zwolnienia, ktorych przedsiebiorstwa nie unika-
ty (w wyniku upadtosci m.in. spotek gietdowych np. Huty Szkta
Krosno czy Vistuli/Wolczanki, prace stracito tylko w pierwszym
potroczu 2009 r. 24 tys. 0s6b®)). Osoby bezrobotne moga ubie-
gac sie obecnie o zasitek w wysokosci 742,1 zt (przez pierwsze
trzy miesigce, pozniej mniej). Czy takie zasitki s w stanie po-
budzi¢ konsumpcje, by ta z kolei pozwolita rozwijac sie gospo-
darce?

Koszty spoteczne recesji, spowodowanej nie tylko przez kry-
zys, ale takze przez prowadzong od dwudziestu lat polityke go-
spodarczg, to przede wszystkim niezdolnos¢ do uczestniczenia
w zyciu spotecznym znacznej czesci mieszkancow Polski, ktora
wynika z braku zasobow. Jest to nie tylko niedajacy sie zaakcep-
towac niedostatek, ale tez niematerialne aspekty, takie jak: brak
gtosu, szacunku, poczucia wtasnej wartosci, upokorzenie, bez-
silnos¢ czy podatnosc¢ na przemoc. Dodatkowo grupe te styg-
matyzujg neoliberalne media, spychajac wine na osoby ubogie:
niewiele zarabiasz — sam jeste$ sobie winien. Rozpad wiezi spo-
tecznychi pasywizacja spoteczenstwa rozpoczyna sie rowniez od
btednej socjalizacji dzieci, ktérym od przedszkola wpaja sie, ze
zwyciezca bierze wszystko. Nie sg punktowane dziatania grupo-
we, czy pomoc stabszym, lecz zabawy nastawione na konkuren-
cje. Dominujacy w pdzniejszym wieku bezrefleksyjny konsump-
cjonizm, wytezona praca (dorabianie sie) iindywidualizm, nie
pozwalaja na zaangazowanie spoteczne, na krytyczna refleksje

14 Bezrobotni oraz stopa bezrobocia wg wojewddztw, podregiondw i powiatow (stan
w koricu czerwca 2010 r.), GUS, http://www.stat.gov.pl/gus/5840_1487_PLK_HTML.
htm, 17.08.2010.

15 Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci I-III 2010, http://www.egospodarka.pl/
54343,Aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-I1-111-2010,1,39,1.html, 24.06.2010.

16 Najwiecej bankructw od siedmiu lat, Gazeta Prawna 05.06.2009.



i odbudowanie solidarnosci miedzyludzkiej czy na pomoc gru-
pom marginalizowanym. Jest to neoliberalny model spoteczny,
ktory zaproponowany zostat przez amerykanskiego nobliste
Miltona Friedmana, ktéry dzieki formule ,, deregulacja, prywaty-
zacja, ciecia budzetowe” zagoscit takze w Polsce. ,Podczas gdy
lewica obiecywata robotnikom wolnos¢ od ucisku pracodawcy,
obywatelom — wolno$¢ od dyktatury, krajom Trzeciego Swiata
—wolnos¢ od kolonializmu, Friedman postulowat »wolnosc oso-
bista«, dzieki ktorej zatomizowane jednostki miaty zostac posta-
wione ponad jakimikolwiek zbiorowymi celami, a ludzie mogli-
by wyrazac¢ wtasng wolna wole poprzez wybor konsumencki.””
Skutkiem takiego myslenia jest nawotywanie do likwidacji oston
socjalnych, ktoére ,poprzez ingerencje panstwa psuja mechani-
zmy rynkowe”. Ostony te zaczeto wprowadza¢ w Europie po
wojnie, poczawszy od lat 50., w imie sprawiedliwosci spotecz-
nej. Takim samym argumentem postuzono sie przy ich demonta-
zu, ktory trwa od lat 90.

Taka argumentacja postuguja sie réowniez media, szczegélnie
prywatne, ktore nalezg do spétek gietdowych oraz zalezne s3
od akcjonariuszy i reklamodawcow. Ich retoryka ogranicza sie
do ttumaczenia spoteczenstwu, ze nalezy ,zaciskac¢ pasa”, zajac
sie zaktadaniem wtasnego biznesu, a w lepszym okresie — kon-
sumpcja. Media nie pozostajg takze bez winy przy pietnowaniu
zwigzkoéw zawodowych. Pomimo dtugiej historii dziatalnosci
zwigzkoéw, wtym ogromnej zastugi kobiet w tworzeniu opo-
zycji demokratycznej®®), swietnych przyktadéw samoorganiza-
¢ji, milionowego ruchu, dzisiaj zwiazki zawodowe kojarzg sie
z ,autobusami goérnikow, ktérzy z kilofami ruszyli na Sejm lub
w najlepszym razie ”"biatym miasteczkiem” — jednej z niewielu
zwigzkowych inicjatyw ostatnich dwéch dekad, ktore media
pokazywaty i relacjonowaty, nie podmalowujac pielegniarek na
barbarzynski mottoch.”*® Podporzadkowanie mediow wielkie-
mu kapitatowi stuzyto ztamaniu zwigzkow zawodowych, w celu

17 Klein N., Doktryna szoku, MUZA SA, Warszawa 2008, s. 69.

18 Penn S., Podziemie kobiet, Rosner & Wspolnicy, Warszawa 2003.

19 Disobey G., Radetzky D., R wa niekontrol . Cos tu cos tam, IreVolt 2 (4)
(2/2009), 5. 5-7.
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stworzenia korporacjom izagranicznemu kapitatowi inwesty-
cyjnemu przedpola do wykupu po zanizonych cenach polskich
przedsiebiorstw, ktore jeszcze w potowie lat 90. radzity sobie
catkiem dobrze??. Jednoczesnie, media zadbaty o to, aby pro-
ces deindustrializacji (po 1989 roku zlikwidowano 2/3 polskie-
go przemystu) mogt przebiegac bez przeszkéd. Chociaz zwiazki
zawodowe nie s3 dzis popularne, ukazaty sie pierwsze jaskotki
skutecznych dziatan, ktoére podjety nie tylko pielegniarkii potoz-
ne, ale rowniez pracownice supermarketéw. Ta rola zwigzkow
zawodowych moze zosta¢ wzmocniona, jesli media nakieruja
Swiadomos¢ spoteczng na rozwigzania sprawiedliwe?. Drugim
warunkiem jest zwrot elit intelektualnych w strone obywateli
i wskazanie na dobre przyktady (ktore szczegoélnie sg widoczne
w krajach skandynawskich), takie jak dazenie do rownosci, kto-
ra daje lepsze efekty ekonomiczne, a takze na fakt, iz panstwa
opiekuncze obronity sie w kryzysie, nie ponoszac horrendalnych
kosztow, ktorymi zostaty obcigzone rzady krajow o wysokim
rozwarstwieniu spotecznym.

Jak wskazano powyzej — kryzys ma wiele wymiarow, a jego
skutki spoteczne s3 rzadko brane pod uwage przy tworzeniu
narzedzi zaradczych. W takich wypadkach uprzywilejowany jest
biznes, dla ktérego przygotowywane sg specjalne oferty, ktére
ostatecznie nadal stuza maksymalizacji zysku w miejsce spet-
niania obowigzkow panstwa do ochrony i przestrzegania praw
cztowieka; do zapewnienia przez rzad minimum praw spotecz-
nych i ekonomicznych takich jak zywnos¢, dostep do opieki zdro-
wotnej czy edukacji wszystkim obywatelom, a nie tylko ludziom
pracujgcym, ptacacym podatki i wpisanym w model gospodarki
rynkowej. Wielowymiarowy kryzys jest takze kryzysem systemo-
wym w postaci zatamania sie gospodarki wolnorynkowej. Neo-
liberalizm jest bardzo szkodliwy nie tylko dlatego, ze polaryzuje
spoteczenstwo, ale przede wszystkim niebezpiecznie ignoruje

20 Procesy prywatyzacyjne i towarzyszace im zmiany spoleczne bardzo obrazowo
opisala antropolozka Elizabeth Dunn w swojej publikacji: Prywatyzujgc Polske, Wy-
dawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2008.

21 ,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywist-
niajacym zasady sprawiedliwosci”, Art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej.



prawie wszystkie grupy spoteczne (wraz z ich réznorodnoscia)
realizujac interesy jedynie nielicznych, juz znajdujacych sie na
szczycie. Swiadomo$¢ tych procesow moze doprowadzi¢ do pra-
cy nad trwata zmiang spoteczna (walka z bezrobociem, aktyw-
nemu przeciwdziataniu ubdstwu czy zapobieganiu zatamaniom
gospodarczym), w miejsce doraznej pomocy w obliczu kryzysu.

Wptyw problemoéw ekonomicznych na kobiety

Analizujac zrodta obecnej recesji brytyjska parlamentarzystka
z Partii Pracy Hazel Blears skomentowata: ,,Moze jesli mieliby-
Smy wiecej kobiet wsrod dyrektoréw, nie obserwowalibysmy az
tak wielu ryzykownych zachowan”??. Tymczasem wszyscy szefo-
wie bankéw centralnych w UE to mezczyznii tylko 1 na 10 czton-
kow zarzadow w najwiekszych europejskich firmach notowa-
nych na gietdzie jest kobieta. Jak wskazujg badania??, mezczyzni
sa przewaznie bardziej pewni siebie niz kobiety, a odnoszone
sukcesy te pewnos$¢ wzmacniaja, prowadzac do ryzykownych
zachowan, ktérych nastepstwa odbijajg sie przede wszystkim na
kobietach.

Amerykanska Agencja do Spraw Rozwoju Miedzynarodowe-
go (USAID) zwraca uwage na kilka kategorii wptywu kryzysu na
kobiety?4. Wzorujac sie na tym podziale odniose sie do sytuacji
kobiet w Polsce iposzerze te kategorie o wtasne, wynikajace
z obserwacji.

Wyzisze bezrobocie wsrod kobiet w krajach gtownie pro-
dukujacych na eksport. W zwigzku z kryzysem popyt na dobra
produkcyjne, szczegolnie elektronike czy odziez zmniejszyt sie,
wiec zredukowano produkcje. Odbyto sie to kosztem miejsc
pracy. W Polsce bez pracy nadal pozostaje wiecej kobiet niz
mezczyzn (Tabela 1). Nalezy pamietac, ze to dzieki pracy zawo-
dowej kobiety majg szanse podejmowac aktywnosci w roznych

22 Sullivan K., Jordan M., In Banking Crisis, Guys get the Blame: More Women Nee-
ded in Top Jobs, Critics Say, Washington Post Foreign Service, 11.02.2009.

23 Barber B. M., Odean T., Boys will be boys: Gender Overconfidence and C

Stock Investment, Quarterly Journal of Economics 66, 2001, s. 261-292.

24 USAID, FACT SHEET, The Economic Crisis: The Impact on Women, http://www.
usaid.gov/our_work/cross-cutting_programs/wid/WID_FACT_SHEET_Gender_
Economic_Crisis_v2.pdf, 18.08.2010.

ANALIZA WPLYWU KRYZYSU GOSPODARCZEGO

©



ANALIZA WPLYWU KRYZYSU GOSPODARCZEGO

obszarach zycia publicznego. Jej brak czesto utrudnia, lub wrecz
uniemozliwia, petne uczestnictwo w zyciu spotecznym, nawia-
zywanie kontaktow, prezentacje swoich kwalifikacji i dokonan
oraz wtaczanie sie w aktualne problemy zycia spotecznego i po-
litycznego. Przecietny czas pozostawania bez pracy jest dtuzszy
u kobiet niz u mezczyzn. Pracodawcy preferuja zatrudnianie
mezczyzn, ze wzgledu na mniejszg dyspozycyjnosé kobiet, obcia-
zonych obowigzkami domowymi i opieka. To takze powoduje,
ze przy restrukturyzacji zatrudnienia w zaktadach pracy czesciej
od mezczyzn zwalniane s3g kobiety. W przeprowadzonym przez
Pricewaterhouse Coopers badaniu na 1198 duzych przedsiebior-
stwach z 52 krajéw prognozy zatrudnienia w polskich firmach
wypadty gorzej niz w pozostatych krajach. Przewazajg firmy,
ktore planuja zmniejszenie zatrudnienia, nad tymi, ktére chca
przyjmowadé nowych pracownikéw. Bezrobocie prawdopodob-
nie dalej bedzie wzrasta¢?. Jak wskazano w raporcie przygoto-
wanym przez Komisje Krajowg NSZZ ,,Solidarnos¢”: ,,bezrobocie
kosztuje — nizsze wptywy z podatkéw, mniejsze sktadki ubezpie-
czeniowe etc. Dlatego w wielu krajach zamiast maksymalizo-
wac za wszelka cene zyski, wiele firm — przy pomocy panstwa
— chronito miejsca pracy”?®.

Autorzy raportu réwniez alarmuja, ze gospodarstwa domowe
nie sa zdolne do wygenerowania jakichkolwiek oszczednosci, co-
raz bardziej sie zadtuzajg na konsumpcje biezaca, a mozliwosci
ich samofinansowania wyczerpuja sie. Nalezy rowniez pamietac,
Ze podziat zasobow wewnatrz gospodarstwa domowego nie za-
wsze jest réowny. Czesto mniej zarabiajaca lub prowadzaca dom
kobieta jest ekonomicznie uzalezniona od swojego partnera.
Zdarzajq sie rowniez przypadki przemocy (psychicznej i fizycz-
nej), ktore, niestety, eskalujq podczas kryzysu.

25 Duze polskie firmy planujg zwolnienia, Interia.pl, PAP, 27.1.2010.
26 Praca Polska 2010, Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”, http://www.solidar-
nosc.org.pl/uploads/oryginal/4/0/60143_Raport_PP_2010.pdf, 18.08.2010.



Tabela 1. Bezrobotni zarejestrowani i stopa bezrobocia. Stan
w koncu okresu.
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2008 2009
kwartaty
Wyszczegolnienie
| 1} 1 v | Il 1 v

Bezrobotni zarejestrowani
(w tys. osdb) 1702,2 | 1455,3 1376,6 1473,8 | 1758,8 | 1658,7 1715,9 1892,7

mezczyzni 730,7 597,9 562,3 640,3 844,8 790,2 807,9 926,3

kobiety 971,5 857,4 814,2 833,4 914 868,5 908 966,4
z liczby bezrobotnych:

dotychczas niepracujacy 380,3 335,6 326,3 328,9 359,3 349,7 378,3 398,8

zwolnieni z przyczyn

dot. zaktadu pracy 50,2 43,7 38,3 41 52,3 58,8 63,3 67,7
Posiadajacy prawo do
zasitku 267,7 221,3 213,2 271,3 368,6 371 355,2 380
Stopa bezrobocia w % 10.9 9.4 8.9 9.5 11.1 10.6 10.9 11.9

Zrédto: Bezrobocie Rejestrowane I-IV Kwartat 2009r., GUS, Warszawa 2010, s. 13.

W dobie kryzysu nasila sie przemoc wobec kobiet. W trud-
nych czasach kobiety i dziewczynki w wiekszym stopniu narazo-
ne sg na przemoc. Wynika to z coraz nizszego rozporzadzalnego
dochodu gospodarstwa domowego (przez utrate lub czeSciowa
redukcje pracy lub zmniejszenie wynagrodzenia), wzrostu cen
zywnosci i paliwa oraz dobr codziennego uzytku. Sytuacja taka
jest przyczyng podwyzszonego poziomu stresu w rodzinach, kto-
ry odbija sie negatywnie na kobietach. Przemoc stosowana wo-
bec nich przybiera rézne formy: od agresywnych zachowan po-
przez upokarzanie, stosowanie grozb, ograniczanie pozywienia,
do przemocy seksualnej i ekonomicznej wtacznie. W maju 2009
roku sondaz przeprowadzony na 600 schroniskach dla kobiet
ofiar przemocy w Stanach Zjednoczonych wskazat, ze 75 proc.
z nich zanotowato wzrost liczby zgtaszajacych sie kobiet, ktére
szukaty pomocy, poczawszy od wrzesnia 2008 roku?”. W Polsce
nie przeprowadzono badan w tym zakresie, mozna jednak przy-
puszczac, ze wypadkow przemocy jest znacznie wiecej niz przed

27 Mary Kay’s Truth About Abuse. Survey Links Economic Downturn to National
Increase in Domestic Violence, http://www.marykay.com/content/company/pr_pres-
sreleases_truthaboutabuse.aspx, 20.08.2010.
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kryzysem. Jak wynika ze sprawozdania realizacji Krajowego Pro-
gramu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w roku 2007%®, az
36 proc. Polakéw przyznato, ze doswiadczyto przemocy. Sposrod
doznajacych przemocy, 30 proc. doswiadczyto jej wiecej niz raz,
a 11 proc. — wielokrotnie. Przemoc psychiczna czesciej dotyczy-
ta kobiet niz mezczyzn, mieszkancéw miast i osob w ztej sytuacji
materialnej, co jest kluczowe w wypadku recesji gospodarczej,
ktora zubozyta wielu mieszkancow kraju.

Ciezsza praca, w wiekszym wymiarze godzin, za te sama
ptace dotyczy zarowno pracy legalnej, jak iszarej strefy.
W Polsce firmy dokonaty o wiele wiecej zwolnien, niz wyma-
gata tego sytuacja gospodarcza (stad miedzy innymi wysoka
i utrzymujaca sie stopa bezrobocia). Dodatkowo czesto praco-
dawcy porozumiewali sie z pracownikami, aby zamrozic¢ (48,6
proc. firm nie udzielito w 2009 roku zadnych podwyzek) badz
obnizy¢ wynagrodzenia, zmienic czas pracy. Marta Pioro z NSZZ
»Solidarnos¢”wskazata na 53 porozumienia dotyczace zmiany
warunkow pracy w samym tylko wojewddztwie dolnoslaskim
odnotowane przez Panstwowa Inspekcje Pracy. Kolejnych 26
porozumien dotyczyto wydtuzenia okresu rozliczeniowego, a 41
— zawieszenia czesci lub catosci uktadu zbiorowego pracy®. Pra-
cownicy idg na ustepstwa ptacowe gtéownie z powodu rosnace-
go bezrobocia. Polacy wciaz pamietaja, jak kilka lat temu siega-
to ono nawet 20 proc. Oszczednosci budzetowe dotknety przede
wszystkim pracownikow sektora publicznego, ktérego ogromng
czesc stanowig kobiety (zamrozenie ptac i zabranie wszelkich
dodatkow)3?. Dodatkowo na przecigzenie praca skarzg sie pra-
cownice supermarketow. Jak juz wczesniej wspomniano, wielko-

28 Sprawozdanie wraz z zalacznikami mozna pobra¢ ze strony: http://www.mpips.
gov.pl/index.php?gid=1190, 20.08.2010.

29 Swiech M., Rok 2009: Elastyczni w kryzysie, Gazeta Wyborcza, 22.01.2010.

30 Premier zadowolony z cig¢ w resortach, PAP, 03.02.2009.



powierzchniowe sklepy przejmuja klientow, sieci rozwijaja sie,
otwierajg nowe obiekty, a etatow nie przybywa3?.

Wiegksza podatnosc¢ na handel ludzmi. W zwigzku z utrata
pracy wswoim kraju wiele kobiet migruje w poszukiwaniu
lepszych szans na zarobek. Czesto nie znajac warunkdéw pracy
stajq sie ofiarami handlarzy ludzmi, ktérzy kierujg je do prac
przymusowych lub do prostytucji. W Polsce 29 czerwca 2010r.
na portalu policja.pl3? ukazat sie artykut o 5 zatrzymanych oso-
bach z miedzynarodowej grupy przestepczej, ktore werbowaty
swoje ofiary w Polsce, proponujac im legalng i dobrze ptatng
prace w Grecji, we Wtoszech oraz w Japonii. W rzeczywistosci
kobiety trafiaty do nocnych klubéw, gdzie zmuszano je do pro-
stytucji. Podobne sledztwo prowadzili wtoscy policjanci, ktorzy
zatrzymali we wspotpracy z polska policja 16 osob podejrzanych
o handel ludzmi, w tym dwodch Polakow. Liczba ofiar, niestety,
nie jest znana. W czasie kryzysu wzrasta zapotrzebowanie na ta-
nig site robocza, wiec zjawisko niewolnictwa nasila sie (migruja
takze mezczyzni, ktdérzy trafiaja do obozow pracy)??. Badanie
TNS OBOP ,,Spoteczna swiadomos¢ zagrozen zwigzanych z han-
dlem ludZmi i podejmowaniem pracy za granicq”3¥ wskazato,
ze najczesciej handel ludzmi kojarzy sie Polakom z prostytucja,
rzadziej jednak ze zmuszaniem do pracy (bez lub za zanizone
wynagrodzenie) czy do popetniania przestepstw. 75 proc. bada-
nych styszato o sytuacjach zmuszania do prostytucji oséb zwa-
bionych oferta atrakcyjnej pracy. Wiekszos¢ badanych Polakéow

31 Szczegélowy analize tego problemu przeprowadzila Magdalena Chustecka
w artykule: Warunki pracy irespektowanie praw pracowniczych kobiet zatrudnio-
nych w sklepach wielkopowierzchniowych w obliczu kryzysu ekonomicznego, http://
www.karat.org/userfiles/supermarketyproc.20aproc.20kryzys,m_chustecka(1).pdf,
18.08.2010.

32 KWP w Katowicach, Zatrzy i za handel kobietami, http://www.policja.pl/
portal/pol/1/55368/Zatrzymani_za_handel_kobietami.html, 20.08.2010.

33 Labott E., Recession boosts global human trafficking, report says, CNN State De-
partment Producer, 16.07.2009.

34 Badanie spolecznej $wiadomosci zagrozen zwiazanych zhandlem ludzmi
i podejmowaniem pracy za granicy zrealizowane zostalo przez TNS OBOP w dniach
18-21 lutego 2010 r. na ogoélnopolskiej, losowej, reprezentatywnej probie 1005 miesz-
kancow Polski (525 kobiet i 480 mezczyzn) w wieku 15 i wiecej lat. Wyniki badania
dostepne na stronach: http://www.tnsglobal.pl/archive-report/id/7831, 18.08.2010.
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(65 proc.) uwaza, ze przypadki handlu ludzmi sg tak samo czeste
w Polsce, jak za granica, i ze Polacy padaja jego ofiarg w kraju
i poza nim.

Oferty pracy w czasie kryzysu sa kierowane przewaznie do
mezczyzn. Zaréwno rzad, jak i inwestorzy (np. UE) walczac z kry-
zysem ktada nacisk na realizowanie duzych projektéw infrastruk-
turalnych w ramach robot publicznych (w Polsce réwniez jest to
zwigzane z przygotowywaniem struktury na Euro 2012). Jak po-
daje Centrum Praw Kobiet ,Dyskryminacja kobiet na rynku pra-
cy jest az nadto widoczna i nikt tego nie kwestionuje. Kobiecie
duzo trudniej jest znalez¢ prace, nie tylko dlatego, ze adresowa-
nych jest do nich znacznie mniej ofert pracy, ale rowniez dlate-
go, ze maja one znacznie mniej mozliwosci przekwalifikowania
zawodowego. Wiekszos$¢ kursow zawodowych organizowanych
przez biura pracy dotyczy zawodow uwazanych tradycyjnie za
meskie, niewiele za$ adresowanych jest do kobiet.”3%

Wieksze problemy z uzyskaniem kredytu. Jest to nie tylko
zwigzane w Polsce z ograniczeniem sprzedazy kredytow przez
bankiw czasach kryzysu (o 30 proc.), o czym szerzej wspomniano
na poczatku tego artykutu, ale rowniez z nizszymi od mezczyzn
zarobkami kobiet, od ktérych uwarunkowana jest zdolnosc kre-
dytowa. Oprécz problemow z kredytem hipotecznym kobiety po
urodzeniu dziecka, ktore planuja wiekszy wydatek, maja ogra-
niczone mozliwosci sfinansowania go z kredytu gotowkowego.
Czesto wymaga sie od nich dotaczenia wspotkredytobiorcy albo
dodatkowych zabezpieczen. Niektore banki przed udzielaniem
kredytu wymagaja potwierdzenia, ze kobieta wracajaca do pra-
cy nie zostanie zwolniona3®.

Nizsze wynagrodzenia i pomoc zza granicy. Jak wczesniej
wspomniano coraz trudniej w kryzysie utrzymac gospodarstwo
domowe, ktérym zgodnie z tradycyjnym podziatem rél w spote-
czenstwie przewaznie zajmuje sie kobieta. Pensje s3 obnizane,

35 Centrum Praw Kobiet, http://temida.free.ngo.pl/rownoupr.htm, 18.08.2010.
36 Siwek K., Majtkowski P., Problemy z zaciggnieciem kredytu po urodzeniu dziecka,
Expander, kredyty.wieszjak.pl, 31.07.2008.



a pomoc od bliskich i rodziny z zagranicy kurczy sie. Wedtug da-
nych Narodowego Banku Polskiego w ciggu pierwszych trzech
kwartatéow 2009 roku przekazy pieniezne do Polski z zagranicy
spadty prawie 15 proc. — do niecatych 2,1 mld Euro z ponad
2,4 mld euro rok wczesniej37). Wielu Polakow takze powrdci-
to z emigracji38). Spadty réowniez wynagrodzenia, od stycznia
2009 do stycznia 2010 realnie o blisko 3 proc., a minimalne wy-
nagrodzenie (ok. 250 Euro w drugim poétroczu 2009 r., czyli 40
proc. przecigtnego wynagrodzenia) byto jednym z najnizszych
w Europie26. Procedura ustalania minimalnego wynagrodzenia
budzi w Polsce wiele watpliwosci. Od 2004 roku zostata do tego
uprawniona Komisja Trojstronna (patrz rowniez przypis 52),
ktora nie postuguje sie zadnym wzorem matematycznym, ale
uzaleznia jego wysokos$¢ od nieprzejrzystych ,kategorii makro-
ekonomicznych” niezwigzanych z faktycznymi kosztami Zzycia
w godnych warunkach. Dodatkowo kwota ta okresla minimal-
na ptace jedynie osobom zatrudnionym na podstawie umowy
o prace (w Polsce jedynie 12,4 mln o0séb pracuje na etat), nie
dotyczy za$ osob, ktore nie moga znalez¢ pracy innej niz na
umowe-zlecenie czy umowe o dzieto. Wedtug raportu OFCE
(bazujacego na danych Eurostatu), w 2008 roku trzynastu pro-
centom pracownikéw zatrudnionych w Polsce na petny etat
grozito zycie ponizej granicy ubostwa3g). Wiekszym ryzykiem
byli objeci jedynie pracownicy Grecji (14 proc.)40). Cytujac prof.
Tadeusza Kowalika: ,,W Polsce udziat ptac w dochodach spada
najszybciej wsrdd krajow UE, z wyjatkiem Irlandii. Niskie za$
ptace, jako narzedzie konkurencyjnosci, nie zachecaty przedsie-
biorcéw do postepu technicznego. Niskie ptace to ograniczony
popyt, a wiec i marne perspektywy zyskownosci inwestycji. Sq
zatem antywzrostowe i antyzatrudnieniowe. Dodajmy, Ze po

37  Baj L., Bank Swiatowy: Kryzys zwigkszyl biedg na swiecie, Gazeta Wyborcza
21.01.2010.

38 ,,Polska” - Powrét emigrantéw, Gazeta Wyborcza, 19.11.2008.

39 Wedlug badan przeprowadzonych przez CBOS: Pracujgcy biedni (Warszawa
2008 s. 4.), Pracujacy biedni stanowia 6,6proc. populacji dorostych Polakéw, za$ nie-
pracujacy biedni 12,7proc. (razem: 19,3proc. czyli 6,1 mln 0s6b).

40  Allégre G., Working poor in the EU: an exploratory comparative analysis, OFCE,
Paris 2008, s. 6.

ANALIZA WPLYWU KRYZYSU GOSPODARCZEGO

©



ANALIZA WPLYWU KRYZYSU GOSPODARCZEGO

stronie pracownikéw niskie ptace negatywnie wptywaty na ich
kulturowy i zawodowy poziom. Gdy pada argument ze w Polsce
ptace musza by¢ niskie, bo pracujacy utrzymuja wielu emery-
tow i rencistéw, to nalezy odpowiedzie¢: mamy ich tylu gtownie
dlatego, ze prowadzono polityke niskich ptac. Oznaczato to du-
szenie popytu krajowego, a wiec i staba dynamike gospodarcza
utrzymujaca stope zatrudnienia na najnizszym poziomie w UE,
w tak dtugim okresie.”41) Dodatkowo najnizsze ptace dominu-
ja wtasnie w sektorach sfeminizowanych. W rankingu najgorzej
optacanych stanowisk w 2009 roku42) wymieniono takie zawo-
dy, jak: szwaczka (1396 zt miesiecznie — mediana), kelnerki/rzy
(1500 zt bez napiwkow), kasjerki/rzy i sprzedawczynie/cy (1538
zt), telemarketerki/rzy (1588 zt), oraz osoby zajmujace sie obstu-
ga biur podrozy (1630 zt) czy sprzedaza ustug i produktéw (1650
zt). Z przebadanych przez TEST Human Resources zawodow wy-
nika, ze tylko inzynierki sprzedazy i przedstawicielki handlowe
otrzymuja wyzsze wynagrodzenie od mezczyzn43). Zas$ w przy-
padku samodzielnych ksiegowych zarobki s niezalezne od ptci.
Na pozostatych przebadanych 17 stanowiskach (Rys. 1) mez-
czyzni zarabiajq wiecej. Im praca lepiej ptatna, tym rozpietosc
w zarobkach kobiet i mezczyzn wieksza. Dyrektor od dyrektorki
sprzedazy statystycznie zarabia wiecej o nawet 3,2 tys. zt.

41  Kowalik T., Cigcia to nakaz rynkéw finansowych i rentieréw, Obserwator Finan-
sowy NBP, 21.07.2010.

42  http://www.praca.egospodarka.pl/54756,Ranking-najgorzej-oplacanych-stano-
wisk-w-2009-roku,1,55,1.html, 07.07.2010.

43  Chocholowski B., Chcesz lepiej zarabial, musisz by¢ mezczyzng, iWoman.pl,
26.02.2009



Rys. 1. Roznice w zarobkach kobiet i mezczyzn na
poszczegolnych stanowiskach

inzynier sprzedazy
przedstawiciel handlowy
samodzielny ksiegowy
monter

spec. w dziale obstugi klienta
spec. ds. personalnych
spec. ds. marketingu
brygadzista

programista

spec. ds. finansowych
kier. dziatu marketingu
kier. dziatu personalnego
inzynier konstruktor

kier. dziatu finansowego -2 116 zt
kier. dziatu sprzedazy -2 410 zt
dyr. marketingu -2 446 zt
dyr. finansowy -3 077 zt
dyr. sprzedazy | ISWAYapi

-3,5-3,0-2,5-2,0-1,5-1,0-0,5 0,0 0,5 1,0 1,5

Zrédto: RaportPlacowy.pl

Nasilenie rasizmu i ksenofobii. Nastroje dyskryminacyjne na-
silaja sie podczas kryzysu i bardzo czesto akty mowy i czynow
z nienawisci sg kierowane przeciwko emigrantom (nawet pracu-
jacym legalnie) czy tez grupom mniejszo$ciowym (szczegolnie,
gdy sa stabiej socjalizowani, maja problemy z jezykiem, wyréz-
niaja sie nienormatywnym wygladem badz zachowaniem). Kil-
ka istotnych zdarzen miato miejsce w ostatnim czasie: wybory
do Parlamentu Europejskiego w 2009 roku i hasta Brytyjskiej
Partii Narodowe] (BNP), wejscie do Riksdagu nacjonalistycznej,
wrogiej imigrantom partii Szwedzcy Demokraci, zastrzelenie
Nigeryjczyka Maxwella Itoye przez policjanta na targowisku
przy warszawskim stadionie oraz najgtosniejsze na przetomie
sierpnia iwrzesnia 2010r. deportacje Romow z Francji. BNP,
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ktora dziata poza parlamentem, ale ma swa reprezentacje we
wtadzach Londynu, nawotywata do deportowania imigrantow
i walki z islamem. W wyborach do Europarlamentu partia star-
towata z hastem ,,Brytania dla Brytyjczykow™4, czyli jedynie An-
glikow, Szkotow, Walijczykow i Irlandczykow. Podczas kampanii
wyborczej partia nawotywata do wyrzucenia z Wielkiej Brytanii
szczegolnie Polakow, ktorzy, wedle jej przedstawicieli, zabierali
prace rodowitym Brytyjczykom. Kampania ta miata na celu na-
stawienie wrogo do imigrantow brytyjskich robotnikéw. Pomi-
mo zarzutow o rasistowskie zachowania (jeszcze wtedy w statu-
cie partii widniat zapis o mozliwym przystapieniu do partii tylko
0sob biatych) partia uzyskata az 6 proc. gtosow w wyborach,
co pozwolito dwom jej reprezentantom zasigé¢ w Parlamencie
Europejskim. Analogiczna sytuacja miata miejsce w Szwecji,
gdzie po raz pierwszy w historii, w wyborach do parlamentu,
skrajnie prawicowa partia — Szwedzcy Demokraci — przekroczy-
ta prég 5 proc., uzyskujac tym samym 20 mandatow. Jej przed-
stawicielami sg takie osoby jak: Per Wahlberg, ktéry otwarcie
gtosi, ze ciemnoskoérzy Afrykanie maja ,,genetyczng sktonnos¢
do gwatcenia dzieci” oraz Jimmie Akesson, ktory w 2009 roku
opublikowat na tamach , Aftonbladet” artykut jednoznacznie
wskazujacy, ze wptyw islamu na szwedzkie spoteczenstwo jest
najwiekszym zagrozeniem dla Szwecji od czasow Il wojny swia-
towej%). Frustracja spowodowana w duzej mierze utratg pracy,
a takze pogorszeniem sie warunkéw zycia sprawia, ze osoby
tego doswiadczajace poddaja sie manipulacji, szczegolnie ze
strony osob publicznych, ktore podsycajq nienawisc i kieruja ja
przeciwko grupom stabszym, ktére i tak na co dzien doswiad-
czajg dyskryminacji. Trzecim znaczacym wydarzeniem byto
zastrzelenie 23 maja 2010 r. w Warszawie emigranta Maxwel-
la Itoye oraz zatrzymanie przez policje jedynie ciemnoskorych
sSwiadkow zdarzenia“®). Wywotato to szereg protestow i aktow

44  Matysiak P., Czy Polacy wstgpig do partii, ktora ich nienawidzi?, wp.pl,
26.10.2009.

45 Pawlicki J., Skrajna prawica na sztokholmskich salonach, Gazeta Wyborcza,
20.09.2010.

46  Jak prokuratura bada smier¢ Maxwella, Gazeta Wyborcza, 19.06.2010.



solidarnosciowych, a prokuratura, ktora grozita wszystkim za-
trzymanym natychmiastowymi deportacjami, zostata wezwana
do réwnoprawnego traktowania zeznan obywateli polskich i ze-
znan imigrantow. Przemoc, ktora zaréwno w przypadku partii
prawicowych, jak i policji, mogta by¢ spowodowana obnizonymi
nastrojami spotecznymi wywotanymi przez kryzys, jest szkodli-
wa i bardzo niebezpieczna. Zapobieganie jej nalezy zaréwno do
obowiazku wtadz, jak i wszystkich obywateli.

Pakiet i dziatania antykryzysowe

W odpowiedzi na spowolnienie gospodarcze (ktére juz dato
sie dostrzec w 2008 roku), gdy okazato sie, ze optymistyczne za-
tozenia budzetowe na rok 2009 s3 nierealne do wykonania, a go-
spodarce grozi trwata recesja, 1 lipca 2009 roku zostata przyjeta
ustawa o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pra-
cownikow i przedsiebiorcow#”). Byta to jedna z czterech ustaw,
nad ktérymi prace trwaty od grudnia 2008 roku. Pozostate to:
ustawa z dnia 19 czerwca 2009r. o pomocy panstwa w sptacie
niektoérych kredytéw mieszkaniowych udzielonych osobom, kté-
re utracity prace*®, ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie usta-
wy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych4 oraz ustawa
z 5 marca 2009 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0sob fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnychs9. W przygotowaniach wytycznych do w.w. ustaw, czy-
li,,Pakietu dziatan antykryzysowych” (przedstawionego rzagdowi
13 marca 2009r.) brata udziat Komisja Tréjstronna ds. Spoteczno -

47 Dziennik Ustaw z 2009 nr 125, poz. 1035 - wersja obowigzujaca od 22 sierpnia
2009 r.

48 Dziennik Ustaw z 2009 nr 115, poz. 964- wersja obowiazujaca od 21 lipca 2009 r.
49 Dziennik Ustaw z 2009 nr 125, poz. 1037- wersja obowigzujaca od 7 sierpnia
2009 r.

50 Dziennik Ustaw z 2009 nr 69, poz. 587 - wersja obowigzujaca od 7 maja 2009 r.
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Gospodarczychs¥. Przewodniczacym Komisji jest Waldemar Paw-
lak, Wiceprezes Rady Ministrow i Minister Gospodarki, zas wice-
przewodniczacymi: Jan Guz, przewodniczacy Ogolnopolskiego
Porozumienia Zwigzkow Zawodowych oraz Henryka Bochniarz,
prezydentka Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych
»Lewiatan”. Biorac pod uwage pte¢ wszystkich cztonkow/kin
Komisji mozna zauwazy¢ znaczne dysproporcje w reprezentacji
kobiet i mezczyzn. Zasiada w niej jedynie 17 proc. kobiet, w tym
najmniej wsréd zwigzkow zawodowych (2 osoby na 20), ktére
zdawatoby sie w najwiekszym stopniu sg gwarantem przestrze-
gania praw cztowieka. Ta znaczaca nieréwnos¢ mogta wptynac
na wybrane do opracowywania przez zespoty problemowe ob-
szary, jakimi miaty sie one zajmowa¢ w ramach swoich kompe-
tencji. Byty to: zespot prawa pracy i uktadow zbiorowych, zesp6t
polityki gospodarczej i rynku pracy, zespot budzetu, wynagro-
dzen i Swiadczen socjalnych oraz zespot funduszy, a w ostatniej
fazie negocjacji wtaczono réwniez zespot ds. ubezpieczen spo-
tecznych. Zabrakto zespotu ds. badan i niwelowania kosztéw
spotecznych recesji oraz zespotu do spraw trwatej, systemowej
zmiany na rzecz rownych szans wszystkich marginalizowanych
grup (w tym kobiet).

Ostatecznie zaprezentowany w marcu 2009r. pakiet dziatan,
bedacy wynikiem pracy Komisji przedstawiat 13 tematow, z kto-
rych 9 zostato wtaczonych w uchwalone ustawys?. Byty to: wpro-
wadzenie 12-miesiecznego okresu rozliczeniowego, urucho-
mienie zaktadowego funduszu szkoleniowego, racjonalizacja
rozwigzan dotyczacych doby pracowniczej w kontekscie rozli-

51 Tréjstronna Komisja do Spraw Spoleczno - Gospodarczych obraduje na posie-
dzeniach planarnych. Odbywaja si¢ one w zaleznosci od potrzeb, nie rzadziej jed-
nak niz raz na 2 miesigce. Komisja moze podejmowac uchwaly, jezeli w glosowaniu
bierze udzial przedstawiciel/ka: Rady Ministréw (wyznaczony/a przez premiera), co
najmniej jedna osoba z organizacji pracownikéw (reprezentant/ka Ogolnopolskiego
Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych) i jedna z organizacji pracodawcow reprezen-
towanych w Komisji (Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych - Lewiatan).
Pelen sklad Komisji dostepny jest na stronach: http://www.umowaspoleczna.gov.
pl/?wyswietl=podanonewsa&dzial=34&id=233, 21.08.2010

52 Stan realizacji pakietu dziatan antykryzysowych, http://www.mpips.gov.pl/index.
php?gid=1402, 21.08.2010.



czania czasu pracy, ruchomy czas pracy jako instrument wspo-
magajacy taczenie obowigzkéw rodzinnych z zawodowymi, sta-
bilizacja zatrudnienia poprzez ograniczenie stosowania umow
na czas okreslony, subsydiowanie zatrudnienia jako alternaty-
wy wobec zwolnien grupowych (ustawa o tagodzeniu skutkéw
kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przedsigebiorcow);
zniesienie opodatkowania zapomog udzielanych przez zwigzki
zawodowe (poszerzenie katalogu) oraz $wiadczen wyptacanych
z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, zwolnienie z po-
datku dochodowego od 0s6b fizycznych pomocy socjalnej rea-
lizowanej w formie bondéw uprawniajacych do ich wymiany na
towary lub ustugi, w tym tzw. bonéw towarowych i $wiadczen
pienieznych (ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych); przyspieszona amortyzacja (ustawa o zmia-
nie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych oraz
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych).

Dwie pozycje Pakietu przetozono w czasie: uchylenie ustawy
0 negocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostu przecietnych
wynagrodzen u przedsiebiorcow i zniesienie ustawy kominowe;j
oraz wypracowanie mechanizmow wzrostu minimalnego wyna-
grodzenia do poziomu 50 proc. przecietnego wynagrodzenia.
Tu od razu mozemy sobie zadac pytanie: dlaczego w ogodle trwa
dyskusja nad uchyleniem ustawy kominowej? Akurat w czasie
kryzysu? Czy zarabianie przez kadre zarzadzajacq w przedsie-
biorstwach Skarbu Panstwa stawek wyzszych niz szesciokrot-
nos$¢ przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw
(czyli w 2010 roku jest to kwota 20 740 zt miesiecznie) miatoby
uchroni¢ nasz kraj przed kryzysem? Ilu jest takich menadzeréw
iile to bedzie kosztowac Skarb Panstwa? Przypomnijmy, ze za-
sitek dla bezrobotnych wynosi okoto 740 zt, czyli z jednej pensji
zarzadczej mozna pomoc obecnie prawie 30 osobom. Co bedzie
po podwyzkach? Naturalnie rzeczowa dyskusja nad podniesie-
niem minimalnego wynagrodzenia (1 317 zt w 2010 r.) do po-
ziomu 50 proc. przecietnego wynagrodzenia (1 728 zt — wedle
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przed-
siebiorstw, wtacznie z wyptatami z zysku, w IV kwartale 2009 r.)
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jest tematem przerazajacym i odstreczajacym zaréwno przed-
siebiorcow, politykéw, jak i zwigzki zawodowe. Oznaczatoby to
podniesienie wynagrodzen wymienionych uprzednio szwaczek,
kelnerek, kasjerek, sprzedawczyn, telemarketerek i wszystkich
najmniej zarabiajacych oséb w spoteczenstwie (przewaznie ko-
biet)3.

Zabrakto rowniez realizacji pierwszego wymienionego w Pa-
kiecie dziatania: przygotowania programu kryzysowej pomocy
dla spoteczenstwa, w szczegolnosci wsparcia rodzin najuboz-
szych poszkodowanych w wyniku kryzysu oraz zwiekszenia srod-
kow na swiadczenia socjalne w zwigzku ze wzrostem liczby osob
zwalnianych z pracy. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej na
swoich stronach zamiescito nastepujacy komentarz: ,Partne-
rzy spoteczni mieli zastrzezenia do braku realizacji pierwszego
punktu pakietu dotyczagcego pomocy najubozszym, dotknietym
kryzysem. Zostata im przekazana kompleksowa informacja na te-
mat mozliwosci korzystania z juz istniejacych narzedzi prawnych
i pomocowych. Ponadto Jolanta Fedak, Minister Pracy i Polityki
Spotecznej wielokrotnie podkreslata, ze przewidziane s3 srodki
przeznaczone na ten celi nie ma potrzeby tworzy¢ dodatkowych
rozwigzan legislacyjnych. Istnieje réwniez mozliwos¢ urucho-
mienia programow specjalnych tam, gdzie rzeczywiscie wystapi
zapotrzebowanie, w zwigzku ze zwolnieniami pracownikéw. Po-
nadto wielokrotnie padata deklaracja o gotowosci rozméw nad
ewentualnymizmianami w obowiazujacych juz aktach prawnych
dot. materii kryzysu, jezeli okaze sie, ze niektére zapisy beda
tego wymagaty, pod warunkiem uzgodnienia przez partneréw
nowych rozwiazan i akceptacji dla nowych propozycji.”51 Tele-
fon wykonany dnia 17 sierpnia 2010 r. do rzeczniczki prasowe;j
niestety potwierdzit moje przypuszczenia, iz nie s prowadzone
zadne badania i analizy, ktére okreslityby skale zjawiska wptywu
kryzysu na osoby najubozsze czy tracace prace oraz skutecznos¢

53 5 pazdziernika 2010 r. rzad zadecydowal, Ze minimalne wynagrodzenie w 2011
r. wyniesie 1386 zk; Zalewski T., Placa minimalna wzrosnie do 1386 zlotych, Rzeczpo-
spolita 06.10.2010.



dziatan podejmowanych przez Ministerstwo w celu minimaliza-
¢ji spotecznych skutkow kryzysu.

Po wejsciu w zycie wyzej wymienionych ustaw posypaty sie
gtosy krytyki ze strony przedsiebiorcow. Najwazniejszym za-
rzutem byt fakt, ze zaczety one obowigzywad juz po apogeum
kryzysu, ktére miato miejsce w pierwszym potroczu 2009 r., po
tym jak wiele firm takich jak Debica, czy General Motors Polska
musiato wstrzymac produkcje, ale nie mogto skorzystac z ofero-
wanych w pdzniejszym terminie doptat to pensji za czas postoju.
Aby uzyskad takie doptaty firmy byty zobowigzane udokumento-
wac spadek obrotow o 25 proc. w ciggu trzech kolejnych miesie-
cy po 1 lipca 2008 r. i przygotowad plan naprawczy. Dodatkowo
przerazata standardowa biurokracja. To wszystko byto przyczy-
na ubiegania sie jedynie 139 firm o subsydia ptacowe, ktore wy-
stapity do Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
przez pierwsze 8 miesiecy od wejscia ustawy w zycie. Podpisano
73 umowy na kwote 13,4 mln zt, czyli 1,4 proc. zarezerwowa-
nych na ten cel Srodkows4.

Pracownicy nie byli zainteresowani uelastycznieniem czasu
pracy (czyli wprowadzeniem indywidualnego rozktadu czasu
pracy). Sonda przeprowadzona przez DGP ws$réd najwiekszych
pracodawcow wskazata, ze tylko w Telekomunikacji Polskiej
pracownicy ztozyli wnioski w tej sprawie. Problemy byty takze
zinterpretacja zapisow dotyczacych zawierania umow na czas
okreslony. Ustawa przewiduje, ze do konca 2011 r. firmy moga
zatrudniad¢ pracownikow na podstawie umoéw na czas okreslony
przez maksymalnie dwa lata. Gdy jednak pracodawca pragnie
zatrudni¢ pracownika podpisujac umowe na czas dtuzszy niz
dwa lata zdaniem czesci prawnikow po 24 miesigcach sama sie
ona przeksztatci w umowe stata, wedtug innych od razu podpi-
suje sie umowe stata.

54 Guza L., Pakiet antykryzysowy nie pomdgl firmom, Gazeta Prawna, 27.04.2010.
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Niewielu bezrobotnych skorzystato z kolejnej propozycji pa-
kietu antykryzysowego, czyli z pomocy w sptacie kredytu hipo-
tecznego. W tym zakresie wsparcia udziela Fundusz Pracy tylko
do konca 2010 roku. W kwietniu 2010 r. z pomocy skorzystato
zaledwie 1145 bezrobotnych posiadajacych wtasne mieszkanie,
ktorym udzielono ponad 3,6 mln zt zapomogi (do 14,4 tys. zt
na osobe), co stanowi 1,6 proc. catej kwoty przeznaczonej na
ten celss. Mozna wnioskowac, ze celem nadrzednym tej ustawy
byto ratowanie bankéw poprzez zmniejszanie ryzyka ztych kre-
dytow. Ustawa jednak nie przewidziata, ze sg osoby, ktore traca
prace, ale nie s3 zameldowane w nieruchomosci, na ktérg sie
zadtuzyty (gdyz np. nie zostata jeszcze oddana do uzytku). Nie
moga skorzystac z doptat rowniez ci, ktérzy wynajmujq miesz-
kania, a ktorych sytuacja materialna po utracie pracy znacznie
sie pogorszyta (nie stac ich na wynajem). Takich osob (takze ca-
tych rodzin) w dobie kryzysu moze byc¢ znacznie wiecej niz tych,
ktorzy nie sptacaja hipotek.

Niewiele osob i przedsiebiorstw korzysta takze z pakietu an-
tykryzysowego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, ktore na
2010 rok przeznaczyto na ten cel kwote 1,4 mld zt5%. W ramach
tej kwoty wojewddztwa oferujg dodatki relokacyjne dla osob,
ktore znajda prace poza miejscem zamieszkania (w odlegtosci
powyzej 50 km, wiec niewiele osob decyduje sie na dojazdy)
oraz motywacyjne, jesli osoby podejma zatrudnienie z nizszym
wynagrodzeniem niz u poprzedniego pracodawcy.

Wykorzystywana w duzym zakresie jest natomiast mozliwosc
wydtuzenia okresow rozliczeniowych czasu pracy do 12 miesiecy
(w porozumieniu ze zwigzkami zawodowymi albo przedstawi-
cielami pracownikow). Pracodawcy moga teraz dostosowywac
czas pracy do potrzeb produkcji i zaméwien. Do kornca marca
2010r. podpisano 664 porozumienia w firmach, ktére zatrud-

55 Jakubczak P., Z pomocy w splacie kredytu hipotecznego korzysta niewielu bezro-
botnych, Gazeta Prawna, 23.04.2010.

56 Lisowska B., Firmy nie chcq pakietu antykryzysowego, Gazeta Prawna,
02.04.2010.



niajg okoto 140 tys. osob. Najwiecej firm, ktore zawarty poro-
zumienia nalezato do branzy przetworstwa przemystowego (56
proc.), budownictwa (11 proc.) oraz handlu (9 proc.)s”. Zgoda
na takie porozumienia wynikata géwnie z obaw pracownikow
przed utratg pracy (nie otrzymuja oni zadnych dodatkoéw za go-
dziny nadliczbowe, oferuje sie im w zamian czas wolny od pracy,
a przepracowane godziny pracy s zliczane w ciggu roku). Pra-
codawcy jednak juz lobbujg za utrzymaniem tego rozwigzania
po 31 grudnia 2011 roku, gdy przestanie obowigzywac ustawa
antykryzysowa. W zamian sktonni sa zgodzi¢ sie na ogranicze-
nie mozliwosci zawierania umow na czas okreslony (np. do mak-
symalnie trzech lat).

Pozostate dziatania podejmowane przez rzad w celu tago-
dzenia skutkdéw kryzysu ekonomicznegos® w niewielkim tylko
stopniu skierowane sg do obywateli. Dobrym posunieciem jest
ochrona gospodarki i gospodarstw domowych przed niekontro-
lowanym wzrostem cen energii czy zagwarantowanie wypta-
calnosci depozytow Polakow do 50 tys. Euro. Pozostate decyzje
skupione byty na wspomaganiu przedsiebiorczosci poprzez:
wzmocnienie systemu gwarancji i poreczen dla matych i sred-
nich przedsiebiorstw (co zwiekszy ich dostep do finansowania
zewnetrznego), podwyzszenie limitu gwarancji i poreczen Skar-
bu Panstwa do 40 mld zt (wieksza dostepnos¢ kredytow dla
przedsiebiorcow), wprowadzenie wyzszej ulgi inwestycyjnej (do
100 tys. Euro) dla nowo zaktadanych firm, umozliwienie zali-
czania do kosztéw podatkowych wydatkdw na prace badawcze
czy zwiekszenie mozliwosci dokonywania inwestycji w formule
partnerstwa publiczno - prywatnego (ktére jest roznie ocenia-
ne). Beneficjentami dziatan rzadu s takze banki iinstytucje
finansowe, ktorym panstwo udzieli wsparcia w wypadku prob-
leméw z ptynnoscia czy zabezpieczy ich wyptacalnosc i mozli-
wosci finansowania gospodarki dzieki ustawie o rekapitalizacji
instytucji finansowych (to jest wazne rozwigzanie w obliczu za-

57 Guza L., Firmy wprowadzajq elastyczny czas pracy, Gazeta Prawna, 20.04.2010.
58 Wszystkie dzialania wymieniono na stronie: http://www.mpips.gov.pl/index.
php?gid=1403, 21.08.2010.
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grozenia wycofania kapitatu przez centrale bankéw zagranicz-
nych, o ktérym wspomniano juz wczesniej). Rzad pomyslat row-
niez o ochronie srodowiska wspierajac inwestycje w odnawialne
zrodta energii.

Oceniajac dziatania rzadu i skutecznosc¢ pakietu antykryzyso-
wego mozemy zadad sobie pytanie, do kogo byty one skierowa-
ne do pracodawcow (ale czy do pracownikéw?), przedsiebiorstw
(ale czy takze samozatrudniajacych sie kobiet?), obywatelek
i obywateli (ale czy ktos bada ich potrzeby?).

Budzet panstwa: ,,0szczednosci”

Kryzys gospodarczy uwypuklit nieréwnosci ptci przy podziale
na pracownikéw produkcyjnych i reprodukcyjnych. Podczas gdy
pracownikom produkcyjnym oferowane byty rézne rozwigza-
nia, ktére miaty takze pobudza¢ gospodarke, jednoczesnie dys-
kutowano nad ograniczaniem wydatkéw budzetowych na cele
spoteczne, np. poprzez prywatyzacje opieki spotecznej. Wyzsze
koszty takiej opieki (oferowanej prywatnie) przyczynityby sie
do wzrostu nieodptatnej pracy gospodarstw domowych (czyli
przewaznie kobiet), szczegolnie tych, ktorych po prostu nie be-
dzie stac¢ na prywatne przedszkole, czy dom spokojnej starosci,
eskalujac tym samym kryzys opieki. Nalezy rowniez zauwazyc,
ze prace reprodukcyjne, czyli zwigzane z opieka, utrzymaniem
i rozwojem jednostek, rodzin i catego spoteczenstwa, stanowig
absolutng baze funkcjonowania kraju, w tym jego produktyw-
nej czesci. Tymczasem nieodptatna praca nie jest uwzglednia-
na w polityce makroekonomicznej, ani w dyskusjach nad spo-
sobami i przyporzadkowanymi im $rodkami wyjscia z kryzysu.
Wazne jest poruszanie tej kwestii gtdwnie po to, aby kobiety
takze mogty cieszyc sie przystugujacymi im prawami cztowieka
w miejsce bycia zaktadniczkami systemu, ktory nie bierze pod
uwage dysproporcji nieodptatnych prac wykonywanych przez
kobiety i mezczyzn.

W tym kontekscie warto przeanalizowac, jakie kierunki roz-
woju wyznacza rzad Polski, ktory w lipcu 2009 roku opublikowat



raport ,,Polska 2030 — wyzwania rozwojowe”?. W tym samym
czasie, w ktorym uchwalono ustawe o tagodzeniu skutkow kry-
zysu. Mozemy zatem wnioskowac, ze intencja raportu jest danie
nadziei ludziom na lepszg przysztosc i poprawe warunkow zycia
poprzez nakreslenie kierunkéw rozwoju catego kraju. Nieste-
ty tekst raportu rozczarowuje. Przede wszystkim podkresla on
wage szybkiego rozwoju gospodarczego Polski na dotychczaso-
wych zasadach, nie kontestujgc obecnego paradygmatu, ktory
wspiera niezréwnowazony rozwoj, spychajac koszty spoteczne,
a takze ekologiczne na najbiedniejsze gospodarstwa domowe.
Jak to ujeta Ewa Charkiewicz®?: ,W raporcie prawa zapisane
w Konstytucji z 1997 roku sa niejako »zawieszone«, natomiast
o prawach pracowniczych czy o prawie do pomocy spotecznej,
zagwarantowanych przez Konstytucje i ustawy, mowa jest wy-
tacznie jako o roszczeniach czy przywilejach (s. 105) lub o dobro-
dziejstwie (s. 115). (...) autorki i autorzy raportu stwierdzaja, iz
jedynym problemem, ktory nalezy rozwigzac, jest »ndogonienie
przed 2030 rokiem krajow wysoko rozwinietych« (s. 42). (...) Eu-
ropy wprawdzie nie dogonimy, spoteczne i ekologiczne koszty
tego poscigu beda ogromne, ale takie ukierunkowanie polityki
rozwoju zapewni, jak pisza autorki i autorzy opracowania, przy-
spieszong akumulacje kapitatu (s. 27), a wiec zabezpieczy zyski.
Raport jest megaprojektem inzynierii spotecznej skrojonym pod
gorne 3 proc. spoteczenstwa. W niedawnym sondazu wtasnie
tyle gospodarstw domowych odpowiedziato, ze ich przysztosc
finansowa jest zabezpieczona, natomiast ponad potowa respon-
dentéw przyznata, iz na co dzien doswiadcza egzystencjalnej
niepewnosci.®v”

Wszelkie decyzje budzetowe s3 z tg wizjg zbiezne. Na szczes-
cie przed wyborami parlamentarnymi w 2008 roku, w obliczu
nadciagajacego kryzysu, zadna partia polityczna nie odwazyta

59 Boni M. (red. naukowa), Polska 2030 - wyzwania rozwojowe, Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow, Warszawa 2009.

60 Charkiewicz E., Polska, ale jaka? Feministyczna krytyka strategii Polska 2030,
HBS, Warszawa 2010.

61 Jaworski M., Tylko 3 proc. nie martwi si¢ o pienigdze, Gazeta Prawna,
25.11.2009.
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sie konfliktowad grup spotecznych, takze Platforma Obywatel-
ska nie zapowiadata znacznych cie¢ w ,panstwie opiekunczym”,
ktorym niestety Polska nie jest (np. udziat wydatkow socjalnych
Niemiec w PKB wynosi 29 proc.®?). Sytuacja zaczeta sie zmieniac
od 2009 roku. W lipcu rzad przyjat w trybie obiegowym, bez de-
baty publicznej, rozporzadzenia wykonawcze zamrazajace putap
dochodéw uprawniajacych do pomocy spotecznej do 2012 roku.
Zasitek staty, ktéorego wysokos$¢ réwniez zostata zamrozona na
poziomie 444 zt przystuguje jedynie osobom otrzymujacym wy-
nagrodzenia nizsze od kryterium dochodowego w pomocy spo-
tecznej, czyli 351 zt na osobe® (jest to kwota nizsza od minimum
egzystencji, ponizej ktérego grozi $mierc¢ biologiczna). W Polsce
2,1 mln oséb korzysta ze swiadczen pomocy spotecznej, jednak
nikt nie przeprowadzat wsrod nich badan ani nie konsultowat
zmian w rozporzadzeniach. Wedle Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej z 1997 roku oraz ustawy o pomocy spotecznej z 12 lipca
2004 roku kazda/y obywatel/ka tego kraju ma prawo do pomo-
cy spotecznej. To prawo, jak widac, jest w niektorych przypad-
kach zawieszane.

Dyskusje rozpoczeto ponownie, debatujac w lipcu 2010 r. nad
budzetem Polski na rok 2011. Pierwsza decyzja byto podniesie-
nie podatku od towaréw i ustug (VAT) o jeden punkt procento-
wy (z 22 na 23 proc.)®. Polska nie jest krajem wyjatkowym, do
tego samego zabiegu uciekty sie np. Wegry (z 20 na 25 proc.),
Grecja (z 19 na 23), czy Hiszpania (z 16 na 18)%). Dobrym posunie-
ciem byto pozostawienie niskiego VAT-u na zywno$¢ (zarowno
nieprzetworzona, jak i przetworzong) czyli 5proc. (zniknie staw-
ka preferencyjna 3proc. na zywnosc nieprzetworzong, co jednak
ograniczy osobom najubozszym dostep do warzyw i owocow,
w miejsce ktorych moga zacza¢ kupowad najtansza, czyli nie-
zdrowa, zywnosc¢ przetworzong), jednak podwyzka VAT na leki

62  Niemcy: Jedna trzecia PKB na wydatki socjalne, PAP, 15.07.2009.

63  Zyjgcy wskrajnej biedzie zostang bez prawa do swiadczeri, Gazeta Prawna,
22.07.2009.

64 Rzqd idzie ,,srodkiem drogi”. Bedzie wyzszy VAT, IAR, 30.07.2010.

65 Solska J., Obnizka przez podwyzke, Polityka 14.08.2010.



z 7 do 8 proc. juz wzbudza pewne kontrowersje, podobnie jak
natozenie 5 proc. podatku VAT na ksigzki i czasopisma. Jest to
szczegolnie istotne w swietle danych, ktére wskazuja, ze czytel-
nictwo rosnie tylko w miastach powyzej 500 tys. mieszkancow
(w 2008 r. 0 3 proc.)®). Mieszkancdw mniejszych miast i wsi juz
teraz nie mogga sobie pozwoli¢ na ksigzki, a podniesienie cen
dodatkowo ograniczy ich zakup. Rozwigzaniem zaproponowa-
nym przez Tomasza Makowskiego, dyrektora Biblioteki Narodo-
wej, jest przekazanie kwoty uzyskanej z podatku natozonego na
ksigzki i czasopisma bibliotekom, ktére mogtyby kupowac wie-
cej niz dotychczas — czyli 7 ksigzek na 100 mieszkarncow rocznie
(dla 40 proc. Polakow biblioteki sa podstawowym zréodtem do-
stepu do ksigzki).

Faktem jest, ze wiele krajow, ktore co roku odnotowuja defi-
cyt budzetowy musi pozyczac pienigdze na rynkach finansowych
poprzez sprzedaz obligacji, wiec musza ze soba o te pieniadze
konkurowac. Dodatkowo coroczny deficyt (czyli tzw. dziura bu-
dzetowa) sie kumuluje, tworzac dtug publiczny, arzady przy
niskich wptywach do budzetu nie sg w stanie sptacad starych
zobowigzan, wiec ,rolujg obligacje” czyli skupuja i sprzedaja je
na nowo, na coraz wyzszy procent (obecnie 4,6 proc. przy in-
flacji zaledwie 2,4 proc.). W 2010 roku panstwo musiato pozy-
czyc¢ 82,4 mld zt. W kolejnym — po wejsciu wieloletniego planu
finansow panstwa mniej, gdyz tylko 57,5 mld zt (wedle zatoze-
nia Ministerstwa Finansow, ktére przyjmuje za fakty nie tylko
oszczednosci, ale takze przerzucenie zobowigzan na przyszte
lata). Jednakze ekonomisci uwazaja, ze czteroletni plan naprawy
finansow panstwa nie gwarantuje unikniecia zagrozen. Pomimo
zachowanego minimalnego wzrostu PKB w 2009 roku obecnie
radzimy sobie gorzej niz panstwa, ktére dotknat kryzys finanso-
wy (mimo wydatkdéw na pakiet symulacyjny®” Niemcy zanotuja

66 Pawlowski R., Oddajmy VAT bibliotekom, Gazeta Wyborcza, 21.09.2010.

67 Wydatki te przez wielu ekonomistow uwazane s3 i tak za zbyt niskie, gdyz po-
lityka gospodarcza kanclerz Angeli Merkel w czasie kryzysu skupiona byla przede
wszystkim na wzroscie eksportu, a nie dbatosci o rynek wewnetrzny, popyt krajowy
czy poziom plac pracowniczych.
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deficyt o wysokosci 4,7 proc. PKB, podczas gdy Polska prawie
7 proc. PKB). Powrdcity takze dyskusje nad powrotem do sta-
rych stawek PIT, ktore to stawki byty bardzo zasadne, jesli nawet
nie za niskie dla osob dobrze zarabiajacych®®. Podatki w Szwecji
w zaleznosci od wysokosci dochodéw iregionu zamieszkania
wahaja sie od 28,89 proc. do 59,17 proc.. Premier Donald Tusk
zapewnia, ze nie bedzie oszczednosci na wydatkach socjalnych,
ktore i tak sg w Polsce niewielkie. Ciagle sa jednak grupy, ktére
wymagajq wiekszej troski — takie jak rodziny wielodzietne i oso-
by najubozsze. Z drugiej strony niewiele do budzetu doktadaja
sie najbogatsi rolnicy, ktérych pakiet reform moze objac syste-
mem podatkowym ZUS w miejsce obecnego KRUS®). Duzy koszt
generuje rowniez udziat panstwa w projektach unijnych (ok. 30
mld zt), ale za kilka lat to sie zmieni. Fundusze emerytalne row-
niez zaczna odcigzac budzet panstwa, takze mozna zacza¢ my-
Sle¢ o przysztosci pozytywnie i zastanowic sie nad ratowaniem
finansow publicznych w szerszym kontekscie.

Debata nad budzetem na 2011 rok zakonczyta sie przed-
stawieniem ostroznego planu wptywoéw iwydatkéw panstwa
z 40,2 mld deficytem. Juz od lipca z réznych stron pojawiaty sie
propozycje ,,odchudzania panstwa”, ktére niestety najbardziej
uderza w osoby biedne iwykluczone. Nie wszystkie zostaty
uwzglednione w ustawie budzetowej, lecz ich powrotu do dys-
kusji nad budzetami na kolejne lata mozna by¢ pewnym. Neoli-
beralni eksperci rzadowi zaproponowali miedzy innymi naste-
pujace zmiany”:

68 Obecnie wynagrodzenie roczne do kwoty 3091 zl jest zwolnione z podatkéw, od
3092 do 85528 zl oblozone podatkiem 18 proc., powyzej 85528 zt oblozone 32 proc.
podatkiem. Podatki obnizono od 2009 roku, uprzednio obowigzywaly progi: 19 proc.
do 44490 z1, 30 proc. do 85528 zt i 40 proc. powyzej 85528 zl rocznie.

69 Wysokos¢ skladki KRUS nie jest powigzana z dochodami rolnikéw i wynosi
obecnie od 71 z1 do 410 zI miesiecznie w zaleznosci od wielkoéci gospodarstwa rolne-
go.

70 Zaden oficjalny dokument uzasadniajacy powyzsze propozycje nie jest dostepny,
zostaly one przedstawione w artykule: Platformy perpetuum mobile, Mirostawa Cze-
cha w Gazecie Wyborczej z dnia 14-15 sierpnia 2010.



P zmniejszenie zasitku pogrzebowego — jest to propozycja
o tyle kuriozalna, ze korzystaja z niego jedynie osoby ubezpie-
czone, pobierajace emeryture lub rente, lub ktére w dniu $mier-
ci spetniaty warunki do jej uzyskania i pobierania. Formy zatrud-
nienia, ktore promuje kapitalizm (czyli prace pozaetatowe, ktore
nie odprowadzajg sktadek na ubezpieczenie) nie dajg szansy do
ubiegania sie o taki zasitek. Wynosit on dotychczas 6395,70 zt7.
W budzecie na 2011 rok zaplanowano jego obnizenie do 4000
zt. Przedsiebiorcy pogrzebowi sg zgodni, Zze za taka kwote nie
jest mozliwa organizacja pogrzebu (srednie koszty pochowku
to 8-10 tys. zt). Liczba zgondéw w ciggu roku to okoto 380 tys.
0sob. Gdyby przyjac, ze wszyscy sq ubezpieczeni (a oséb tych
z pewnoscia ubywa), to Zaktad Ubezpieczen Spotecznych mu-
siatby wyptacac co roku 2,4 mld zt. Jest to kwota dos¢ znacz-
na, z pewnoscia dlatego pojawita sie ta propozycja. Pozostaje
jednak pytanie: czy emeryt, a czesciej emerytka o najnizszej (po
podwyzkach w marcu 2010r. to ok. 698 zt) badz sredniej (1486,37
zt miesiecznie w 2009 roku) emeryturze bedzie w stanie pocho-
wac najblizsza osobe bez zasitku pogrzebowego? Oczywiscie
mozna tez sie na wypadek $mierci ubezpieczy¢ prywatnie, jest
to niestety takze przywilej osob, ktére moga sobie na to pozwo-
li¢ (wydatek od 30 do 100 zt miesiecznie).

P rezygnacje z podwyzek dla nauczycieli — w zwiazku z fak-
tem, ze do tej grupy osob naleza przewaznie kobiety, takie decy-
zje majq szczegdlny wptyw wtasnie na nie. Jeszcze w 2007 roku
byt to jeden z najstabiej optacanych zawodéw w kraju. Syste-
matyczne podwyzki doprowadzity do lepszej sytuacji w szkol-
nictwie i we wrzeéniu 2010 r. zagwarantowano kolejny wzrost
wynagrodzen o 7 proc. w stosunku do wrzesnia 2009 r. Pensje
beda wynosity minimalnie od 2039 zt do 2799 zt brutto’, ktére
to kwoty nadal ksztattuja sie ciagle ponizej sredniej wynagro-
dzen w sektorze przedsiebiorstw. Mozna przyja¢, ze dla neoli-
beralnych doradcéw jest to kwota satysfakcjonujaca i podwyzki

71 http://www.zus.pl/default.asp?p=1&id=46, 25.08.2010
72 Jakie podwyzki dla nauczycieli, PAP, Gazeta Wyborcza, 20.07.2010.
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w 2011 roku maja by¢ wstrzymane’. Pozostaje pytanie, czy to
oznacza, ze rowniez wstrzymujemy budowe gospodarki opartej
na wiedzy? Bez dobrze wykwalifikowanych pracownikow (prze-
de wszystkim pracownikéw wiedzy) trudno to bedzie osiagnac.
Uposazenie nauczycieli jest ciagle za niskie, aby zachecic¢ najlep-
szych do pracy w tym zawodzie. Ciekawym jest, ze pomimo za-
mrozenia wzrostu ptac w sferze budzetowej (oproécz nauczycie-
li) Kancelaria Prezydenta planuje wzrost wydatkow o 7,2 proc.,
a Sejm i Senat o 9 proc.

P zlikwidowanie dotacji dla kopali —wérod gérnikow niewie-
le jest kobiet, ale wiele kobiet jest zaleznych od pracy goérnikow
(w gérnictwie pracuje 100 tys. 0sob). Zony gérnikow tradycyjnie
nie pracowaty, obecnie sytuacja zmienita sie. Wiele z nich szu-
ka zajecia, czesto wyjezdzajg w tym celu za granice (jako nianie
i opiekunki), doksztatcaja sie czy przekwalifikowuja. Cho¢ widac
zmiany, poprawa sytuacji kobiet nie nastapi z dnia na dzien. Po-
trzebne s3 wieloletnie programy wsparcia, tworzenie nowych
miejsc pracy. Tymczasem moéwi sie tylko o cieciach. W tym roku
Slaskie spotki weglowe majg dostac z budzetu 400 mln zt na uru-
chomienie nowych zt6z. W zwiagzku z faktem, ze pomoc panstwa
dla nierentownych firm jest zakazana w UE (interesujace, dla-
czego z takiej pomocy moga korzysta¢ banki), dzieki specjalnej
dyrektywnie pomoc dla gornictwa jest mozliwa do konca 2010
r. Jednakze hiszpanski komisarz UE ds. konkurencji Joaquin Al-
munia zaproponowat, by panstwa mogty doptaca¢ do goérnictwa
do 2022 r., co jednak nie spodobato sie polskiemu Ministerstwu
Finansow’. Bez doptat z budzetu nastapia grupowe zwolnienia,
wzrosnie bezrobocie i pojawig sie protesty spoteczne. Wystapi
rowniez problem z wydobyciem wegla, z ktérego pochodzi 90
proc. polskiej energii. Dopoki tak niewiele energii pozyskuje sie

73 Rzad podtrzymat jednak propozycje jednej 7-proc. podwyzki plac dla nauczycie-
li od wrzesnia 2011 r. Zrédlo: Rzgd podtrzymuje propozycje podwyzki dla nauczycieli,
Rzeczpospolita 03.09.2010.

74 Zasun R, Bielecki T., Doptaca¢ do kopalti albo gasi¢ protesty, Gazeta Wyborcza,
09.07.2010.



z alternatywnych zrodet, wydaje sie, ze propozycje ograniczenia
dotacji nie sg zasadne.

P zniesienie becikowego — to propozycja jednoznacznie
uderzajaca w mtode matki. Niezaleznie od tego czy rodzice sg
dobrze uposazeni, ta jednorazowa pomoc jest istotna. W Polsce
rokrocznie rodzi sie okoto 400 tys. dzieci, wiec becikowe to 4
mln zt z budzetu panstwa. Czy to duzo? Z pewnoscig znacznie
mniej niz pomoc dla goérnikow, czy nauczycieli, ale wyraznie de-
cyzja ta jest wymierzona przeciwko kobietom. Dobrym rozwia-
zaniem w wypadku generowania oszczednosci budzetowych
bytoby uzaleznienie becikowego od dochoddéw (matki badz mat-
zenstwa), aby pomagad przede wszystkim tym, ktére/rzy znala-
zty/zli sie w najtrudniejszej sytuacji.

P zniesienie dotacji do kredytéow hipotecznych — dotyczy
to programu ,rodzina na swoim”, w ktorym przez 8 lat 50proc.
miesiecznych odsetek sptaca za mtode matzenstwa panstwo. Mi-
nisterstwo Infrastruktury zaproponowato zatozenia do ustawy,
ktora zlikwiduje ten program od 2013 r. Tymczasem od stycznia
2011 r. zostanie obnizony putap cen mieszkan objetych doptata
do kredytu oraz wprowadzony limit wiekowy kredytobiorcéw.
Ponadto od lipca 2011 r. pafnstwo ma wspomagad doptaty zakup
wytacznie nowych mieszkan lub doméw, co przysporzy budze-
towi wieksze wptywy z podatkéw PIT, CIT i VAT. Pomimo spta-
ty rat kredytowych przez lata nawet po zamknieciu programu,
oszczednosci budzetu wyniosa 1,3 mld’™). Oczywiscie, przy ob-
nizajacych sie zarobkach, kurczacych sie liczbach miejsc pracy
na etat, a takze nieosiagalnych cenach mieszkan, prawdopodo-
bienstwo zakupu wtasnego kata pozostaje dla mtodych ludzi
w sferze marzen. Pozostaje pytanie, czy tanich kredytow nie
mogtby udziela¢ Narodowy Bank Polski (oczywiscie nie nalezy
to obecnie do jego kompetencji, ale kto powiedziat, ze prawo
jest wyryte w kamieniu)? Nie tylko wtedy nie musiatby doptacac

75 Wielgo M., Rodziny na swoim za duzo kosztujg budzet, Gazeta Wyborcza,
13.07.2010.

ANALIZA WPLYWU KRYZYSU GOSPODARCZEGO

o



ANALIZA WPLYWU KRYZYSU GOSPODARCZEGO

z budzetu do sptacanych przez obywateli kredytow, ale rowniez
zarabiatby na odsetkach, zamiast ptaci¢ obcym bankom.

P obnizenie zasitku dla bezrobotnych — wzbudza kontrower-
sje rowniez dlatego, ze podczas kryzysu wiele osob stracito pra-
ce. Stopa bezrobocia, jak juz wczesniej wspomniano, utrzymuje
sie na wysokim poziomie, a liczebnie wsrod bezrobotnych nadal
przewazaja kobiety. Niskie zasitki dla bezrobotnych nie pobudza
konsumpcji. Natomiast proponowana aktywizacja zawodowa
bezrobotnych moze pochtona¢ wiele kapitatu, nie gwarantujac
nowych miejsc pracy nawet aktywnie poszukujacym?®.

» podniesienie wieku emerytalnego i zréwnanie go dla ko-
biet i mezczyzn — obecny Minister Finansdéw Jacek Rostowski??
przyznaje, ze te koncepcje naleza do sfery zbednego romanty-
zmu reformatorskiego, gdyz dzieki reformie systemu emerytal-
nego, ktéry zaczat obowigzywac od 2009 r., osoby pracujace po
osiagnieciu 65. roku zycia zwiekszg swoja emeryture o ponad
10 proc. za kazdy przepracowany dodatkowy rok. Tymczasem
kobiety pracujace po osiagnieciu 60. roku zycia zwieksza swoja
emeryture o prawie 10 proc. Wedtug ministra obywatele sg wy-
starczajaco swiadomi, by sami mogli zadbac¢ o swoja przysztos¢,
wiec sztuczne podwyzszanie wieku emerytalnego nie jest ko-
nieczne. Wskazuje on jednak, ze osoby o najnizszych emerytu-
rach niewiele zyskatyby poprzez dtuzsza prace, takze tylko w ich
przypadku podwyzszenie wieku emerytalnego bytoby zasadne.
Brak jest jednoznacznej opinii w zakresie ustalenia wieku eme-
rytalnego zaréwno w rzadzie, wéréd zwigzkow zawodowych, jak
i opinii publicznej. Po obnizeniu wieku emerytalnego dla oséb
wykonujacych prace w szczegolnych warunkach lub o szczegél-
nym charakterze (emerytury pomostowe) kobiety spotykaty sie
z inng forma dyskryminacji: pomimo iz nadal chciaty pracowac,

76 Ostatecznie obnizono wydatki Funduszu Pracy na aktywizacj¢ bezrobotnych,
m.in. na dotacje na zalozenie firmy, szkolenia czy pomoc firmom, ktére zatrudniajg
bezrobotnych. W 2010 roku na ten cel przekazano 7 mld zt, w 2011 - zaledwie 3,2 mld
zt. Zrédlo: Budzet 2011: Stracq rodziny i bezrobotni, Gazeta Prawna, 08.09.2010.

77 Rostowski )., Koniec romantyzmu, czas na pozytywizm, Polityka nr 34 (2770),
21.08.2010.



byty na nie kierowane przez pracodawcow. Z drugiej jednak stro-
ny, wiele kobiet po przepracowaniu 25 lat nie moze sie doczekac
emerytury. W takim wypadku nalezy przeanalizowad rozwigza-
nia stosowane w innych krajach Unii Europejskiej. Jak wskazujq
raporty’® — wiek ten jest systematycznie podnoszony (az w 19
krajach UE). W Niemczech, Finlandii, czy Portugalii wynosi on 65
lat niezaleznie od ptci (na Islandii 67). W wielu krajach obowia-
zuja nadal dwa progi (60 lat dla kobiet i 65 dla mezczyzn) np. we
Wtoszech, Austrii, Wielkiej Brytanii, jednakze w kazdym z nich
wiek emerytalny obu ptci zostanie w przysztosci wyréwnany.
Polska prawdopodobnie podazy tym tropem.

P ograniczenie emerytalnych przywilejow mundurowych
— to powrot do dyskusji sprzed roku — gdy ekonomisci zwrocili
uwage, ze juz po 15 latach stuzby, teoretycznie w wieku 34 lat,
mundurowi moga odejs¢ na emeryture (na ktorej beda otrzy-
mywali 40 proc. ostatniej pensji). Czy fakt ten ma jakikolwiek
zwigzek z kobietami? Obecnie Zaktad Emerytalno-Rentowy MS-
WiA wyptaca swiadczenia ponad 4 mld zt 130 tysigcom oséb.
Pieniadze te pochodza z budzetu panstwa, ktéry rowniez dys-
trybuuje fundusze na inne cele (np. rodzinne, alimentacyjne,
spoteczne). Dzieki ograniczeniu przywilejéow mundurowych,
wedle propozycji z 2009 roku’ — mozliwosci odejscia na wczes-
niejszq emeryture po przepracowaniu minimum 25 lat, budzet
panstwa bedzie mogt zaoszczedzic¢ i przeznaczy¢ srodki np. na
pomoc samotnym matkom, ktére z pewnoscia sq w trudniejszej
sytuacji niz trzydziestokilkuletni emeryci. Zmiany planowane sa
od 2012 roku i majg dotyczy¢ osob wstepujacych do stuzby, a nie
obecnie w niej bedacych funkcjonariuszy. Nalezy zauwazy¢, ze
oszczednosci beda znacznie wyzsze, gdy proponowana reforma
obejmie takze MON.

P niewydtuzanie urlopu macierzynskiego oraz ograniczenie
dtugosci wychowawczego — s3 to decyzje zdecydowanie ude-

78 Klos B., Wiek emerytalny kobiet i mezczyzn, infos nr 3 (27), 07.02.2008.
79 Machajski P, Jakie emerytury mundurowe?, Gazeta Wyborcze, 10.03.2009.
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rzajgce w kobiety. Od 1 stycznia 2010 r. po wykorzystaniu 20
tygodni podstawowego urlopu macierzynskiego, matki moga
skorzysta¢ z dodatkowych 2 tygodni urlopu w przypadku uro-
dzenia jednego dziecka przy jednym porodzie lub 3 tygodni
w przypadku porodu mnogiego (2 tygodnie przystuguja takze
rodzicom adopcyjnym i zastepczym). W kolejnych latach 2012
12014 miat on wzrosnac o kolejne 2 tygodnie (docelowo 6 ty-
godni). Dodatkowy urlop jest urlopem fakultatywnym i nie musi
zostac¢ wykorzystany, co rozwiewa obawy wielu pracodawcow
(ktérzy dyskryminuja kobiety z tego powodu przy zatrudnianiu).
Istotna zmiang na rzecz wyrownywania szans kobiet i mezczyzn
jest takze mozliwos¢ wykorzystania dodatkowego urlopu przez
ojca (gdy zrezygnuje z niego matka). Uzupetniajace dwa tygo-
dnie urlopu macierzynskiego kosztuja budzet panstwa 150 mln
zt. Czy to duzo? Z pewnoscig mniej niz kancelaria Prezydenta RP
albo sama Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego wydaje w ciagu
roku. Dodatkowym argumentem jest dtugos¢ urlopu macierzyn-
skiego/ojcowskiego w innych krajach Unii Europejskiej, ktory
bardzo rzadko jest krétszy od 20 tygodni, a w niektorych krajach
znacznie dtuzszy (1 rok w Butgarii, 56 tygodni w Norwegii, 52
tygodnie w Danii i na Litwie).

Urlop wychowawczy moze trwac nie dtuzej niz trzy lata. Po
jego zakonczeniu kobieta ma prawo wrdci¢ na to samo stano-
wisko, jakie zajmowata wczesniej, lub, jesli to nie jest mozliwe,
pracodawca ma obowigzek zapewnienia jej stanowiska réwno-
rzednego, odpowiadajacego kwalifikacjom zawodowym. Nalezy
nadmienic, ze na podstawie Art. 186 Par. 3 Pkt. 2 Kodeksu Pracy
kobieta sama moze zrezygnowac z udzielonego jej urlopu wy-
chowawczego. Dodatkowo kobieta moze podja¢ w czasie urlo-
pu wychowawczego prace zarobkowa, a przepisy nie okreslaja
wymiaru tej pracy. Jednak podstawowym warunkiem jest to, aby
umozliwiata ona sprawowanie osobistej opieki nad dzieckiem.
W takim razie nalezy zadac sobie pytanie: na kim odbije sie prze-
de wszystkim skrocenie urlopu wychowawczego? Na matkach,
ktore nie znalazty miejsca dla dziecka w ztobku czy przedszkolu?
Na matkach, ktére pomimo gwarancji zapewnienia im miejsca



pracy po powrocie z urlopu zostaty zwolnione? By¢ moze istnie-
je wizja mozliwosci przyspieszenia gospodarki dzieki pracy mto-
dych matek, jednak wysokie bezrobocie oraz brak odpowiedniej
infrastruktury moga to uniemozliwic.

Poza wspomnianymi powyzej propozycjami fundacja pro-
fesora Leszka Balcerowicza (Forum Obywatelskiego Rozwoju)
uruchomita 28 wrzesnia 2010 r. w centrum Warszawy ,Licz-
nik Dtugu Publicznego” przygotowany przez Koalicje na rzecz
Zmniejszenia Dtugu Publicznego. Ustawiony na pawilonie ,,Ce-
pelii” przy skrzyzowaniu Al. Jerozolimskich i ul. Marszatkowskiej
wielki ekran swietlny pokazuje, ze panstwo ma do sptacenia po-
nad 732 mld ztotych dtugu. Co to oznacza? Ze neoliberatowie
nie schodza ze sceny dalej dyktujac rzadowi rozwigzania, ktore
powinien przedsiewzig¢. Milczg jednak na temat wyrownywa-
nia szans i zmniejszenia przepasci miedzy bogatymi a biedny-
mi. W miejscu zamieszczenia zegara moze nalezatoby ustawic
takze tablice z propozycjami prawdziwych zmian: krokiem ku
sprawiedliwosci spotecznej jest zmiana systemu podatkowe-
go, odcigzenie najubozszych poprzez obnizenie podatku VAT,
a natozenie podatku na majatki; nacjonalizacja surowcow i klu-
czowych gatezi gospodarczych; deprywatyzacja. Wszyscy dosko-
nale wiemy, Ze nic nie grozi krajom, ktore ogtosity bankructwo
(Argentyna, Islandia, Grecja), wiec po co ten zegar? Do tego kraj,
od ktérego przejmujemy najgorsze praktyki (w tym gospodar-
cze) — Stany Zjednoczone — s3 zadtuzone powyzej 60 proc. PKB.
Czy to w jakikolwiek sposdb zmienia ich polityke gospodarcza?

Budzet na 2011 rok wskazuje jednoznacznie, ze rzad zapla-
nowat najwieksze oszczednosci na wydatkach spoteczno-socjal-
nych (5 mld zt). Ciecia ominety grupy z mocnym poparciem poli-
tycznym czy dobrze zorganizowane zwigzki zawodowe. Uderzg
za to w rodziny, bezrobotnych i w osoby otrzymujace zasitki po
zmartych. Rozwazanych propozycji ,,reform budzetowych” moze
by¢ w kolejnych latach znacznie wiecej. W kazdym jednak wy-
padku rzad powinien analizowac swoje decyzje z perspektywy
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ptci, co niestety nie jest powszechng praktyka ani na poziomie
krajowym ani samorzagdowym.

Jak juz wczesniej wspomniano, nalezy réwniez pamietad, ze
budzet ma dwie strony. Mozna redukowac wydatki, ale mozna
takze zwiekszac przychody — m.in. podwyzszajac podatki (w tym
PIT i CIT). Mozna ustanowi¢ wyzszy podatek od spadkow (np.
20proc. od wartosci niezaleznie od stopnia pokrewienstwa).
Biedni ludzie nie dziedzicza, gdyz nie maja czego. A niestety jed-
nym z najwazniejszych problemow, z ktérymi przyjdzie sie zmie-
rzyc¢ nie tylko naszemu pokoleniu, ale rowniez naszym dzieciom
i wnukom, jest nierowny podziat bogactwa i dochodow w spo-
teczenstwie. Réznice beda sie nasila¢, jesli nie zostang podjete
kroki w kierunku wzmacniania klasy $redniej i przeciwdziatania
ubostwu. Niezbedne jest panstwo opiekuncze, ktore kazdemu,
bez wzgledu na stan posiadania, bedzie mogto zaoferowacd
dostep do edukacji, opieki medycznej, pomocy spotecznej czy
ochrony prawnej. Jesli kraj, w tym gospodarka, ma sie preznie
rozwija¢, potrzebne s3 inwestycje w kapitat ludzki, ktéry bez
zapewnienia podstawowych potrzeb z piramidy Maslowa nie
bedzie budowany. W imie sprawiedliwosci spotecznej musimy
zrozumie¢, ze ptacenie podatkow jest jedng z form wyrowny-
wania szans, gdyz nie wszyscy z nas mogli ukonczy¢ studia, sg
zdrowi, petnosprawni czy posiadajg cechy, dzieki ktorym osig-
gaja wyzsze dochody. Jesli stworzymy wszystkim podstawowe
warunki do rozwoju, ten rozwoj nastapi, do tego jednak istotne
jest budowanie swiadomosci spotecznej i solidarnosci, w ktore
nalezy zainwestowac w pierwszej kolejnosci.

Kryzys jako szansa: prawa cztowieka

Kryzys uswiadomit wielu, ze obecny neoliberalny model go-
spodarki kreuje olbrzymie nieréwnosci ekonomiczne i spotecz-
ne, ktére niwelowac moze tylko panstwo. Przede wszystkim jego
obowiazkiem jest przestrzeganiei ochrona praw cztowieka, a nie
gwarantowanie prawa do ,,robienia interesow” i maksymalizacji
zysku. Niewielu ekonomistow zwraca uwage rowniez na fakt, ze
wzrost nie moze nastepowac bez konca i prawdopodobnie ko-



lejne pokolenia beda musiaty sie nauczyc¢ zy¢ bez niego. Wzrost
gospodarczy niesie ze sobg rowniez ogromne koszty (zatrucie
srodowiska, pladrowanie zasobow), ktore ponosza w duzej mie-
rze kraje najubozsze. Dlatego po zapewnieniu podstawowych
standardow w krajach rozwinietych, rzady tych panstw powinny
wypetni¢ swoje zobowigzania (szczegolnie finansowe) wynika-
jace z umoéw miedzynarodowych, wobec krajow globalnego po-
tudnia. Kontynuacja obecnej polityki gospodarczej nastawionej
na wysoka konsumpcje, ktéra nie tylko produkuje gazy cieplar-
niane, lecz jest takze wysokozasobochtonna, spoteguje proble-
my, z ktorymi wiele krajéw juz sie boryka, probujac utrzymac
standardy praw cztowieka.

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka oraz wiele miedzyna-
rodowych traktatow (wtym ratyfikowany przez Polske Traktat Liz-
bonski) wskazuje jasno, ze panstwa maja obowiazek stworzenia
systemu zapewniajacego podstawowa pomoc i ubezpieczenia
spoteczne, ktore nastepnie beda rozwija¢ w ramach dostepnych
Srodkow. Istotna jest w tym przypadku nie tylko dorazna pomoc
najbardziej potrzebujacym, ale stworzenie mechanizmow, ktoére
na krotka mete pozwolg ochroni¢ mieszkancéw przed skutkami
kryzysow gospodarczych, ale jednoczeénie przyczyniaja sie do
wypetnienia dtugofalowego celu gospodarczego, jakim jest in-
westowanie w kapitat ludzki.

Organizacje pozarzadowe, w tym organizacje na rzecz roz-
woju i organizacje kobiece, sg catkowicie zgodne: potrzebujemy
rownosciowego, odpowiedzialnegoi demokratycznego systemu
zarowno krajowego, jak i migdzynarodowego. Prawa cztowieka
oraz zrownowazony rozwdéj powinny sta¢ w jego absolutnym
centrum. Przestrzeganie praw cztowieka wymaga od rzadow
stworzenia warunkéw niezbednych do petnego korzystania
z tych praw przez spoteczenstwo (w tym réwniez przez kobiety,
ktore sq obcigzone zarowno praca produkcyjna, jak i reproduk-
cyjna). Do tego z kolei niezbedna jest analiza wszelkich decyzji
politycznych z perspektywy ptci. Pakiety stymulacyjne, jak iinne
narzedzia stymulujgce gospodarke nie powinny w zaden sposob
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dyskryminowac — ani ze wzgledu na ptec¢, pochodzenie etnicz-
ne, orientacje seksualng ani na klase. Zmianie powinny ulec nie
tylko programy gospodarcze. Dyskryminacyjne praktyki powin-
ny by¢ skutecznie usuwane zaréwno z systemu prawnego, jak
iz prawa zwyczajowego.

Majac na uwadze podstawowe prawa spoteczne i ekonomicz-
ne, jak juz wczesniej wspomniano, rzad Polski powinien zwro-
cic¢ szczegdlng uwage na: zagwarantowanie opieki nad dzie¢mi,
opieki zdrowotnej, pomocy zywnosciowej i mieszkaniowej, do-
stepu do bezptatnej edukacjii do rynku pracy, reprezentacje roz-
nych grup spotecznych oraz mozliwos¢ ochrony praw jednostki.
Priorytetowo powinny podlega¢ ochronie osoby wykluczone,
pokrzywdzone, stabsze. Dazenie do rownosci, tak z moralnego,
jak ipraktycznego punktu widzenia jest jedynym rozwigza-
niem.

Jesli polityka gospodarcza (w tym pakiety antykryzysowe)
miatyby by¢ wrazliwe na pte¢, niezbedne jest wtaczenie kobiet
do grona osob podejmujacych decyzje. Rowniez sam proces
podejmowania decyzji powinien by¢ bardziej przejrzysty, brac
pod uwage rozne gtosy i rozwigzania alternatywne. Taka poli-
tyka zwiekszytaby takze odpowiedzialnos¢ spoteczng. Kobiety
moga stac sie gtéwnga sita napedowa gospodarki, ale najpierw
muszg zostad¢ wtaczone do strategii jej rozwoju. Wyzsza ak-
tywnos¢ ekonomiczna kobiet podniostaby réwniez ich bezpie-
czenstwo, pozwalajac im sie broni¢ przed kolejnymi kryzysami
w przysztosci. Temu takze mogtoby stuzy¢ tworzenie progra-
mow socjalnych dla kobiet i rodzin, stworzenie strategii rozwoju
umiejetnosci kobiet, tak aby odpowiadaty one potrzebom rynku
pracy oraz wspieranie dziatalnosci prowadzonej przez kobiety
poprzez stworzenie izby handlowej dla kobiet czy ustug, wspie-
rajacych irozwijajacych ich dziatalnos¢ (np. utatwiajacych do-
step do tanich kredytéw, szkolen czy doradztwa gospodarczego
i prawnego). Stwarzajac kobietom szanse udziatu w procesach
gospodarczych, poprzez promocje kobiet zaréwno na rynku pra-
cy, jak i wsrod osob decyzyjnych w sektorze finansowym, dajac



mozliwosc uczestnictwa w ksztattowaniu, wdrazaniu i ewaluacji
polityki makroekonomicznej, mozna wptynac na tworzenie no-
wych ram gospodarczych po kryzysie. Kryzys staje sie szansg do
budowy nowego systemu. Systemu opartego na poszanowaniu
praw cztowieka, zaktadajacego roznorodnosc i udziat wielu gto-
sow reprezentujacych cate spoteczenstwo, odpowiedzialnego
i zorientowanego na zrownowazony rozwoj.
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KOBIETY W DEUGOTRWALYM KRYZYSIE

RAPQRT

Kobiety w dtugotrwatym
kryzysie — sytuacja zawodow
sfeminizowanych okiem
dziataczek zwiqzkow zawodowych

Julia Kubisa

7 marca 2010 roku ulicami Warszawy przeszta XI Wielka Mani-
fa pod hastem ,,Solidarne w kryzysie, solidarne w walce”. Po raz
pierwszy pod hastami feministycznej demonstracji podpisato sie
kilka zwigzkow zawodowych — Zwigzek Nauczycielstwa Polskie-
go, Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Pielegniarek i Potoznych,
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych czy WZZ
»Sierpien 80”, obecny juz na wczesniejszych Manifach. Hasto
walki z ekonomiczng dyskryminacjq kobiet okazato sie nosne.

Dziataczki réznych zwigzkow zawodowych, z ktorymi rozma-
wiatam na temat kryzysu w Polsce? zgodnie wskazujg na schizo-
freniczng sytuacje, w jakiej znajduje sie obecnie wielu pracow-
nikéw i pracownic. W przekazach medialnych rzad informuje,
ze kryzys nie dotknat Polski, wskazujac na dobre wyniki PKB.
Jednakze w miejscu pracy stykaja sie z intensyfikacja pracy pota-
czong z tzw. restrukturyzacjq, czyli zwalnianiem czesci pracow-
nikow, obcinaniem etatéw, niechecig pracodawcow do umow
na czas nieokreslony, outsourcingiem, czyli zlecaniem pracy na
zewnatrz, odwotywaniem wczeéniej obiecywanych podwyzek,

1 Dla potrzeb tego artykulu przeprowadzilam wywiady z cztonkiniami Sekcji Ko-
biet NSZZ ,,Solidarnos¢”, w tym dzialtajacymi w edukacji i handlu, wiceprzewodni-
czaca Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, wiceprzewodniczaca
Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Pielegniarek i Poloinych oraz przewodni-
czacg WZZ ,,Sierpien 80” w Tesco w okresie maj - wrzesien 2010 r. Opieram si¢ réw-
niez na materialach prasowych dotyczacych akcji zwiazkéw zawodowych.



wydtuzaniem godzin pracy. Wszystkie te niekorzystne dla pra-
cownic i pracownikow rozwigzania ttumaczone sg kryzysem.

Zasadnicze pytanie, ktére stawiam w niniejszym rozdziale
brzmi — czy rzeczywiscie to kryzys pogorszyt sytuacje kobiet na
rynku pracy? Szczegélnie interesuje mnie sytuacja osob pracuja-
cych w zawodach sfeminizowanych — w administracji i obstudze
(czyli sprzataniu), w opiece, w handlu, czyli tych usytuowanych
na peryferyjnym rynku pracy. Czy kryzys jest przyczyna, czy tez
moze po prostu wzmocnieniem, pewnych tendencji obecnych na
rynku pracy od dtuzszego czasu? Interesuja mnie zatem prze-
miany dokonujace sie w sektorach, gdzie pracuje wiele kobiet
—zmiany w formule zarzadzania instytucjami oferujacymi ustugi
publiczne, takie jak edukacja i ochrona zdrowia oraz przemiany
w zatrudnieniu w sklepach wielkopowierzchniowych.

Koncepcja rdzenia i peryferii na rynku pracy oraz wymiar ptci
Jedna z koncepcji wykorzystywanych w socjologii pracy do
wyjasnienia réznej pozycji pracownikow na rynkach pracy oraz
trudnosci, jakie napotykaja niektoérzy iniektore z nich w za-
pewnieniu bezpieczenstwa zatrudnienia, jest typologia rdzenia
i peryferii?. Przedsiebiorstwa nalezace do rynkowego rdzenia
cechuje wysoka wydajnos¢, wysokie zyski, pracownicy czesto
przynaleza do zwigzkow zawodowych i cieszg sie pewnoscia za-
trudnienia oraz dobrymi warunkami pracy. Sektor peryferyjny
cechuje duza konkurencja i nizsze zyski. Miejsca pracy s gorzej
ptatne, niepewne. Praca jest bardzo intensywna i bez szans na
awans zawodowy. Pracownicy i pracownice tego sektora trak-
towani sa jako zasoéb tatwo zastepowalny przez pracodawcow.
Sami rowniez nie przywiazujg sie do swoich miejsc pracy iw
przypadku problemoéw szukajg innego zatrudnienia. Trudno im
walczy¢ o poprawe warunkOw pracy, poniewaz stopien uzwigz-
kowienia w tym sektorze jest bardzo niski, zwigzek zawodo-

2 Doeringer P. B. i Piore M. ], ,,Internal Labour Markets and Manpower Analysis”,
Lexington 1971
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wy jest bardzo trudno zatozyc¢?. Sektor peryferyjny cechuje sie
czestszym wystepowaniem nietypowych form zatrudnienia?

Koncepcja rdzenia i peryferii, zwana réwniez pierwotnym
iwtornym rynkiem pracy, uzupetniana jest podziatem na ry-
nek zewnetrzny iwewnetrzny (czyli funkcjonujacy w firmie).
Jak pisza Ray Loveridge i Albert Mok®), wyrdzni¢ mozna cztery
typy idealne rynku pracy: pierwotny wewnetrzny, pierwotny
zewnetrzny, wtérny zewnetrzny i wtdérny wewnetrzny segment
rynku pracy. Pracownicy pierwotnego wewnetrznego rynku pra-
cy to doskonale wyksztatceni specjalisci, dysponujacy unikalng
wiedzg i wysokimi kwalifikacjami, trudno ,zastepowalni” i wy-
soko optacani. Na rynku zewnetrznym pierwotnym sg profesjo-
nalisci i wykwalifikowani robotnicy o szczegolnych umiejetnos-
ciach, poszukiwani przez wiele firm. Dla potrzeb tego artykutu
ciekawsze s3 rynki wtérne — na wtornym rynku pracy w firmie
sytuuja sie pracownice ipracownicy o niskich kwalifikacjach,
lecz specyficznych umiejetnosciach, ktorym pracodawcy zapew-
niajg w zwiazku z tym perspektywy awansu zawodowego czy
szkolen. Osoby na zewnetrznym wtérnym rynku pracy maja ni-
skie kwalifikacje, niewielkg autonomie pracy i czesto zmuszane
sg do pracy w charakterze podwykonawcow.

Mocno ostabiony przez kryzys przemyst motoryzacyjny to,
wedle powyzszej charakterystyki, rynek pierwotny. Aby chroni¢
miejsca pracy i zahamowac potencjalnie szybki wzrost bezrobo-
cia, rzady wielu panstw europejskich i USA rozpoczety szereg
dziatan interwencyjnych®. Wydaje sie, ze poza argumentami
o ochronie lokalnych rynkow pracy przed raptownym napty-
wem wielkiej fali bezrobotnych z likwidowanych fabryk samo-

3 Kozek W., ,,Rynek pracy. Socjologiczne interpretacje podstawowych pojec”, Stu-
dia Socjologiczne, Warszawa 1993.

4  Czepulis-Rutkowska Z., ,Nietypowe formy zatrudnienia isystem emerytalny
- wzajemne relacje”, w: Frieske K. W. (red.), ,,Deregulacja polskiego rynku pracy”,
IPiSS, Warszawa 2003

5 Loveridge R, Mok A, ,,Theories of the Labor Market Segmentation: a Critique”,
Kluwer Academic Publishers 1979

6  Glassner V., Galgoczi B., ,Dziatania antykryzysowe w zakladach pracy w Euro-
pie”, online: http://www.solidarnosc.org.pl/nakryzys/inne_analizy_PL-ETUCO.pdf



chodowych, opinie publiczng do tego typu inwestycji przekona¢
mogty tez podsycane przez narodowa popkulture emocjonal-
ne zwigzki z marka General Motors czy Fiat. Przede wszystkim
jednak pierwotne rynki pracy, czyli rynki rdzenia sa, jak sama
nazwa wskazuje, uznawane za kluczowe dla narodowych gospo-
darek, dlatego tez decyzje o planach ratunkowych uznawane sa
za odpowiednie.

Branza motoryzacyjna to branza zmaskulinizowana. Czy jesli
branza, w ktérej pracuja przewaznie mezczyzni, ma tak widocz-
ne problemy, oznacza to, ze branze sfeminizowane poradzity
sobie w kryzysie lepiej? | co wiecej, gdzie w przywotanej typo-
logii rynkow pierwotnych i wtérnych sytuuja sie branze sfemi-
nizowane?

Wymiar ptci nadal jest istotnym elementem rozwazan nad
rynkami pierwotnymi i wtdérnymi. Sfeminizowane zawody” czes-
ciej mozna odnalez¢ na rynkach wtdrnych — czy to na rynku we-
wnetrznym firmy (np. nizsze szczeble administracji) i na rynku
zewnetrznym (np. handel, opieka, firmy sprzatajace)?.

To wtasnie z wtornego rynku wewnetrznego na zewnetrzny
odbywa sie obecnie ruch pracownic w ramach podejscia outso-
urcing, czyli zlecania ustug na zewnatrz. Ta strategia doczekata
sie okreslenia race to the bottom, czyli wyscigu do dna, w ktorym
stawka jest podwyzszanie konkurencyjnosci przez obnizanie
kosztow pracy. Mechanizm wyscigu do dna obniza jako$¢ miejsc
pracy poprzez wyzszg niepewnosc pracy, mniejsze bezpieczen-
stwo zatrudnienia, gorsze warunki pracy, nizsza jakos¢ umow
o prace (na czas okreslony zamiast na czas nieokreslony) badz
przejscie na umowy cywilnoprawne, co uniemozliwia ochrone
zwigzkowa. Poprzez niestandardowe formy zatrudnienia, jak

7  Fuszara M., ,Nowi mezczyzni? Zmieniajace si¢ modele meskoéci we wspolczes-
nej Polsce”, wyd. Trio, Warszawa 2008.

8  Por. Bukowski M. (red.), ,,Zatrudnienie w Polsce 2008. Praca w cyklu Zycia”,
Wyd. Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Instytut Badan Strukturalnych, War-
szawa 2010.
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umowy na zero godzin, outsourcing, zatrudnienie czasowe, fir-
my nie czujq sie odpowiedzialne za pracownikéw i traktujg ich
prace jak towar, poniewaz nie zatrudniaja ich bezposrednio. Lu-
dzie pracujacy na wtérnym rynku pracy staja sie obiektami, a nie
podmiotami. Sq narzedziem woli innych.?

Zjawisko to mozna zauwazyc w sektorze prywatnym, w szcze-
golnosci zas w sektorze ustug, gdzie norma jest brak uzwigz-
kowienia iinnej reprezentacji pracownikow. Zmiany tego typu
zaczynaja zachodzi¢ jednak rowniez w ustugach publicznych.
Tu takze wprowadza sie myslenie w kategoriach ,,nadrzedno-
sci klienta” i reakcji firm na zmieniajacy sie gust klienta. (Karen
Legg podaje tu przyktad reformy ustug publicznych prowadzo-
nej przez Nowa Partie Pracy w Wielkiej Brytanii).

Ustugi publiczne

Wiele sfeminizowanych zawodéw mozna znalez¢ w sektorze
publicznym — w ochronie zdrowia czy edukacji. W ogélnej cha-
rakterystyce, sektor publiczny okreslany jest zwykle jako oferu-
jacy bardziej stabilne zatrudnienie kosztem nizszych zarobkow
w porownaniu do sektora prywatnego. Przygladajac sie jednak
przemianom zwigzanym z zatrudnieniem w ustugach publicz-
nych mozna stwierdzi¢, ze powyzsza charakterystyka sektora
publicznego staje sie coraz mniej aktualna.

Jak pisze Wiestawa Kozek*?), ustugi publiczne to taki typ ustug
kolektywnie finansowanych, ktérych nie moze dostarcza¢ wy-
tacznie rynek iktére, w zwigzku z tym, dostarczane s3a przez
rzady, decydujace sie na ich publiczne finansowanie. S3 to ustu-
gi, ktorych wartosci nie mozna doktadnie wyceni¢, dlatego tez
nie moga by¢ efektywnie dostarczane przez prywatny biznes,
bo przewaznie przynosza straty. Konieczny jest nadzor panstwa

9 Legge K., ,,The ethics of HRM in dealing with individual employees without col-
lective representation”, w: Pinnington A, Macklin R., Campbell T. (red.) , HRM Ethics
and Employment”, Oxford University Press, USA 2007.

10 Kozek W., ,,Prywatyzacja i liberalizacja ustug publicznych w Polsce. Rola intere-
sariuszy”, w: Kozek W. (red.), ,Gra o jutro ustug publicznych w Polsce”, Wydawnictwa
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010.



nad sposobem ich wytwarzania, dystrybucji i sprzedazy. Ustuga-
mi publicznymi sa ustugi finansowane z budzetu panstwa, takie
jak: ustugi administracyjne iedukacyjne, obrony narodowej,
bezpieczenstwa wewnetrznego, ochrony zdrowia czy opieki
spotecznej.

Wprowadzenie mechanizmow liberalizacji, postepujace w Pol-
sce od lat 90. i umozliwienie wejscia na dotychczas zmonopoli-
zowany przez panstwo rynek prywatnych podmiotow gospodar-
czych spowodowato dos¢ intensywna konkurencje w ustugach
publicznych w Polsce. Przedsiebiorstwa panstwowe Swiadczace
ustugi publiczne, rozpoczety wprowadzanie rozwigzan, ktore
przyniostyby im przewage konkurencyjna. Ten rodzaj dziatania
funkcjonuje jako New Public Management*V, czyli wprowadza-
nie mechanizmow rynkowych, podejscia zarzadzania zasobami
ludzkimi w miejsce bardziej tradycyjnego systemu stosunkow
pracy, typowego dla publicznego sektora, a opierajacego sie
na wysokiej przynaleznosci do zwigzkéw zawodowych, istnie-
niu prawnych i zwyczajowych regut zabezpieczajacych potrzeby
pracownikow w zakresie warunkow pracy i ptacy, wysokim stop-
niu pewnosci zatrudnienia i wysokiej lojalnosci pracownikow?*?
do ustug publicznych. Ekonomizacja i poszukiwanie oszczedno-
$ci zwykle zaczyna sie od kosztow pracy, ktére w ustugach pub-
licznych sa stosunkowo wysokie.

Mozna wyrdzni¢ dwie strategie prowadzenia walki konku-
rencyjnej — strategie elastycznosci i strategie konstruktywna®..
Strategia elastycznosci polega na dazeniu do przewagi konku-
rencyjnej poprzez redukcje kosztéw. W przypadku sektora ustug
publicznych wystepuje zatem presja na obnizanie kosztéw ptac.

11 Hemerijck A., Huiskamp R., Boer de R., ,,Public sector reform under EMU. A li-
terature review”, European Foundation or the Improvement of Living and Working
Conditions, Dublin 2002.

12 Kozek W.,, Kubisa J., ,,Stosunki pracy w $wietle liberalizacji”, w: ,,Dialog. Pismo
Dialogu Spolecznego” nr 1-2/ 2009 oraz Dunn E., ,,Prywatyzujac Polske”, Wydawni-
ctwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2008

13 Teague P, Grahl]J. (1992), ,,Industrial relations trajectories and the future Euro-
peanh resource manag; t”, w: P. Teauge, J. Grahl, ,,Industrial relations and
European integration”, Lawrence and Wishart, London
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Strategia konstruktywna natomiast polega na konkurowaniu
poprzez wysoka jakos¢ produktow lub ustug, w zwigzku z czym
nie wystepuje presja na obnizanie kosztow ptac, poniewaz
wytwarzanie produktéw czy ustug o wysokiej jakosci, wyma-
ga pracownikow o wysokich kwalifikacjach i umiejetnosciach.
W przypadku analizowanych ustug publicznych mozna zauwa-
zy¢ przewage strategii elastycznej, co zdaniem Kozek przeczy
postanowieniom Traktatu Lizbonskiego w zakresie tworzenia
i podtrzymywania dobrych jakosciowo miejsc pracy*4.

Ciekawym przyktadem przemian ustug publicznych jest sys-
tem ochrony zdrowia. W krajach, takich jak Szwecja, Irlandia,
Wielka Brytania, Wtochy czy Polska, gdzie jest on finansowa-
ny z funduszy publicznych, wystepuje od pewnego czasu presja
na dostarczanie ustug, ktére beda zaréwno tansze jak i lepszej
jakosci oraz obnizanie kosztéw leczenia, poprzez mechanizm
ekonomizacji, czyli statego kontrolowania, racjonalizowania
i zmniejszania wydatkow. Istotnym czynnikiem jest tu sposob fi-
nansowania szpitali, ktore otrzymuja okreslony budzet zamiast
petnego pokrycia kosztow leczenia, co sprawia, ze szpitalni
menadzerowie caty czas muszg ustalac hierarchie priorytetow,
co moze odbija¢ sie negatywnie na jakosci leczenia. W efekcie
wprowadzenia mechanizmoéw New Public Management przedsie-
biorstwa oferujace ustugi publiczne zaczynaja funkcjonowac jak
przedsiebiorstwa zorientowane na zysk (i unikajace deficytu).
Biorac pod uwage specyfike ustug publicznych, ktérych wartos¢
trudno jest jednoznacznie oszacowac (jak np. zdrowie czy edu-
kacja), istnieje niebezpieczenstwo, ze ich jako$¢ moze byc zani-
zana. Jednym z efektow s3 decyzje o outsourcingu i insourcingu,
co dzieje sie nie tylko w Polsce, ale np. w Wielkiej Brytanii®)
czy Szwecji*®, ktére polegajaq na przekazywaniu pewnych funk-

14 Budzynska A., Duszczak M., Gancarz M., Gieroczynska E., Jatczak M., Wéjcik
K., ,,Strategia Lizbonska, Droga do sukcesu Zjednoczonej Europy”, UKIE, Warszawa
2005, online: www.ukie.gov.pl.

15 PondR., Liberalisation, privatisation and regulation in the UK healthcare sector/
hospitals, 2006, online: www.pique.at.

16 Andersson M., Liberalisation, privatisation and regulation in the Swedish heal-
thcare sector/hospitals, 2006, online: www.pique.at



¢ji firmom zewnetrznym na zasadzie konkurencyjnosci. Proces
zlecania ustug na zewnatrz w wielu krajach postepuje w kilku
etapach — na poczatku zleca sie ustugi niemedyczne, takie jak
pranie, sprzatanie, zywienie pacjentow, bezpieczenstwo, pewne
funkcje administracyjne (w Polsce zaczeto sie to wraz z reforma
systemu ochrony zdrowia), pozniej proces obejmuje réwniez
czes¢ ustug medycznych, jak diagnostyka, laboratoria, rehabi-
litacja, transport sanitarny. Jak zauwaza Kozek*”, tworzy to ,ry-
nek ustug” wokot szpitala, oparty na konkurencji ekonomicznej.
Podstawowa strategig zarzadzania staje sie kalkulacja oparta na
cieciu kosztéw, inspirowana podejsciem lean production czyli
oszczednego wytwarzania — w przetozeniu na ustugi publiczne
mozna mowic o lean financing.

Jak piszq Wiestawa Kozek i Beata Radzka*®, strategia lean fi-
nancing przejawia sie réwniez w uelastycznianiu i intensyfikacji
pracy. Oferuje sie umowy na czas okreslony, prace w niepetnym
wymiarze godzin, umowy-zlecenie zamiast umoéw o prace. Chri-
stoph Hermann natomiast podkresla, iz intensyfikacja pracy
ros$nie stopniowo w wyniku wprowadzania nowych mechani-
zmow kontrolnych, ekstensywnego postugiwania sie nasladow-
nictwem ,najlepszych wzorcow” iporéwnywania wydajnosci
wydzielonych jednostek organizacyjnych w szpitalach lub okre-
$lonych ustug wewnatrz szpitali lub z innymi szpitalami9.

Co wiecej, zmienia sie usytuowanie grup zawodowych w od-
niesieniu do podziatu rynku pracy na rdzen i peryferia. Zdaniem

17 Kozek W., ,,Prywatyzacja i liberalizacja ustug publicznych w Polsce. Rola intere-
sariuszy”, w: Kozek W. (red.) Gra o jutro ustug publicznych w Polsce Wydawnictwa
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010

18 Kozek W. i Radzka B., ,Wplyw liberalizacji i prywatyzacji ustug publicznych na
zatrudnienie”, w: Kozek W. (red.) Gra o jutro ustug publicznych w Polsce Wydawni-
ctwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010

19 Hermann Ch., Verhoest K., Andersson M., Brandt T., Hofbauer L., Schulten T.,
Thérngvist Ch., Varieties and Variations of Public-Service. Liberalisation and Priva-
tisation in Europe, 2008, online: www.pique.at/reports/reports.html
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Kozek i Radzkiej??, grupy pracownikéw, ktére nie sa postrzega-
ne jako strategiczne itrudne do zastgpienia, jako wykonujace
np. ustugi niemedyczne, skazane s3 na doswiadczanie gorszych
warunkow pracy. Odmawia sie im szkolen. Intensyfikuje sie ich
prace oraz przemieszcza je na zewnetrzny rynek pracy (poprzez
outsourcing).

Przyktad 1: Obstuga w ustugach publicznych

W przeciggu ostatnich kilkunastu miesiecy w mediach po-
jawito sie sporo informacji na temat protestow (gtéwnie) pra-
cownic zajmujacych sie sprzataniem w instytucjach oferujacych
ustugi publiczne. Pracownice obstugi na Uniwersytecie Marii
Sktodowskiej - Curie w Lublinie, sanitariuszki w szpitalu w Sta-
rachowicach (woj. Swietokrzyskie)*” i w Dabrowie Gérniczej??
sprzeciwiaty sie zwolnieniom i przeniesieniu obowigzkéw ob-
stugi na firmy zewnetrzne. Nalezy zauwazy¢, ze proces przeno-
szenia obstugi szpitali czy placéwek edukacyjnych na zewnatrz
nie jest zjawiskiem nowym; w przypadku ustug publicznych
istotnie zaznaczyt sie podczas tzw. drugiej fali reform w latach
1999 - 2001. W przypadku sektora ochrony zdrowia, ktéry zostat
zdiagnozowany jako cierpigcy na przerost zatrudnienia, szaco-
wano, ze prace straci ok. 50 000 0s6b®). W przypadku redukgji
zatrudnienia pierwszym ruchem kazdej dyrekcji w ramach stra-
teqii lean financing, czyli obnizania kosztow jest przeniesienie
ustug zwigzanych z obstuga i Zywieniem na zewnatrz.

Ten typ myslenia nadal sie utrzymuje. Dla pracownic obstugi
jakos¢ warunkéw pracy na wewnetrznym rynku pracy nie jest
jednak taka sama, jak na zewnetrznym. Problem ten wyraznie
zaznaczyt sie podczas protestow w Lublinie w 2009 roku, gdzie

20 Kozek W. i Radzka B., ,Wplyw liberalizacji i prywatyzacji ustug publicznych na
zatrudnienie”, w: Kozek W. (red.) Gra o jutro ustug publicznych w Polsce Wydawnic-
twa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010

21 http://stooq.com/n/?f=365039, 28.08.2010 r.

22 http://katowice.gazeta.pl/katowice/1,35062,8348044,Protestujace_salowe_uwie-
zione_na_dachu_urzedu_miasta.html, 08.09.2010 r.

23 Hardy J., Stenning A., ,Public Sector Reform and Women’s Work in Poland:
‘Working for Juice, Coffee and Cheap Cosmetics!”, w: ,,Gender, Work and Organiza-
tion” 2005, t. 12, nr 6.



wtadze uniwersytetu chciaty przerzuci¢ na lokalny rynek pracy
400 os6b, w tym wiele starszych, a z racji wykonywanej przez
wiele lat pracy w obstudze nieposiadajacych wysokich kwali-
fikacji, typowych przedstawicieli i przedstawicielek zawodéw
peryferyjnych. Wazne, by podkresli¢, ze bezrobocie w tym woje-
wodztwie wynosito 12,8 proc.24.

Wtadze uniwersytetu planowaty zatrudnic¢ czesc z nich z po-
wrotem poprzez zewnetrzng firme — jak opowiada dziataczka
»Solidarnosci 80” w wywiadzie dla lokalnego dodatku do ,,Ga-
zety Wyborczej”>

Nie chciatybysmy dla nich pracowac. Zarabia sie do 500 zt na
reke, wiec to okazja na dorobienie sobie, a nie na zarobek. Poza
tym ich pracownicy muszq byc bardzo dyspozycyjni. Dwie godzi-
ny pracy w jednym miejscu i jadq do nastepnego. A wsrod nas jest
wiele starszych osob, ktore nie datyby rady, wiec na pewno szybko
zostatyby zwolnione. (dziataczka ,,Solidarnos¢ 80”)

Zwigzki zawodowe nie otrzymaty mozliwosci wgladu w doku-
menty instytucji, ktore by potwierdzaty przerost zatrudnienia,
podkreslaty réwniez, ze osoby zatrudnione w obstudze praco-
waty w wymiarze % etatu, co oznaczato brak prawa do zasitku.

Dzieki nagtosnieniu planow wtadz uniwersytetu i sprzeciwie
roznych srodowisk (zwigzkow zawodowych, organizacji spo-
tecznych, takich jak Porozumienie Kobiet 8 Marca czy Krytyka
Polityczna), zmniejszono plany redukcji zatrudnienia z 400 do
150 oso6b, planujac intensyfikacje pracy tych, ktérzy zachowaja
swoje miejsca pracy.

Zwolnienia, intensyfikacja pracy i niekorzystne dla pracownic
umowy to nie tylko lubelska specyfika. Podobne problemy maja
pracownicy placowek edukacyjnych na Mazowszu:

24 Raport ,,Bezrobocie rejestrowane w wojewdédztwie lubelskim w 2009 r, Urzad
Statystyczny w Lublinie, luty 2010 r.

25 Artykut ,,Porozumienie na UMCS. Prace straci 150 sprzataczek”, sygnowany PR.,
Gazeta Wyborcza Lublin, 08.11.2009 r.
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Pracownice obstugi zarabiajq tak, ze jak miaty dzieci, to byty
na granicy ubdstwa. Teraz wyszta nowa ustawa o pracownikach
samorzqdowych. | te pracownice, mimo inflacji, nie majq regu-
lacji. W jednej z podwarszawskich miejscowosci pisalismy pisma,
zeby powiedzieli ile zarezerwowali na regulacje ptac stanowisk
administracyjno - obstugowych. To sq zwykle wozZne, szkolne woz-
ne, ktore caty czas muszq zasuwac, bo dzieci brudzq. Ich prace
liczy sie wedtug wspotczynnika przeliczania na dzieci, nie na po-
wierzchnie. Teraz im sie doktada wiecej powierzchni do sprzqta-
nia. Zamiast jednego etatu majq % etatu i wiekszq powierzchnie
do sprzqtania. Sqdze, ze brak rezerwacji srodkdw, to byta oznaka
kryzysu. W niektdrych szkotach odchodzi sie od zatrudniania woz-
nych i wynajmuje firmy zewnetrzne, co uznaje sie za tansze niz
wozZna na etacie. (dziataczka NSZZ ,,Solidarnosc¢”)

Podobny rodzaj kalkulacji kosztéw ikorzysci ma miejsce
w szpitalach w Starachowicach i Dabrowie Gérniczej, gdzie pla-
nuje sie zastgpi¢ prace salowych ustugami zewnetrznej firmy
sprzatajacej. W tym przypadku ustuga sprzatania przez firme
zewnetrzna nie jest ekwiwalentem pracy sanitariuszek. Sanita-
riuszki nie tylko sprzataja, ale musza tez legitymowac sie ukon-
czeniem poétrocznego kursu organizowanego przez Minister-
stwo Zdrowia. Oszczednosci w budzecie szpitala moga oznaczac
zatem oszczednos$¢ na jakosci opieki.

W przypadku ustug publicznych wartos$¢ tego, co proponu-
ja one obywatelkom i obywatelom, nie jest tatwo policzalna.
W wyniku mechanizmow opisanych powyzej, instytucje oferu-
jace edukacje i ochrone zdrowia charakteryzuje sie jednak w ta-
kich samych kategoriach, jak przedsiebiorstwa nastawione na
zysk. Edukacja i opieka w tym dyskursie uwazane sg zatem za
towar, ktorym mozna skusi¢ klienta (juz nie studenta, ucznia,
pacjenta). Traca na tym pracownice zawodéw sfeminizowanych,
ktore majg niewielky site przetargowa. Wykonywane przez
nie prace sytuuja je na peryferyjnej pozycji, ktérg jeszcze bar-
dziej wzmacniaja wprowadzane w ustugach publicznych refor-
my — powiekszajac niepewnosc i brak stabilizacji zatrudnienia.



Jednoczesnie traca tez na tym ,klienci” - w wyniku stosowania
zasad New Public Management skraca sie czas i pogarsza jakos¢
opieki nad pacjentami, takze tej sprawowanej przez osoby wy-
konujace zawody niemedyczne. Wozne w szkole nie tylko sprza-
taja, ale tez znaja wszystkich ucznidw, co zwieksza bezpieczen-
stwo dzieci — zastgpienie ich pracy ustuga firmy sprzatajacej by¢
moze obniza koszty, ale nie przyczynia sie do podwyzszenia do-
brostanu uczniéw. Ostatecznie grupowe zwolnienia pracownic
i pracownikow peryferyjnych zawodow przez publiczng uczelnie
jest przerzucaniem kosztow na lokalng spotecznos¢, grozi desta-
bilizacjg lokalnego rynku pracy, dla ktérego 400 bezrobotnych,
w wiekszosci starszych kobiet o niskich kwalifikacjach jest du-
zym obcigzeniem.

Przyktad 2: Handel wielkopowierzchniowy

Stosunki pracy w sklepach wielkopowierzchniowych zawsze
budzity pewne kontrowersje. Firmy te wprowadzity na szersza
skale elastyczne formy zatrudnienia — umowy na czas okreslo-
ny, prace w niepetnym wymiarze godzin, czesto zmieniajace sie
grafiki i przede wszystkim siedmiodniowy tydzien pracy. Poja-
wity sie rowniez sklepy czynne cata dobe. Niskie ptace potaczo-
ne z brakiem stabilizacji godzin pracy sq od wielu lat proble-
mem pracownic (jak podaja dziataczki zwigzkéw zawodowych
w hipermarketach, okoto 80 proc. pracujacych w tym sektorze
to kobiety) i pracownikow. Jak wskazujg dziataczki zwigzkow za-
wodowych, w ostatnich latach, szczegolnie od 2008 roku, sytua-
cja w sklepach wielkopowierzchniowych zmienita sie na gorsze.
Przede wszystkim spada zatrudnienie, ailo$¢ pracy pozostaje
taka sama —z 27 tysiecy osob pracujacych w jednej z sieci w pra-
cy pozostato 19 tysiecy, co dla pracownic i pracownikéw oznacza
drastyczng intensyfikacje pracy. Jak opowiada dziataczka WZzzZ
,Sierpien 80”:

Zmieniono tempo skanowania produktow, byto 1400/godzine,
teraz dochodzi nawet do 1700/godzine. Kierownictwo przerzucito
sie na multiskilling, czyli pracownice pracujq i na kasie i za ladq
i rozktadajq towar. A kazdy wykonuje prace co najmniej za dwie
osoby.

KOBIETY W DEUGOTRWALYM KRYZYSIE

o



KOBIETY W DEUGOTRWALYM KRYZYSIE

Bezposrednig przyczyng podawang przez pracodawce jest
kryzys, ktéry stanowi klucz i wyjasnienie dla wszystkich decy-
zji, ktore pogarszajg i tak juz kiepskie warunki pracy. Przewod-
niczaca zwigzku zawodowego NSZZ ,Solidarnosc¢” zauwaza, ze
trudno moéwic o kryzysie, skoro zwieksza sie liczba klientéw, jest
wiecej dostaw, a sie¢ otwiera kolejne sklepy. Zwigzkowczynie
podejrzewaja, ze redukcje zatrudnienia i uzyskiwane tym spo-
sobem oszczednosci, stuzg dofinansowaniu sieci w tych krajach,
ktore bardziej odczuty skutki kryzysu i recesji, innymi stowy, ich
zdaniem polskie pracownice swoja praca optacaja plan ratunko-
wy hipermarketéw francuskich.

W supermarketach pracuje 80 proc. kobiet. Zwalniane sq bar-
dzo szybko, z byle powodu, przyjmowane sq nowe osoby. Zwalnia
sie kobiety na petnym etacie, a przyjmuje sie na niepetny etat, na
pot, rzadko na %. (dziataczka WZZ ,Sierpien 80”)

Kryzys uzasadnia takze brak podwyzek. Dziataczki opowiada-
ja o symbolicznych podwyzkach dla np. dziesieciu oséb w skle-
pie, co odczytuja jako dziatanie pozorowane. Ceny zywnosci
rosng, zatem bez podwyzek realne ptace spadaja - w przypadku
0s0b zarabiajacych niewiele ponad ptace minimalng, szczegél-
nie dla tych majacych kogo$ na utrzymaniu, jest to zasadniczy
problem.

Co wiecej, w sklepach wielkopowierzchniowych co roku zmie-
niajg sie normy zyskéw, ktére pracownicy powinni wypracowac.
Oznacza to, ze mimo coraz intensywniejszej pracy pracownice
i pracownicy caty czas s3 stratne, poniewaz normy sg coraz wyz-
sze. Jak opowiada dziataczka NSZZ ,Solidarnos¢” :

Pracownicy wyrabiajq normy, ale prezes te normy caly czas
podwyzZsza. Zaktada, ze w tym roku musi wypracowac tyle a tyle
zysku i niewazne, Ze wyrobiliSmy norme z zesztego roku, bo i tak
caty czas jestesmy do tytu, bo wysrubowat norme. | to dla niego
argument, ze nie ma podwyzki. Nigdy nie dojdziemy do zatozen
prezesa i rady, bo oni sie zmieniajq, obiecujq cos — podwyZki, umo-
wy na czas nieokreslony z automatu na koniec swojej kadendji,



a zawsze majq na dwa lata, a potem przychodzi nowy i méwi, ze
mngq sie nie umawialiscie.

Oprocz postepujacego uelastyczniania umow o prace coraz
czestszym zjawiskiem w sklepach wielkopowierzchniowych jest
zlecanie pracy firmom zewnetrznym. Zdarza sie tez tak, jak opo-
wiada dziataczka NSZZ , Solidarnosc¢” :

Zwalnia sie naszych pracownikow automatycznie oferujqc im
prace w firmie zewnetrznej — nasi dyrektorzy podchodzq do pra-
cownika, mowigq ,,zostata pani zwolniona ale ma pani szanse na
zatrudnienie dzis od godziny 14 w firmie zewnetrznej”, tyle ze tam
5q gorsze umowy — czy to krdtkie, na czas okreslony, czy w ogdle
umowy — zlecenie. My tracimy zwiqzkowcow, w kazdej sieci okoto
20 tys. ludzi, to prosze popatrzec ilu tracimy ludzi, bo podpisujqc
umowy — zlecenie nie mogq zrzeszac sie juz w zwiqzku zawodo-
wym.

Mamy tu do czynienia z dwoma zjawiskami, ktore stosuje
sie w ramach strategii osiggania przewagi konkurencyjnej za
pomocg strategii elastycznej — ciecia kosztow pracy. Przede
wszystkim firma przesuwa pracownikéw z wewnetrznego rynku
pracy na zewnetrzny, gdzie zatrudnia ich agencja, kierujac do
pracy w tym samym miejscu co wczesniej, jednak juz bez bez-
posredniego powiazania z firma, dla ktérej wyktadaja towary
na potki. Legge?® nazwataby to utowarowieniem pracy, ponie-
waz pierwotny pracodawca, czyli sklep wielko powierzchnio-
wy, pozbywa sie wszelkiej odpowiedzialnosci za swoich bytych
pracownikow, jednoczesnie korzystajac z ich pracy. Przesuwajac
pracownice i pracownikow na zewnetrzny rynek pracy zwieksza
sie ich poczucie niepewnosci i braku stabilizacji, poniewaz firmy
zewnetrzne niekoniecznie musza oferowac¢ umowe o prace (na-
wet na czas okreslony). Pracownicom oferuje sie umowy cywil-
no- prawne, ktore zyskaty juz przydomek ,,umoéw smieciowych”.
Mimo iz wykonuja taka sama prace jak wczes$niej, w okreslonym

26 Legge K., ,,The ethics of HRM in dealing with individual employees without col-
lective representation”, w : Pinnington A, Macklin R., Campbell T. (red.), ,HRM Eth-
ics and Employment”, Oxford University Press, USA 2007.
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wymiarze godzin, pracujag w oparciu o umowe - zlecenie, ktora
nie daje mozliwosci ptatnego urlopu wypoczynkowego, wyna-
grodzenia za okres choroby badz niezdolnosci do pracy, a stawki
za nadgodziny nie sg wyzsze. Po zakonczeniu pracy na umowe
- zlecenie pracownica (a wtasciwie tylko zleceniobiorczyni, bo
nie ma tu stosunku pracy) nie otrzyma swiadectwa pracy. Osoby
pracujgce w ten sposob nie moga dochodzi¢ swych praw przed
sagdem pracy. Nie moggq sie tez zrzeszy¢ w zwigzku zawodowym.
Umowe - zlecenie mozna wypowiedzie¢ ze skutkiem natychmia-
stowym, co w przypadku pracownic i pracownikow rynku pery-
feryjnego zwieksza ich niepewnos¢ zatrudnienia. Dla pracownic
i pracownikéw rynku wtérnego, peryferyjnego takie rozwigza-
nia oznaczajg powazne pogorszenie ich i tak juz kiepskiej pozy-
¢ji na rynku pracy. Co istotne, umowy - zlecenie fragmentaryzuja
interesy pracownic i pracownikéw, utrudniaja, czy nawet unie-
mozliwiaja, kolektywne dziatanie na rzecz poprawy warunkow

pracy i ptacy.

Nawet tym pracownicom ipracownikom sektora ustug za-
trudnionym w oparciu o umowe o prace trudno jest zorganizo-
wac sie w zwigzek zawodowy. Nie jest to jednak wynik kryzysu,
ale ogodlnej charakterystyki tego sektora. Nie sprzyja temu orga-
nizacja pracy — pracownikom i pracownicom trudno jest rozma-
wiaé w trakcie pracy, a wrecz jest to tepione?”. Ruchomy grafik
pracy na siedem dni w tygodniu sprawia, ze trudniej nawigzac
trwalsze znajomosci z innymi pracujacymi. Pracownice i pracow-
nicy maja swiadomos¢, ze sg tatwo ich zastapic, nie maja poczu-
cia posiadania sity przetargowej w kontaktach z przetozonymi
i pracodawcy, uznaja zatem, ze jesli sytuacja w pracy stanie sie
nie do zniesienia, postarajg sie zmieni¢ miejsce pracy (zwykle
w tym samym sektorze).?® Utworzenie organizacji zwigzkowej,
ktora walczytaby o podwyzki, przestrzeganie zasad BHP, lepsze
warunki pracy, wigzato sie iwiaze z duzym wysitkiem i ryzy-
kiem, poniewaz pracodawcy sq bardzo niechetni pracowniczej

27 Ehrenreich B., ,,Za grosze. Pracowac¢ i (nie) przezy¢”, wyd. WAB, Warszawa 2006
28 Ostrowski P, ,Powstawanie zwigzkéw zawodowych wsektorze prywatnym
w Polsce”, Wyd. CH Beck, Warszawa 2009



reprezentacji?®. W warunkach kryzysu, gdy zwiazki zawodowe
powinny tym bardziej broni¢ praw pracowniczych, szczegélnie
tych z peryferyjnego rynku pracy, ich mozliwosci sa ogranicza-
ne poprzez pewnego rodzaju obejscie prawa pracy i stosowanie
umoéw zlecenia.

Przyktad 3: Pielegniarki w zaktadach opiekunczo —-leczniczych
i opiekunczo - pielegnacyjnych

Kolejnym interesujacym przyktadem przemian w zawodach
sfeminizowanych, ktére majg miejsce podczas kryzysu, jest sy-
tuacja w zaktadach opiekunczo - pielegnacyjnych i opiekunczo
- leczniczych. W przypadku sektora ochrony zdrowia najwiek-
sza uwage medialng ispoteczng przykuwaja zwykle szpitale
i kolejki do specjalistow. Zaktady opiekuncze, gdzie przebywa-
ja osoby w podesztym wieku, nie ciesza sie taka atencja, cho¢
powinny. Polska jest krajem szybko starzejacym sie. Patrzac na
doswiadczenia krajow zachodnich mozna zauwazy¢, ze sytua-
cja w zaktadach opiekunczych, jakos¢ swiadczonych tam ustug
i oferowane warunki pracy s3 istotnym interesem spotecznym.
Ludzie bowiem zyja coraz dtuzej, lecz nie zachowuja sprawnosci
i potrzebuja wsparcia. Sytuacja w polskich zaktadach opiekun-
czo - leczniczych (ZOL) i opiekunczo - pielegnacyjnych jest kolej-
nym przyktadem zmian w ustugach publicznych postepujacych
,»obok kryzysu”, ktére sg zmianami na gorsze.

Jak opowiada jedna z dziataczek Ogodlnopolskiego Zwigzku
Zawodowego Pielegniarek i Potoznych, pielegniarki pracujace
w ZOL - ach byty wynagradzane nizej, niz ich kolezanki w szpita-
lach czy przychodniach. Kiedy po uchwaleniu tzw. ,ustawy we-
dlowskiej” (22 lipca 2006 r.) do systemu ochrony zdrowia wpty-
nety dodatkowe pienigdze przeznaczone na wynagrodzenia dla
pracownikow, okazato sie, ze istniejq duze rdznice wynagrodzen
miedzy pielegniarkami z ZOL i pielegniarkami ze szpitali, co wy-
nikato zinnego systemu wyliczania wartosci pracy w ZOL-ach.
W zaktadach opiekunczych osobodzien na pacjenta nie byt wy-

29 ibidem
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soki, a dodatkowo pacjent wspotuczestniczyt w kosztach, pta-
cac z emerytury czy renty 75 proc. na zaktad za czes¢ hotelowa
(bo czesto przebywaja w zaktadzie do konca zycia) — zywienie,
noclegi, pranie. Reszte ptacit Narodowy Fundusz Zdrowia, nie-
mniej przy niskich emeryturach pacjentéw NFZ ptacit réowniez
za roznice miedzy wktadem pacjenta a kosztem noclegu, zywie-
nia, prania. Pielegniarki w katowickim zaktadzie opiekunczo -
leczniczym zorganizowaty strajk w 2008 roku, w efekcie ktore-
go prezes NFZ podpisat nowg ustawe o zmianie finansowania
zaktadow opieki dtugoterminowej, dzieki ktorej zaczeto wyzej
wyceniac¢ $wiadczenia — dla pielegniarek oznaczato to zmiane
z wynagrodzenia zasadniczego w wysokosci 1300 zt na 2000
zt. Wraz z podwyzszeniem wynagrodzen przyszty wymagania
dotyczace Swiadczenia opieki o wysokiej jakosci przez zaktady
opiekuncze, okreslono liczbe pracownikéw, kursy kwalifikacyj-
ne, koniecznos¢ zawarcia umowy o wspoétpracy z neurologiem,
anestezjologiem, psychologiem, zapewnienia wiekszej liczby
rehabilitantéw (przelicznik). Ustawa zmienita tez sposéb kwali-
fikacji pacjentéw — w przypadku oséb okreslanych w skali Bart-
hel3? jako pacjenci od 0 do 5, wycena opieki nad nimi wzrosta do
198 zt i przelicznika 2,8 za osobodzien, natomiast oséb powyzej
5 w skali Barthela — do 70 zt za osobodzien. Jednak juz w stycz-
niu 2009 roku NFZ zawezit grupe pacjentéw, za ktérych ptacit
wyzszg stawke do grupy 0, czyli pacjentow, ktdrzy sami nie sg
w stanie nic zrobi¢. Po czym kilka miesiecy pdzniej zmienit de-
finicje pacjenta objetego najwyzszg stawka. Obecnie jest to pa-
cjent, ktory nie moze samodzielnie przetykadi jest karmiony do-
jelitowo. Co wazne, kategoryzacja ta pomija pacjentéw, ktorzy
wymagaja bardzo intensywnej opieki, s zupetnie niesamodziel-
ni, ale moga przetyka¢, a odnosi sie np. do pacjentéw sprawnych

30 Skala Barthel pozwala oceni¢ sprawno$¢ chorego - jakie czynnosci pacjent moze
wykona¢ sam lub z pomoca, albo nie moze wykona¢ sam lub z pomocg albo nie moze
wykonac¢ ich wcale. Wg skali Barthel maksymalnie pacjent moze otrzyma¢ 100 pkt,
a minimalnie 0. Pacjentéw mozna podzieli¢ na trzy grupy w zaleznosci od ich stanu
psychoruchowego: I grupa - pacjent lekki - 85-100 pkt, II grupa - pacjent §rednio-
cigzki - 20-85 pkt, III grupa - pacjent ciezki - 0-25 pkt., za: http://www.psmp.pl/fide-
lis_skala.php



i samodzielnych, ktorzy musza jednak byc¢ karmieni dojelitowo.
Dodatkowo NFZ wymaga, by pacjent, ktorego zaktad opiekun-
czy chce zakwalifikowac do grupy 0, byt poddany procedurze
kwalifikacyjnej w szpitalu, a nie w zaktadzie opiekunczym.

Co to wszystko oznacza dla przysztosci opieki, warunkow pra-
cy i ptacy dla pielegniarek oraz mozliwosci otrzymania opieki
dobrej jakosci przez pacjentow? Ustawa wywalczona strajkiem,
zaoferowata wyzsze wynagrodzenia wynikajace z wyzszych
Swiadczen na pacjentow oraz zarazem nowe, wyzsze wymaga-
nia odnosnie standardow opieki, zatem poprawity sie i warunki
pracy i jakos¢ oferowanych ustug. Stopniowo zmniejszano jed-
nak wysokos¢ swiadczen, jednoczesnie zachowujac wymagania
odnosnie oferowania opieki o wysokiej jakosci.

Obcieto naktady, a zwiekszono wymogi — obecnhie w zaktadzie
opiekuriczym musi byc anestezjolog na czesc etatu. Zaktad musi
zapewnic, by wsrdd pielegniarek az 25% miato specjalizacje an-
estezjologicznq. Zadna taka pielegniarka nie przyjdzie na etat do
zaktadu opiekuriczego, bo brakuje ich na rynku. A jesli jest pacjent
0, to po prostu optaca sie go mie¢ w szpitalu. Zaden szpital go nie
wypusci do zaktadu. Mam wrazenie, ze specjalnie stworzono ten
system, by zabrac tych pacjentdw do szpitali. (dziataczka OZZPiP)

Obecna sytuacja zaktadow opiekunczych jest niedobra. Zda-
niem dziataczki OZZPiP zaczynajg one traci¢ ptynnosc¢ finan-
sowg, poniewaz nie maja pacjentéw, na ktorych otrzymywaty
wyzsze Swiadczenia. Osob spetniajacych tak wysrubowane wy-
magania jest bardzo niewiele i zwykle zostaja w szpitalach. Jed-
noczesnie muszg zgodnie z ustawa spetnia¢ wysokie wymogi
opieki, oferowac lepsze ptace. Jesli zapisy zawarte w ustawie sie
utrzymaja, zaktady opiekuncze albo beda musiaty sie zamkna¢
albo znacznie zredukowac zatrudnienie, przez co jakosc opieki
znaczaco spadnie.
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Autorzy tej decyzji wskazuja3?, ze karmienie tyzeczka moze
odbywac sie z pomocg rodziny pacjenta, co oznacza przerzuca-
nie kosztow ochrony zdrowia na pacjentow oraz traktowanie
darmowej opieki rodzinnej jako zasobu, z ktérego moze korzy-
stac¢ panstwo. Ma on zatem jaka$ wartos¢, tylko ze panstwo ko-
rzysta z niego nie ptacac. Zjawiska zwigzane z zaktadami opie-
kunczo - pielegnacyjnymi, opieka dtugoterminowa sa bardzo
waznym aspektem zwigzanym z warunkami pracy pielegniarek.
W warunkach starzenia sie spoteczenstwa oczywiste jest, ze
tego rodzaju placéwek bedzie przybywac.

Korzystajac z podanych wyzej rozroznien dotyczacych strate-
gii konkurencji, mozna zauwazy¢ pewien scenariusz w postepo-
waniu NFZ w reakcji na zadania pracownic. W wyniku przywota-
nego wczesniej strajku, wartos¢ opieki nad pacjentami zostata
wyceniona wyzej, postawiono rowniez na podnoszenie jej jako-
Sci poprzez zapewnienie wiekszej obsady pielegniarskiej, kon-
traktow z lekarzami- specjalistami, zapewnienie odpowiednich
szkolen. To podejscie mozna scharakteryzowac jako strategie
konstruktywnga, inwestowanie w pracownikow, by publiczne za-
ktady opiekunczo- lecznicze i opiekunczo- pielegnacyjne mogty
oferowac wysokiej klasy ustugi dostepne dla wszystkich oby-
wateli. Swiadczytoby to réwniez o tym, ze praca pielegniarek
jest oceniana jako praca specjalistyczna. Wymogi odpowiedniej
proporgcji liczby pacjentéw do liczby pielegniarek oznaczaja roz-
poznanie odpowiedzialnosci, jaka wigze sie ztym zawodem.
Niestety, strategia konstruktywna byta realizowana dos¢ krotko
i szybko przeksztatcita sie w pewng forme strategii elastyczne;j
— pozostawiajac wymogi wysokiej jakosci pracy postanowiono
obcia¢ koszty pracy. Pielegniarki pracujace w ZOL-ach znowu
usytuowane s peryferyjnie w systemie ochrony zdrowia, a co
za tym idzie — tak samo traktowany jest system zaktadow opie-
kunczych. By¢ moze zjawisko to nie jest bezposrednio zwigza-
ne z globalnym kryzysem, jednak wykorzystuje globalny trend

31 ,NFZ obcina finansowanie §wiadczen w zakladach opiekunczo - leczniczych?,
Dziennik Zachodni/Rynek Zdrowia 18.08.2009



ciecia kosztow w zatrudnieniu. Jest tez, co wazniejsze, jednym
z waznych sygnatow postepujacego globalnego kryzysu opieki
wynikajacego z niedowartosciowania pracy opiekunczej, ktory
dla starzejacych sie spoteczenstw moze miec katastrofalne skut-
ki3

Wzrost desperacji i brak polityki rodzinnej

Zjawiska takie jak intensyfikacja pracy, wzrost niepewnosci
zatrudnienia czy zwolnienia w ramach redukcji kosztow uzasad-
niane kryzysem sprawiaja, ze pozycja przetargowa pracownikow
i pracownic na rynku pracy jest stabsza. Jak wskazuje dziataczka
NSZZ ,Solidarnosc” i zarazem prezeska warszawskiego oddzia-
tu Stowarzyszenia Antymobbingowego, od momentu ogtosze-
nia kryzysu liczba zgtoszen o mobbing i dyskryminacje wzrosta
0 300%. Przede wszystkim przychodza kobiety, czesto po 50.
roku zycia.

Podktadkq dla mobbingu i dyskryminacji jest restrukturyzacja,
a pracownicy mowigq, Ze to bzdura, na ich miejsce przychodzi nowa
osoba, mtodsza, za mniejsze pieniqdze, lub znajoma. | trzeba udo-
wodhnic, ze to nie restrukturyzacja, a szkodzenie pracownikowi. To
nie jest kryzys. Kryzys jest pretekstem.

Doswiadczenia oséb powyzej 50. roku zycia, szczegodlnie
kobiet, sg waznym gtosem w dyskusji o podwyzszeniu wieku
emerytalnego. Zmiany wieku emerytalnego sg przedstawiane
jako jeden ze sposobow na zwalczenie kryzysu, odpowiedz na
potrzeby starzejacych sie spoteczenstw. W praktyce widac jed-
nak, ze dla oséb w tym wieku nie ma miejsc pracy. Kobietom
po 50. roku zycia daje sie do zrozumienia, ze powinny sie zajac
wnukami. Rozwdj instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi w postaci
ztobkéw i przedszkoli postepuje bardzo powoli. Jest to szczegol-
nie widoczne w mniejszych miastach. Kobiety po 50. roku zycia
wrecz instytucjonalnie zmuszane s do podjecia bezptatnej pra-
cy jako babcie, lub ptatnej, ale w szarej strefie jako nianie. Na

32 Por. Isaksen L., ,,Dynamika globalnego handlu opieka: pielegniarki migrantki
w Norwegii”, w: ,,Gender i ekonomia opieki”, Zachorowska-Mazurkiewicz A., Char-
kiewicz E. (red.), Fundacja Tomka Byry, Warszawa 2009, s. 107 - 121
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lokalnych rynkach pracy, gdzie pracodawcow jest niewielu, cze-
sto zdarzaja sie takie sytuacje, jak ta opisywana przez dziataczke
NSZZ ,Solidarnos¢”:

W urzedach pracy mowiq ,,co pani ma pretensje, Ze nie ma dla
pani pracy. Ma pani 56 lat, a prosze zobaczyc, ilu jest mtodych bez
pracy”. (dziataczka NSZZ ,,Solidarnosc¢”)

Uwage zwraca sugerowana przez urzednikéw rywalizacja
miedzy mtodymi a starszymi pracownikami. Tymczasem mtodzi
pracownicy i mtode pracownice réwniez sg w trudnej sytuacji.
Opisywane wyzej praktyki w sklepach wielkopowierzchniowych
stanowia znacza przeszkode w starcie w zycie mtodym ludziom,
gdyz nie majac umow na czas nieokreslony nie s oni wiarygod-
ni dla bankow.

Oddzielnym tematem jest tu silny wptyw pracy zawodowej na
zycie prywatnei rodzinne. W sklepach wielkopowierzchniowych
pracuje sie siedem dni w tygodniu i grafiki moga by¢ ruchome
(jednym z osiggnie¢ zwigzkéw zawodowych jest umozliwienie
pracownicom i pracownikom poznania grafika na dwa tygodnie
naprzod). Handel w weekendy moze sie stac¢ rodzinnym proble-
mem organizacyjnym:

Kto ma zajqc sie naszymi dziecmi, jesli obie osoby pracujq
w handlu? Kto? Ulica, klucz na szyi? Ludzie decydujq sie na jed-
no dziecko albo lub nie majq zadnego. Jak odpowiedzialni mtodzi
majq sie decydowa¢ na dzieci? Zeby mie¢ dzieci, zeby z nimi spe-
dzac czas, zeby i pracowac i miec czas wolny po pracy (dziataczka
NSZZ ,,Solidarnos¢”)

Dla dziataczek zwigzkowych istotnym jest, by w Polsce wpro-
wadzono polityke rodzinng. Przywotuja przyktady Niemiec,
Francji, Szwecji, ktore prowadzg sprzyjajaca polityke podatkowa,
gwarantuja ptatne urlopy wychowawcze, niskie koszty edukacji
dzieci (porzadkujac problem wysokich kosztow podrecznikow
szkolnych). Wskazujg, ze obecna polityka sktania obywatelki
i obywateli do naduzy¢, takich jak np. fikcyjne samotne rodzi-
cielstwo, by dziecko dostato miejsce w przedszkolu.



W zapisach pakietu antykryzysowego stronie spotecznej, czy-
li zwigzkom zawodowym, udato sie wynegocjowac pewne zapi-
sy dogodne dla rodzicow:

W ustawie udato sie jednak zwigzkom zawodowym przeforso-
wac zapis dotyczqcy rodzicow: jeZeli pracownik bqdZz pracownica
opiekuje sie dzieckiem w wieku do lat 14 lub innym potrzebujqcym
osobistej opieki cztonkiem rodziny, moze wystqpic z wnioskiem
do pracodawcy o ustalenie indywidualnego rozktadu czasu pracy
przewidujqcego rozne godziny rozpoczecia i koriczenia pracy. Pra-
codawca uwzgledni wniosek, jesli pozwala na to organizacja pracy
w firmie. Odmowe musi uzasadnic. (wiceprzewodniczaca OPZZ)

W warunkach kryzysu trudno jednak liczy¢ na komplekso-
w3 polityke rodzinna. Co prawda w wyniku zmian ustawowych
moze przyby¢ ztobkéw i przedszkoli, jednak planowana podwyz-
ka VAT odbije sie przede wszystkim na budzetach gospodarstw
domowych, szczegolnie na osobach zarabiajacych mato. Wzrost
podatku dotyczy wielu produktow pierwszej potrzeby, a biorac
pod uwage, ze te produkty stanowia gtéwna grupe wydatkow
w kosztach zycia oséb ubozszych, podwyzszenie VAT wptynie
na pogorszenie jakosci ich zycia i mozliwosci ksztatcenia dzieci
(wyzszy VAT na ksigzki).

Zdaniem wiceprzewodniczacej OPZZ, kryzys spowolnit wdra-
zanie idei rownouprawnienia poprzez regulacje takie jak: regu-
lacje odnoszace sie do rownosci ptac, rownosci w dostepie do
ksztatcenia, zatrudnienia i awansu zawodowego, w zakresie wa-
runkow pracy, zabezpieczenia spotecznego, zawodowego.

Kobiety majq w Polsce ok. 20% nizsze wynagrodzenia niz mez-
czyzni, jest im trudniej znalez¢ prace, trudniej tez awansowac,
majq utrudniongq droge, jesli chodzi o dziatalnos¢ publicznq, spo-
tecznq i politycznq. (wiceprzewodniczaca OPZZ)
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Kryzys kobiet na zielonej wyspie

Jestem wdziecznq stuchaczkq programow gadajqcych gtow.
Wmdwiono mi, Ze nie ma Zadnego kryzysu. | ja w to uwierzytam.
| péZniej okazato sie, miesiqc temu, ze mamy powazny dtug, wca-
le nie jestesmy zielonq wyspq, bo w dobie globalizacji wszystko
wyptywa. Oznaki kryzysu byly i nasz zwiqzek {(...), nasza wtadza
zwigzkowa zgtaszata pomysty, zeby sie zabezpieczy¢ zanim kry-
zys uderzy. Niestety pakiet antykryzysowy daje biznesmenom
pretekst do robienia swoich interesow. Dat bron w rece pracodaw-
cdw, a pracownikom — nic. Ja odkqd pamietam, ja zawsze Zytam
w takich czasach, ze zawsze trzeba byto zaciskac pasa i zaciskam,
zaciskam i teraz znowu, pracownicy majq zaciskac pasa, a ci co
majq zyski, nie ograniczali sie. (dziataczka NSZZ ,Solidarnosc”)

Funkcjonowanie pakietu antykryzysowego uwazane jest przez
dziataczki zwigzkéw zawodowych za nieporozumienie. Mimo
iz zapisy tego dokumentu byty dyskutowane na posiedzeniach
Trojstronnej Komisji przez organizacje zwigzkowe i organizacje
pracodawcow, nie wszystkie rozwigzania, szczegélnie zwigzko-
we, zostaty wdrozone przez rzad.

Przede wszystkim nie przyjeto wniosku, by rozliczenie 12 mie-
sieczne byto stosowane wytqcznie w przedsiebiorstwach dotknie-
tych kryzysem. OPZZ postulowat ograniczenie stosowania umow
na czas okreslony, niestety przyjete rozwiqgzania nie ograniczajq
stosowania tego rodzaju umow i jeszcze bardziej pogarszajq sytu-
acje pracownikow bez statego zatrudnienia. Nie przyjeto rowniez
propozycji OPZZ, by okres wykonywania pracy w obnizonym wy-
miarze czasu pracy zaliczany byt do okresu pracy uprawniajqcego
do emerytury pomostowej. (wiceprzewodniczaca OPZZ)

Jak wida¢, rozwigzania realizowane poprzez pakiet antykryzy-
sowy jedynie wzmacniaja tendencje opisane powyzej. Uelastycz-
nianie rynku pracy bez dbatosci o bezpieczenstwo zatrudnienia
nie jest dobrym rozwigzaniem dla pracujacych, szczegolnie tych,
ktorych pozycja na rynku pracy i tak jest staba. Jednoczesnie, jak
staratam sie pokazac¢ na przyktadach, pracownice i pracownicy,
podpisujac umowy - zlecenie, tracg mozliwosc ochrony zwigzko-



wej i zbiorowego upominania sie o prawa pracownicze, przez co
jeszcze bardziej wzrasta niepewnosc ich sytuacji zyciowej.

Czy zjawisko kryzysu w Polsce wykorzystywane jest zatem
w ramach realizacji doktryny szoku3?? Czy globalny kataklizm
Swiata finansow wykorzystuje sie do wprowadzania intensyw-
niejszych neoliberalnych zmian? Kryzysu w oficjalnych oswiad-
czeniach rzadu nie ma, podczas gdy pracodawcy jednoznacznie
deklaruja, ze jest. Jednoczesnie i jedna i druga strona — poprzez
okreslone brzmienie pakietu antykryzysowego, czy przez nacisk
na elastyczng strategie uzyskiwania przewagi konkurencyjnej
jasno wskazuje pracownikom, iz ,There Is No Alternative”34 oraz
ze kurs na uelastycznianie, odchodzenie od stabilizacji umow na
czas nieokreslony, zwiekszanie zakresu outsourcingu pracowni-
kow i przechodzenie na umowy cywilno - prawne jest jedynym
wtasciwym i mozliwym kierunkiem.

Europejska Konfederacja Zwigzkow Zawodowych uwaza, ze
kryzys moze byc¢ szansg na nowa, bardziej socjalng Europe, kto-
ra wychodzi z recesji poprzez tworzenie nowych miejsc pracy
i wsparcie dla inwestycji. Najwazniejsza kwestig zdaniem zwigz-
kow zawodowych jest uchronienie gospodarek europejskich
od ,,wyscigu do dna” — redukcji kosztow w oparciu o obnizanie
kosztow pracy, obcinanie ochrony socjalnej, co znaczaco po-
gorszy sytuacje pracownikéw, pracownic iich rodzin. Istotnym
zadaniem dla rzadow europejskich jest dazenie do wyrdwnania
dochodoéw i ptac. Zdaniem zwigzkéw zawodowych to wtasnie
nierownosci iniskie ptace wpedzaja zwyktych pracownikow
iich gospodarstwa domowe w wigksze dtugi poprzez ryzykow-
ne operacje finansowe 3%

W Europie Zachodniej czy w USA tatwiej wskazac¢ winnych,
opisac skale spekulacji na rynkach nieruchomosci, ktore uru-

33 Klein N,, ,,Doktryna szoku”, wyd. Muza, Warszawa 2008

34 Haslo Margaret Thatcher gloszace, Ze nie ma alternatywy dla globalnego kapita-
lizmu i doktryny wolnego rynku.

35 Dokumenty dostepne na stronie www.etuc.org
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chomity lawine bankructw. Do Polski kryzys dotart jako konse-
kwencja globalizacji i wzmocnit problemy, ktore byty juz wczes-
niej. Rozmontowywanie ustug publicznych poprzez deregulacje,
procesy liberalizacji i prywatyzacji, obnizajg jakos¢ zatrudnienia
w ustugach publicznych i przez to, jakos¢ samych ustug.

Przyszto$c¢ branz sfeminizowanych a kryzys

Reasumujac, mozna zatem postawi¢ teze, ze w przypadku
branz sfeminizowanych, takich jak ustugi handlowe w sektorze
prywatnym oraz ustugi publiczne — edukacja i ochrona zdro-
wia, kryzys jedynie wzmocnit pewne niekorzystne dla pracow-
nic tendencje, ktore rozpoczety sie znacznie wczesniej. Zmiany
w zatrudnieniu w ustugach publicznych postepuja juz od dtuz-
szego czasu. Sytuacja w handlu, szczegolnie wielkopowierzch-
niowym, jest trudna od samego poczatku pojawienia sie tego
typu sklepow na polskim rynku. Pragne zatem zauwazy¢, ze mo-
wigc o skutkach kryzysu dla branz sfeminizowanych, w ktorych
aktywne sa zwiazki zawodowe, mozna mowic o zaostrzeniu sie
pewnych tendencji, ktore moga utrwalic sie i wrecz zinstytucjo-
nalizowac jako wzorzec w sferze zatrudnienia nawet wtedy, gdy
kryzys, przez rzad nazywany jedynie spowolnieniem minie.



: .. W) Kryzys
najbardziej widdac w domu
Magdalena Chustecka

»Polska to zielona wyspa na mapie Europy” — w taki sposob
rzadowi ekonomisci nazwali nasz kraj, odnoszac sie do dobrej
kondycji polskiej gospodarki w czasach trawigcego caty Europe
kryzysu 2009 roku?. Dodatni Produkt Krajowy Brutto i stosun-
kowo niskie bezrobocie miaty dowies$¢, ze recesja przebiegta
w Polsce tagodnie?. Rzeczywistos¢ widziana z okien rzado-
wego samochodu, ktéry przemieszcza sie reprezentacyjnymi
arteriami stolicy z ulicy Belwederskiej do zamoznych dzielnic,
w jakich zazwyczaj mieszkajg rzagdowi notable, takze zdawata
sie potwierdzac ten stan rzeczy. Przechadzajac sie warszawskim
Nowym Swiatem mozna mie¢ gtebokie przekonanie, ze Polacy
zyja w dobrobycie. Kiedy jednak przyjrzymy sie innym aspektom
zycia obywateli i obywatelek dostrzezemy, ze to tylko gtéwne
ulice stolicy zastugujg na miano ,zielonych wysp”, i to jedynie

1 Gorski B., ,,Polska zielong wyspa gospodarczy’, 21.12.2009, http://www.tvn24.
p1/28439,1634894,0,1,polska-zielona-wyspa-gospodarcza,wydarzenia2009.html,
06.10.2010

2 Wgdanych Eurostatu w 2009 roku wzrost PKB w Polsce wzgledem roku poprzed-
niego wynosil 1,7%. Tym samym w Europie byliémy jedynym krajem z wynikiem do-
datnim. Srednia PKB dla calego obszaru UE byla ujemna (-4,2%), ekstremalny spadek
odnotowala Lotwa (18%), Litwa (14,7%) i Estonia (13,9%). Wynik Niemiec to -4,7%,
Wielkiej Brytanii -5%, a Francji -2,6%. Stopa bezrobocia w Polsce w koncu roku 2009
r. wynosila 9,1%, na Lotwie blisko 20%, w Hiszpanii - 19%, we Francji - 9,8%. [Real
GDP growth rate - http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1
&plugin=1&language=en&pcode=tsieb020, 24.10.2010; Harmonised unemployment
rate by gender - http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=
en&pcode=teilm020&tableSelection=1&plugin=1, 24.10.2010]
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od frontu, bo juz ich podwodrka swiadcza, ze jest to stwierdzenie
nieco na wyrost.

Aby rzetelnie oceni¢ jakos¢ zycia mieszkancow w czasach
spowolnienia gospodarczego konieczne jest podejscie taczace
wskazniki makro- i mikroekonomiczne. To zatozenie metodolo-
giczne jest niezbedne takze do oceny skutkéw kryzysu pod ka-
tem ptci (analiza wptywu na ptec¢ — gender impact assessment).
W niniejszym artykule przyjrze sie wiec tym wymiarom zycia,
ktore wymykaja sie wskaznikom najczesciej stosowanym przez
politykow oraz ekonomistéw gtéwnego nurtu (Produkt Krajowy
Brutto, kwota deficytu budzetowego czy stopa bezrobocia)?.

Przedmiotem mojej analizy nie bedzie rynek pracy — watek
najczesciej podejmowany w kontekscie kobiet, ale sfera, gdzie
spoteczenstwo odtwarza sie za pomoca mechanizmow repro-
dukcji spotecznej, sfera prywatna. Na podstawie roznych danych
naszkicuje sytuacje, w jakiej znajduja sie kobiety oraz zwrdce
uwage na te posuniecia panstwa, ktore ceduja na nie obowigz-

3 Ten krytyczny dyskurs wokél koncepcji i, co za tym idzie, wskaznikéw rozwoju
spolecznego zostal zapoczatkowany na forum miedzynarodowym juz w latach 70-
tych. Przeciwnicy tradycyjnego podejécia argumentowali, Ze rozwoju nie mozna mie-
rzy¢ wylacznie wskaznikiem PKB per capita, ktory nie uwzglednia chociazby réznic
dochodowych, nieréwnosci spolecznych czy eksploatacji zasobéw nieodnawialnych,
za ktore beda placi¢ kolejne pokolenia. W wyniku tej debaty zaczely by¢ stosowane
m.in. takie nowe wskazniki, jak Human Development Index czy Basic Capabilities In-
dex, ktore mierzg stopien zaspokojenia podstawowych potrzeb wszystkich cztonkow
i czlonkin spoleczenstwa. Standard zycia okreélaja takie czynniki, jak: kwestie zwig-
zane z mieszkaniem, dostepem do Zywnosci, czystej wody, stuzby zdrowia, lekarstw
czy edukacji. za: Witkowski J., ,,Ewolucja koncepcji rozwoju od konca IT wojny $wia-
towej do roku 2000, w: ,,Dialogi o rozwoju”, Global Development Research Group,
TEMAT NUMERU: ,,Koncepcje rozwoju i ich aplikacje”, Vol. 2008 Nr 02 oraz ulotki
informacyjne Social Watch



ki troski i opieki¥, przesuwajac granice odpowiedzialnosci pan-
stwa za zycie i zdrowie obywateli.

Bezrobocie strukturalne dotkneto w wiekszym stopniu
mezczyzn niz kobiety

Popularny wskaznik ekonomiczny — stopa bezrobocia poka-
zuje, ze na rynku pracy to mezczyzni sg pierwszymi ofiarami za-
pasci gospodarczej. Dane GUS podaja, ze od 2008 roku ogdlna
liczba bezrobotnych stale rosnie, jednak urzedy pracy odnoto-
wujq liczniejszy naptyw mezczyzn. W koncu marca 2010 . liczba
bezrobotnych wyniosta 20767 tys. oséb (w tym 1016,0 tys. ko-
biet). W poréwnaniu z IV kwartatem 2009 r., populacja pozosta-
jacych bez pracy mezczyzn zwiekszyta sie o 134,4 tys. (tj. 14,5
proc.), kobiet 0 49,6 tys. (tj. 5,1 proc.). Robwniez w stosunku do
marca 2009 roku liczba mezczyzn zarejestrowanych w urzedach
pracy zwiekszyta sie o 215,8 tys. (tj. 0 25,5 proc.), a liczba kobiet
0 102,1 tys. (tj. 0 11,2 proc.). Ponizsza tabela wskazuje, ze na-
wet w latach, kiedy stopa bezrobocia byta znacznie wigksza niz
dzisiaj, ilo$¢ bezrobotnych mezczyzn byta mniejsza niz kobiet.
W 2010 roku, pierwszy raz od czasu prowadzenia przez GUS da-
nych z podziatem na pte¢, jestesmy swiadkami wiekszego odset-
ka bezrobotnych mezczyzn niz kobiet.

4 Termin ten odnosi si¢ do szerszego pojecia reprodukcji spotecznej. Jak pisza au-
torki publikacji ,Gender i ekonomia opieki”: ,Praca domowa przyczynia si¢ do od-
tworzenia sily roboczej czy inaczej zdolnosci do pracy. Pracownicy wracaja do domu
wyczerpani pracg, oni/one same musza zregenerowac swoja zdolnos¢ do pracy, aw
tym celu muszg jes¢, spaé, odpoczywac, zrobi¢ zakupy czy wyprodukowa¢ produkty
zywnosciowe, zorganizowa¢ zycie domowe, utrzymac zdrowie. Za wigkszos¢ tej emo-
cjonalnej, fizycznej i umystowej pracy odpowiadaja kobiety”. W koncepcji tej pojecie
»troski” jest kluczowe z tego wzgledu, ze socjalizacja kolejnych pokolen wymaga za-
angazowania emocjonalnego ze strony opiekunéw. za: Charkiewicz E., ,,Ekonomia
opieki i reforma systemu ochrony zdrowia” , w:,,Gender i ekonomia opieki”, red. E.
Charkiewicz, Zachorowska - Mazurkiewicz A., Warszawa 2009, str. 124
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Tabela 1.

2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010

(I kwartat)

Bezrobotni rejestrowani
(w tysiqcach osob)  3265,8  3052,6| 2822/ 2232,5 1702,20 1758,8 2076,7

Mezczyzni)

(w tysiqcach osob) 1617,5 14879  1336,6 982 730,7| 844,8  1060,7
Kobiety

(w tysiqcach osob)  1648,2)  1564,7 1485,4 1250,4 971,5 914 1016|

Stopa bezrobocia
(proc.) 20,4 19,2 17,8 14,3 11,1 11,1 12,9

Zrodto: Bezrobocie rejestrowane | kwartat 2005 r., Gtowny Urzad Statystyczny, War-
szawa 2005, str. 13; Bezrobocie rejestrowane | kwartat 2006 r., Gtowny Urzad Staty-
styczny, Warszawa 2006, str. 13; Bezrobocie rejestrowane | kwartat 2007 r., Gtowny
Urzad Statystyczny, Warszawa 2007, str. 13; Bezrobocie rejestrowane | kwartat 2008
r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2008, str. 13; Bezrobocie rejestrowane
| kwartat 2010 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2010, str. 13

Jedna z przyczyn wiekszego strukturalnego bezrobocia wsrod
mezczyzn jest to, ze globalny kryzys ekonomiczny dotknat prze-
de wszystkim branze zmaskulinizowane. Na liscie tej znajduja
sie m.in. branze przemystowa, motoryzacyjna, metalurgiczna
i energetyczna. Zestawienie GUS pokazuje, ze spadek zatrud-
nienia odnotowano w nastepujacych sekcjach: przetwérstwo
przemystowe; transport i gospodarka magazynowa; wytwarza-
nie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodna
i goracq wode; budownictwo; dziatalnos¢ finansowa i ubezpie-
czeniowa; rolnictwo; lesnictwo; towiectwo i rybactwo; obstuga
rynku nieruchomosci; administrowanie i dziatalnos¢ wspieraja-
ca; edukacja’®

Czy to oznacza, ze kryzys jest rodzaju meskiego? Prawdopo-
dobnie mogliby$my z taka refleksjg pozostac, gdybysmy zatrzy-

5 ,Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w I kwartale 2010 r2,
Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2010, str. 15
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mali sie na stopie bezrobocia, jako jedynym tropie naszej analizy
gospodarczej.

Kryzys na rynku = kryzys ekonomii opieki

Kiedy zaréwno mezczyzni, jak i kobiety, traca prace albo kie-
dy zostaja zmniejszone ich wynagrodzenia lub wymiar czasu
pracy - nieuchronnie oznacza to spadek dochodéw w catym go-
spodarstwie domowym. Kurczg sie srodki na wydatki konsump-
cyjne, a rodziny musza podjac decyzje o wprowadzeniu oszczed-
nosci. W budzecie domowym sg takie pozycje kosztéw, ktorych
uniknac sie nie da: s to czynsz, optaty za media, podstawowe
produkty spozywcze. Zaoszczedzi¢ mozna natomiast rezygnujac
z dodatkowych, ptatnych zaje¢ pozalekcyjnych dla dziecka, czy
wizyt pielegniarki lub pielegniarza, opiekujacego sie niespraw-
nym cztonkiem rodziny. Nie oznacza to jednak, ze potrzeby zwia-
zane z tego rodzaju czynnos$ciami przestajg istniec. Ktos$ przeciez
dalej musi wyttumaczy¢ dziecku zasady arytmetyki, podobnie
jak musi znalez¢ sie osoba, ktora umyje obtoznie chorego rodzi-
ca. Badania pokazuja, ze w ramach gospodarstw domowych po-
dziat rél jest jednoznaczny — zajmuja sie tym przede wszystkim
kobiety. Cho¢ w Polsce nie istniejg specyficzne statystyki doty-
czace budzetow czasu w okresach kryzysu, mozemy postuzyc sie
danymi z lat 2003 — 2004, zaktadajac, Ze jest to obszar, ktory nie
ulegt radykalnym przemianom obyczajowym®.

Obowiagzki wychowawcze i opiekuncze

W Polsce ponad 90 proc. kobiet i mezczyzn uwaza, ze opieka
nad dzieckiem jest przede wszystkim zadaniem kobiet. Prawie
wszystkie kobiety (99,56 proc.) bedace w zwigzkach i posiadaja-
ce dzieci w wieku do 17 lat, wykonuja zajecia i prace domowe.
Czynnosci zwigzane z funkcjg opiekunczo—wychowawcza zaj-

6  Titkow A., Duch - Krzystoszek D., Budrowska B., ,Nieodplatna praca kobiet.
Mity, realia, perspektywy”, IFiS PAN, Warszawa 2004; ,,Budzet czasu ludnosci 1 VI
2003 - 31 V 2004”, Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2005; Siemienska R., ,,Za-
rzadzanie czasem - budzet czasu”, w: ,,Krajowy System Monitorowania Réwnego
Traktowania Kobiet i Mezczyzn. Raporty Eksperckie”. Tom I, SCHOLAR, Warszawa
2006
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muja kobietom od pot do kilkunastu godzin dziennie?”. Wsréd
mezczyzn w analogicznej sytuacji 11 proc. nie wykonuje zadnych
czynnosci zwigzanych z prowadzeniem domu i wychowaniem
dzieci®. Badania europejskie wskazuja, ze nawet, gdy maz jest
bezrobotny, to jego pracujaca w petnym wymiarze czasu zona
wykonuje wiekszo$¢ prac domowych?.

Kazdego dnia na pomoc dziecku w nauce znajduje czas 67,7
proc. mam i 17,9 proc. ojcéw. Jedna czwarta ojcdw przyznaje, ze
prawie wcale badzZ nigdy nie odrabia z dzieckiem lekcji*®. Nieco
innymi danymi postuguje sie GUS — 13,9 proc. kobiet i 4,1 proc.
mezczyzn poswieca dziecku czas na nauke w domu??. Niezaleznie
od rozbieznosci na poziomie ogdlnych procentow wystepujace
w tych dwéch badaniach, nadal widac znaczace dysproporcje
pomiedzy odsetkiem kobiet i mezczyzn wykonujacych konkret-
ne czynnosci wychowawcze. Autorki pierwszej publikacji wska-
zuja, ze ,wiek, miejsce zamieszkania i wyksztatcenie nie maja
istotnego wptywu na rozktad wynikéw, co moze by¢ argumen-
tem przemawiajacym za teza, iz kulturowy skrypt bycia matka
w jednakowy sposéb obowigzuje wszystkie kobiety”. Warto do-
dac takze, ze szacunkowy czas trwania tych czynnosci wynosi
okoto 50 minut dziennie.

Czy ilos¢ godzin poswiecanych na te obowiazki moze ulec
zmianie w wyniku kryzysu ekonomicznego? Z badania przepro-

7  »Nieoplacana praca di - jak ja traktowac, Zeby skutecznie tworzy¢ podsta-
wy opiekunczego spoleczenstwa?”, Instytut Spraw Obywatelskich, £6dz 2006, str. 8

8  Pod koniec lat 90. XX w. oszacowano, ze kobiety w miastach przeznaczaja na
prace domowa srednio 5,5 godziny dziennie, a na wsi - 6,5 godziny [Budrowska B.,
»Nieodplatna praca kobiet i préby jej wyceny”, Instytut Filozofii i Socjologii PAN, str.
7,  http://www.ekologiasztuka.pl/think.tank.feministyczny/readarticle.php?article_
id=145, 24.10.2010]. Z kolei wedlug danych z pierwszej dekady XXI wieku, wérod
0s6b zyjacych w zwiazkach i posiadajacych dzieci do 6. roku Zycia kobiety pos$wie-
caja na prace domowa niemal 7 godzin dziennie, a mezczyzni 2 godziny 47 minut.
[,»Nieoplacana praca domowa - jak ja traktowac, zeby skutecznie tworzy¢ podstawy
opiekuriczego spoleczenstwa?”, Instytut Spraw Obywatelskich, £6dZ 2006, str. 8]

9 Titkow A., Duch - Krzystoszek D., ,,Niejednoznaczny status pracy domowej ko-
biet” , w: ,,Raport. Kongres Kobiet Polskich 2009”, Warszawa 2009, str. 44

10 Titkow A., Duch - Krzystoszek D., Budrowska B., ,,Nieodplatna..”, op. cit., str.
220

11 Siemienska R., ,Zarzadzanie..”, op. cit., str. 640




wadzonego przez CBOS wynika, ze w 2009 roku tylko co trzeci
rodzic postat dziecko na zajecia dodatkowe, a wydatki na kore-
petycje spadty az o 25 proc. Wedtug szacunkow Instytutu Spraw
Publicznych, w 2007 roku korepetycje brat co drugi polski uczen
lub uczennica, a warto$¢ rynku ustug edukacyjnych swiadczo-
nych poza szkoty szacowana byta na 840 mln zt. W 2009 r. 68
proc. rodzicow zrezygnowato z zaje¢ dodatkowych dla dzieci
(5 proc. wiecej niz w roku poprzednim). Na fakultatywne zaje-
cia artystyczne uczeszczato 10 proc. ucznidow (12 proc. w 2008
roku), na lekcje jezykowe tylko 20 proc. (25 proc. w 2008 roku)*2.
Wydatki zwigzane z nauka sprawiaty ktopot 12 proc. ankieto-
wanych (2009/2010)%). Kazdy spadek procentowy uczestnictwa
dzieci w odptatnych zajeciach pozaszkolnych czy korepetycjach
dla matek oznacza dodatkowe godziny poswiecane na te zada-
nia w obrebie gospodarstwa domowego.

Podobne zagrozenie istnieje w obszarze ustug opiekunczych
Swiadczonych na rzecz starszych i niesprawnych cztonkow rodzi-
ny. Na przetomie 2009 i 2010 roku CBOS przeprowadzit badania,
z ktérych wynika, ze sposrod blisko tysiaca badanych 25 proc.
respondentow rezygnuje z kupowania niezbednych lekéw, 27
proc. - z prywatnych wizyt u specjalistéw, 16 proc. - z dodatko-
wej rehabilitacji, a 14 proc. - z pobytu w sanatorium?4. Sprawa
wyglada bardziej niepokojaco w odniesieniu do osob starszych.
Deklarujg oni, ze ze wzgledow finansowych 40 proc. z nich nie
kupuje zapisanych przez lekarza lekéw, niemal potowa rezygnu-
je z ptatnych wizyt u specjalistow, a 95 proc. nie jezdzi do sana-

12 Szumer M., ,Ja$ si¢ nie pouczy, nauczyciel nie zarobi”, 28.10.2009, http://www.
emetro.pl/emetro/1,85648,7197240,Jas_sie_nie_pouczy__nauczyciel _nie_zarobi.
html, 11.10.2010

13 Szacki W., ,,Polacy maja wiecej mimo kryzysu”, Gazeta Wyborcza 07.04.2010

14 ,,Polacy oszczedzajg na zdrowiu”, PAP, 4 stycznia 2010, http://wiadomosci.wp.pl/
kat,1356,title,Polacy-oszczedzaja-na-zdrowiu,wid,11822485,wiadomosc_prasa.
html?ticaid=1b209, data dostepu: 11.10.2010. Warto zwrdci¢ uwage, ze zjawisko to
nie jest neutralne ze wzgledu na plec¢ takze z innego powodu. Wraz z uplywem lat
cierpimy na wieksza ilo$¢ dolegliwosci, potrzebujemy intensywniejszej opieki lekar-
skiej oraz wigkszej ilosci lekow. Tymczasem statystyczna kobieta w Polsce zyje $rednio
o 8 lat dluzej od statystycznego mezczyzny. Oznacza to, ze w kolejnych przedzialach
wiekowych przybywa kobiet.
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toriow. Takie zaniedbania beda prowadzi¢ do zwiekszenia sie
zachorowalnosci i obnizonej sprawnosci fizycznej. Sytuacja jest
analogiczna do opieki nad dzie¢mi — schorowanymi cztonkami
rodziny bedzie trzeba zaja¢ sie w domu, a kryzys w portfelach
gospodarstw domowych nie pozwoli na skorzystanie z odptat-
nej pracy pielegniarki badz pielegniarza domowego.

Tendencja ta staje sie wyrazna, kiedy przesledzimy odsetek
biernych zawodowo kobiet w wieku produkcyjnym na przekroju
lat. O ile w 2005 roku 29,4 proc kobiet (oraz 4,2 proc. mezczyzn)
za przyczyne swojej biernosci zawodowej uznato obowiazki
rodzinne oraz te zwigzane z prowadzeniem domu, o tyle w I
kwartale 2010 roku byto ich wyraznie wiecej — 33,1 proc. (5,3
proc. mezczyzn)®. Liczba zaréwno kobiet, jak i mezczyzn, ktorzy
ze wskazanych powyzej powodéw nie podejmuja pracy, sukce-
sywnie rosnie w trakcie ostatniej dekady, sa to jednak okoto o0s-
miokrotnie wieksze wartosci w odniesieniu do kobiet. W 2003
roku problem ten dotyczyt 1109 tys. kobiet, w 2005 roku - 1232
tys., w 2007 byta to zbiorowos¢ kobiet réwnoliczna z populacja
Warszawy — 1425 tys.*® Dane Gtownego Urzedu Statystycznego
mozna uzupetnic¢ tegorocznym sondazem CBOS na temat wolne-
go czasu Polakow. Wynika z niego, ze ponad dwie trzecie pracu-
jacych kobiet (69 proc.) ma bardzo mato czasu wolnego. Takiego
samego zdania jest nieco ponad potowa pracujacych mezczyzn
(53 proc.). Wsréd mezczyzn bez pracy ponad potowa (52 proc.)
ocenia, ze ma duzo czasu wolnego. Wsréd niepracujacych ko-
biet jest to 32 proc.'”.. Mozna na tej podstawie wysunac teze, ze
mniejsza ilos¢ wolnego czasu u kobiet jest spowodowana wiek-
sz i, jak pokazujq badania biernosci zawodowej, rosnacg ilos-
cig obowigzkow w gospodarstwach domowych. Zestawiajac to

15 ,Kwartalna informacja o aktywnosci ekonomicznej ludnosci. II kwartal 2010
roku”, Gléwny Urzad Statystyczny, material na konferencje prasowa w dniu 24.09.2010
r., str. 12

16 ,,Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski w latach 2003-2007", Gléwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2009, str. 160

17 ,Kobiety maja bardzo malo czasu dla siebie, mezczyzni czesto pracuja w weeken-
dy”, 05.10.2010, http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/kobiety-maja-bardzo-malo-
czasu-dla-siebie-czesto-pracuja-w-weekendy, 11.10.2010



zaréwno z opiniami Polakéw na temat stosunku do pracy zawo-
dowej kobiet®, jak i z ekonomicznym wymogiem pracy dwojga
0s0b w gospodarstwach rodzinnych, mozna przypuszczac, ze nie
s to swobodne wybory kobiet. Cze$¢ reprezentantek tej grupy
prawdopodobnie zwyczajnie nie sta¢ na odptatna opieke nad
osobami zaleznymi, co w zestawieniu z niechecia pracodawcow
do zatrudniania kobiet zmusza je do pozostania w domach.

Dodatkowo na niezbyt dobrga sytuacje polskich matek wptywa
mata liczba przedszkolii dramatycznie mata —ztobkow. W Polsce
w 2009 roku dziatato 8 358 przedszkoli (bez przedszkoli specjal-
nych) oferujacych miejsca dla 778 911 dzieci oraz 380 ztobkow
dla 30 614 dzieci. Autorki raportu Kongresu Kobiet Polskich
wskazuja, ze z najwiekszymi problemami borykaja sie rodzice
mieszkajacy na obszarach wiejskich: ,,Zaledwie 2% dzieci w wie-
ku do lat 3 moze skorzystac ze ztobka lub przedszkola, podczas
gdy w Szwecji, Belgii, Holandii wiecej niz 40%, a cel strategii liz-
bonskiej to nie mniej niz 33% w kazdym unijnym kraju.”??. Cho¢
kryzys nie zahamowat powstawania nowych placowek, jednak
wcigz mamy tu do czynienia z powaznym deficytem.

18 ,Badania CBOS mo6wia, ze w okresie 1993-2006 wzrost z 28% do 46% odsetek
kobiet uwazajacych, ze praca zawodowa kobiety przynosi wiecej korzysci niz strat
jej zyciu rodzinnemu, a co trzecia kobieta (34%) nie zrezygnowataby z pracy zawo-
dowej, by w wiekszym stopniu zaja¢ si¢ domem i dzie¢mi, nawet w sytuacji, gdy maz
zarabiatby wystarczajaco duzo, aby utrzymac rodzing”, Titkow A., Duch - Krzys-
toszek D., ,,Niejednoznaczny status pracy domowej kobiet” , w: ,,Raport. Kongres
Kobiet Polskich 2009, str. 38
19 Baza Danych Regionalnych, Gléwny Urzad Statystyczny,
http://www.stat.gov.pl/bdr_n/app/dane_podgrup.wymiary?p_kate=19&p_
grup=251&p_pgru=1775&p_dane=0, 24.10.2010;
http://www.stat.gov.pl/bdr_n/app/dane_podgrup.wymiary?p_kate=22&p_
grup=266&p_pgru=1796&p_dane=0, 24.10.2010
20  Sawicka J.,,,Sytuacja kobiet wiejskich na rynku pracy i w rolnictwie”, w: ,,Ra-
port. Kongres Kobiet Polskich 2009”, Warszawa 2009, str. 33
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Wzrost kosztow zycia

Gorsza sytuacje materialng gospodarstw domowych moga
potegowac¢ podwyzki cen wielu artykutow konsumpcyjnych.
Najbardziej dotkliwe pozostaja stale rosnace koszty energii.
W latach 2008 — 2009 ceny energii elektrycznej w Polsce wzro-
sty 0 17,9 proc., podczas gdy w UE spadty srednio o 1,5 proc.
Wedtug danych porownawczych Eurostatu, jesli uwzgledni sie
site nabywcza ztotego, to koszty energii w Polsce naleza do naj-
wiekszych w catej Unii Europejskiej (relatywnie drozej jest tylko
na Wegrzech). Podobnie z gazem - w Polsce podwyzka cen wy-
niosta 5,8 proc., podczas gdy surowiec ten staniat w UE az o 16
proc. (w stosunku do sity nabywczej cena gazu jest wyzsza tylko
w Szwecji)?Y. W konteks$cie kondycji finansowej gospodarstw
domowych — mozemy zminimalizowa¢ korzystanie z mediow
(uzywac mniej wody, pilnowac, aby swiatto byto wytaczone, ob-
nizyc temperature grzejnika), ale dla normalnego zycia znaczaco
z nich zrezygnowac nie mozemy.

Konsekwencje tego sg widoczne w rozktadzie wydatkow
gospodarstw domowych zbadanych w 2009 i 2010 roku przez
GUS. Oile w globalnych budzetach domowych zmalata pro-
porcja wydatkow na zywnosc¢ i napoje bezalkoholowe (w 2009
roku w stosunku do 2008 — 0,9 proc., w 2010 roku w stosunku
do 2009 roku — 0,5 proc.), to zwiekszyty sie koszty uzytkowania
mieszkania i no$nikéw energii (odpowiednio +0,4 proc. i+0,7
proc.). Wg badania budzetéw gospodarstw domowych w 2009
roku, we wszystkich grupach spoteczno — ekonomicznych taczny
udziat wydatkow na uzytkowanie mieszkania lub domu i nosniki
energii wzrost ogotem 0 0,8 proc. (w tym na energie elektrycz-
ng 00,6 proc.). W stosunku do catosci wydatkdw na zywnos¢,
napoje bezalkoholowe oraz state optaty mieszkaniowe optaty
te stanowity 55,8 proc. w grupie o najnizszych dochodach, 52,7
proc. - w gospodarstwach pracownikoéw, 51,1 proc. - w gospo-

21 W Polsce najwigksze podwyiki cen energii”, 28.05.2010, http://www.wprost.pl/
ar/196780/W-Polsce-najwieksze-podwyzki-cen-energii, 03.10.2010



darstwach emerytow i rencistow??. Jednoczesnie prawie co pig-
ta osoba wskazata, ze zaptata za swiadczenia mieszkaniowe jest
dla niej problemem?). Optaty te moga by¢ szczegdlnie dotkli-
we dla rodzin niepetnych, a jest to zarazem niemalze 20 proc.
wszystkich gospodarstw rodzinnych. Nie trzeba znac statystyk,
aby dostrzec, ze sq to przede wszystkim samotne matki (17,2
proc., por. 2,2 proc. samotni ojcowie).

O tym, ze Polacy zaczeli oszczedzac¢ na zywnosci swiadcza
badania wartosci rynku spozywczego. W 2009 roku wynidst on
223,5 mld ztotych, to jest zaledwie o 0,4 procent wiecej niz w ro-
ku ubiegtym (przy 1,7 proc. wzroscie PKB), a gospodarstwa do-
mowe nie do$¢, ze kupowaty mniej, to jeszcze nie mogty pozwo-
li¢ sobie na takie same ilosci produktow, jak w analogicznych
okresach w latach poprzednich. Redakcja Money.pl do zmierze-
nia sity nabywczej srednich wynagrodzen wykorzystata stworzo-
ne przez ten portal pojecie koszyka wigilijnego. Sktadaty sie na
niego m.in.: $wiezy karp, cukier, jaja, mleko, chleb, masto i szyn-
ka. W ubiegtym roku za srednig pensje moglismy ich kupic¢ 60
sztuk, czyli o trzy zestawy mniej niz w roku 2008.24

Ciekawie takze przedstawia sie zestawienie dwodch réznych
badan. Z jednej strony tegoroczne wyniki CBOS-u wskazuja, ze
przygladajac sie wszystkim dziewieciu dziedzinom Zzycia Po-
lakom powodzi sie znacznie lepiej niz w porownawczym roku
2002. 41 proc. badanych odpowiedziato, ze nie stac ich na urlop
czy wakacje dzieci (w 2002 r. - 60 proc.); podobnie jak 41 proc.
respondentow zabrakto pieniedzy na kupno sprzetéw domo-

22 ,Budzet gospodarstw domowych w2009 roku”, GUS, Warszawa 2010, str. 41
-42

23 Szacki W., ,,Polacy maja wiecej mimo kryzysu”, Gazeta Wyborcza, 07.04.2010
24 ,Wydatki Polakéw na zywno$¢ juz nie rosng”, 27.12.2009, http://www.money.pl/
gospodarka/wiadomosci/artykul/wydatki;polakow;na;zywnosc;juz;nie;rosna,223,0,5
70847.html, 11.10.2010
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wych (w 2002 r. - 58 proc.).s Z drugiej strony wg InfoMonitor
Biura Informacji Gospodarczej obecne zadtuzenie gospodarstw
domowych siega 12 miliardow ztotych i stale rosnie. taczna
kwota niesptaconych dtugéw w trakcie Ill kwartatu 2010 roku
wzrosta o 71 proc., czyli 0 2,18 miliarda ztotych. Dla poréwnania
rok temu liczba ta wzrosta o 44 proc. W ciggu ostatnich trzech
miesiecy przybyto 105 tysiecy osob, ktére zalegaja z rachunka-
mi i kredytami, co daje ogotem pottora miliona Polakéw nie
sptacajacych swoich zobowigzan. Przyczyna, na jaka wskazuja
analitycy rynkowi, jest wzrost bezrobocia i ciecia ptac.?® W ob-
liczu tych ostatnich danych mozna wysuna¢ hipoteze, ze Polacy
unikneli ograniczenia wydatkow zaciggajac kredyty konsump-
cyjne. Ten pozorny dobrobyt w dtuzszej perspektywie bedzie
dla gospodarstw domowych katastrofalny, gdyz banki naliczaja
dodatkowe odsetki za nieterminowgq sptate i tak juz obciazaja-
cych kredytow. Dla zadtuzonych rodzin oznacza to spadek stopy
zyciowej, dla oséb pracujacych w domu (w wiekszosci kobiet)
- przejmowanie jeszcze wiekszej ilosci obowigzkow w wyniku
domowych oszczednosci.

Na czym panstwo zaciska pasa?

Pierwszym analizowanym w niniejszym artykule obszarem
sg dochody i wydatki gospodarstw domowych, jednak rownie
wazne s3 decyzje podejmowane w obliczu kryzysu finansowego
przez instytucje publiczne. Majg one bezposrednie przetozenie
na codzienne zycie obywateli i obywatelek. Od przyjetych przez

25 Badacze CBOS zadali respondentom i respondentkom nast¢pujace pytanie ,,Czy
w ciagu ostatnich dwunastu miesi¢cy zdarzylo si¢ Panu(i) lub w Pana(i) gospodar-
stwie domowym, Ze nie starczylo pieniedzy na: wydatki zwigzane z wypoczynkiem,
urlopem lub wakacjami, feriami dzieci; zakup sprzetu i rzeczy do wyposazenia domu;
wydatki zwigzane z zyciem kulturalnym (zakup ksiazek, czasopism, biletow do tea-
tru, na koncert itp.); wydatki zwiazane z leczeniem; zakup ubrania, butéw; pokrycie
$wiadczen mieszkaniowych (stale oplaty, czynsz, koszty wynajmu itp.); zakup Zywno-
$ci; zakup $rodkow czystosci, wydatki na higiene osobista; wydatki zwigzane z nauka,
ksztalceniem”. w: ,,Poziom zycia Polakéw”, Centrum Badania Opinii Spotecznej, War-
szawa 20010, str. 8

26 ,Polacy wpadli w spirale dlugéw”, 02.09.2009, http://gospodarka.dziennik.pl/
news/artykuly/94397,polacy-wpadli-w-spirale-dlugow.html, 11.10.2010



decydentow rozwigzan zalezy, ktorym grupom kaze sie ,tata¢”
dziure budzetowa.

Spowolnienie gospodarcze jest wyraznie widoczne w stanie
finansow publicznych. ,Wszyscy wiedza, ze deficyt sektora fi-
nansow publicznych wyniesie w tym roku troche ponad 100 mld
zt” — komentowat pod koniec wrzesnia minister finanséw Jacek
Rostowski?”). Kwota deficytu wzrasta w stosunku do roku ubie-
gtego —w 2009 roku byto to 7,1 proc. w stosunku do PKB, w roku
2010 bedzie oscylowato w okolicach 8 proc. Rzad zarzuca sa-
morzgdom lokalnym, Ze to wtasnie one sg w znacznym stopniu
odpowiedzialne za ten ujemny bilans i pokazna kwote dtugu
publicznego?®). Z danych resortu finansdéw wynika, ze zadtuzenie
samorzadow lokalnych na koniec 2009 r. wyniosto 40,3 mld zt,
co 0znacza 40 proc. wzrost w poréownaniu z 2008 r.29)

Nie najlepsza kondycja samorzadéw wynika z dwdch gtow-
nych powodéw. Po pierwsze mieszkancy i mieszkanki przekazu-
ja do samorzadowych budzetéw mniejsze niz w latach ubiegtych
kwoty podatku dochodowego od o0s6b fizycznych (PIT) i od oséb
prawnych (CIT) oraz od czynnosci cywilnoprawnych3?. Spadty
takze wptywy ze sprzedazy mienia komunalnego3Y. Po drugie
samorzadowcy nie chca rezygnowac z inwestycji unijnych, kto-
re przeciez wymagajg znacznego wktadu wtasnego ze srodkéow
publicznych (czesto pozyskiwanego w formie kredytow). Zwtasz-
cza przed wyborami samorzadowymi zaden obecny decydent

27 ,Rostowski: Deficyt sektora finanséw publicznych przekroczy 100 mld zI”,
22.09.2010, http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,8409236,Rostowski__Deficyt_sek-
tora_finansow_publicznych_przekroczy.html, 13.10.2010

28 ,,Rostowski...’, op. cit.

29 ,,Budzety latane dlugiem”, Rzeczpospolita, 14.04.2010

30 Ministerstwo Finansow szacuje, ze wykonanie wpltywow z podatkéw dochodow-
ych na koniec 2010 roku bedzie nizsze, niz okreslono w ustawie budzetowej. Wptywy
z CIT na koniec roku majg wynies$¢ 21,9 mld zl, czyli o 4,4 mld z} mniej, niz zakladano.
Wplywy z PIT wyniosa 36 mld z1, a wiec o 85 mIn z} mniej [,,Mniejsze wptywy z podat-
kow uderza w samorzady”, 30.09.2010, http://www.portalsamorzadowy.pl/prawo-i-fi-
nanse/mniejsze-wplywy-z-podatkow-uderza-w-samorzady,8651.html, 24.10.2010]
31 Jak podata redakcja ,,Parkietu” calkowite dochody jednostek samorzadu tery-
torialnego w 2009 roku wyniosly 158,7 mld zl, czyli 97,6 % planu. Kurowska A.,
»Ogromne potrzeby finansowe miast”, 14.04.2010.
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nie zrezygnuje z przecinania wsteg przy otwarciu nowo powsta-
tych, spektakularnych inwestycji.

Na czym zatem oszczedzajg instytucje samorzadowe? Przyj-
rzyjmy sie poszczegolnym posunieciom wtadz samorzadowych
roznego szczebla w wojewodztwie mazowieckim.

Najwieksze emocje wzbudzity decyzje finansowe Mazowie-
ckiego Urzedu Marszatkowskiego, zwigzane z radykalnymi cie-
ciami dotacji dla organizacji pozarzadowych. W tym roku zarzad
wojewodztwa cofnat srodki, ktore byty juz przyznane organiza-
cjom. Marek Miesztalski, wojewodzki skarbnik ttumaczyt, ze ze
wzgledu na malejace wptywy z podatku od firm (stanowig one
80 proc. dochodow regionalnego budzetu) oraz duzg kwote tzw.
»janosikowego”, czyli dotacji na rzecz biedniejszych regionow,
srodki przeznaczone dla fundacji i stowarzyszen musza zostac
zmniejszone o blisko 66 proc. (z 10 mln zt planowanych na ten
cel pozostanie 3,4 mln zt). Co wiecej projekt budzetu na 2011
rok nie przewiduje zadnych srodkow na zadania zlecone realizo-
wane przez Il sektor. Co to oznacza w praktyce? Wiekszos¢ do-
tacji trafiata do organizacji zajmujacych sie pomoca spoteczna.
Ich gtéwni beneficjenci to osoby o réznych rodzajach niepetno-
sprawnosci, cierpigcy na nieuleczalne choroby, uzaleznieniiich
rodziny. W ramach projektow finansowanych z wojewodzkich
srodkow miaty zostac zorganizowane m.in. kursy komputerowe
i jezykowe dla niewidomych, zajecia rehabilitacyjne i terapeu-
tyczne dla dzieci z porazeniem moézgowym, warsztaty dla rodzi-
cow mtodziezy uzaleznionej, wyjazdy rehabilitacyjne i szkolenia
zawodowe dla oséb niepetnosprawnych. Marszatek wojewddz-
twa — Adam Struzik ttumaczyt sytuacje zapascig ekonomiczna3?.
Z tego powodu zwrdcit sie o pomoc finansowa do Ministerstwa
Finanséw. Odpowiedz resortu byta jednak negatywna. Uzasad-
niono jg m.in. rozrzutnoscia wojewddztwa w innych obszarach,
m.in. 10 proc. wzrostem wynagrodzen urzednikéw wzgledem

32 Olszewska D., Fusiecki J., ,Wojewodztwo mazowieckie tnie budzet do kosci”,
Gazeta Wyborcza, 21.05.2010



2009 roku33), Urzad Marszatkowski kontynuuje takze kampanie
promocyjng regionu, a na poczatku roku zamowit kosztowna
akcje bilbordowa i spoty telewizyjne. ,Wiadomo, ze w kryzysie
najpierw tnie sie promocje, ale wida¢ u marszatka jest inaczej
- komentowata Agnieszka Zowczak, reprezentantka Federacji
»Mazowia” zrzeszajacej mazowieckie organizacje pozarzadowe
pracujace w obszarze pomocy spotecznej - To kompromitacja,
niszczenie zaufania do instytucji publicznej”34.

Redukcja wydatkéw nie omineta takze stolicy. W budzecie
Warszawy na 2010 rok w poréwnaniu z rokiem poprzednim na
ochrone zdrowia i pomoc spoteczng przeznaczono 14,2 min zt
mniej?. Z kolei w urzedach wojewddzkich — jednostkach tereno-
wych administracji rzadowej - wprowadzono programy oszczed-
nosciowe. Urzedy na poczatku 2009 roku musiaty dostosowac
sie do wytycznych MSWiA w zakresie zmniejszenia wydatkow.
Wiekszos¢ wojewoddw wymagane oszczednos$ci na poziomie
10 proc. uzyskata dzieki cofnieciu srodkéw przewidzianych na
zakupy, ustugi remontowe, ustugi informatyczne i podroze stuz-
bowe. Niektére wojewodztwa zdecydowaty sie takze na ciecia
w polityce spotecznej, w tym woj. mazowieckie — na kwote 153
mln ztotych3®). Posuniecie to musiato odbi¢ sie na dziatalnosci
placowek pomocy spotecznej w gminach i powiatach Mazow-
sza¥”). Prawdopodobnie na decyzji takiej stracity rozne grupy

33 Ten powszechny problem podkreslil w wywiadzie dla Gazety Prawnej Bogustaw
Grabowski, byly czlonek Rady Polityki Pieni¢znej, dzi$ cztonek Rady Gospodarczej
przy premierze: ,W czasie, gdy rzad zamraza wzrost plac dla administracji rzadowej],
wynagrodzenia urze¢dnikéw samorzadowych wzrastaja 08 %. A jest ich dwa razy
wiecej niz w administracji rzadowej. ,,Samorzady zagrazaja budzetowi’, Gazeta Praw-
na, 07.09.2010

34 Karpieszuk W, Fusiecki J., ,,Struzik daje i zabiera. Cofni¢to wszystkie dotacje”,
Gazeta Wyborcza 28.05.2010

35 ,Warszawa opublikowala projekt budzetu na 2010 r”, 17.11.2009, http://wi-
adomosci.wp.pl/kat,1342,title, Warszawa-opublikowala-projekt-budzetu-na-2010-
,wid,11695299,wiadomosc.html?ticaid=1b209&_ticrsn=5, 13.10.2010

36 Pozostate wojewddztwa, ktore zdecydowaly sie na cigcia w pomocy spolecznej to:
woj. $laskie, woj. podkarpackie (100 mln z}) i woj. pomorskie (80 mln z}).

37 Skwirowski P., ,,Zaczyna si¢ zaciskanie pasa. Po czeéci warunkowe”, 11.10.2010,
http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,8496766,Zaczyna_sie_zaciskanie_pasa__Po_
czesci_warunkowe.html, 13.10.2010
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beneficjentéw. Ponizej skupie sie tylko na jednej z nich — na oso-
bach o réznych rodzajach niepetnosprawnosciz®.

W wojewddztwie mazowieckim w 2004 roku odsetek takich
0séb w catej populacji wynosit 13,3 proc39, a liczba zarejestro-
wanych niepetnosprawnych powyzej 15 roku zycia to 5612854
Przedstawicielka Mazowieckiego Stowarzyszenia na rzecz Dzieci
i Mtodziezy z Mézgowym Porazeniem Dzieciecym — organizacji,
ktorej Urzad Marszatkowski cofnat przyznana dotacje, stwier-
dzita: ,Dla nas 13 tys. zt [cofnietej dotacji] to duzo. To 300 godzin
zajec rehabilitacyjnych. Ciecia to wielka krzywda dla dziecia-
kow, bo rodzicow nie stac, by i$¢ z nimi na rehabilitacje prywat-
nie.”s* W Polsce korzystanie z komercyjnych ustug zdrowotnych
jest sporym wydatkiem nawet dla srednio zarabiajacej rodziny.
Tymczasem ostatnie badania GUS wskazuja, ze miesieczny do-
chod rozporzadzalny gospodarstw domowych, w ktérych sktad
wchodzg osoby niepetnosprawne jest mniejszy od przecietnej
krajowej o ok. 16,6 proc., iznaczaco mniejszy w poréwnaniu
z gospodarstwami bez oséb niepetnosprawnych o ok. 20,5 proc.
(w przeliczeniu na jedna osobe). Kwota rozporzadzalnego do-
chodu dla gospodarstw z osobami niepetnosprawnymi wynosi

38 Oprocz juz wprowadzonych restrykcji w wydatkach panstwa, szykujg si¢ nastep-
ne zmiany, ktére - o ile zostang przyjete - beda godzi¢ w gorzej sytuowane rodziny
majace na utrzymaniu dzieci. W pazdzierniku Ministerstwo Finansow zlozylo na rece
rzadu projekt nowelizacji ustawy o finansach publicznych. Dokument zaklada, ze je-
§li dlug publiczny przekroczy 55% PKB, zlikwidowana zostanie m.in. ulga na dzieci.
Szacuje si¢, ze po wycigciu tej ulgi prorodzinnej podatnikom ubedzie z portfeli nawet
1,1 tys. zt na kazde dziecko.

39 Procentowy rozklad tej populacji wg kategorii schorzenia to: uszkodzenia
i choroby narzadu ruchu - 43,9%, narzadu wzroku - 26,5%, narzadu stuchu - 11,6%,
schorzenia ukladu krazenia - 46,6%, schorzenia neurologiczne - 26,5%, schorzenia
psychiczne - 7,1%, uposéledzenie umystowe - 1,4%, inne schorzenia - 25,2%). za:
»Stan zdrowia ludnosci Polski w przekroju terytorialnym w 2004 r, Gléwny Urzad
Statystyczny, Warszawa, 2007, str. 30 - 31

40 ,Narodowy Spis Powszechny Ludnosci 2002”, Gléwny Urzad Statystyczny, War-
szawa, 2003, Bank Danych Regionalnych - http://www.stat.gov.pl/bdr_n/app/dane_
podgrup.nowe_okno?p_zest_id=863601&p_typ=HTML, 24.10.2010

41 Karpieszuk W., Fusiecki J., ,Nie bedzie pieniedzy na pomoc niepelnospraw-
nym?”, Gazeta Wyborcza, 06.10.2010



srednio 929 zt, podczas gdy w gospodarstwach bez oséb niepet-
nosprawnych wynosi ok. 1169 zt na 1 osobe?4?.

Zdesperowani swojg sytuacja materialng rodzice osob nie-
petnosprawnych postanowili zdecydowanie, za pomoca blo-
kad ulicznych zacza¢ walczy¢ o godne zycie dla siebie i swoich
bliskich. We wrzesniu i pazdzierniku pikietowali przed budyn-
kiem Kancelarii Premiera. Protestowali przeciwko bardzo niskim
Swiadczeniom pielegnacyjnym, za ktére najzwyczajniej trudno
przezyc. Jedna z uczestniczek akcji ttumaczyta: ,Zasitek pieleg-
nacyjny dla osoby niepetnosprawnej wynosi 153 zt zaréwno dla
takiej osoby, jak méj syn, ktory lezy i potrzebuje 24-godzinnej
opieki, jak i dla osoby po ztamaniu nogi w wypadku. Rente so-
cjalng dziecko niepetnosprawne otrzymuje dopiero wtedy, kie-
dy ukonczy 18 lat. Swiadczenie pielegnacyjne tez jest niskie. Wy-
nosi niewiele ponad 500 zt. Wyliczono, Zze najnizsze uposazenie,
aby moc w Polsce egzystowac, to 800 zt. Jak to sie ma do tego to,
co otrzymuja nasze dzieci? — pyta.”3¥ W zamysle ustawodawcow
zasitek ten miat by¢ rekompensaty dla rodzica, ktory zaprze-
stat pracy zarobkowej, aby opiekowad sie chorym dzieckiem.
W kontekscie tych kwot nie dziwi napis trzymany przez jedna
z protestujacych: ,Zamienie zasitek pielegnacyjny na dniowke
poselska”.

Jakie przetozenie maja te ,antykryzysowe” posuniecia poli-
tykow i urzednikow na sytuacje petnosprawnych i zdrowych ko-
biet? Kiedy pojawia sie niepetnosprawne dziecko to zazwyczaj
matki rezygnujg z pracy, aby moc sie nim opiekowac. Nierzadko
zdarza, ze mezowie i partnerzy nie wytrzymuja napiecia oraz
nowej sytuacji zyciowej i porzucajq rodziny. Bez ani jednej osoby
przynoszacej comiesieczng wyptate jest jeszcze ciezej. W jakiej
sytuacji stawiajq te kobiety decydenci, pozbawiajac ich mozliwo-
$ci wystania dziecka na bezptatny turnus rehabilitacyjny — by¢

42 ,Budzet gospodarstw domowych w2009 roku” Gléwny Urzad Statystyczny,
‘Warszawa 2010, str. 41

43 Stanistawski P., ,,Rodzice dzieci z niepelnosprawnoscia zapowiadaja kolejne pro-
testy”, http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/74654, 13.10.2010
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moze jedynej szansy na odpoczynek od ciezkiej i nieprzerwanej
pracy? Albo na zajecia dodatkowe, w czasie ktorych matka moze
miec chwile wytchnienia? Oczywiscie, zapewne znajda sie i takie
rodziny, ktére sta¢ na opiekuna medycznego, jednak wiekszos¢
rodzicéw (kobiet) jest zmuszona samodzielnie przeprowadzac
w domu ¢wiczenia rehabilitacyjne, obstugiwac respirator czy
rozmasowywac odlezyny. Istnieje przy tym ogromne ryzyko, ze
wiekszos$¢ z tych osob, zwtaszcza samotnych matek, jest skazana
na postepujace ubodstwo. Sktadka emerytalna, ktéra jest odkta-
dana w ramach swiadczenia pielegnacyjnego jest rownie sym-
boliczna, co samo $wiadczenie*d. Tymczasem, mimo ze jeszcze
nikt nie zdobyt sie na wycene pracy opiekunczej i pielegnacyjnej
sSwiadczonej w domu na rzecz osoby niesprawnej, z pewnoscia
bytaby to znacznie wieksza kwota, niz aktualna wielkos$¢ zasitku
i $wiadczenia pielegnacyjnego (niecate 700 zt).4)

Whnioski

Obserwujac konsekwencje kryzysu i przyjeta w jego obliczu
polityke wtadz Mazowsza ma sie wrazenie, ze dziata tu efekt
domino. Wszystko zapoczatkowat w 2008 roku krach na ame-
rykanskim rynku nieruchomosci, jednak ostatnie ogniwo tej
uktadanki wkrada sie w codzienne zycie matek opiekujacych
sie niepetnosprawnymi dzie¢mi. Tym samym decyzje decyden-
tow powiekszajg rozwarstwienie dochodowe, réznice w stopie
zyciowej pomiedzy biednymi ibogatymi grupami obywateli,
feminizacje ubodstwa oraz oddalajg Polske od standardow spoj-
nosci spotecznej. Co wiecej, przez ciecia finansowe w polityce
spotecznej, zmniejsza sie szanse pewnej czesci 0sob niepetno-
sprawnych i chorych na skuteczng rehabilitacje i podjecie pra-
¢y, chociazby w zaktadach pracy chronionej. To z kolei sprawi,
ze beda oni dla panstwa jeszcze wiekszym ciezarem po $mierci
swoich opiekunow prawnych.

44 Z tego powodu jednym z postulatéw zaprezentowanych w trakcie protestu byto
uznanie opieki nad dzieckiem z niepelnosprawnoscia za dokladnie wyceniong prace
zawodowa. Jest to koncepcja, ktora miesci sie w szerszym zadaniu §wiadczen emery-
talnych za nieodptatng prace kobiet wykonywana w gospodarstwach domowych.

45 Stanistawski P.,,, Rodzice..”, op. cit.



Na kryzys w sferze ekonomii opieki warto spojrzec takze
przez pryzmat straconych szans. Kobiety majg wiecej obowigz-
kow w ramach gospodarstwa domowego, zajmujac sie osoba-
mi zaleznymi oraz wykonujac prace porzadkowe. Mozna zatem
postawic pytanie, z jakich aktywnosci zrezygnowaty w wyniku
recesji gospodarczej. By¢ moze czesc¢ z nich poswiecitaby ten
czas na podnoszenie kwalifikacji zawodowych, uczestnictwo
w szkoleniach, samodzielng nauke jezyka czy kurs prawa jaz-
dy. By¢ moze postanowityby zaangazowad sie w zycie publicz-
ne i wptynad na ksztatt polityk lokalnych poprzez uczestnictwo
w sesjach rady miasta, prace w Radzie Osiedla czy objecie funkgji
sottyski. By¢ moze spedzityby ten czas na aktywnosci spotecznej
i kulturalnej. A by¢ moze najzwyczajniej zdecydowatyby sie na
odpoczynek i regeneracje, chociazby przez telewizorem. Co tym
samym potencjalnie utracity? Mozliwo$¢ otrzymania lepszej pra-
cy, zwiekszenia zarobkéw, awansowania; szanse na budowanie
sieci relacji i zwiekszenie kompetencje spotecznych; dobre sa-
mopoczucie po zastuzonym wypoczynku. Niestety brak danych
w tym obszarze nie pozwala gtebiej przyjrzed sie, jakie beda
dtugofalowe skutki przesuwania odpowiedzialnosci za kryzys
z panstwa w sfere prywatng — dla kobiet, dla spotecznosci lokal-
nych, jak i dla catego spoteczenstwa.

Trudnos¢ w analizach ekonomicznych sprawia takze fakt,
ze ustugi wczeséniej wykonywane odptatnie przez korepetytor-
ki/row, pielegniarki/pielegniarzy domowych, opiekunki/opie-
kunéw medycznych czy osoby sprzatajace czesto Swiadczone
sa w szarej strefie. Trudno zatem oszacowac ilos¢ oséb, ktora
w wyniku kryzysu stracita w tych zawodach prace.

Niemniej z cata pewnosciag mozna stwierdzi¢, ze w kryzysie
w obszarze pracy opiekunczej i edukacyjnej kobiety traca po-
dwajnie. Gospodarstwa domowe zaciskajq pasa tam, gdzie same
sa w stanie zaspokoi¢ swoje potrzeby naktadem nieodptatnej
pracy swoich cztonkin. Kto wczesniej wykonywat te zadania
w ramach ustug komercyjnych? Analizujac rozktad ptci w takich
zawodach jak nauczyciel/ nauczycielka czy pielegniarz/ pieleg-
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niarka dostrzegamy, ze s3 to przede wszystkim kobiety. Moz-
na zatem powiedzie¢, ze gdy kryzys obarcza kobiety kolejnymi
obowigzkami w ramach gospodarstw domowych, inne z nich
pozbawia dodatkowych dochodoéw w i tak juz niskoptatnych za-
wodach4®.

46 Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto wtakich sfeminizowanych
branzach, jak edukacja, ochrona zdrowia i pomoc spoleczna wynosi 93% $redniej
krajowej. Wartosci te sa jeszcze nizsze, jeli wezmiemy pod uwage osobne grupy
zawodowe - pielegniarki i polozne zarabiaja 90% $redniej krajowej, pracownice po-
mocy spolecznej i pracy socjalnej - zaledwie 70%. Obliczenia wlasne na podstawie:
»Struktura wynagrodzen wedlug zawodéw w pazdzierniku 2008 r”, Gléwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2009, str. 83, 84, 245



e e .. o Kryzys
polityki rownosciowej w Polsce

Natalia Sarata

Stownikowa definicja kryzysu zaktada przetom, przesilenie,
rozstrzygniecie, zwigzane z pogorszeniem sie sytuacji w danej
dziedzinie. Trudno moéwic o kryzysie w polskiej polityce row-
nosciowej w sytuacji, gdy tematyka ta spotyka sie w Polsce
z powszechnym niezrozumieniem od lat, zaréwno w szerokim
odbiorze spotecznym, w mediach, jak i u decydentow, nawet
tych odpowiedzialnych za jej realizacje. W niniejszym tekscie
postaram sie krotko przedstawi¢ podstawowe zagadnienia
zwigzane z brakiem aktywnej realizacji przez rzad polityki row-
nosci ptci w Polsce w latach 2008-2010, ale tez z nasilajacym sie
przedmiotowym podejsciem do zagadnienia, u ktérego podtoza
lezg uprzedzenia, a motywowane sg kwestiami ekonomicznymi.
Kwestie ekonomiczne dotyczy¢ beda tutaj wptywu kryzysu na
biezaca polityke odnoszaca sie do ptci, nieprzeznaczania srod-
kow na dziatania zwigzane z réwnoscig i markowania aktyw-
nosci na rzecz rownosci w sytuacji zagrozenia konsekwencjami
finansowymi ze strony Unii Europejskiej.

W lutym 2007 roku Komitet ds. Eliminacji Wszelkich Form
Dyskryminacji wobec Kobiet (Committe on the Elimination of
Discrimination against Women — CEDAW) przy Organizacji Na-
rodow Zjednoczonych wystosowat rekomendacje dla Rzadu RP,
dotyczace zaniechania przez niego dziatan lub niedostatecznym
ich efektem w poszczegélnych dziedzinach wymienianych przez
Konwencje w sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji
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Kobiet, ratyfikowanej przez Polske w 1980 r. Rekomendacje Ko-
mitetu dotyczyty m.in. przyjecia ustawy antydyskryminacyjnej,
zapewnienia sytuacji, w ktorej rownosc ptci jest jednym z pod-
stawowych obszaréow dziatania panstwa, wprowadzenia planu
dziatania na rzecz réwnosci, ktéremu towarzyszy¢ beda srodki
finansowe na jego realizacje, podjecia dziatan na rzecz przeta-
mywania stereotypow ptci w edukacji, poprawy dostepu kobiet
do opieki zdrowotnej, zapewnienia ram instytucjonalnych dla
systematycznych i biezacych konsultacji polityki rownosci ptci
z kobiecymi organizacjami pozarzadowymi iinnych obszardéw,
w ktorych dziatania musza zostac¢ podjete, aby zatozenia Kon-
wencji byty realizowane?. Rekomendacje Komitetu CEDAW s3a
waznym punktem odniesienia w mysleniu o polityce réwnoscio-
wej, Komitet jednoczesnie przypomina w ten sposéb poszcze-
goélnym krajom o standardach rownosciowych, do ktérych pan-
stwa cztonkowskie sa zobowigzane podpisaniem Konwencji.

Na poczatku 2008 roku ukazat sie w Polsce raport ekspercki
pt. Polityka réwnosci ptci. Polska 2007?, przygotowany w ramach
dziatan Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju, Przed-
stawicielstwo w Polsce (UNDP). Ten kompleksowy dokument
zostat opracowany przez grupe ekspercka wywodzacg sie z pol-
skich osrodkéw akademickich iorganizacji pozarzadowych,
doswiadczonych w diagnozowaniu sytuacji kobiet i mezczyzn
oraz prowadzeniu dziatan na rzecz zmiany status quo w tej dzie-
dzinie. Obszerna publikacja poswiecona polityce rownosciowej
w Polsce przedstawia analize sytuacji kobiet i mezczyzn w 11 ob-
szarach zycia spotecznego. S3 to: makroekonomia i handel, rzady
i uczestnictwo, praca, edukacja, zdrowie, ubostwo, sprawiedli-
wosc¢ iprawa cztowieka, nauka, badania i nowe technologie,
srodki masowego przekazu, ochrona srodowiska i zréwnowa-
zony rozwoj, polityka obronna. Raport z jednej strony stanowi
swoistg ,fotografie” stanu polityki réwnosciowej w Polsce na

1 Por. B. Choluj, M. Rawluszko, Przedmowa [w:] Polityka réwnosci plci. Polska
2007. Raport, red. B. Choluj, Fundacja ,,Fundusz Wspélpracy”, Warszawa 2007.

2 Polityka réwnosci pici. Polska 2007. Raport, red. B. Choluj, UNDP / Fundacja
»Fundusz Wspétpracy”, Warszawa 2007. Raport dostepny na stronie: www.feminote-
ka.pl/downloads.php?cat_id=3&download_id=63



rok 2007 — zbiera dostepne dane, przedstawia ich interpreta-
cje, wskazuje na szerokie obszary zycia spotecznego, w ktorych
brakuje dziatan, a wrecz wiedzy na temat sytuacji kobiet i mez-
czyzn, prezentuje wybrane dobre praktyki na rzecz réwnosci
ptci w Polsce. Z drugiej strony jest dokumentem wyznaczajacym
kierunki dziatania, obrazujacym cele, do jakich decydenci po-
winni dazy¢, wskazuje na konkretne aktywnosci konieczne do
zrealizowania na poziomie systemowym, atakze przedstawia
rekomendacje dla instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie po-
lityki rownosci ptci.

Publikacja ta, jako gtos ekspercki, miata szanse stac¢ sie
w 2008 r. ,raportem otwarcia” w $wiadomej, merytorycznej
dyskusji w sferze publicznej, dotyczacej znaczenia rownosci ptci
i ksztattowania polityki rownosciowej w Polsce dla rozwoju spo-
tecznego w kolejnych latach. Jednak ani ten raport, ani zadna
inna publikacja dotyczaca zagadnien rownosciowych nie stata
sie dla decydentow punktem odniesienia i wyjsciem do debaty
nad palacg potrzeba i ksztattem systemowej polityki antydyskry-
minacyjnej. Dziatania rzadu w latach 2008-2010 w zakresie row-
nosci sprowadzaja sie wytacznie do punktowych interwencji,
zwigzanych przede wszystkim z odgoérnymi zaleceniami ptyna-
cymi z instytucji UE i finansowymi sankcjami unijnymi grozacy-
mi Polsce za niewdrazanie rownosciowych regulacji Wspoélnoty.
Perspektywy rownosciowej brakuje nie tylko w takich biezacych
politykach, jak , pakiet antykryzysowy” z lipca 2009 r. (obowia-
zuje do konca 2011 r.), gdzie watki gorszej sytuacji finansowej
kobiet i zagrozenia ubdéstwem nie pojawiaja sie w ogole. Bra-
kuje jej takze w strategicznych planach rozwoju Polski na kolej-
nych 20 lat.

Jak pokazuja wszystkie raporty w Polsce nie istnieje zadna
polityka antydyskryminacyjna, brak jest dyskusji nad wtacze-
niem kwestii budowania spoteczenstwa otwartego na roznice
i niedyskryminujacego do ,,nowego projektu cywilizacyjnego”
zaproponowanym przez rzad Donalda Tuska w czerwcu 2009 r.
jako strategia na kolejnych 20 lat rozwoju kraju. Raport Polska
2030. Wyzwania rozwojowe przygotowany przez Zespot Dorad-
cow Strategicznych Prezesa Rady Ministrow pod redakcjq nauko-
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wa Michata Boniego wsrod ,,dylematow, jakie wspolnie musimy
rozstrzygna¢w najblizszym czasie, szczegélniew obszarze polity-
ki gospodarczej, spotecznej, infrastrukturalnej, bezpieczenstwa
energetycznego oraz sprawnego zarzadzania panstwem”? nie
umieszcza takich elementéw rozwoju spotecznego, jak réwnosc
ptci. Nie jest ona w przygotowanym dokumencie postrzegana
jako spodjna czes¢ wizji nowoczesnego polskiego spoteczenstwa
demokratycznego przysztosci, w strategicznych rozwazaniach
nad rozwojem Polski pojawia sie wyrywkowo, przede wszystkim
w konteks$cie godzenia zycia zawodowego z osobistym — czyli
tam, gdzie efektywnosc ,,zarzadzania prywatnoscia” przektada
sie na efektywnosc¢ na rynku pracy. Jednak juz takie kwestie, jak
feminizacja ubéstwa, przemoc wobec kobiet, prawo do aborcji,
dostep do antykoncepcji, a takze zrownowazony udziat kobiet
i mezczyzn w zyciu publicznym i petnieniu stanowisk kierowni-
czych czy eliminacja stereotypdéw ptci w edukacji i mediach —sg
w tym dokumencie nieobecne?. Prezentowana przez rzad wizja
przysztosci Polski, to wizja bez praw i bez udziatu kobiet.
Kryzys w swiatowej ekonomii bardzo silnie wptywa na to, ja-
kie obszary zycia spotecznego zostajq uznane za priorytetowe,
a jakie za mniej wazne, a zatem odsuniete do realizacji w p6z-
niejszym, blizej nieokreslonym terminie. W ten sposob, priory-
tetem rzadu na czas kryzysu w latach 2008-2010 staty sie wielkie
inwestycje infrastrukturalne zwigzane z Euro 2012, a inwestycje
w rownosc nie s realizowane w ogole. Gdy kryzysowi ekono-
micznemu towarzyszy brak wiedzy iuprzedzenia w stosunku
do grup mniejszosciowych, ktérych prawa maja by¢ chronione
w ramach polityki rownosciowej, to mamy do czynienia nie
tylko z biernym podejsciem do ksztattowania réownosciowych
standardow, ale wrecz z odbieraniem im znaczenia i dezawuo-
waniem podstawowych zasad rownego traktowania, poprzez za-
niedbanie proceséw ustawodawczych, a takze poprzez decyzje

3 Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe dostepny na stronie http://www.pol-
ska2030.pl/

4  Por. Szumlewicz P., Modernizacja bez kobiet [w:] Jaka Polska 20302, red. M. Syska,
Osrodek Mygéli Spolecznej im. Ferdynanda Lassalle’a, Wroctaw-Warszawa 2010, s. 70.
W wersji elektronicznej publikacja dostepna na stronie http://www.jakapolska2030.
pVv



finansowe zwiagzane z ograniczaniem srodkow na rownosciowe
dziatania, dziatania na rzecz kobiet lub z tworzeniem jedynie fa-
sadowych, pozbawionych srodkow, urzedow odpowiedzialnych
za réwne traktowanie.

Jako przyktad bardzo wyraznego sygnatu ,0szczedzania na
kobietach”, ich uprzedmiotowiania i bagatelizowania ich po-
trzeb w sytuacji kryzysu finansowego, mozna przywotaé brak
zgody ministerstwa zdrowia na postulat Polskiego Towarzystwa
Ginekologicznego, by znieczulenie przy porodzie mogto byc re-
fundowane dla wszystkich kobiet, ktére uznaja, ze go potrzebu-
ja, a nie tylko w sytuacji, gdy wymagaja tego wzgledy medycz-
ne. Minister zdrowia stwierdzita w pazdzierniku 2008 roku, ze
,budzetu panstwa nie sta¢ na to, by zapewni¢ Polkom darmowe
znieczulenie przy porodzie. Poréd to fizjologia i tak nas, kobie-
ty stworzyta natura, ze pewne rzeczy powinny sie odbywac jej
sitami”s.

Wazna cezurg pozwalajaca zobrazowac nastawienie rzadu do
polityki réwnosci ptci w latach 2008-2010 byto powotanie 7 mar-
ca 2008 roku zlikwidowanego pierwsza decyzja rzadu koalicji
PiS-Samoobrona-LPR, urzedu Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego
Traktowania. Decyzja rzadu koalicji PO-PSL zapadta dopiero piec
miesiecy po ukonstytuowaniu sie nowej Rady Ministréw. Usy-
tuowany przy Kancelarii Premiera urzad z ministrem w randze
sekretarza stanu (nie zas ministrem konstytucyjnym) na czele,
odpowiedzialny jest za czuwanie nad realizacja zasady rownego
traktowania w dziataniach wszystkich ministerstw, prowadzenie
polityki przeciwdziatania dyskryminacji z jakiegokolwiek powo-
du oraz zapewnienie réownosci szans dla grup marginalizowa-
nych. Na stanowisko nominowana zostata Elzbieta Radziszew-
ska. Nominacja ta spotkata sie z zywymi protestami srodowisk
kobiecych irownosciowych, jako nominacja polityczna, a nie
merytoryczna (jako postanka nigdy nie angazowata sie w dzia-
tania rownosciowe, nie interesowata sie problematyka praw ko-

5 ,Darmowego znieczulenia przy porodzie nie bedzie”, PAP, Gazeta Wyborcza,
10.10.2008, http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/
1,80708,5794181,Darmowego_znieczulenia_przy_porodzie_nie_bedzie.html,
26.10.2010
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biet, co wiecej, w poprzednich kadencjach byta przeciwniczka
powotania tego urzedu i gtosowata przeciwko ustawie o row-
nym statusie kobiety i mezczyzny przygotowanej przez Senat
w 2005 roku). Powierzenie funkcji Petnomocnika ds. Rdwnego
Traktowania osobie, ktéra nie posiada wiedzy w tym zakresie,
byto wyraznym sygnatem bagatelizowania przez Rzad obszaru
rownego traktowania. Dodatkowo kontekst decyzji, tj. przedsta-
wienie nominacji ministerialnej jako prezentu dla kobiet z oka-
zji Dnia Kobiet — pokazat, ze polityka rownosciowa Rzadu nie
opiera sie na przekonaniu, ze réwne traktowanie jest zwyktym
prawem przystugujacym wszystkim obywatelom i obywatelkom
z mocy artykutu 32 Konstytucji. Rzadowa polityka rownosciowa
bardziej niz na prawach cztowieka opiera sie nai zalezy od pater-
nalistycznej taskawosci decydentow. Gest premiera Tuska w po-
staci urzedu minister Radziszewskiej jako ,prezentu na Dzien
Kobiet” odwotat sie do watkéw ,rycerskiego”, wyzszosciowe-
go i protekcjonalnego traktowania kobiet. Gest ten, fasadowy
i niemerytoryczny, wpisat sie w nasilajacy sie w ostatnich latach
dyskurs narodowo-patriotyczny, przeznaczajacy kobietom role
opiekunek tradycji, Matek Polek, a przy okazji pracownic spraw-
nie godzacych zycie osobiste z zawodowym, by w sytuacji kryzy-
su ekonomicznego pracowac wiecej i efektywniej.

Poza warstwa symboliczng tej nominacji, istnieje takze jej
aspekt finansowy i pragmatyczny. Unia Europejska wymaga od
krajow cztonkowskich ustanowienia niezaleznego organu ds.
rownego traktowania. Niewypetnienie tego wymogu rodzi kon-
sekwencje finansowe —. Komisja Europejska uruchamia w Euro-
pejskim Trybunale Sprawiedliwosci procedure karng wobec kra-
ju cztonkowskiego, ktoéry zaniedbuje swoje obowigzki zwigzane
z wdrazaniem prawa wspolnotowego do krajowego porzadku
prawnego. Powotanie urzedu Petnomocnika ds. Rdwnego Trak-
towania, na czele ktérego stoi niedoswiadczona osoba bez me-
rytorycznej wiedzy, znaczacego zaplecza eksperckiego i kadro-
wego oraz, co nie mniej wazne, bez budzetu, co wiecej — silnie
uwiktanego politycznie, miato by¢ odpowiedzig na zagrozenie
konsekwencjami finansowymi.



W ten sam sposdb zinterpretowad mozna trwajgce od 2001
r. prace nad ustawg o rownym traktowaniu, ktorej termin wpro-
wadzenia minat 1 maja 2004 r., czyli w dniu przystapienia Polski
do UE. Wdrozenie unijnych zapiséw o rownym traktowaniu to
obowiazek, jaki spoczywa na Polsce jako kraju cztonkowskim
UE. Nie wywigzanie sie z tego obowigzku oznacza konsekwencje
finansowe; w zwiagzku ze znaczacymi opéznieniami we wdraza-
niu obligatoryjnych przepisow antydyskryminacyjnych, Komisja
Europejska uruchomita juz przeciwko Polsce pie¢ postepowan
W sprawie naruszania zobowigzan panstw cztonkowskich, z cze-
go juz dwie sprawy zostaty skierowane do Europejskiego Trybu-
natu Sprawiedliwosci.

Prace idyskusje nad ustawa toczyty sie nieprzerwanie od
2004 roku — kolejne rzady zmieniaty jej zapisy, nazwe, odrzu-
caty w gtosowaniu lub zarzucano nad nig prace, jak chociazby
po wyborach w2007 roku, w ktérych zwyciezyta Platforma
Obywatelska. Rzad o ustawie przypomniat sobie kilka miesiecy
temu i nagle prace nad nig nabraty rumiencéw. W ekspresowym
tempie trafita do komisji, podkomisji, a nastepnie do Sejmu.
W miedzyczasie ustawa zmienita nazwe na ustawe ,,0 wdroze-
niu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania”. Petnomocnik Elzbieta Radziszewska deklaruje, ze
ustawa zostanie uchwalona w Parlamencie przed koncem 2010
roku® iogtasza to jako wielki sukces rzadu. Tymczasem inny
projekt ustawy — obywatelski projekt ustawy w sprawie ustawy
o ordynacji wyborczej, wprowadzajacy mechanizmy na rzecz
wzmacniania réwnosci ptci w sferze publicznej w postaci pary-
tetow ptci na listach wyborczych — czekat na rozpoczecie nad
nim dyskusji w Sejmie prawie rok, za$ Petnomocnik Rzadu ds.
Rownego Traktowania byta przeciwniczka wprowadzenia tego
rozwigzania.

Projekt rownosciowej ustawy jest okreslany przez niezalez-
ne organizacje eksperckie jako bubel prawny. Swoje uwagi do
jego ksztattu zgtosito wiele instytucji dziatajacych w obszarze
przeciwdziatania dyskryminacji, a znaczaca czes$¢ zastrzezen to

6  Projekt rzadowy zostal przyjety przez Sejm 29.10.2010 i skierowany do Senatu.
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uwagi o fundamentalnym znaczeniu dla rzeczywistej ochrony
grup narazonych na dyskryminacje. Wiekszos¢ rekomendacji
organizacji zajmujacych sie przeciwdziataniem dyskryminacji
nie zostata jednak wzieta pod uwage przy tworzeniu ustawy.
Swoje uwagi zgtaszata m.in. Koalicja na rzecz Rownych Szans,
zrzeszajaca kilkadziesiat organizacji pozarzadowych izwigz-
kow zawodowych”. Koalicja podkreslata mozliwg niekonsty-
tucyjnos¢ ustawy, jesli zostanie przyjeta w planowanym przez
rzad ksztatcie. Jej rekomendacje dotyczyty takze nieobecnosci
w rzgdowym projekcie wielu waznych réwnosciowych rozwia-
zan stosowanych m.in. w innych krajach Unii Europejskich, tak-
ze tych z Europy Srodkowej i Wschodniej. Organizacje zrzeszone
w Koalicji wskazywaty na powazne braki projektu rzadowego,
skutkujace nieréwnag ochrong wielu grup mniejszosciowych,
np. osob z niepetnosprawnosciami, osob starszych oraz osob
nalezacych do mniejszosci religijnych oraz oséb LGBT — co jest
kuriozalne w kontekscie ustawy, majacej gwarantowac rowne
traktowanie. Uwagi wystosowane przez organizacje nie zosta-
ty wziete pod uwage. Ustawa w takim ksztatcie bedzie najstab-
szym prawem pod wzgledem ochrony grup narazonych na dys-
kryminacje w catej Unii Europejskiej. Eksperci podkreslaja, ze
od aktualnie dyskutowanego projektu, zdecydowanie lepszy byt
projekt konserwatywnego rzadu koalicji PiS-Samoobrona-LPR,
autorstwa Teresy Romer, prowadzony przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, nad ktorym prace zostaty zarzucone po wy-
borach parlamentarnych w 2007 r. Tymczasem obecny projekt
nawet w nazwie deklaruje, co jest celem rzadu: z projektu usta-
wy ,,0 rownym traktowaniu” projekt zmienit nazwe na projekt
ustawy ,,0 wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania”. Z samej nazwy jasno wynika,
ze celem ustawy nie jest osigganie rownosci, ale (wybiorcze)
zastosowanie sie do przepisow prawa unijnego, w dodatku in-
terpretowanego w sposob niekonsekwentny. O podobnym po-
dejsciu ustawodawcy do kwestii rownosci swiadczy zapis, by

7  Wiegcej o samej Koalicji na Rzecz Réwnych Szans oraz jej uwagach do projektu
rzagdowego: http://ptpa.org.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=11
6&Itemid=65



wdrozenie ustawy nie wigzato sie z zadnymi srodkami finanso-
wymi — za ustawq nie idzie budzet na jej realizacje — na polityke
rownosciowa w Polsce rzad nie przeznacza zadnych pieniedzy.
Tak wiec zamiast szerokiej ustawy antydyskryminacyjnej, rzad
skupia sie na wdrazaniu (niepetnym) unijnych dyrektyw zwigza-
nych przede wszystkim z rynkiem pracy i dostepem do towaréow
i ustug. Ustawa o rownym traktowaniu mogtaby stac sie podsta-
wa do systemowego planowania polityki rownosciowej doty-
czacych wszelkich aspektéw zycia spotecznego i wszystkich grup
zagrozonych dyskryminacja, tymczasem ,ustawa o wdrazaniu
niektorych przepiséw Unii Europejskiej” staje sie przede wszyst-
kim sposobem na unikniecie kar finansowych za niewdrazanie
prawodawstwa unijnego. Wobec wysokich kar w Euro, ktorych
odsetki rosna z kazdym dniem, rzadowy projekt ustawy byt
— bez uwzgledniania merytorycznych rekomendacji ekspertow
i ekspertek, za to z zarzutem niekonstytucyjnosci ptynacym od
organizacji pozarzadowych, a takze z ekspertyz Biura Analiz Sej-
mowych — przegtosowywany w potgczonych komisjach metoda
»,bez zadnych poprawek”, by zdazy¢ przed poczatkiem 2011 r.,
zanim kary stang sie faktem. Za zapisanymi w niej rozwigzania-
mi, takimi jak np. roczne plany dziatania na rzecz rownosci, nie
ida zadne $rodki finansowe na ich realizacje; ustawa ma zostaé
wdrozona bez obcigzania budzetu. W takiej sytuacji tatwo prze-
widzie¢, ze plany dziatania stang sie kolejnym ,papierowym”
zobowigzaniem, ktorego realizacja bedzie zapewne (zgodnie
z dotychczasowg praktyka rzadu i Pethomocnika ds. Rownego
Traktowania) wykazywana poprzez odwotywanie sie do dzia-
talnosci organizacji pozarzadowych, ktére, co warto podkreslic,
realizuja antydyskryminacyjne dziatania oddolnie, bez systemo-
wego wsparcia.

Inna punktowa interwencja, takze wynikajaca z obawy przed
koniecznoscig zwrotu na wielka skale dotacji do budzetu UE,
to wprowadzenie w kwietniu 2009 r. do wymogoéw zwigzanych
z ubieganiem sie o srodki unijne w ramach Programu Operacyj-
nego Kapitat Ludzki na lata 2007-2013 tzw. Standardu minimum
wniosku POKL z perspektywy realizacji zasady rownosci szans ko-
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biet i mezczyzn®. Przeprowadzone na koniec poprzedniego okre-
su programowania budzetu UE dla Polski (2004-2006) ewaluacje
w wybranych obszarach finansowania® wykazaty, ze cel Unii Eu-
ropejskiej zapisany w Traktacie Amsterdamskim, jakim jest row-
nosc¢ kobiet i mezczyzn, nie jest realizowany w ramach polskich
projektéw finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego. Wiele dziatan prowadzonych przez projektodawcéw, za-
twierdzanych do realizacji przez odpowiedzialne za to instytucje
na poziomie krajowym, wrecz naruszajg zasade réownosci ptci,
przyczyniajac sie do pogtebiania sytuacji dyskryminacji. Utrzy-
manie takiego stanu rzeczy grozito koniecznoscig zwrotu dotacji.
W takiej sytuacji argument finansowy i presja UE odniosty sku-
tek: dziatania zainicjowane oddolnie przez niezalezne ekspertki
w zakresie wdrazania perspektywy ptci w projekty spoteczne,
na poziomie centralnym ostatecznie zaowocowaty wprowadze-
niem obowigzku realizacji zasady réwnosci szans kobiet i mez-
czyzn w PO KL, wypracowaniem narzedzia pomocniczego w po-
staci standardu minimum, powstaniem podrecznika wdrazania
perspektywy ptci w projekty PO KL* i uruchomieniem szkolen
dla projektodawcow z obszaru rynku pracy i administracji odpo-
wiedzialnej za ocene wnioskéw. W ramach standardu minimum
wnioskodawcy musza odnies¢ sie do zagadnien zwigzanych
z rébwnoscia szans kobiet i mezczyzn bez wzgledu na to, jakiego
konkretnie obszaru dotyczy ich projekt — standard opiera sie na
przekonaniu, ze kazda sfera dziatan objetych dofinansowaniem
ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego dotyczy dzia-
tan na rzecz oséb — a te maja ptec. Pytania standardu dotycza
zaréwno obszarow analizy i diagnozy problemu spotecznego,
na ktory projekt ma by¢ odpowiedzig, jak i dziatan zwigzanych

8  ,Standard minimum wniosku PO KL z perspektywy realizacji zasady réwnosci
szans kobiet i mezczyzn” , http://www.pokl.wup.lodz.pl/images/stories/pliki/doku-
menty/rowne_szanse/standard%20minimum_1_1_2010.pdf, 26.10.2010

9  Raport konicowy z Badania ewaluacyjnego realizacji perspektywy réwnosci plci
w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobéw Ludzkich, http://
www.funduszestrukturalne.gov.pl/NR/rdonlyres/22ACE351-F940-4D6D-9E32-
0344CCEF591A/43369/2.pdf; 26.10.2010

10 Branka M., Rawluszko M., Siekiera A., ,Zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn
w projektach PO KL http://www.kapitalludzki.gov.pl/dokumenty/zasada-rownosci-
szans/, 6.10.2010



z rébwnosciowym zarzadzaniem projektem, a takze wptywu, jaki
projekt bedzie miat na kobiety i mezczyzn.

Sam standard jako punkt odniesienia to znaczacy sukces — op-
arty jednak nie tyle na zaangazowaniu rzadu w polityke row-
nosciowa, co na wielkiej determinacji niezaleznych ekspertek,
a takze na argumencie finansowym, do ktérego mogty sie od-
wotad. Warto mysle¢ o tym dziataniu jako kroku do wdrazania
perspektywy ptci na najnizszym poziomie — projektow spotecz-
nych realizowanych w waskim obszarze rynku pracy. Niemniej
nie wynika on z zaplanowanej przez polski rzad polityki row-
nosciowej, bo ta nie istnieje. Poparcie dla inicjatywy na rzecz
wprowadzenia standardu czy prace nad ustawga ,,antydyskrymi-
nacyjng” to dziatania o charakterze interwencyjnym — i nie jest
to interwencja rzadu na rzecz rownosci, lecz raczej przeciwko
konsekwencjom finansowym ze strony UE. Ztakim prostym
przekazem projektodawcy, zamiast budowad coraz wieksza
akceptacje izrozumienie dla réwnosci ptci jako podstawowej
zasady demokracji, szukajg sposobéw na omijanie wymogow
standardu, uznajac go za jeszcze jeden ,unijny wymyst”. Lawi-
rowanie miedzy punktami standardu utatwia fakt, ze do konca
2010 roku jedynie dwa z szeéciu punktéw standardu muszg by¢
spetnione, jako swoiste ,,minimum standardu minimum”. Mimo
ze w kolejnych latach ma by¢ stopniowo zwiegkszana liczba kry-
teridow koniecznych do spetnienia, wydaje sie, ze warto$¢ edu-
kacyjna tego rozwiazania jest niewystarczajagca — mogtaby by¢
wyzsza i zdecydowanie bardziej skuteczna, gdyby standardowi
minimum w PO KL towarzyszyta systemowa strategia wtaczania
perspektywy ptcii polityka rownosciowa w takze innych, niz tyl-
ko w projekty POKL, obszarach zycia spotecznego, np. takich jak
edukacja, media czy zdrowie, na wszystkich poziomach, takze
regionalnym i lokalnym.

Raporty przygotowywane przez organizacje pozarzadowe
i niezalezne gremia eksperckie wskazuja na fakt, ze taka poli-
tyka rownosciowa w Polsce nie istnieje. Sygnalizujg koniecznosc
podejmowania dziatan na rzecz réwnosci na poziomie central-
nym, wojewddzkim i lokalnym, nie tylko w obszarze rynku pra-
cy, ale takze w obszarze edukacji, przeciwdziatania przemocy ze
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wzgledu na pte¢, zdrowia reprodukcyjnego, w mediach, syste-
mie zabezpieczenia spotecznego i partycypacji w zyciu publicz-
nym. Postuluja utworzenie niezaleznego od rzadu, wymagane-
go przepisami unijnymi, organu ds. rownosci i przeciwdziatania
dyskryminacji. Wskazujg, ze zamiast tworzenia kolejnych pod-
miotéw o takim charakterze, rzad w styczniu 2010 r. likwiduje
Departament ds. Kobiet, Rodziny i Przeciwdziatania Dyskrymi-
nacji — istniejacy od stycznia 2006 r. jedyny na poziomie admi-
nistracji centralnej osrodek majacy doswiadczenie w realizacji
roznorodnych, skierowanych do réznych grup odbiorcéw projek-
tow antydyskryminacyjnych (ogtaszat on coroczne konkursy do-
tacyjne na spoteczne inicjatywy na rzecz rownosci, dysponowat
zapleczem organizacyjnym i eksperckim, a takze pozyskiwany-
mi samodzielnie srodkami finansowymi na swoje dziatania). Mi-
nister Elzbieta Radziszewska, ktora po likwidacji Departamentu
przejeta wytaczna odpowiedzialnos¢ za realizacje polityki row-
nosciowej, nie podejmuje inicjatyw na rzecz zwiekszenia budze-
tu swojego urzedu, nie walczyta takze o zapewnienie ustawie
»antydyskryminacyjnej” srodkow finansowych na realizacje za-
planowanych w niej dziatan, w zwigzku z czym ustawa ma wejsc
w zycie bezkosztowo — priorytety rzadu lezg gdzie$ indziej, po
stronie autostrad i stadionéw. Dodajmy jeszcze do tego fakt,
ze minister Radziszewska nie wystgpita w 2010 r. o Srodki UE
w ramach programu PROGRESS, finansujacego dziatania panstw
cztonkowskich w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji. Stato
sie to po raz pierwszy w historii uczestnictwa Polski w struktu-
rach Unii Europejskiej. Tym samym Polska stracita ok. 300 tysie-
¢y Euro na dziatania na rzecz réwnosci.

Mimo swojej nieudolnosci minister nie zostata zdymisjono-
wana przez Prezesa Rady Ministrow nawet po jej publicznym
homofobicznym wystapieniu. We wrzesniu 2010 r. minister Ra-
dziszewska najpierw wykazata sie nieznajomoscia polskiego ko-
deksu pracy i dyrektyw unijnych w zakresie wymogow réwnego
traktowania w zatrudnieniu bez wzgledu na orientacje seksual-



na'¥, w wywiadzie dla katolickiego tygodnika ,Gos$¢ Niedziel-
ny” niezgodnie z przepisami unijnymi powiedziata, ze katolicka
szkota ma prawo nie zatrudniac lesbijki. Kilka dni pozniej wy-
powiadajac sie w programie telewizyjnym ,Dzien Dobry TVN”,
bez zgody swojego rozmowcy ibez bezposredniego zwiagzku
z tematem rozmowy, ujawnita w dyskusji jego nieheteroseksu-
alng orientacje *?. Za te wypowiedzi nie spotkata minister Ra-
dziszewskiej zadna reakcja ze strony Premiera, mimo nasilonych
protestow organizacji pozarzadowych i 0sob zycia publicznego
wskazujacych na kuriozalnos¢ sytuacji, kiedy na czele instytucji
odpowiedzialnej za réowne traktowanie stoi osoba, ktorej prze-
konania sprzeczne s3 z zasadami rownosci i niedyskryminacji.
Minister Radziszewska nadal petni swojg funkcje, takze mimo
tego, ze w jej sprawie swoje stanowisko ogtosita Komisja Euro-
pejska, wykazujac merytoryczne btedy w prezentowanej przez
nig interpretacji przepiséw dyrektyw unijnych na temat zatrud-
niania osob homoseksualnych w szkotach wyznaniowych®3).
Dopiero po dwoch i pot roku urzedowania minister Radzi-
szewska zapowiedziata, Zze rozpocznie prace nad strategig wdra-
zania polityki antydyskryminacyjnej, zaznaczajac przy tym, ze
wobec nadchodzacych wyboréw parlamentarnych w 2011 r.,
strategie te przygotuje nie dla swojego wtasnego rzadu, lecz
dla kolejnych®4. Obecnie nie istnieje taka polityka, nie ma tez
pieniedzy na dziatania w tym obszarze. Polski rzad nie planuje
wydatkow na ten cel ani na szczeblu centralnym, ani regional-
nym. Zaniechaniami i obojetnosciag na poziomie krajowym nie

11 ,Minister ds. rownouprawnienia: szkola katolicka moze odmowié¢ zatrud-
nienia lesbijce”, Gazeta.pl, 19.09.2010; http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/
1,80708,8397163,Minister_ds_rownouprawnienia_szkola_katolicka_moze.html,
26.10.2010

12 Grochal R., ,,Minister Radziszewska musi odej$¢!”, Gazeta Wyborcza, 22.09.2010,
http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80271,8408967,Minister_Radziszewska_
musi_odejsc_.html, 26.10.2010

13 ,European Commission disagrees with the Polish Government Plenipotentiary
for Equal Treatment”, http://www.Igbt-ep.eu/parliamentary-work/european-commis-
sion-disagrees-with-the-polish-government-plenipotentiary-for-equal-treatment/,
26.10.2010

14 Siedlecka E., ,,Sukcesy minister Radziszewskiej”, Gazeta Wyborcza, 11.10.2010,
http://wyborcza.pl/1,97863,8484883,Sukcesy_minister_Radziszewskiej.html,
26.10.2010

POLITYKA ROWNOSCIOWA W KRYZYSIE

e



POLITYKA ROWNOSCIOWA W KRYZYSIE

daje réwniez przyktadu samorzadom, nie wspiera chociazby
wdrazania na poziomie lokalnym iregionalnym Europejskiej
Karty Réwnosci Kobiet i Mezczyzn w Zyciu Lokalnym?9), przyjetej
przez Rade Gmin i Regionéw Europy w marcu 2010 r., wypraco-
wanej w ramach wspotpracy z Komisjg Europejska. Do tej pory
dokument debatowany byt w kilku samorzadach, jednak Karte
w Polsce przyjeta tylko jedna gmina — Nysa.®

Rzad nie wspiera dziatan rownosciowych ani w ramach wtas-
nych dziatan poprzez np. urzad Petnomocnika ds. Rownego
Traktowania, ani (poniewaz sam nie realizuje takiej aktywnosci)
w formie systemowego wspierania organizacji pozarzadowych
dziatajacych w tym obszarze. Organizacje moga starac sie pozy-
skiwac srodki w ramach skierowanego do wszystkich (nie tylko
rownosciowych) organizacji rzagdowego programu operacyjne-
go Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (FIO). Jednak w ostatnich
latach zaobserwowac¢ mozna proporcjonalnie niewielkii zmniej-
szajacy sie udziat organizacji dziatajacych na rzecz réwnosci
w grupie instytucji dofinansowanych. W roku 2009, dofinanso-
wanie z FIO dla organizacji antydyskryminacyjnych to ok. 270
tys. zt, dla organizacji koscielnych — 5 300 000 zt, lokalnych ini-
cjatyw sportowych 5200 000 zt*7. W 2010 r., ktory jest rokiem
podwdéjnie wyborczym (wybory prezydenckie w czerwcu i wy-
bory samorzadowe w listopadzie) do organizacji powigzanych
z Kosciotem Katolickim trafito prawie 2 mln zt (rekordzistami
sg: Caritas Diecezji Rzeszowskiej 263 200 zt oraz Caritas Diece-
zji Torunskiej 300 000 zt), do antydyskryminacyjnych organiza-

15 Tres¢ ,,Europejskiej Karty Réwnosci Kobiet i Mezczyzn w Zyciu Lokalnym” ,
http://fika.tolus.pl/files/europejska_karta_rownosci_k_i_m_w_zyciu_lokalnym.doc,
26.10.2010

16 Celem Karty jest zobowigzanie samorzadéw terytorialnych do uzywania swoich
kompetencji i wplywow w celu osiagniecia wiekszej réwnoséci w swojej spotecznosci.
Aby wprowadza¢ te zobowiazania, kazdy sygnatariusz zobowiazuje si¢ do opraco-
wania Réwnoséciowego Planu Dziatania, ktory okredla priorytety, dzialania i srodki
na ten cel przeznaczone. Ponadto kazdy sygnatariusz podejmuje si¢ zaangazowac
wszystkie instytucje i organizacje na swoim terenie, aby w praktyce promowac praw-
dziwg rownosc.

17 http://www.pozytek.gov.pl/PO,F10,2009,-,wyniki,konkursu,1080.htmI?PHPSES
SID=c05e701e2df78bf242c7984aafe24c2f, 30.10.2010



¢ji pozarzadowych — niecate 240 tys. zt, do lokalnych inicjatyw
sportowych — 4 700 000 zt#),

Warto zaznaczy¢, ze wsparcie Kosciota Katolickiego odbywa
sie nie tylko w dziedzinie finansowania jego dziatalnosci spo-
tecznej, ale takze poprzez oddawanie gtosu hierarchom w to-
czacej sie dyskusji nad prawnymi rozwigzaniami zwigzanymi
z zaptodnieniem in vitro, ktorzy z cata powaga grozg parlamen-
tarzystom — reprezentantom catego spoteczenstwa bez wzgle-
du na przekonania religijne — ekskomunika, jesli zagtosuja na
projekt inny, niz ten wskazany przez nich®. Rzad ustepuje miej-
sca Kosciotowi w publicznych szkotach, dyskryminujac osoby
nie wyznajace zadnej religii lub religie inng niz katolicka i nie
tworzac dla nich rownosciowej, niedyskryminujacej przestrzeni
do edukacji, w tym szansy uczeszczania na lekcje etyki, nawet
w sytuacji, gdy Europejski Trybunat Praw Cztowieka w czerwcu
2010 r. wytknat Polsce, Zze naruszeniem praw obywatelskich jest
umieszczanie oceny z religii na Swiadectwie szkolnym, lub wpi-
sywanie w to miejsce kreski, jesli dana osoba nie uczeszczata na
lekcje etyki, bo etyki w jej szkole nie byto??). Wykonanie wyroku
Trybunatu musi skutkowad albo zapewnieniem nauczania etyki
we wszystkich szkotach, gdzie uczniowie beda tego chcie¢, albo
usuniecie pozycji religia/etyka ze swiadectw szkolnych. W tej
kwestii jednak nic sie nie dzieje. Catkowicie wyciszona zostata
takze dyskusja o koniecznos$ci wprowadzenia do szkot edukacji
seksualnej, w ogole niepodejmowany przez rzad pozostaje wa-
tek podrecznikow szkolnych itresci edukacyjnych wolnych od
stereotypdw, uprzedzen, rasizmu, seksizmu, homofobii i kseno-
fobii.

Na wszystkie te kwestie w swoich dziataniach, komentarzach,
oswiadczeniach zwracajg uwage antydyskryminacyjne organiza-

18 Obliczenia wlasne na podstawie wynikéw zamieszczonych na stronie Departa-
mentu Pozytku Publicznego Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej http://www.
pozytek.gov.pl/Rozstrzygniecie,konkursu,1117.html, 26.10.2010 r.

19 ,,Abp Hoser: postowie, ktorzy popra in vitro, beda poza Koéciolem”, Gazeta Wy-
borcza, 16.10.2010, http://wyborcza.pl/1,75478,8521181,Abp_Hoser_poslowie_kto-
rzy_popra_in_vitro_beda_poza.html, 26.10.2010

20 Sobczak K., ,,Kreska zamiast oceny religia/etyka na swiadectwie narusza prawa
czlowieka’”, http://lex.pl/?cmd=artykul,5165,title kreska-zamiast-oceny-religia-etyka-
na-swiadectwie-narusza-prawa-czlowieka, 26.10.2010
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cje pozarzadowe, prébujace nawigzac dialog z rzadem na rzecz
tworzenia rownosciowej polityki w Polsce. Jednak w latach
2008-2010 obserwujemy pozorowane ruchy Rzadu tam, gdzie
do rownosci nalezy sie odnie$¢ bezposrednio, np. w sprawie
ustawy antydyskryminacyjnej czy wprowadzenia parytetow. Re-
prezentanci rzadu prowadzga tez dziatania jawnie dezawuujace
ten obszar demokratycznych praw oraz dziatalnos¢ obywatelska
w nim sie toczacy, jak to ma miejsce w przypadku dziatan mi-
nister Elzbiety Radziszewskiej i jej krytyki rownosciowych orga-
nizacji pozarzadowych, ktére w jednej z wypowiedzi okreslita
jako ,lewicowe organizacje”, ktérym ,brak rzetelnosci i obiek-
tywnego spojrzenia na prace rzadu”??. Wobec jej uprzedzonych
wystapien, czesc organizacji pozarzadowych we wrzesniu 2010
r. podjeto i zakomunikowato publicznie swoja decyzje o zaprze-
staniu jakiejkolwiek wspotpracy z Petnomocnikiem, czesc orga-
nizacji wycofata sie ze wspieranej przez nig inicjatywy , Dzien
Réznorodnosci” realizowanej w Warszawie w pazdzierniku 2010
r.2?, Premier ,najwyrazniej miat swoje powody” — tak na pytanie
dziennikarek o to, dlaczego Donald Tusk nie zdymisjonowat mi-
nister Radziszewskiej odpowiada minister Michat Boni??. Mozna
sie domyslac, ze te powody s3 scisle polityczne i nie chodzi tutaj
bynajmniej o polityke réwnosci szans.

W kwestiach kluczowych dla sytuacji kobiet i mezczyzn w la-
tach 2008-2010 obserwujemy rowniez wprost ucieczke od deba-
ty na temat znaczenia réwnosci w zyciu spotecznym i prywat-
nym, czego symbolem jest m.in. nie podejmowanie dyskusji nad
niesprawiedliwos$cig obecnego ksztattu systemu emerytalnego,
ktorej konsekwencje dotykaja przede wszystkim kobiet, skutku-
jac feminizacjg ubdstwa. Dziatania rzadu na rzecz réwnosci sg
w Polsce fasadowe, realizowane bez odnoszenia sie do potrzeb

21 Cyt. za: Organizacje krytykujq projekt tzw. ustawy antydyskryminacyjnej, http://
wiadomosci.onet.pl/kraj/organizacje-krytykuja-projekt-tzw-ustawy-antydyskr, 1,369
6003,wiadomosc.html, 26.10.2010

22 ,Za rézinorodnoscia. Przeciw dyskryminacji”, Rzeczpospolita, 17.10.2010,
http://www.rp.pl/artykul/550603-Za-roznorodnoscia--Przeciw-dyskryminacji.html,
26.10.2010

23 ,,Mam dosy¢ tego: szybciej, szybciej”, Z Michalem Bonim rozmawiaja Dominika
Wielowieyska i Agata Nowakowska, ,,Gazeta Wyborcza®, 11.10.2010, http://wyborcza.
pl/1,75515,8493843,Mam_dosc_tego_szybciej_szybciej.html, 26.10.2010



wyrazanych przez spoteczenstwo obywatelskie w formie reko-
mendacji czy wtasnych propozycji ustawodawczych. Ani dzia-
tania prowadzone przez organizacje pozarzadowe, ani ich do-
Swiadczenie nie sg postrzegane jako eksperckie, poniewaz sam
obszar réwnosci ptci — fundamentalny element demokratyczne-
go spoteczenstwa — jest bagatelizowany. Zatozenie, ze prawa
cztowieka s3 ideologiczne, a nie neutralne Swiatopogladowo
powoduje, ze takie raporty diagnozujace sytuacje, wyznaczajace
standardy i kierunki polityki rownosci ptci, jak Polityka rownosci
ptci. Polska 2007 albo Slepa na pte¢ — edukacja réwnosciowa po
polsku?¥ lub tez Brak misji na wizji i wizji w edukacji. Media pub-
liczne i polityka edukacyjna na rzecz rownosci ptci® nie stajg sie
dla decydentéw zasobem i zrodtem merytorycznej wiedzy. Dzia-
tania organizacji pozarzadowych okazuja sie przydatne jedynie
wtedy, gdy rzad staje przed koniecznoscia sprawozdania sie
z realizacji zobowigzan wynikajacych z miedzynarodowego pra-
wa. Gdy w pazdzierniku 2010 r. delegacja Rzadu RP sprawozda-
wata sie przed Komitetem Praw Cztowieka ONZ z wykonywania
postanowien Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych, na dowdéd zaawansowania rzadu w realizacji row-
nosciowych celéw przedstawita dziatania...pozarzagdowych
organizacji zajmujacych sie przeciwdziataniem dyskryminacjiz®..
Polityke réwnosci ptci w Polsce realizujg bowiem, bez duzych
budzetow, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, ktore
takze w tej dziedzinie, w sposob niejako wymuszony, ,,zastepu-
ja” zorganizowane dziatania rzadu.

Podejmowane przez rzad dziatania i przekaz, z jakim w deba-
cie publicznej wystepuja rézni jego przedstawiciele i przedsta-
wicielki, wskazujq na brak wiedzy, swiadomosci i wrazliwosci
w obszarze réwnosci, na gtebokie uprzedzenia zta dziedzing
zwigzane, uniemozliwiajace nie tylko realizacje rekomendacji

24 Dzierzgowska A., Rutkowska E., Slepa na plec - edukacja réwnosciowa po polsku.
Raport krytyczny, Fundacja Feminoteka, Warszawa 2008

25 Gendermeria - réwnosciowy monitoring. Brak misji na wizji i wizji w edukacji.
Media publiczne i polityka edukacyjna na rzecz réwnosci plci, red. J. Piotrowska, Fun-
dacja Feminoteka, Warszawa 2009

26 Smiszek K., Przedstawiciele rzqdu méwig: Réwnosé w Polsce ma si¢ dobrze,
http://www.feminoteka.pl/news.php?readmore=7034, 26.10.2010
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ONZ, ale wrecz obowiagzkow Polski — tych wynikajacych z czton-
kostwa w Unii Europejskiej. Decyzje podejmowane przez Rzad
wskazujg takze na swoiste pojmowanie polityki rownosciowej
jako przykrego iniezrozumiatego obowigzku, wigzacego sie
z obcigzajacym budzet zaangazowaniem finansowym, a nie jako
jedna z zasad i celow demokratycznego spoteczenstwa. Zapew-
ne dlatego nie przeznaczaja na ten cel zadnych srodkéw, ani nie
planuja systemowych dziatan w postaci kompleksowej polityki
rownosciowej obejmujacej wszystkie aspekty zycia spotecznego
i wszystkie grupy zagrozone dyskryminacja.



Samozatrudnienie
= lekiem na cate zto?

Marta Trawinska

Przegladajac dokumenty kluczowe dla wyznaczania strategii
rozwoju spotecznegoi gospodarczegow Polsce mozna zauwazy¢
szczegblne upodobanie dla dziatan zwiazanych z aktywizacjq za-
wodowag 0sob bezrobotnych (w tym szczegoélnie kobiet) poprzez
promocje iwspieranie tzw. samozatrudnienia i elastycznych
form zatrudnienia. Ideologicznie wazng role odgrywa przygo-
towany przez Zespot Doradcéw Strategicznych Rady Ministrow
raport ,,Polska 2030 — wyzwania rozwojowe”?, a dla faktycznie
realizowanych dziatan taka role odgrywaja przede wszystkim
dokumenty sporzadzone w ramach Programow Operacyjnych (w
szczegolnosci w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki?). Taka
polityka prozatrudnieniowa jest promowana rowniez przez Mi-
nisterstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Gospodarki
czy Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz przez instytucje
rynku pracy. Ten wzrost ilosci dziatan promujacych samozatrud-
nienie oraz alterprace nie ma natomiast praktycznie zadnego
przetozenia na wzrost ilosci analiz czy badan dotyczacych tych
form zatrudnienia. Wszyscy jednym chérem podkreslaja wyjat-
kowos¢ samozatrudnienia, ale w rzeczywistosci mato wiemy,
co ono daje samym zainteresowanym. Luki tej oczywiscie nie
wypetnig analizy neoliberalnych think - tankow czy organizacji

1  BoniM. (red.), Polska 2030 - wyzwania rozwojowe, lipiec 2009, Kancelaria Prez-
esa Rady Ministréw. Tekst dostepny na www.polska2030.pl

2 Dokument programowy Program Kapital Ludzki 2007 - 2013. Tekst dostepny na
www.efs.gov.pl/Dokumenty/Lists/Dokumentyprogramowe/Attachments/87/POKL_
zatwierdzony_7092007.pdf
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pracodawcow, w ktorych jak mantre powtarza sie watek o zbyt
wysokich kosztach pracy, zbyt dtugich i ucigzliwych procedurach
biurokratycznych czy wysokich podatkach.

Niniejszy tekst nie pretenduje do miana wyczerpujacej analizy
zjawiska samozatrudnienia. Moze jedynie petnic¢ role przyczyn-
ku do dalszych krytycznych analiz i badan w tym obszarze. Przyj-
rze sie w nim potencjalnym zagrozeniom, na jakie narazone sa
kobiety wybierajace te forme zarobkowania. Przede wszystkim
sprobuje odpowiedzie¢ na tytutowe pytanie, do ktorego wkrad-
to sie wiele watpliwosci, czy samozatrudnienie to faktycznie naj-
lepsza strategia na osiagniecie niezaleznosci finansowej, przy-
wrocenie sprawstwa i upodmiotowienie polskich kobiet, ktore
czesto nazywa sie ,wielkimi przegranymi transformacji”?

Kobiety i transformacja

Zacznijmy od nastepujacej kwestii — dlaczego kobiety trakto-
wane s3 jako ,trudny” przypadek na rynku pracy; dlaczego tak
wiele dziatan skierowanych jest wtasnie na aktywizacje zawo-
dowa kobiet i dlaczego samozatrudnienie jest postrzegane jako
szczegolnie korzystne dla kobiet?

W wielu analizach na temat sytuacji kobiet w Polsce po 1989
roku podkresla sie, ze kobiety byty ,,wielkimi przegranymi” tych
przemian, wskazujac przede wszystkim na ilosciowa przewa-
ge kobiet wsrod osoéb zasilajacych grono (czesto dtugotrwale)
bezrobotnych, nieréwnosci ptacowe, zjawisko szklanego sufi-
tu, nikty poziom respektowania praw pracowniczych kobiet czy
wzmocnienie konserwatywnego dyskursu w ramach sojuszu
partii politycznych i Kosciota katolickiego, ktéry zaowocowat
m.in. ograniczeniem i tamaniem praw reprodukcyjnych Polek3.

3 Zob. m.in.: Desperak I., 2009, Kobiety i praca. Wielkie przegrane polskiej trans-
formacji. Tekst dostepny na www.ekologiasztuka.pl/pdf/fe0061desperak2004.pdf;
Domanski H., Zadowolony niewolnik idzie do pracy, IFiS PAN, Warszawa 1999; Glass
Ch., Kawachi J.,Zwyciezcy i przegrani transformacji? Ple¢ kulturowa ibezrobocie
w Polsce i na Wegrzech, w: red. Szelenyi ., Bieda a nieréwnosci pici i podzialy etnic-
zne w spoleczenstwach postkomunistycznych, IFiS PAN, Warszawa 2003; Sarata N.,
Kobiety a rynek pracy w Polsce. Socjalizm i demokracja: dwie rzeczywistosci, ,pod-
wojny ciezar”, w: Bieniskowska-Ptasznik M., Kochanowski J. (red.), Teatr plci. Eseje
z socjologii gender, Wydawnictwo Wschéd - Zachéd, £6dz 2008.



Wdrazanie ,terapii szokowej” zmienito ksztatt swiata pracy
w Polsce. Reformy rynkowe wprowadzane byty dwuetapowo
— w ramach tzw. planu Balcerowicza na poczatku lat dziewiec-
dziesigtych oraz od 1999 roku — tzw. druga fala reform skon-
centrowana na restrukturyzacji sektora publicznego?. Obie fale
reform uderzyty zdecydowanie mocniej w kobiety. W 1990 roku
Lterapia szokowa” rozpoczeta wdrazanie kapitalizmu w duchu
neoliberalnym. Jednym z procesow wywotanych przez te refor-
my byta prywatyzacja powigzana z upadkiem wielkoprzemysto-
wych zaktadéw pracy oraz masowymi zwolnieniami zatrudnio-
nych w nich pracownikoéw i pracownic. Utrata pracy miata inne
oblicze dla mezczyzn i dla kobiet. Niektore sektory (gornictwo
czy przemyst metalurgiczny) byty restrukturyzowane w taki
sposob, by spowolni¢ negatywne skutki tego procesu’. Byto to
przedmiotem dziatan polityki krajowej oraz zagranicznej (m.in.
Banku Swiatowego). W obawie przed masowymi protestami
mezczyzn wprowadzono system odpraw. W tym samym czasie
restrukturyzowany przemyst lekki i wtdkienniczy, zdominowa-
ny przez kobiety (m.in. w todzi), byt rygorystycznie poddawany
regutom wdrazanych reform. Wtadza nie obawiata sie strajkow
ze strony kobiet. Druga fala reform skoncentrowata sie nato-
miast na sektorze publicznym — zdominowanym przez kobiety.
Reformy stuzby zdrowia i oswiaty, reforma emerytalna przebie-
gaty pod hastami decentralizacji, racjonalizacji oraz integracji
z rynkiem®. Alison Stenning i Jane Hardy twierdza, ze druga fala
reform w Polsce w znaczacy sposob wptyneta na warunki pracy
kobiet, poziom wynagrodzen, bezpieczenstwo pracy oraz rela-
cje miedzy praca domowa i zawodowa (wzmocnienie dwueta-
towosci)”.

4 Kolarska-Bobinska L., The Second Wave of Polish Reforms,, Instytut Spraw Pub-
licznych, Warszawa 2000.

5 HardyJ., Kozek W,, Stenning A., In the front line: women, work and New spacer
of Latour politics in Poland, w: Gender, Place and Culture, vol. 15, nr 2, Routledge,
sierpien 2008, s. 102.

6  Kolarska-Bobinska L., The Second Wave of Polish Reforms, Instytut Spraw Pub-
licznych, Warszawa 2000.

7 Stenning A., Hardy J., Public Sector Reform and Women’s Work in Poland:
»Working for Juice, Coffee and Cheap Cosmetics!”, w: Gender, Work and Organiza-
tion, vol. 12, nr 5, Blackwell Publishing Ltd., listopad 2005,

SAMOZATRUDNIENIE - LEKIEM NA CALE ZtO?

®



SAMOZATRUDNIENIE - LEKIEM NA CALE Zt0O?

Reformy uderzyty w kobiety nie tylko w bezposredni spo-
sob. Potaczone z szerokimi cieciami budzetowymi na tzw. so-
cjal wzmocnity obcigzenia w sferze prywatnej. Stenning i Hardy
twierdza, ze efektem reform jest rowniez outsourcing ustug
(czyli zlecanie pracy na zewnatrz, do firm zewnetrznych), ktére
do tej pory swiadczyto panstwo w zakresie edukacji czy stuzby
zdrowia. Chodzi tutaj m.in. o zmniejszenie dostepnosci ustug
zwigzanych z opieka nad dzie¢mi, osobami chorymi i starszymi.
Procesy ubozenia polskich rodzin zrodzity konieczno$¢ podjecia
przez kobiety tzw. trzeciego etatu — odpowiedzialnos$¢ za pro-
dukcje jedzenia®.

Fenomen przedsiebiorczosci Polek?

Oczywiscie kobiety odniosty rowniez sukcesy w okresie trans-
formacji. Wiele kobiet stato sie beneficjentkami zmian politycz-
nych i gospodarczych. Czynnikiem roéznicujacym moze byc tu
przede wszystkim klasa spoteczna, do ktérej przynaleza ,wygra-
ne” i ,przegrane” transformacji. Kobiety z klasy sredniej w wielu
przypadkach odnotowaty sukces w obszarze pracy, dochodow
czy poziomu konsumpcji, podczas gdy kobiety z klasy robotni-
czej zostaty rzucone w wir walki o przetrwanie.

Od poczatku transformacji w Polsce zauwazalny byt fenomen
iskala przedsiebiorczosci Polek. W doniesieniach medialnych
i potocznych analizach podkresla sie wyjatkowosc¢ Polek czy
niemalze wrodzony talent do pracy na wtasny rachunek. Dane
na temat przedsiebiorczosci Polek stajg sie w tym dyskursie ko-
lejnym powodem do tworzenia narodowej megalomani. W ro-
ku 1989 kobiety stanowity 27 proc. nowych wtascicielek firm,
w 1993 roku juz 33 proc. W latach 1992-1993 kobiety stanowity
39 proc. samozatrudnionych pracodawcow, w 1998 roku wskaz-
nik ten wynosit 40,2 proc. i wtedy byt najwyzszym wskaznikiem
w Europie?. W latach 1990-1997 $redni udziat kobiet wsrdd sa-

8 Hardy].iin,,s. 102 - 103.

9  Za: Sarata N., Kobiety arynek pracy wPolsce. Socjalizm i demokracja: dwie
rzeczywistoéci, ,podwojny ciezar”, w: Biefiskowska-Ptasznik M., Kochanowski J.,
Teatr plci. Eseje z socjologii gender, Wydawnictwo Wschod - Zachéd, £6dz 2000, s.
48-49.



mozatrudnionych w Polsce wynosit 34 proc., gdy np. Wielkiej
Brytanii — 24,8 proc., w Niemczech - 28,3 proc. i w Holandii
- 32,8 proc.

Co kryje sie za tym rozwojem kobiecej przedsiebiorczosci
w Polsce? Najwazniejsza przyczyna tego stanu rzeczy jest sytu-
acja oraz mozliwosci kobiet na rynku pracy w Polsce. Polki jako
pracownice dotkliwie odczuty odrodzenie kapitalizmu. Dla wie-
lu z nich zatozenie wtasnej dziatalnosci gospodarczej byto for-
ma ucieczki przed nieprzyjaznym rynkiem pracy, a tym samym
forma ucieczki przed bezrobociem. Trudno oszacowad, w jakim
stopniu mamy do czynienia faktycznie z wyzwoleniem sie du-
cha kapitalizmu wsréd samozatrudniajacych sie kobiet, jak chca
to widzie¢ piewcy orientacji neoliberalnej, a na ile jest to ko-
niecznos¢ okupiona ogromna niestabilnoscig pracy i dochodéw,
nieregulowanymi godzinami pracy i samo wyzyskiem. Samoza-
trudnienie moze byc¢ rowniez odpowiedzig na wycofywanie sie
panstwa ze $wiadczenia pewnych ustug i koniecznos¢ przejecia
wykonywania tych ustug przez pracujace kobiety. W tym przy-
padku decyzja o przejsciu na samozatrudnienie jest zdetermi-
nowana przez koniecznos¢ taczenia obowigzkow rodzinnych
i zawodowych, co bytoby trudne do zrealizowania w przypadku
standardowego stosunku pracy. — polscy pracodawcy styng bo-
wiem z wyjatkowej niecheci do kobiet w wieku reprodukcyj-
nym, a w szczegolnosci do matek matych dzieci, a reguty prawa
pracy sq w tym zakresie wyjagtkowo nieskuteczne. W Polsce od
pracownika/pracownicy oczekuje sie przede wszystkim petnej
dyspozycyjnosci i braku rodzinnych zobowigzan. Takie normy,
zgodnie z produkowanym ireprodukowanym przez instytucje
spoteczne — od rodziny, szkote, po Kosciot — podziatem roél ptcio-
wych, moze spetni¢ w Polsce mezczyzna (w niektérych zawo-
dach posiadanie rodziny jest nawet warunkiem koniecznym dla
stabilizacji i rozwoju kariery zawodowej).

Samozatrudnienie kobiet w dobie kryzysu.

Wykorzystanie potencjatu ekonomicznego kobiet jest jednym
z wazniejszych powodow polityki aktywizacji kobiet w Unii Eu-
ropejskiej. ,,Rosnace uczestnictwo kobiet w rynku pracy jest po-
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zytywnga zmiang i stanowi wazny wktad we wzrost gospodarczy
w UE, réwny jednej czwartej rocznego wzrostu gospodarczego
od 1995 r.” — czytamy w raporcie Komisji Europejskiej ,,Rownos¢
kobiet i mezczyzn — rok 2010”%°. W raporcie odnotowuje sie, ze
trend wskazujacy na coraz lepszga sytuacje kobiet na rynku pracy
w Unii Europejskiej zostat przerwany przez kryzys gospodarczy.
Miedzy majem 2008 roku a wrzesniem 2009 roku stopa bezro-
bocia na szczeblu UE rosta szybciej w przypadku mezczyzn (z 6,4
proc. do 9,3 proc.) niz kobiet (z 7,4 proc. do 9 proc.)*. Sytuacja ta
wynika przede wszystkim z tego, ze kryzys w pierwszej kolejno-
sci uderzyt w ,,meskie” sektory: przemystowy i budowlany. Jed-
nak stopy bezrobocia kobiet i mezczyzn praktycznie wyrownaty
sie wiosng i latem 2009 roku. Z powodu cie¢ budzetowych ko-
biety moga by¢ jednak narazone na utrate zatrudnienia w sek-
torze publicznym. Autorzy i autorki raportu wskazuja, ze ,,do-
Swiadczenie z poprzednich kryzyséw pokazuje, ze zatrudnienie
mezczyzn zasadniczo wraca do poprzedniego poziomu szybciej
niz zatrudnienie kobiet”*2.

Jak kryzys gospodarczy wptynat na sytuacje samozatrudnio-
nych kobiet w Polsce? W raporcie ERM ,Restructuring in reces-
sion” podkresla sie, ze Polska, jako jeden z nielicznych krajow
(takze w kontekscie regionu Europy Srodkowo - Wchodniej), nie
odczuta skutkow recesji tak dramatycznie jak inne kraje czton-
kowskie UE, biorgc pod uwage m.in. wptyw recesji na zatrudnie-
nie®), Stopa bezrobocia wedtug danych GUS wyniosta: 9,4 proc.
w lipcu 2008 roku, 10,7 proc. w lipcu 2009 roku i 11,4 proc. w lip-

10 Rownos¢ kobiet i mezczyzn - rok 2010, grudzien 2009, raport Komisji Europe-
jskiej. Tekst dostepny na www.mpips.gov.pl/userfiles/File/Kobieta_rodzina_przeciw_
dyskryminacji/Raport réwnos¢ plci w UE 2010_25-01-10.pdf

11 Tamze,s. 5.

12 Tamze.

13 Restructuring in recession, Raport ERM, European Foundation for the Improve-
ment of Living and Working Conditions, Dublin 2009. Tekst dostepny na www.euro-
found.europa.eu/pubdocs/2009/73/en/3/EF0973EN.pdf



cu 2010 roku*¥, W czwartym kwartale 2007 roku kobiety stano-
wity 50 proc. bezrobotnych), a w lipcu 2010 roku 52 proc.®

Takze w przypadku tej specyficznej formy pracy, jaka jest sa-
mozatrudnienie, nie jest widoczna gwattowna zmiana w ogol-
nej liczbie samozatrudnionych iprocentowym udziale w tej
grupie kobiet prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. W roku
akcesji Polski do Unii Europejskiej (2004 r.) byto 2376 tysiecy
0s0b samozatrudnionych, z czego kobiety stanowity 36,9 proc.
W pierwszym roku kryzysu (2008 r.) samozatrudnionych byto
2306 tysiecy, a 36,1 proc. z nich stanowity kobiety. Natomiast
w pierwszym kwartale 2010 roku, gdy liczba samozatrudnionych
wynosita 2311 tysiecy, kobiety stanowity 35,6 proc. wszystkich
samozatrudnionych”,

Nie mamy zatem podstaw do potwierdzenia obecnego w me-
dialnym dyskursie przekonania, ze samozatrudnienie staje sie
coraz bardziej popularng forma zatrudnienia w Polsce. Miedzy
2004 a 2010 rokiem srednia liczba samozatrudnionych nieznacz-
nie sie wahata inie obserwujemy tutaj zadnych radykalnych
»skokow”. W 2007 roku 15,5 proc. Polakow i Polek pracowato
jako samozatrudnieni/one. W pierwszym zas kwartale 2010
wskaznik ten wynosit 14,8 proc. W przypadku procentowego
udziatu kobiet wsréd samozatrudnionych w Polsce takze nie wi-
da¢ zmiany trendu. Proporcje te w ciggu o$miu analizowanych
lat pozostajg na podobnym poziomie (miedzy 35 — 37 proc.).

14 GUS, lipiec 2010, Miesieczna informacja o bezrobociu w Polsce w lipcu 2010
roku, Warszawa. Dostgpne na www.stat.gov.pl/gus/5840_1446_PLK_HTML.htm

15 GUS, 2009, Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci Polski w latach 2003 - 2007, War-
szawa. Opracowanie dostepne na http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_
pw_aktyw_ekonom_ludnosci_2003_2007.pdf

16 GUS, lipiec 2010, Miesieczna informacja o bezrobociu w Polsce w lipcu 2010
roku, Warszawa. Dostepne na www.stat.gov.pl/gus/5840_1446_PLK_HTML.htm

17 GUS, 2009, Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci Polski w latach 2003 - 2007, War-
szawa. Opracowanie dostepne na http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_
pw_aktyw_ekonom_ludnosci_2003_2007.pdf; GUS, 2010, Aktywno$¢ ekonomiczna
ludnosci Polski. I kwartat 2010, Warszawa, Opracowanie dostgpne na www.stat.gov.
pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_pw_aktyw_ekonom_ludnosci_Ikw_2010.pdf
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Czy samozatrudnienie upodmiotawia kobiety?

Publiczna dyskusja wokot samozatrudnienia i jego prawne-
go otoczenia w Polsce miata dwa zasadnicze etapy — w 2002
iw 2006 roku. W 2002 roku wprowadzono zmiany w Kodeksie
Pracy. Do 2002 roku Kodeks nie zawierat konkretnych przepi-
sow dotyczacych zawierania umoéw cywilnoprawnych z samoza-
trudnionymi. Zmiany prawa pracy miaty ograniczy¢ mozliwosc
zawierania umoéw cywilnoprawnych (umowa o dzieto, umowa
zlecenie) pomiedzy pracodawca a samozatrudnionym pracow-
nikiem, jezeli pracownik wykonywat prace pod kierownictwem
pracodawcy, czyli w miejscu i czasie wyznaczonym przez praco-
dawce. Zmiana ta miata zakonczy¢ proceder przechodzenia na
samozatrudnienie i zawierania uméw cywilnoprawnych z pod-
miotami, ktore zlecaty prace i kontrolowaty jej przebieg.

Natomiast druga tura publicznej debaty, w ktdra silnie za-
angazowane byty zwiazki zawodowe (przede wszystkim NSZZ
»Solidarnos¢”), odnosita sie do koniecznosci wprowadzenia
dalszych regulacji w celu ograniczenia fikcyjnego (wymuszo-
nego) samozatrudnienia. Zmiana wprowadzona w 2007 roku
w ,Ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych” usci-
Slata definicje dziatalnosci gospodarczej. Wprowadzona defini-
cja dziatalnosci gospodarczej nie obejmuje oséb, ktore spetniaja
wszystkie nastepujace przestanki: pracujq pod kierownictwem,
w miejscu i czasie okreslonym przez zlecajacego; nie ponosza
ryzyka gospodarczego zwigzanego z wykonywang dziatalnos-
cig; wykonuja zadania na zlecenie podmiotu, ktéry ponosi od-
powiedzialnos¢ wobec 0sob trzecich za rezultat tych zadan oraz
ich wykonywanie.

W kontekscie wdrazanych zmian w prawie oraz akcesji Polski
do Unii Europejskiej widoczne jest mnozenie sie dyskursow na
temat samozatrudnienia — z kilkoma odgatezieniami od gtow-
nego nurtu. W odniesieniu do praw pracowniczych iich obro-
ny zwiazki zawodowe podkreslajg przede wszystkim, ze samo-
zatrudnienie jest czesto wymuszane na pracownikach w celu
redukcji kosztéw pracy. W konteks$cie dziatan finansowanych



przez fundusze europejskie (zwtaszcza wramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki), ale takze rutynowe] dziatalnosci
roznorakich instytucji rynku pracy, samozatrudnienie trakto-
wane jest jako narzedzie rynku pracy — mowiac prosciej — jako
narzedzie aktywizacji zawodowej grup w znacznym stopniu wy-
kluczonych z tego rynku (kobiety, ludzie mtodzi, ludzie starsi,
niepetnosprawni czy mniejszosci etniczne). Istnieje wiele praw-
nych, instytucjonalnych i finansowych drég wsparcia dla przed-
siebiorczosci, w tym przede wszystkim samozatrudnienia.

Zastanawiajacy, w obliczu ilosci dziatan promujacych i wspie-
rajacych aktywizacje bezrobotnych lub zagrozonych bezrobo-
ciem poprzez samozatrudnienie, jest deficyt rzetelnych badan
i analiz tej formy zatrudnienia. W tej materii mozemy liczy¢ prze-
de wszystkim na lobbing organizacji zrzeszajacych pracodawcow
oraz neoliberalne think tanki®, ktore w kazdej prywatnej aktyw-
nosci zorientowanej na zysk zawsze upatrujg zdrowych zacho-
wan, w przeciwienstwie do pracy na etat w przedsiebiorstwach
bedacych na przyktad wtasnoscig Skarbu Panstwa. W komen-
tarzach tych ekspertéw do jedynych negatywnych stron pracy
w formie samozatrudnienia nalezy m.in.: zbyt wysokie podatki,
biurokracja, wysokie koszty pracy, uciazliwe kontrole.

Badania pt. ,,Pracujacy Polacy 2007” jako jedne z nielicznych
wyszczegOlniaja kategorie samozatrudnionych, dzieki czemu
dostarczaja wiarygodnych danych miedzy innymi na temat wa-
runkdw pracy osob samozatrudnionych). Najbardziej intere-
sujace kwestie zawarte w tych badaniach, zwigzane s3g bezpie-
czenstwem socjalnym oraz statusem pracowniczym. Niestety,
prezentowane dane nie uwzgledniajg podziatu ptciowego — na-
lezy je traktowad, w kontekscie tego tekstu, jako dane prezen-
tujacego zjawisko samozatrudnienia w ogdle. Ponad 64proc.
samozatrudnionych ma do czynienia z sytuacja niestabilnosci
i nieterminowoscig dochodow — pensja nie zawsze pojawia sie

18 Np. Business Centre Club, Centrum im. Adama Smitha, Forum Obywatelskiego
Rozwoju, Instytut Sobieskiego, Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Le-
wiatan, Pracodawcy RP.

19 Gardawski J., Bartkowski J., Struktura $wiata pracy w okresie transformacji, w:
Polacy pracujacy a kryzys fordyzmu, red. Juliusz Gardawski, Wydawnictwo Naukowe
SCHOLAR, Warszawa 2009
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u nich terminowo. Jest to najwyzszy wskaznik wsréd wszyst-
kich badanych grup ekonomiczno - zawodowych (dodajmy, ze
na drugim miejscu znajdujg sie pracownicy fizyczno - umysto-
wi i wskaznik ten dla nich wynidst 17,4proc.). Samozatrudnieni
sg grupa, ktora deklaruje jeden z dtuzszych tygodni pracy - sa-
mozatrudnieni pracuja srednio 50,8 godzin tygodniowo (mniej
niz rolnicy - 62,1 godzin/tydzien i pracodawcy - 51,7 godzin/ty-
dzien). Nalezy zaznaczyc¢, ze taka sytuacja oznacza przekraczanie
ustawowego czasu pracy, ktory w Polsce wynosi 40 godzin pracy
w tygodniu. Przedstawione dane oznaczajg, ze samozatrudnieni
sg obarczeni przede wszystkim dtuzszym czasem pracy oraz ry-
zykiem nieregularnych dochoddéw?.

Interesujacy jest réwniez rodzaj dziatéw gospodarczych,
w jakich skupiaja sie samozatrudnieni. Prawie 29 proc. bada-
nych samozatrudnionych pracowato w handlu. Ponad 21 proc.
samozatrudnionych pracowato w innych rodzajach dziatalnosci
ustugowej, komunalnej, spotecznej. Ponad 13 proc. zajmowato
sie transportem, ponad 10 proc. posrednictwem finansowym,
kolejne 10 proc. obstuga nieruchomosci. Autorzy analizy pisza,
ze ,samozatrudnieni nie mieli wyraznej charakterystyki zawo-
dowej, zajmowali pozycje $rednig pod wzgledem wyksztatcenia
i miejsca zamieszkania, byli lepiej wyksztatceni niz robotnicy
iczesciej mieszkali w matych isrednich miastach”?). Media,
zwtaszcza biznesowe portale internetowe, majg tendencje do
ukazywania samozatrudnionych jako freelancerow, wysokiej
jakosci ekspertow, indywidualistow, ktorzy nie chca sie dosto-
sowywac do nudy i rutyny pracy w biurze i pod nadzorem kie-
rownikow oraz — bardzo czesto — jako ludzi wykonujacych wolne
zawody - fotografia, dziennikarstwo, pisarstwo, ttumaczenie,
programowanie, grafika, doradztwo iinne ,twodrcze” aktywno-
sci. Kolejne dane prezentowane w ,,Polakach pracujacych” wska-
zujq, ze jedynie 17,9 proc. samozatrudnionych posiada wyzsze
wyksztatcenie, 38,5 proc. posiada wyksztatcenie srednie, a 43,6
proc. podstawowe lub zasadnicze zawodowe. 42,1 proc. samo-

20 Tamze,s. 100.
21 Tamze,s. 103.



zatrudnionych mieszka w miescie ponizej 100 tysiecy miesz-
kancéw, a 36,8 proc. w miescie powyzej 100 tysiecy mieszkan-
cow?2,

Nalezy zatem podkresli¢ te wady samozatrudnienia, o ktorych
milczy dyskurs publiczny, ale nie prywatny, o ktéorym rozmawia-
ja pracownicy i pracownice. Do zagadnienia dtugiego tygodnia
pracy nalezy dodac kwestie zwigzane z urlopami — w tym cho-
robowymi irodzicielskimi. Niedawno ustyszatam Zzartobliwe
stwierdzenie, Zze w przyrodzie nie wystepuje samozatrudniony
osobnik na L4. Sporym problemem jest rowniez kwestia zabez-
pieczen socjalnych dla matek lub kobiet planujacych urodzi¢
dziecko. Samozatrudnione kobiety maja mniejsze uprawnienie
do swiadczen z ubezpieczen spotecznych. Ich sytuacja jest znacz-
nie gorsza w porownaniu do kobiet, ktére pozostaja w stosunku
pracy. Ministerstwo Finansow w 2009 roku nie wyrazito zgody
na optacanie z budzetu panstwa sktadek do NFZ na emeryture
irente za samozatrudnionych w okresie sprawowania opieki
nad dzieckiem —w przysztosci ich emerytury moga by¢ wigc niz-
sze. Osoby samozatrudnione pozbawione s3g réwniez prawa do
$wiadczen rodzinnych za urlop wychowawczy®). Urlop wycho-
wawczy w Polsce zarezerwowany jest dla pracownikow/pracow-
nic etatowych i tylko im przystuguja sktadki optacane z budzetu
panstwa na ubezpieczenie zdrowotne, emeryture i rente. Ozna-
cza to, ze samozatrudniona traci prawo do opieki lekarskiej
w momencie przerwania dziatalnosci gospodarczej. Obarczona
jest rowniez ryzykiem utraty prawa do renty z tytutu niezdolno-
$ci do pracy, jesli nie prowadzi firmy ponad 18 miesiecy. Czas
urlopu wychowawczego nie zalicza sie réwniez do stazu pracy.

Jedynym ustepstwem Panstwa wobec samozatrudnionych jest
umorzenie sktadek ZUS powstatych w zwiagzku z podleganiem
w okresie od 1 stycznia 1999 r. do 31 sierpnia 2009 r. obowigz-
kowym ubezpieczeniom spotecznym podczas pobierania zasitku

22 Tamze,s. 104.

23 Osoby prowadzace firme¢ nie zyskaja prawa do zaprzestania jej prowadzenia
z tytulu wychowywania dziecka. Budzet nie oplaci za samozatrudnionych, w okresie
sprawowania przez nich opieki, skfadki do NFZ, na emeryturg i rent¢. Dziennik Ga-
zeta Prawna, 16.06.2009, http://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/324993,bez_urlo-
pu_wychowawczego_dla_samozatrudnionych.html; 15.11.2010
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macierzynskiego, zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego
lub przebywania na urlopie wychowawczym?¥. Wnioski o mo-
rzenie nalezato sktadac osobiscie w Zaktadzie Ubezpieczen Spo-
tecznych do 1 wrzesnia 2010. Do czerwca br. z mozliwosci zto-
zenia w ZUS wniosku o umorzenie naleznosci z tytutu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne skorzystato 14 225 kobiet. Z tego
10 855 wnioskow dotyczy naleznosci za okres pobierania zasitku
macierzynskiego, a 3 370 za czas przebywania na urlopie wycho-
wawczym?),

Powyzsza analiza wskazuje na wysoki poziom ryzyka bezpie-
czenstwa socjalnego dla samozatrudnionych kobiet. Wymog
zatroszczenia sie o dochody we wtasnym zakresie prowadzi
do sytuacji samowyzysku, kiedy podejmujemy zwiekszony wy-
sitek — pracujac wiecej i dtuzej. Innym problemem zwigzanym
z utrzymaniem lub poprawg bezpieczenstwa socjalnego jest
m.in. mozliwos¢ rewindykacji praw pracowniczych przez osoby
samozatrudnione. Taka sytuacja odnosi sie m.in. do pielegniarek
zmuszanych do przejscia na tzw. kontrakty. W momencie przej-
scia na samozatrudnienie pielegniarka traci wszelkie gwaran-
cje zwigzane z porozumieniami w ramach zbiorowych uktadow
pracy. Ostatnio rozmawiatam z pielegniarka na tzw. kontrakcie,
ktora stwierdzita, ze w dtuzszej perspektywie wiele traci, ponie-
waz pensje jej kolezanek pracujacych na etat w szpitalu, w wy-
niku zbiorowych negocjacji ptacowych, co jakis czas wzrastaja.
Pensja mojej rozmoéwczyni utrzymuje sie na statym poziomie,
amusi jeszcze ponosi¢ koszty zwigzane z optaceniem sktadek
na ubezpieczenie — co powoduje, ze pensje samozatrudnionych
i pracujacych na etat zaczynaja sie wyrownywac. Pierwotna wi-
zja wyzszych pensji przeradza sie w pogorszenie sytuacji mate-
rialnej samozatrudnionych pielegniarek, ktére dodatkowo traca
prawo do ptatnych urlopéw. Pielegniarki na kontraktach mniej-
sze dochody probuja nadrobi¢ nadgodzinami, pracujac po 250

24 ZUS umorzy skladki matkom, PIT.pl, 1.09.2009; http://www.pit.pl/0109_zus_
umorzy_skladki_matkom_7269.php, 15.11.2010

25 Mija termin umorzenia skladek ZUS dla przedsi¢biorczych matek, Money.pl,
10.08.2010, http://msp.money.pl/wiadomosci/podatki/artykul/mija;termin;umorzen
ia;skladek;zus;dla;przedsiebiorczych;matek,220,0,653532.html; 15.11.2010



— 300 godzin miesiecznie?®. Fikcja pozostaje rowniez kwestia
niewymuszania samozatrudnienia, czemu miaty stuzy¢ omawia-
ne zmiany w prawie pracy.

Dlaczego jednak samozatrudnienie jest tak usilnie pro-
mowane? Dlaczego samozatrudnienie, z jednej strony, przed-
stawiane jest jako idealne rozwigzanie dla kobiet, ktore pragna
niezaleznosci, az drugiej, dla kobiet, ktére musza taczyc
obowigzki domowe z zawodowymi?

Promocja samozatrudnienia przez publiczne instytucje jest el-
ementem neoliberalnej strategii polegajacej m.in. na tzw. uelas-
tycznianiu stosunkéw pracy czy odchodzeniu od panstwowych
gwarancji zatrudnienia. W pierwszej czesci tekstu pisatam
o dwoch falach reform w latach dziewiecdziesiagtych. Pierwsza,
na poczatku lat dziewieddziesiatych, zapoczatkowata szeroko
zakrojonga restrukturyzacje, ktora polegata na prywatyzacji i/
lub zamykaniu panstwowych przedsiebiorstw. Druga, pod ko-
niec lat dziewiecdziesiatych, wigzata sie z restrukturyzacja sek-
tora publicznego. Efektem obu fal reform byta likwidacja wielu
miejsc pracy. Obie reformy takze w znaczacy sposéb uderzyty
w kobiety. Dzi$, szeroko zakrojona, promocja samozatrudnie-
nia wsrod kobiet jest $cisle powigzana z opisywanymi refor-
mami. Panstwo, odchodzac od gwarancji zatrudnienia, wspiera
samozatrudnienie, by wypetnito ono luke, jaka w gospodarce
narodowej powoduje rzesza nieaktywnych zawodowo ludzi.
W tym konteksécie samozatrudnienie moze jawic sie jako ,re-
strukturyzacja podmiotowosci”?” — przejscie od statusu obywa-
tela zyjacego na koszt panstwa (w domysle — przedsiebiorczych
jednostek) do obywatela, ktory aktywnie generuje dla budzetu
panstwa zyski i wzmacnia gospodarke?®.

26 Pielegniarki protestuja przeciwko zmuszaniu ich do przechodzenia z etatow
na kontrakty, Dziennik Gazeta Prawna, 10.08.2010, www.praca.gazetaprawna.pl/
artykuly/441921,pielegniarki_protestuja_przeciwko_zmuszaniu_ich_do_przecho-
dzenia_z_etatow_na_kontrakty.html, 15.11.2010

27 Charkiewicz E., Od komunizmu do neoliberalizmu. Technologie transformacji,
w: Zniewolony umyst 2, Majewska E., Sowa J. (red.), Korporacja Ha!art, Krakéw 2007,
s. 65.

28 Por. tamze, s. 83.
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Perspektywe te wzmacnia rowniez polityka gender main-
streaming bedaca integralng czescig oficjalnej polityki Unii
Europejskiej. W potocznym odczytaniu gender mainstream-
ing ma stuzy¢ wyréwnywaniu rdznic miedzy kobietami
imezczyznami w réznych obszarach zycia spotecznego, poli-
tycznego i gospodarczego. Jednakze, m.in. Susanne Schunter-
Klemann i Dieter Plehwe wskazuja, Ze gender mainstream-
ing narodzit sie w latach osiemdziesigtych w amerykanskich
przedsiebiorstwach, by ,zarzadza¢ réznorodnoscig” w celu
zwiekszenia konkurencyjnosci firmy. ,Kobiety, postrzegane jako
relatywnie niewykorzystane wczesniej zrodto talentéw, obec-
nie — ze wzgledu na inteligencje emocjonalng i umiejetnosci
spoteczne — uwazane sg za wazny zaséb dla firmy”2), Przyjeta
przez Unie Europejska koncepcja gender mainstreaming jest
zorientowana na konkurencje oraz zostata wtaczona do europe-
jskiej strategii zatrudnienia, niesie ze sobg podwojna obietnice:
bardziej efektywne organizacyjne i polityczne wykorzystanie
niedocenionego wczesniej kobiecego kapitatu ludzkiego po-
prawi funkcjonowanie [poszczegdlnych organizacji — przyp.
ttum.] na poziomie mikro. Ulepszenia te maja pozytywnie
wptynad na konkurencyjnos$¢ catej Europy, tj. na poziomie mak-
ro”3°, Mozna podsumowac to cynicznie: gtownym celem akty-
wizacji zawodowej kobiet jest przede wszystkim wykorzystanie
ich niewykorzystanego potencjatu ekonomicznego.

Idac dalej tym tropem wdrazanie ekonomicznych dyscyplin
i ,restrukturyzacjapodmiotow” sgdwoma stronamitego samego
neoliberalnego medalu. Zatozenie wtasnej dziatalnosci gospo-
darczej w tym ujeciu jest znacznie wyzej waloryzowane niz zycie
»na koszt” panstwa czy praca na etat w ,,reliktach” poprzedniego
systemu, czyli panstwowych zaktadach pracy. Stawka jest nie
tylko wzrost gospodarczy i wykorzystanie potencjatu ekonom-
icznego, ale rowniez stworzenie przedsiebiorczych podmiotéw
oraz przydanie im poczucia sprawstwa, wolnosci i praw. ,Strate-

29 Schunter-Klemann S., Plehwe D., Gender mainstreaming. Wlaczanie kobiet
do neoliberalnej Europy, 2009. Tekst dostepny na www.ekologiasztuka.pl/pdf/
f0070schunter_plehwe.pdf, s.3.

30 Tamze,s.5.



gia czynienia podmiotow — jak pisze Thomas Lemke —(...) odpow-
iedzialnymi pocigga za sobg przesuniecie odpowiedzialnosci za
zycie spotecznei ryzyka spoteczne (jak choroby, bezrobocie, bie-
da itd.) na jednostki (...). Jednga z kluczowych cech neoliberalnej
racjonalnosci jest to, ze usituje ona utozsami¢ odpowiedzialng
i moralna jednostke z jednostka racjonalng ekonomicznie”3.

Nie chciatabym, konczac niniejszy tekst, dawac jednoznacznej
odpowiedzi w kwestii upodmiotowienia kobiet. Prébowatam
podwazy¢ dominujacy optymizm, wskazujac na liczne
niebezpieczenstwa wokoét samozatrudnienia zwigzane przede
wszystkim z bezpieczenstwem socjalnym, ktére zagrozone
jest nie tylko ogolng tendencja ,wycofywania sie panstwa”,
ale réwniez kryzysem ekonomicznym (m.in. opisywana od-
mowa Ministerstwa Finansow na finansowanie ubezpieczenia
dla samozatrudnionych rodzicow w okresie urlopu wychow-
awczego, co w2010 roku daje budzetowi panstwa 75 mln
oszczednosci)3?. Niewatpliwie jest spora rzesza kobiet, ktore
0siagaja zadowalajacy poziom bezpieczenstwa socjalnego i by¢
moze nie okupujg tego bardzo dtugim tygodniem pracy oraz
zaktoceniem balansu miedzy zyciem prywatnym i zawodowym
(zwtaszcza gdy deleguja obowiazki na inne kobiety — np. matki,
corki, nianie, sprzataczki). Niewatpliwie nie mozemy odmawia¢
poczucia sprawstwa wielu przedsiebiorczym kobietom. Przytoc-
zone dane wskazuja jednak na szereg niebezpieczenstw, ktére
nie stanowia marginalnych problemoéw, z ktérymi zmagaja sie
w Polsce osoby samozatrudnione.

Promowanie samozatrudnienia jako mozliwosci tatwiejszego
taczenia zycia prywatnego i zawodowego przez kobiety mozna
traktowac rowniez jako probe petryfikacji spotecznie wytwor-
zonego ptciowego podziatu pracy spotecznej, w ktorym to ko-
bieta odpowiedzialna jest za sfere domowa, jej sprawne funk-
cjonowanie oraz radzenie sobie z napieciami wynikajacymi

31 Lemke T., wiosna/lato 2007, Foucault, rzadomyslnos$¢, krytyka, w: Recykling
Idei, nr 9.

32 Por. Bez urlopu wychowawczego dla samozatrudnionych, w: Gazeta Praw-
na.,16.06.2009, http://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/324993,bez_urlopu_wycho-
wawczego_dla_samozatrudnionych.html; 15.11.2010

SAMOZATRUDNIENIE - LEKIEM NA CALE ZtO?

&



SAMOZATRUDNIENIE - LEKIEM NA CALE Zt0O?

RAP@RT

z podejmowania pracy zawodowej i koniecznosci wypetniania
nieodptatnej pracy domowej. Do dtugiego tygodnia pracy
w sferze publicznej sSmiato mozna doliczy¢ kolejny etat w obszar-
ze nieodptatnej pracy domowej. Promocja przedsiebiorczosci
w ogole nie podejmuje tego tematu. Jednoznaczna odpowiedz
na pojawiajace sie pytania prawdopodobnie nie jest wtym
momencie mozliwa. Nalezy jednak odrzuci¢ dominujaca
optymistyczng wizje samozatrudnienia, ktéra w Polsce rozne
spoteczne instytucje nieustannie roztaczaja.




Fala Kobiet

Edwin Bendyk

Widze dwa mozliwe wyjscia z kryzysu: pierwsze, przez katastro-
fe, przynajmniej w Europie. Drugie, przez wynalezienie nowego
zycia spotecznego, nie opartego juz tylko na redystrybucji dochodu
narodowego, lecz na afirmacji obrony praw uniwersalnych
cztowieka jako jedynej mozliwej broni przeciwko triumfalizmowi
zglobalizowanej gospodarki.

Alain Touraine, Apres la crise?
Przysztos¢ jest kobiety

Pokryzysowe refleksje nestora francuskiej socjologii, Alai-
na Touraine’a nie nastrajajg optymizmem. W najnowszej swej
ksigzce , Apres la crise” podejmuje refleksje nad swiatem pro-
bujacym powoli wygrzebac sie z ostatniego wielkiego kryzysu
gospodarczego. Ze sfery gospodarki ptyng juz pierwsze sygnaty
ozywienia, choc nalezy je czytac bardzo uwaznie — globalny sys-
tem napiety jest do granic mozliwosci i w kazdej chwili grozi mu
wejscie na niebezpieczne trajektorie rozwoju. Presja polityczna
podpowiada rzadzacym, by siegac po srodki protekcjonistycz-
ne: wojny na rynku najwazniejszych walut i oskarzenia o celowe,
proeksportowe zanizanie wartosci pienigdza; blokowanie eks-
portu kluczowych surowcow niezbednych dla rozwoju nowych
sektorow gospodarki, by wspomniec chinskie embargo na eks-

1 TouraineA., Apres la crise, Seuil, Paris 2010
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port pierwiastkow ziem rzadkich wykorzystywanych w sekto-
rach zielonych technologii.

Kryzys gospodarczy zdynamizowat wiele niepokojacych pro-
cesow politycznych. Mimo wielkiej kompromitacji kapitalizmu,
partie lewicowe zamiast zyskiwac - tracg poparcie iwtadze
przejmuje prawica (Wielka Brytania, Wegry, Holandia, Szwecja,
utrata wiekszosci w Kongresie USA przez Demokratéw). Zdu-
miewa nie tylko bezradnos$¢ partii lewicowych, lecz takze akty-
wizacja radykalnej, nacjonalistycznej prawicy, od Wegier przez
Holandie po Szwecje.

Zdaniem Touraine’a wszystkie te sygnaty sktadajg sie w spoj-
ny obraz: skonczyta sie pewna epoka zycia spotecznego. ,La
societe n’existe plus” -, spoteczenstwo juz nie istnieje” - stwier-
dza socjolog. Kategorie spoteczne nie sg juz zrodtem dziatania
aktorow: klasy spoteczne, zwigzki zawodowe, partie polityczne
w coraz mniejszym stopniu odwotuja sie do tozsamosci spotecz-
nej swych cztonkow, rosnie natomiast znaczenie identyfikacji
przez kulture oraz znaczenie aktorow moralnych, podejmuja-
cych dziatanie w imie fundamentalnych, uniwersalnych zasad,
jak prawa cztowieka.

W rezultacie rosnie pokusa integracji rozpadajacej sie sfery
spotecznej za pomoca instrumentow czysto politycznych, od-
wotujacych sie do schmitianskiej kategorii polityki jako mobi-
lizacji przeciwko przeciwnikowi. Przeciwnikiem tym w Europie
staje sie Obcy, grozacy lokalnej tozsamosci imigrant. Skoro spo-
teczenstwo juz nie istnieje, to istnie¢ takze nie moze otwarte
spoteczenstwo wielokulturowe przekonuje z kolei Paul Scheffer
w ,,Drugiej ojczyznie”?. By moc przyjmowac imigrantow, ocze-
kujac od nich akceptacji integracji do lokalnego systemu norm
i podstawowych wartosci, trzeba samemu w te normy wierzy¢
i je stosowac. Narastajaca fali wrogosci wobec imigrantow w Eu-

2 Scheffer P, Druga ojczyzna. Imigranci w spoleczernistwie otwartym, przel. Ewa
Jusewicz-Kalter, Wydawnictwo: Czarne, Wolowiec 2010



ropie jest symptomem znacznie powazniejszej choroby, ktorej
niejako ostateczng diagnoze stawia Touraine.

Stwierdzenie, ze ,spoteczenstwo nie istnieje” nie oznacza
zaniku sfery spotecznej. Przeciwnie, jest wezwaniem do jej re-
konstrukcji w oparciu o nowe zasady, skoro stare kody integracji
stracity waznosc. Albo je wymyslimy, albo nadejdzie katastrofa.
Gdzie szukad inspiracji? Wszelkie proby rekonstrukcji sfery spo-
tecznej przebiega¢ musza ze swiadomoscia faktu, jaki ujawnit
kryzys: dominacji systemu gospodarczego nad wszystkimi sfera-
mi zycia. Gospodarka zupetnie sie wyalienowata i zautonomizo-
wata, podporzadkowujac sobie lub niszczac innych aktoréw.

Gorzej nawet, dominujaca pozycje zyskat kapitalizm finanso-
wy, ktory logice finansjeryzacji podporzadkowat enklawy go-
spodarki realnej. Kapitalizm finansowy stat sie grozny nie tylko
dla sfery spotecznej, stat sie zagrozeniem dla samego kapitali-
zmu. Touraine upatruje istote ,klasycznego” kapitalizmu w dy-
namicznej rownowadze miedzy kapitatem, praca i panstwem,
ktora stuzyta ochronie systemu przed nim samym i wpisanymi
w logike kapitatu sktonnosciami do ekscesow. Kapitalizm finan-
sowy wyzwolit sie spod tej kontroli i rzeczywiscie doprowadzit
do katastrofy. Problem w tym, ze mimo jej skali, nie ma w grze
powaznych propozycji alternatywnych dla samego kapitalizmu.
Skoro tak, to nalezy lekarstwa na naprawe szuka¢ wewnatrz sy-
stemu — to znaczy w mobilizacji sit kapitalizmu realnego prze-
ciwko dominacji sektora finansowego.

Francuski socjolog nie analizuje, jak urealnienie kapitalizmu
w sensie przebudowy struktury gospodarczej mogtoby wygla-
dac¢. Mozna jednak zaproponowad pewien scenariusz analizujac
zaréwno strukture dziatan antykryzysowych wiodacych panstw,
jak i przygladajac sie rozwojowi dyskursu o przysztosci. Domi-
nujaca czesc pakietow stymulacyjnych trafita do systemu finan-
sowego, potwierdzajac teze ojego dominacji. To, co zostato
— ciggle catkiem sporo w Stanach Zjednoczonych czy Chinach
— zasilito gospodarke realna: rozwoj infrastruktury oraz rozwoj
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nowych technologii, z naciskiem na zielone technologie ener-
getyczne. Tak uksztattowana struktura wydatkéw publicznych,
a takze struktura inwestycji prywatnych w rozwéj nowych tech-
nologii sugeruja, ze przyszty kapitalizm realny bedzie miat zielo-
ny kolor. Czy bedzie miat on jednak wystarczajaca site, by prze-
ciwstawic sie autonomii swiata finansow?

Wraz z tym pytaniem nalezy wroéci¢ do kwestii rekonstrukcji
sfery spotecznej, bo to od niej i rzadzacych w niej wartosci oraz
budowanych na tych wartosciach stylach zycia i modelach kon-
sumpcji, zaleze¢ bedzie kultura nowego kapitalizmu. Nie wia-
domo, jak bedzie przebiegat proces przebudowy systemu go-
spodarczego w kontekscie przemian spoteczno - kulturowych.
Jedno jest jednak pewne — czynnikiem o najwigkszym wptywie
bedzie wzbierajaca fala umacniania sie podmiotowosci kobiet.

,Nadchodzi swiat kobiet” — stwierdzit Alain Touraine w fun-
damentalnym dziele ,Le monde des femmes3®” opublikowa-
nym jeszcze przed kryzysem. Kilka lat wczesniej do podobnych
whnioskow doszli Ronald Inglehart i Pippa Norris w opracowaniu
»Rising Tide. Gender Equality and Cultural Change Around the
World™. To bardzo wazna praca, bo odwotuje sie do badan
porownawczych z kilkudziesieciu krajow $wiata objetych syste-
mem badan World Value Survey. Na ich podstawie amerykanscy
badacze dochodzg do konkluzji, ze wszystkie dotychczasowe do-
Swiadczenia pokazuja, iz zmiana w kierunku upodmiotowienia
kobiet ma charakter uniwersalny i jest skorelowana z procesami
modernizacyjnymi.

Wraz z modernizacjg irozwojem gospodarczym nastepuje
ewolucja systemu wartosci oraz podtrzymywanych w kulturze
norm i praktyk spotecznych. Nie oznacza to, ze zmiana nasta-
pi szybko i automatycznie, czynniki kulturowe i religijne moga
spowalniad proces, nie moga go jednak zatrzymac. Kryzys zdaje

3 Touraine A., Le monde des femmes, Fayard, Paris 2006
4 Inglehart R., Norris P.,, Wzbierajaca fala. Rownouprawnienie plci a zmiana kul-
turowa na $wiecie, Warszawa, PIW 2009.



sie potwierdzac tezy Ingleharta, Norris, Touraine’a. W Stanach
Zjednoczonych kryzysowa recesja zyskata miano he-cession, bo
z osmiu miliondw miejsc pracy, jakie wyparowaty z amerykan-
skiego rynku zdecydowana wiekszos¢ stracili mezczyzni®. Tak
bywato zawsze podczas gtebokich kryzyséw, kiedy zatamywat
sie rynek budowlany iprzemyst, zatrudniajace gtownie mez-
czyzn. Tym razem jednak prognozy pokazuja, ze nastapita rady-
kalna zmiana.

Po pierwsze, amerykanski rynek pracy nie odbuduje przedkry-
zysowego stanu zatrudnienia sprzed 2007 r. Na dodatek powsta-
jace do tego czasu, a takze pozniej miejsca pracy nie beda juz
miaty meskiego charakteru. Z pietnastu zawodow o najlepszych
perspektywach rozwoju w USA tylko dwa maja ,meskie” charak-
terystyki: ochroniarz i technik komputerowy. Statystyki i opra-
cowania pokazujace nadejscie swiata kobiet mozna mnozyc. Na
poczatku 2010 r. zatrudnienie kobiet w USA przewyzszyto za-
trudnienie mezczyzn, na stanowiskach kierowniczych nizszych
i $rednich szczebli oraz wymagajacych wysokich kompetencji
przewaga kobiet ujawnita sie jeszcze wczeséniej. Mezczyzni bro-
nig jeszcze najwyzszych stanowisk w strukturze spotecznej.

Juz jednak guru od zarzadzania przepisujq podreczniki dla
menedzeréw. Role sie odwracaja. Ksztattowany przez setki lat
stereotyp kobiety postugujacej sie w dziataniu emocjami, a nie
jak mezczyzni rozumem - ustepuje przed odwrotng opowiescia:
kryzys spowodowali napakowani testosteronem faceci trzymaja-
cy w rekach sektor finansowy. Wolne od takich porywoéw kobiety
nie doprowadzityby do takiej katastrofy. Przemiana stereotypow
nie jest wcale wyrazem chwilowej mody. Eva Illouz® pokazuje,
ze kapitalizm zaprzagt emocje do swej stuzby juz blisko 100 lat
temu, gdy do fabryk General Electric wkroczyli psychologowie
majacy zbadad zrédta efektywnosci pracowniczej. Odkrycie, ze
emocje sg niemniej wazne niz racjonalna organizacja pracy spo-

5  Rosin H., The End of Men, The Atlantic, July/August 2010
6  Illouz E., Uczucia w dobie kapitalizmu,, Oficyna Naukowa, Warszawa 2010
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wodowato, ze ,kobiecy” dyskurs emocjonalny zyskat prawo bytu
w przestrzeni publicznej, a nie tylko w zaciszu prywatnosci.

Przygladajac sie tej fascynujacej przemianie dyskursu mesko-
Sci i kobiecosci nalezy unikac putapki prostego psychologizmu.
Po pierwsze, naukowe opowiesci o ptci mézgu sq w duzej mie-
rze projekcja dominujacych spotecznie pogladéw i niekoniecz-
nie wynikaja z krytycznej analizy naukowych faktéw. Po drugie,
nawet gdyby psychika kobiet rzeczywiscie roznita sie od meskiej
w sensie biologicznym, a nie w sensie roznicy wytwarzanej kul-
turowo, to nie wynika stad, ze kobiety beda sie zachowywac
w zupetnie inny sposéb w podobnych sytuacjach, w jakich dzi$
znajduja sie mezczyzni.

Dla tej analizy wazniejsze jest jednak co$ innego. Jesli racje
maja Inglehart, Norris i Touraine, to rowniez w Polsce nastapi
przemiana i wtadze przejma kobiety. W pewnych obszarach zy-
cia spotecznego tradycyjnie zarezerwowanych dla mezczyzn juz
to sie dzieje — funkcje sottysow w Polskich wsiach, nawet w naj-
bardziej tradycjonalistycznych regionach, przejmujg masowo ko-
biety (stanowia ok. 30 proc. we wtadzach?”). Doktadne statystyki
nie s3 znane, wida¢ jednak wzrostowag dynamike. Jesli chodzi
o trend edukacyjny, to na 100 licencjatéow ponad 60 przypada
polskim kobietom. W 2005 r. z kolei kobiety dogonity mezczyzn,
jesli chodzi o liczbe bronionych doktoratéw. Kadry polskiej na-
uki w 60 proc. wypetniajg kobiety®.

Te statystyki nalezy skonfrontowad z innymi: poziom zatrud-
nienia mezczyzn w Polsce wynosi 56,8 proc., kobiet tylko 42,7
proc. Gdy Amerykanie w styczniu informowali, ze kobiety zdo-

7 Zgodnie z danymi dostepnymi w Biuletynach Informacji Publicznej oraz na
oficjalnych stronach urzedéw gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, odsetek kobiet
wéréd ogotu soltyséw wynosi ok. 30%. Matysiak I., Spoleczniczki, liderki, polityczki
- aktywnos¢ spoleczna kobiet na terenach wiejskich, w: ,,Kobiety i rozwdj. Kronika
aktywnoéci kobiet na terenach wiejskich”, Fundacja Przestrzen Kobiet, Krakéw 2010,
s.27

8  Ale niestety tylko 20 proc. wéréd profesoréw - jak podaje ,,She Figures”: http://
ec.europa.eu/research/science-society/document_library/pdf_06/she_figures_2009_
en.pdf str 75



minowaty rynek pracy, a najbardziej zagrozeni bezrobociem sa
mezczyzni, w Polsce pojawity sie odwrotne komunikaty —,,pierw-
sze do zwolnienia sg kobiety” informowata ,,Rzeczpospolita®”.
Z kolei podczas pazdziernikowego V Kongresu Obywatelskiego
Henryka Bochniarz, szefowa Polskiej Konfederacji Pracodawcow
Prywatnych ,Lewiatan” i animatorka Kongresu Kobiet mowita,
ze jedynie 7,7 proc. stanowisk kierowniczych w polskim bizne-
sie zajmuja kobiety, zas na tych najwyzszych jest ich zaledwie
2 proc.

Z jednej strony mamy wiec do czynienia z nieodwracalnym
trendem spotecznym kulturowym iekonomicznym, z drugiej
zas strony w sferze publicznej ciggle panuje meska dominacja
i wynikajaca stad przemoc symboliczna (a na poziomie rodzin
realna, fizyczna). Jej wyrazow mozna dopatrywac sie nie tylko
w gtosnym przypadku wyboru cztonkéw zagranicznych Polskiej
Akademii Nauk pod koniec 2009 r., kiedy na liscie zgtoszonych
znalezli sie sami kandydaci mezczyzni. O wiele wiekszy problem
polega na tym, ze dokumenty dotyczace przysztosci oraz stra-
tegii rozwoju kraju i regiondéw przygotowuja zespoty zdomino-
wane przez mezczyzn. Rowniez decyzje strategiczne o skutkach
odczuwalnych za dekade, czy dwie, gdy rola kobiet radykalnie
sie zmienii wzmocni, przygotowywane sg i podejmowane gtow-
nie przez mezczyzn.

W rezultacie powstajq opracowania, ktore sg gender-free, ale
nie sq wcale neutralne pod wzgledem genderowym. Oczywiscie
uczestniczacy w pracach strategicznych mescy eksperci uwazaja,
ze reprezentujq wiedze obiektywna, gender-free i genderowo
neutralna. Po raz pierwszy z taka sytuacja spotkatem sie w 2006
r. podczas prac nad programem Foresight ,,Mazovia”, majacym
wskazac kluczowe kierunki rozwoju technologicznego dla woje-
wodztwa mazowieckiego. Eksperci pytani o spoteczny kontekst
rozwoju stwierdzili m.in., ze do najmniej efektywnych sposobow
stymulowania rozwoju nalezy zaliczy¢ rozwigzania utatwiajace

9  Szparkowska S., Pierwsze do zwolnienia s3 kobiety, Rzeczpospolita, 6.01.2010
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kobietom godzenie pracy zawodowej z prowadzeniem gospo-
darstwa domowego.

Henryka Bochniarz podczas Kongresu Obywatelskiego mowi-
ta doktadnie na odwrot — nalezy zmieniac sSrodowisko pracy tak,
by utatwiato godzenie obowigzkow kobietom. Tylko 20 proc.
Polek nastawione jest na prace w stylu ,meskim”, od rana do
wieczora, wykluczajacym wychowywanie dzieci. 60 proc. chcia-
toby elastyczniejszych warunkow pracy, pozostate 20 proc. to te,
ktore chciatyby systemu umozliwiajacego tatwiejszy powrot do
pracy po przerwie macierzynskiej.

Podobnych putapek nie ustrzegty sie najbardziej awangardo-
we opracowania strategiczne firmowane przez ministra Michata
Boniego, szefa Zespotu Doradcéw Strategicznych Prezesa Rady
Ministrow. Pierwsze z firmowanych przez Boniego opracowan
to Raport o Kapitale Intelektualnym Polski*®. Ten ciekawy do-
kument jest nowatorski ijednoczesnie bardzo konserwatyw-
ny. Nowatorski, bo wprowadza myslenie o rozwoju w katego-
riach wielopokoleniowych, wskazujac na problemy zwigzane
z aktywnoscia intelektualng i zawodowa poszczegoélnych grup
wiekowych. Konserwatyzm tego dokumentu polega jednak na
catkowitym praktycznie pominieciu kontekstu ,,narastajacej fali
Swiata kobiet”. Jesli, tak jak przekonujg autorzy, wyzwaniem dla
Polski jest stosunkowo niska jakosc¢ kapitatu intelektualnego,
to w swietle wiedzy o dostepnych trendach, nie wystarczy uni-
wersalny, gender-free zestaw dziatan naprawczych. Potrzebne
sg dwa zestawy: jeden adresowany do kobiet i stuzacy popra-
wie wykorzystania ich potencjatu poprzez réznego typu akcje
afirmatywne (np. parytet polityczny) i drugi, uwzgledniajacy, ze
kapitat intelektualny mezczyzn wzgledem kobiet bedzie sie po-
garszat ijuz nalezy temu procesowi przeciwdziata¢. By¢ moze

10 Raport o Kapitale Intelektualnym Polski, Warszawa 2008, http://pliki.innowa-
cyjnosc.gpw.pl/Kapital_Intelektualny_Polski.pdf, 01.11.2010.



warto, by kampanii promocyjnej ,,Dziewczyny na politechniki”**
towarzyszyta kampania ,,Chtopaki na pedagogike”.

Pozorna neutralno$¢ raportu nie jest w stanie zamaskowad
ukrytych zatozen ideologicznych. Widac to wyraznie w rozdziale
poswieconym dzieciom, w ktérym czytamy: ,,Przyktadem nega-
tywnego oddziatywania prawa na dobrostan dzieci byto wpro-
wadzenie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w maju 2004 r.,
stwarzajacej bodziec ekonomiczny, ktéry przyczynit sie do wzro-
stu liczby pozwoéw rozwodowych i wnioskéw o separacje.” Dalej
czytamy petna liste konsekwencji: ,,gwattowny wzrost pozwow
rozwodowych i wnioskdw o separacje w 2004 r. oraz dalszy ich
przyrost w kolejnych latach; wzrost odsetka dzieci urodzonych
w zwigzkach pozamatzenskich i/lub wychowywanych w rodzi-
nach niepetnych; wzrost ryzyka patologii spotecznych; wzrost
zachowan autodestrukcyjnych (uzaleznienia, samobdjstwa)
wsrod mtodziezy.”

Szkoda ze autorzy nie dostrzegli, ze 6w szkodliwy , bodziec
ekonomiczny” nie spowodowat, tylko umozliwit kobietom znaj-
dujacym sie w sytuacji opresji rodzinnej - ratunek, z ktérego
skorzystatyby, gdyby np. miaty tatwiejszy dostep do rynku pracy
i niezaleznosci ekonomicznej. To jednak tylko jeden aspekt. Roz-
pad tzw. tradycyjnej rodziny jest jednym z efektéw przemian kul-
turowo-spotecznych, w ktérych wyrazaja sie pozytywne wyniki
procesow emancypacji, ale ktore takze niosg okreslone koszty
spoteczne. Redukcja catej ztozonosci zagadnienia do jednego
prostego schematu wyjasniajacego zdumiewa, lecz takze rzuca
Swiatto na inne wady catego opracowania.

Do ciekawych wnioskéw prowadzi lektura opracowania , Fo-
resight kadr nowoczesnej gospodarki*?” przygotowanego na
zlecenie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci. Dokument

11 Dziewczyny na Politechniki, to ogélnopolska kampania informacyjna, ktéra ma
na celu zachecenie dziewczyn do wyboru studiow technicznych, inzynierskich, nauk
$cistych. Prowadzona od 2008 roku. http://www.dziewczynynapolitechniki.pl/

12 Foresight kadr nowoczesnej gospodarki, PARP, W-wa 2009, www.parp.gov.pl/fi-
les/74/81/305/5266.pdf, 01.11.2010.
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ten ma by¢ wyrazem gtebokiej refleksji nad przysztoscig rynku
pracy. Niewatpliwie jest znacznie bardziej wrazliwy na kwestie
roznic genderowych, jednak w sensie prezentystycznym. To
znaczy dostrzega aktualny stan problemow zwigzanych z niska
aktywnoscig zawodowgq kobiet w Polsce iz barierami dostepu
do rynku pracy, z czego wynika rekomendacja dziatan reforma-
torskich. Niestety, opracowanie to nie zawiera jednak szerszej
perspektywy polegajacej na uwzglednieniu trendu ,narastajacej
fali” i faktu, ze za 10-15 lat strukturalnym problemem gospodar-
ki bedzie niska zatrudnialnos¢ mezczyzn nie tylko w wieku 50+.
Opracowanie pisane z dominujacej w tej chwili meskiej pozycji
nie dostrzega w ogole takiego wyzwania, dopuszcza jedynie
»podciaganie taborow”, czyli wyrownywanie szans kobiet (oczy-
wiscie w tej chwili niezbedne ). Krytyke raportu ,,Foresight kadr
nowoczesnej gospodarki” kieruje takze pod swoim adresem,
jako ze uczestniczytem w tym projekcie i teraz dopiero przeko-
nuje sie, jak trudno podczas takich prac uwolni¢ sie z gorsetu
schematow myslowych.

Powyzsze przyktady ilustruja wielkie putapki, w jakie wpad-
ta polska polityka rozwojowa. Niewatpliwie Polska znajduje sie
w historycznie najlepszym okresie, jesli chodzi o mozliwosci
definiowania strategicznych celéw i ksztattowania przysztosci.
Jednak zarowno wizje tej przysztosci, jak i dzi$ podejmowane
decyzje nie probuja w zaden sposéb zmierzyc sie z nieuchronng,
gteboka zmiang spoteczno-kulturowa. Takze do Polski nadcho-
dzi ,wzbierajaca fala swiata kobiet”. Jak wygladatyby decyzje
strategiczne, gdyby kobiety juz dzi$ miaty na nie wiekszy wptyw,
lepiej odpowiadajacy ich obecnemu i przysztemu potencjato-
wi? Czy z rowng bezmyslnoscia, napedzana chyba rzeczywiscie
nadmiernym wydzielaniem testosteronu, podjetyby decyzje
o wydaniu miliardow na pitkarskie stadiony? Czy raczej przezna-
czytyby te pieniadze na przedszkola i infrastrukture kultury? Jak
wygladataby debata o regulacjach rynku pracy? O zaptodnieniu
in vitro?



Oczywiscie, nie znamy odpowiedzi. Samo obsadzenie miejsc
w strukturze nie oznacza szybkiej przebudowy przestrzeni nor-
matywnej, w jakiej podejmowane s3 decyzje. Inglehart i Norris
zwracaja uwage, ze prawdziwa przebudowa tej przestrzeni na-
stepuje wraz ze zmiang pokoleniowga. Kobiety pokolenia ancien
régime’u s jego najbardziej konserwatywnym elementem, zas
kobiety z pokolenia zmiany - najbardziej awangardowa tej zmia-
ny szpica. Wida¢ to po wynikajacym z badan porownawczych
zwrocie w lewo mtodych kobiet w wiekszosci krajow objetych
system World Values Survey), rowniez w Polsce.

WSszystkie te rozwazania prowadza do konkluzji, ze aktywne
wyrownywanie szans kobiet tak na rynku pracy, jak i w struk-
turach wtadzy politycznej i gospodarczej, jest postulatem nie
tylko o charakterze rownosciowym. Dzis to postulat rozwojo-
wy, od jego realizacji w duzej mierze zalezy oczekiwana przez
Alaina Touraine’a rekonstrukcja sfery spotecznej, zdolnej do
przeciwstawienia sie bezkarnej autonomii kapitalizmu finanso-
wego. Nowy, zielony kapitalizm lub wrecz nowy system spotecz-
no-gospodarczy oparty na ekonomii zrobwnowazonego rozwoiju,
wymaga nowego ducha, nowej kultury, ktéra nadejdzie wraz ze
»wzbierajaca falg swiata kobiet”. Fali tej nic nie zatrzyma. Réw-
niez w Polsce.

13 www.worldvaluessurvey.org, 01.11.2010
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KOBIETY O EMERYTURACH
A TY JAKA BEDZIESZ EMERYTKA?

Anna Czerwinska

Kryzys finansowy zmusit rzady poszczegélnych krajéw, m.in.
krajow Unii Europejskiej, do zmiany swoich strategii gospodar-
czych i polityk finansowych, w tym do zrewidowania funkcjo-
nowania systemow emerytalnych. Systemy emerytalne, ktore
funkcjonuja w wiekszosci panstw UE, w tym w Polsce (plan pay
as you go, gdy obecni aktywni zawodowo sktadkowicze optaca-
ja obecnych emerytow) sq szczegolnie wrazliwe na pogorszenie
koniunktury, wzrost bezrobocia, wzrost zadtuzenia publicznego,
czy sytuacje demograficzng danego kraju*¥. W okresie kryzysu,
reformy systemow emerytalnych w wielu krajach, jak przekonu-
ja ich rzady, staty sie ,,niezbedne”. Tak bardzo ,niezbedne”, ze
nie starczyto czasu na prowadzenie konsultacji spotecznych, co
wywotato potezng fale protestow wiosna i latem 2010 r. w do-
tknietej kryzysem Grecji, i jesienig 2010 r. we Francji. Reformy
systemdéw emerytalnych planujg lub przeprowadzity m.in. Au-
stria, Belgia, Czechy, Dania, Hiszpania, Niemcy, Rumunia, Wielka
Brytania...

Debate publiczng na temat emerytur rozpoczeta latem 2010 r.
Komisja Europejska. Na poczatku lipca opublikowata ,Zielong

14 Patrz: Kryzys gospodarczy a plany emerytalne realizowane w Unii Europejskiej,
Renata Kucharska-Kawalec, Wynagrodzenia.pl, 16.11.2009, http://www.wynagro-
dzenia.pl/artykul.php/wpis.1946/szukaj.1 [15.11.2010]
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Ksiege”*® — dokument na temat przysztosci emerytur w krajach
UE, ktory do potowy listopada byt konsultowany publicznie. We-
dtug prognoz KE w Polsce w 2060 r. udziat wydatkéow w PKB na
Swiadczenia emerytalne spadnie o 3 pkt. proc. w poréwnaniu
z 2007 rokiem. O 44 proc. spadnie stosunek $redniej emerytury
do $redniej pensji w Polsce. To najwiecej w UE. Komisja Europej-
ska sugeruje, aby wiek emerytalny podnosi¢ razem z podnosze-
niem sie sredniej wieku w poszczegodlnych krajach. Juz od 2012
roku liczba oséb w wieku produkcyjnym w Europie zacznie spa-
dac, a w 2060 roku liczba emerytow podwoi sie.

— Wyb6r, przed jakim obecnie stoimy, to albo nizsze emerytury,
albo wyzsze sktadki emerytalne, albo dtuzsza praca — powiedziat
podczas prezentowania ,Zielonej Ksiegi” Laszlo Andor — komi-
sarz ds. zatrudnienia KE¢).

W Polsce dyskusja o emeryturach koncentruje sie wokoét trzech
zagadnien: podwyzszenia wieku emerytalnego, zréwnania wie-
ku emerytalnego kobiet i mezczyzn, zasad wyptacania emerytur
z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) iz Otwartych Fun-
duszy Emerytalnych (OFE)¥"). System emerytalny oceniany jest
bardzo zle, w Polsce emerytura kojarzy sie jednoznacznie z ubo-
stwem. Az 98 proc. 0osob ankietowanych przez Ogélnopolskie
Porozumienie Zwigzkow Zawodowych (OPZZ) wiosng 2010 r.2®

15 Zielona Ksiega - na rzecz adekwatnych, stabilnych i bezpiecznych systemow eme-
rytalnych w Europie, Komisja Europejska, Bruksela 7.07.2010, dokument dostepny
w jezyku polskim na stronie: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catId=
89&newsId=839&furtherNews=yes

16 Spadek wydatkoéw na emerytury w Polsce najwigkszy w calej UE, komunikat PAP za
wp.pl, 7.07.2010; http://emerytury.wp.pl/kat,9231,title,Spadek-wydatkow-na-emery-
tury-w-Polsce-najwiekszy-w-calej-UE,wid,12453120,wiadomosc.html?ticaid=1b4bd
[15.11.2010]

17 Od reformy rzadu Jerzego Buzka w 1999 roku kazdy pracujacy odprowadza do
ZUS 12,2 proc. swojej pensji na poczet przyszlej emerytury, a do OFE - 7,3 proc. Po
osiggnieciu wieku emerytalnego (dla kobiet to 60 lat, dla mezczyzn - 65) kazdy otrzy-
ma emeryture ztozong z dwoch czesci: z ZUS i z OFE.

18 Ankiete na temat oceny polskiego systemu emerytalnego, w ktorej wzieto udziat
10 tys. kobiet i me¢zczyzn w réznym wieku, przeprowadzito OPZZ w kwietniu 2010 r.
wéréd pracownikéw duzych firm, jak i niewielkich, kilkuosobowych zakladow. Wy-
niki ankiety zostaly przedstawione na konferencji pr j Reforma sy emery-
talnego - dorobek, zagrozenia, wyzwania 24 maja 2010. Cytuje za: Ile dostanie emeryt
w 2060 roku? Grosze..., PAP, Wirtualna Polska, www.emerytury.wp.pl [23.11.2010].




uznato, ze emerytura wyptacana wedtug obecnych zasad nie
zapewni im godnego zycia na staro$¢. Niewiele osob korzysta
z dodatkowych form oszczedzania, takich jak Indywidualne Kon-
ta Emerytalne (IKE), czy organizowane, takze w ramach Ill filaru,
Pracownicze Programy Emerytalne (PPE) —w 2009 roku z IKE ko-
rzystato ok. 833 tys. osob, ale ta liczba wciaz spada; z PPE korzy-
stato ok 325 tys. oséb.

O!FE!

Zarzadzajace OFE — Powszechne Towarzystwa Emerytalne
— inwestujg sktadki w instrumenty rynku finansowego, np. ob-
ligacje, akcje itp. Cztonek/kini funduszu nie ma zadnego wpty-
wu na to, gdzie jego/jej pienigdze zostang zainwestowane. OFE
pobieraja prowizje od kazdej zainwestowanej sktadki. Wyso-
kosc¢ pierwszych wyptaconych emerytur z OFE ($rednio to ok.
50 zt brutto miesigcznie a najnizsza emerytura wyniosta 23 zt)
wstrzasneta opinig publiczna. Wszyscy liczyli sie z tym, Zze eme-
rytury z ZUS i Il filaru beda nizsze niz ostatnie wynagrodzenie
(w najtrudniejszej sytuacji znajda sie osoby wptacajace najnizsze
stawki, m.in. samozatrudniajace sie), ale nikt nie spodziewat sie
tak niskich kwot. 94 proc. ankietowanych przez OPZZ wyrazita
przekonanie, ze wiecej pieniedzy otrzyma z ZUS niz z OFE. Mi-
nister Pracy i Polityki Spotecznej Jolanta Fedak, podobnie jak
OPZZ uwaza, ze Polacy powinni mie¢ mozliwos¢ przechodzenia
z OFE do ZUS.

Pod naciskiem opinii publicznej i dwdch propozycji reformy
emerytur w tym zakresie (ztozonych przez OPZZ, o czym poni-
zej, jak i Minister Pracy) — 25 sierpnia premier Donald Tusk skry-
tykowat OFE na otwartym dla prasy spotkaniu, transmitowanym
na zywo. — Nie pojawityby sie krytyczne oceny funkcjonowania
i nie pojawityby sie alternatywne koncepcje — alternatywne dla
dzisiejszego stanu rzeczy — a wiec koncepcje budowy nowego
systemu emerytalnego, gdyby dziatania instytucji takich jak OFE
i PTE dawaty petnq satysfakcje, czyli byty oceniane jako optymalne
— powiedziat premier na spotkaniu. Donald Tusk podkreslit, ze
oczekuje, iz bezpieczenstwo i satysfakcja finansowa OFE przeto-
zy sie na bezpieczenstwo ich klientéw, czyli polskich emerytow.
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Nalezy wroci¢ do sposobu myslenia, gdzie interes potencjalne-
go i aktualnego emeryta bedzie na pierwszym miejscu. — Bez-
pieczenistwo funkcjonowania OFE musi sie przetoZyc¢ na poczucie
bezpieczeristwa i satysfakcje finansowq ich klientow - w wiekszym
stopniu niz do tej pory — powiedziat Tusk.*® Resort pracy przy-
gotowat zmiany w systemie emerytalnym, zgodnie z ktorymi
do ZUS miatoby trafiac¢ 16,5 proc. miesiecznej pensji pracowni-
ka, zas do OFE - 3 proc. Jak podkreslata wielokrotnie minister
Fedak, takie rozwigzanie gwarantuje, ze zostanie ograniczone
ryzyko utraty czesci oszczednosci w okresie dekoniunktury go-
spodarczej i zmaleja koszty systemu emerytalnego.?® Przeciwny
tym pomystom jest minister Michat Boni. Dyskusja — co zrobic
z OFE — trwa do dzis, ale rzad jest sktonny zawiesi¢ przekazywa-
nie czesci sktadki do OFE przez najblizsze dwa lata.??

Czy debata o OFE wygladataby inaczej, gdyby nie odbywata
sie w czasie kryzysu? Gdyby ludzie nie stracili zaufania do insty-
tucji finansowych iich spekulacji? Neoliberalni ekonomisci, jak
0 najstraszniejszym horrorze, piszg o znacjonalizowaniu OFE na
Wegrzech, a decyzje polskiego rzadu opisujg jako zamach na
wolny rynek, na przedsiebiorczos¢, na gietde.

Czy rzad sie ugnie?

Podwyziszenie i zrownanie

Polacy sq przeciwni podwyzszaniu wieku emerytalnego.
W lipcu 2010 r. w sondazu Homo Homini dla Dziennika Gazety
Prawnej — 66 proc. badanych byto przeciwnych podwyzszaniu
wieku (to znacznie mniej niz w 2003 roku, gdzie przeciw byto
90 proc.)?? W kwietniu 2010 r. w badaniach CBOS az 74 proc.
byto przeciwnych zréwnywaniu wieku emerytalnego kobiet
i mezczyzn. Zdaniem 48 proc. ankietowanych kobiety powinny
same decydowac, czy chca przejs¢ na emeryture wczesniej niz
mezczyzni i otrzymywac nizsze swiadczenia, czy tez wolg pra-

19 OFE na dywaniku u premiera, TVP INFO, 25.08.2010

20 Fedak: bez przymusowego OFE, Dziennik Gazeta Prawna, 2.06.2010

21 Premier: w sprawie OFE pracuje kilka zespoléw, PAP, 24.11.2010

22 Dziennik Gazeta Prawna, 15.07.2010, http://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/
436169,tk_rozpatrzy_sprawe_wieku_emerytalnego_kobiet_coraz_mniej_polakow_
przeciw_dluzszej_pracy.html [16.11.2010]



cowac tak dtugo, jak mezczyzni, aby wypracowac sobie wyzszg
emeryture.?? W ankiecie OPZZ tylko 3 proc. ankietowanych byto
za podniesieniem wieku emerytalnego; 15 proc. za zrownaniem
wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn do 65 lat, a 82 proc. za
obnizeniem do 60 lat wieku emerytalnego mezczyzn. Przeciwna
podwyzszeniu wieku emerytalnego jest Minister Pracy i Polityki
Spotecznej Jolanta Fedak. 24

Kobiety wiele traca wczesniej odchodzac na emeryture. Mniej
zarabiaja, wiec ptaca nizsze sktadki, przerwy w pracy (takie jak
urlop wychowawczy) to okresy niesktadkowe, zyja dtuzej. Od
tych wszystkich czynnikéw uzalezniona jest wysokos$¢ emerytu-
ry. Wczesniejszy wiek emerytalny kobiet posrednio dyskryminuje
takze mezczyzn. W potowie lipca 2010 r. Trybunat Konstytucyjny
wypowiedziat sie w sprawie wieku emerytalnego kobiet. ,,To, ze
kobiety pracujq krocej niz mezZczyzni nie jest sprzeczne z zasadami
rownosci i nie tamie konstytucji. Bo Polki, ktdre skoriczyty 60 lat,
nie muszq odchodzic z pracy, lecz mogq pracowac dalej i odktadac
sktadki. A wiec same zdecydujq, czy chcq dostawac niewielkie
swiadczenia, czy nie - uzasadniali sedziowie.” Trzy z czterech ko-
biet w sktadzie Trybunatu: Teresa Liszcz, Ewa tetowska i Stawo-
mira Wronkowska-Jaskiewicz - nie zgodzity sie z werdyktem.

Tydzien pdzniej w Sejmie odbyto sie pierwsze czytanie pro-
jektu Obywatelskiego Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej
0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych. Pod projektem zainicjowanym przez OPZZ
podpisato sie ponad 200 tysiecy obywateli. W zbieraniu podpi-
sow pomagat ,,Super Express”. ,,Gtdwngq ideq projektu ustawy jest
stworzenie pracownikom o bardzo dtugim stazu pracy mozliwosci
przejscia na emeryture przed osiqgnieciem ustawowego wieku

23 Polacy przeciw zréwnaniu wieku emerytalnego, PAP, 13.04.2010, cytuje za: eme-
rytury.wp.pl, http://emerytury.wp.pl/kat,9231,title,Polacy-przeciw-zrownaniu-wie-
ku-emerytalnego,wid,12167282,wiadomosc.html [16.11.2010]
24 Fedak: nie bedzie propozycji wydluzenia wieku emerytal
Prawna, 07.01.2010

25 Zréwnanie wieku emerytalnego jest zgodne zkonstytucjg, Gazeta Wyborcza,
16 lipca 2010; Gazeta Prawna 15.07.2010, http://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/
436390,tk_zroznicowanie_wieku_emerytalnego_jest_zgodne_z_konstytucja.html
[8.11.2010]

Dziennik Gazeta
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emerytalnego. Proponowane rozwiqzanie dotyczy¢ ma kobiet,
ktore majq okres sktadkowy wynoszqcy co najmniej 35 lat oraz
mezZczyzn, majqcych okres sktadkowy co najmniej 40 lat.”? A wiec
nie wiek, a dtugos¢ stazu pracy ma decydowac o przejsciu na
emeryture, co jest szczegodlnie istotne dla oséb pracujacych fi-
zycznie. Wg zatozen projektu, o tym, czy beda dalej pracowac
po osiggnieciu odpowiedniego stazu pracy, powinni decydowac
sami zaiteresowani. To panstwo i pracodawcy powinni wprowa-
dzad system zachet do dalszej pracy. Proponowany przez OPZZ
staz pracy jest mniej wiecej rowny, a nawet wyzszy od stazu pra-
cy, jaki osiagaja przechodzacy teraz na emeryture (wg ustawo-
wego wieku) kobiety i mezczyzni (wg ZUS w 2009 roku sredni
staz pracy dla kobiet wynosit 32,2 roku, a dla mezczyzn 36,9%7).

Projekt OPZZ spotkat sie z krytycznym przyjeciem przez rzad,
ale zostat w petni poparty przez kluby Lewicy, PiS i PSL i skie-
rowany do komisji sejmowych. Obecnie, po fiasku negocjacji
Komisji Trojstronnej w sprawie ptacy minimalnej?®, nastroje sg
raczej minorowe.

Historie kobiet

Temat emerytur i zrownania wieku emerytalnego byt poru-
szany przez polskie feministki od lat 90-tych. W ciggu ostatnich
dwoéch lat kryzysu ekonomicznego poruszany jest przez wszyst-
kie media i ekspertow rynku pracy. Powoli tez zmienia sie na-
stawienie spoteczne do dtuzszej pracy kobiet. A co sadza na ten

26 Wystgpienie w Sejmie RP - Jana Guza, przewodniczacego OPZZ, podczas pier-
wszego czytania projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach irentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych, 22.07.2010; Kronika zwigzkowa OPZZ, nr 101/2010,
dostepna na stronie www.opzz.org.pl

27 Analiza poré6wnawcza, emerytury wyptacane w 2008 r. I w 2009 r., ZUS, Departa-
ment statystyki, Warszawa, czerwiec 2010 (material uzyczony przez OPZZ)

28 Placa minimalna w2011 roku w Polsce wynosi¢ bedzie 1386 zl brutto, czyli
wzrosnie o 69 zl. Zwigzkowcy i pracodawcy wspélnie (w ramach prac Tréjstronnej
Komisji do spraw Spoleczno-Gospodarczych) przystali na utrzymanie relacji miedzy
placa minimalng a przeci¢tnym wynagrodzeniem na poziomie ok. 41 - 42 proc,
i ustalili jej wysoko$¢ na 1408 zl. Rzad zadecydowat inaczej, nawet nie uzasadniajac
swojej decyzji. Jak zwrocit uwage OPZZ to zlamanie przez rzad ustalen i obietnic
dotyczacych pakietu antykryzysowego z 2009 roku, ktére zakladaly systematyczny
wzrost placy minimalnej do poziomu 50 proc. §redniego wynagrodzenia.



temat same zainteresowane? Co mysla kobiety o emeryturach,
co o nich wiedzg?

Feminoteka na tamach swojego serwisu feminoteka.pl (od-
stony od 6 tys. do 10 tys. dziennie) zamiescita ogtoszenie skiero-
wane do czytelniczek, internautek z prosba o przysytanie swoich
historii i opowiesci na temat emerytur?. Zachecitysmy kobiety
do sformutowania odpowiedzi na nastepujace pytania: Jak to
jest by¢ na emeryturze? Jak wyobrazasz sobie swoje przejscie na
emeryture? Jak Ci sie bedzie zyto? Jak to jest byc emerytkq w Pol-
sce? Czy kobiety chciatyby pracowac dtuzej? Od czego to zalezy?
A Ty jakq bedziesz emerytkq? Oszczedzasz? Masz z czego? Il filar?
W ogtoszeniu zastrzegtysmy, ze historie moga by¢ anonimowe,
zalezy nam tylko na danych dotyczacych grupy spotecznej, stazu
zawodowego, miejsca zamieszkania. Do konca sierpnia ogtosze-
nie przeczytato ok 1200 osob. Ogtoszenie byto rozsytane takze
poprzez listy dyskusyjne, kontakty mailowe i portal spotecznos-
ciowy Facebook. Oprécz nadsytanych historii zbierane byty tak-
ze wywiady indywidualne.

tacznie otrzymatysmy 33 historie. Kazda z kobiet zastrzegta
sobie anonimowos$¢. O emeryturze, swoim standardzie zycia,
pieniadzach i oczekiwaniach kobiety wolg nie mowi¢ pod swo-
im nazwiskiem.

Zebratysmy historie od kobiet w réznym wieku, tych na eme-
ryturze i tych, ktére dopiero rozpoczety zawodowe zycie, tych,
ktore przeszty na emeryture wczesniejszg itych, ktére nadal
pracuja, pomimo Ze osiggnety juz wiek emerytalny. Rozmawia-
tysmy ze: szwaczkami, kobietami prowadzacymi firmy (zalezato
nam na opinii osob samozatrudnionych), nauczycielkami, inzy-
nierkami, sprzataczkami, dziennikarkami (tzw. ,,wolny zawod”),
ksiegowymi, dziataczkami organizacji pozarzadowych, przed-
szkolankami, urzedniczkami, menadzerkami, sprzedawczynia-
mi, fryzjerkami, bibliotekarkami. Nagratysmy zarowno rozmowe

29 Ogloszenie dostepne tu: http://www.feminoteka.pl/readarticle.php?article_id=924
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z aktorka i producentka filmowa, jak i historie pani pracujacej
w piekarni, czy radiolozki.

Ich stosunek do emerytury jest tak rozny, jak zawody, ktoére
wykonuja, czy miejscowosci, w ktorych mieszkajg. Nie ma jed-
nej ogolnej ,kobiety na emeryturze”. Wszystkie bojg sie staro-
Sciichoréb, wiec bardziej przeraza je polski system zdrowia niz
system emerytalny. Jakos to bedzie, byleby zachowac zdrowie, bo
i koszta wtedy rosnq i dorobic¢ nie mozna, ani na wymarzong wy-
cieczke pojechac. Wiekszo$¢ o emeryturze nie chce mysle¢, duzo
z nich marzy i idealizuje swoje zycie ,,po pracy”. Wiele z nich, na
pytanie: jaka bedziesz emerytka? — odpowiedziato — pogodnag.

Inaczej wygladaty historie, ktore opowiadaty o swoich mat-
kach, sasiadkach, siostrach. Moze bardziej wiarygodnie. Tam sg
choroby, niesprawiedliwos¢, np. zwolnienie z pracy, bieda, ale
tez historie o tym, jak sobie swietnie poradzity, otworzyty bi-
znes, uczy sie, spotykaja ze znajomymi, maja czas.

Kobiety, ktére jeszcze pracuja, wierza, ze im sie uda, ze co$
sie poprawi.

Emerytura to czas, kiedy zrobimy wszystko, na co teraz czasu
nie ma, okres realizacji marzen. Odktadamy wszystko na potem,
na czas ,bycia na emeryturze”. Jednak brakuje takich przykta-
dow wokot. Wiekszos¢ emerytek jakie znamy jest chorych, bied-
nych i wykluczonych. Mysl o tym odsuwamy jak najdalej. Jak sie
martwic co bedzie za 20 lat, jesli codziennos¢ nas wcigz zaska-
kuje, nasze zycie zawodowe i prywatne sie zmienia. Mamy tylko
nadzieje, ze bedzie lepiej.

Zapraszamy do lektury.



Zadawane pytania:

P>Jak wyobrazasz sobie siebie po 60 roku zycia. Co bedziesz
robic? Jaka bedziesz emerytka?

P Jakie sa Twoje przewidywania odnoénie tego, ile bedziesz
dostawad emerytury?

P Do jakiego wieku chciatabyé pracowac? A co pozniej? Z cze-
go bys sie utrzymywata? Jak myslisz, na co bedziesz mogta sobie
wowczas pozwolic¢?

»Czy Twoja rodzina lub Twoj partner maja jakie$ wyobraze-
nia czy oczekiwania odnosnie Twojej emerytury?

P Na emeryturze planujesz utrzymywac sie samodzielnie?

P> Co sadzisz o wyréwnywaniu wieku emerytalnego?

P Co myélisz o wydtuzeniu wieku emerytalnego dla wszyst-
kich?

P> Czy juz jakos planujesz swoja emeryture, masz jakie$ zabez-
pieczenie?

P A jak wyglada to wéréd Twoich znajomych? Czy Twoje kole-
zanki sg zadowolone ze swojej sytuacji zawodowej i ekonomicz-
nej?

KOBIETY O EMERYTURACH
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A TY JAKA BEDZIESZ EMERYTKA?
Wybrane historie

1. Trzy kobiety, dwie emerytury

Mama, rocznik 1949. Przepracowane 39 lat w stuzbie zdro-
wia, ostatnie kilka lat na stanowisku kierowniczym — duzo wie-
cej obowiazkow, ale tez catkiem niezta pensja jak na warunki
zycia w sredniej wielkosci miescie w zachodniej Polsce. Od czte-
rech lat na emeryturze, z tego faktycznie bez pracy jakie$ pot
roku. Zaczeto jej przeszkadza¢, ze nie wychodzi z domu, nagle
czasu jest zbyt wiele, a tu zima, dtugie wieczory... Wrécita do
pracy — na umowe zlecenie — teraz dorabia w ten sposéb (3 - 4
dni w tygodniu) jakie$ 1400 zt brutto. Emerytura: 1800 zt brut-
to. Zycie: bez szalenstw, rozrywek, dalekich podrozy. Atrakcje:
ogroéd i wnuki, ktére odwiedza ja raz na jakis czas, bo to kilkaset
kilometrow.

Tesciowa, rocznik 1938. Przepracowata 40 lat (gtownie — pie-
karnia, ciezka praca zmianowa). Wychowata dwojke dziedi,
a dwa lata temu pochowata meza, ktory przez ponad dekade
ciezko chorowat. Opiekowata sie nim, dbata o dom, zaniedbujac
przy okazji swoje zdrowie. Mieszkata na Warmii, teraz — w Wiel-
kopolsce, przeniosta sie do miasta, w ktorym mieszka corka.
Emerytura i renta po mezu — w sumie ok. 1700 zt. Comiesieczne
wydatki na lekarstwa — kilkaset ztotych, optaty — ponad tysiac,
do tego tzw. zycie... Budzet dopina tylko dzieki pomocy corki



oraz oszczednos$ciom, ktére pozostaty po sprzedaniu mieszka-
nia. Jak wyglada jej zycie? Mieszka sama, czasem odwiedza ja
rodzina, rzadko wychodzi do sklepow czy na spacer, bo zdarzaja
sie zaniki pamieci, chwile stabosci, dusznosci... Zdrowia za mato,
by cieszyc¢ sie wolnym czasem, czasu zbyt wiele, by zapomniec
o ztym samopoczuciu.

Corka/synowa/matka dwojki maluchdéw/dziennikarka, rocz-
nik 1971. Miejsce zamieszkania i pracy — Warszawa. Czynna za-
wodowo od 15 lat, na etacie ponad dekade, w przesztosci — 2
lata dziatalnosci gospodarczej (tzw. samozatrudnienie, na ktore
namowit mnie pracodawca, poczatkowo rozwigzanie bardzo ko-
rzystne, pézniej okazato sie putapka — szczegodlnie wtedy, gdy
urodzito sie pierwsze dziecko i nie byto mowy o normalnym ur-
lopie macierzynskim, po prostu — brak pracy i zasitek w wyso-
kosci ok. 500 zt). Przez ponad rok bytam na zagranicznym kon-
trakcie — po powrocie ustalitam, ze moj polski pracodawca nie
odprowadzit ani ztotowki sktadek, podobno zgodnie z prawem,
bo przez te kilkanascie miesigcy miatam brytyjska pensje i tam
ptacitam podatki.

Emerytura? Dziekuje bardzo, nie jestem zainteresowana, na
pewno nie na zasadach, z jakich korzystajag moja matka i tescio-
wa. Kilka miesiecy temu ZUS przystat mi ,,symulacje” mojej przy-
sztej emerytury: hipotetyczna emerytura/| filar — 1040,91 zt. Do
wieku emerytalnego (60 lat) pozostaty mi dwie dekady. Jak wy-
soka bytaby moja ,,panstwowa” emerytura? Mam swéj prywatny
Il filar — fundusz inwestycyjny oraz dwie nieruchomosci.

Nie wyobrazam sobie, przynajmniej na razie, abym w wieku
60 czy 65 lat, przerwata prace i zyta tylko z tego, co oszczedzi-
tam. Co to bytoby za zycie? Teraz ja i maz mamy ciekawa prace,
nie najgorsze zarobki, o dziwo, niemal réwne, ale jego pensja
jest stata, moja uzalezniona od rzeczywistej liczby dyzuréw,
bo wynagrodzenie sktada sie w wiekszosci z tzw honorariow
(a wiec — kiedy pracuje nieco mniej, dochod spada bardzo wy-
raznie). Oszczedzac nie bardzo jest z czego, bo mamy ogromne
wydatki state: przedszkole dla dwéjki dzieci, dwa kredyty hi-
poteczne, alimenty meza. Przeraza mnie mysl, ze ktéres z nas
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RAPQRT

nagle traci prace. | co wtedy? Pewnie z tego samego powodu
na razie odrzucam mysl o emeryturze. Jesli co$ sie zmieni, np.
rozpoczne inng prace, rozkrece wtasny biznes (pomyst jest, brak
odwagi, na razie), to by¢ moze tatwiej bedzie mi patrzec 20 lat
do przodu bez leku. Teraz jeszcze nie.

A tak w ogodle, to nie chce by¢ ZMUSZANA do przejscia na
emeryture w wieku 60 czy 65 lat. Mysle, ze bardziej fair bytoby
danie kobietom (szczegélnie im, bo to one sg nieréwno trakto-
wane przy gromadzeniu sktadek na przyszta emeryture) mozli-
wosci pracy tak dtugo, jak czuja sie na sitach. Gdyby udato sie je
zacheci¢ do pozostania czynnymi zawodowo, a nie — jak teraz
— sugerowato, ze po 50-tce nie nadaja sie juz do niczego inne-
go niz nianczenie wnuczat, czy pieczenie ciast, w domu oczywi-
Scie...



2. Kasia, 25 lat, Pruszkow/Warszawa
Zawod: dziennikarka/specjalistka ds. PR/ behawiorystka
Rodzaj zatrudnienia: etat

Jak wyobrazasz sobie siebie po 60 roku zycia. Co bedziesz
robic?

Bede pracowata ze zwierzetami i pisata o nich ksigzki... Ciez-
ko bedzie sie z tego utrzymac. Jedyna nadzieja w tym, ze wy-
gram w totolotka.

Jak myslisz, na co bedziesz mogta sobie pozwoli¢?
Na wakacje w swoim domu na wsi i czerpanie przyjemnosci
z dnia biezacego.

Czy juz jakos$ planujesz swoja emeryture, masz jakie$ zabez-
pieczenie?
Niestety nie.

A jak wyglada to wsréd Twoich znajomych? Czy Twoje kole-
zanki s zadowolone ze swojej sytuacji?

Nie. Nikt chyba nie jest zadowolony. Problemem tez jest brak
umowy o prace (zwtaszcza dziennikarze). Nie styszatam tez, by
ktos$ oszczedzat na emeryture.

Co sadzisz o wyrownywaniu wieku emerytalnego?

Nie jestem za tym. Niestety wcigz na kobiete spada wiele
obowiazkow (jak choéby urlop macierzynski), niektére kobiety
nie moga pracowac ze wzgledu na ciaze.. Uwazam, ze kazda
kobieta powinna mie¢ wybor, czy chce pracowac tak dtugo, jak
mezczyzni, czy nie. Systemowe rozwigzanie niekoniecznie moze
sie sprawdzid.
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3. Justyna, 61 lat, Gdansk
Zawdd: Fryzjerka
Rodzaj zatrudnienia: etat

Do jakiego wieku chciatabys pracowac?

0j, trudno powiedzie¢... Na dzien dzisiejszy nie wyobrazam
sobie przejscia na emeryture. Co prawda, z jednej strony, praca
fryzjerki nie jest wcale taka przyjemna, bo bardzo meczaca (8
godzin stania na nogach i nieustanne garbienie sig), ale z dru-
giej strony: zapewnia mi utrzymanie, mobilizuje mnie do dbania
o siebie (w dresie, bez makijazu i potargana nie pokaze sie prze-
ciez w zaktadzie). A co najwazniejsze — umozliwia mi kontakt
z ludzmi. Nie mam dzieci, a z mezem rozwiodtam sie juz ponad
15 lat temu (pit i nie chciat pracowad, a ja nie miatam zamiaru
utrzymywad pasozyta). Mam siedzie¢ w domu przed telewizo-
rem? O nie!l To nie dla mnie. A na taka wymarzong emeryture
jeszcze mnie nie stac.

A ja wyglada ta emerytura z marzen?

Jej podstawa jest moje zdrowie, bo trudno cieszyc sie zyciem
kiedy tu tupie, tam tupie i jeszcze boli... Zaktadam wiec, ze bede
zdrowa (dbam o siebie) i nie bede musiata wydawac pieniedzy
na leki, ani traci¢ czasu na wizyty u lekarza. Przy spetnieniu tych
warunkéw widze siebie szczesliwa i zrelaksowang, wylegujaca
sie z ksigzkg w jakims$ cieptym kraju. Moze w Hiszpanii, lub na
potudniu Frangji...

Podroéze zwykle oznaczajq spore wydatki. Na jak duzg eme-
ryture liczysz?

Duza? To w ogodle! Licze, ze bedzie to minimum 1500 zt netto.
Do tego dochodza moje oszczednosci i pienigdze jakie uzyskam
z wynajmu domu — taki mam plan, ze jak wyjade, to mieszkanie
wynajme. Jak bedzie bardzo zle — jesli emerytura wyniesie np.
1000 zt ijesli strace swoje oszczednosci, wtedy zdecyduje sie
na sprzedaz mieszkania. To pozwolitoby mi na wyjazd i godne
zycie w jakims$ mitym miejscu. Oczywiscie wolatabym zachowat¢



mieszkanie, by zawsze miec miejsce, do ktérego moge wrocic¢, ale
nie mam zamiaru umierac za zycia. Tak sobie obiecatam i mam
nadzieje, ze starczy mi odwagi, by zrealizowa¢ swoje marzenia.

Nie masz lll filaru?

Nie, wole sama odktadac. To daje mi wiecej swobody, a jak
ktos$ nie zarabia duzo i jeszcze trafi mu sie jaki$ dodatkowy wy-
datek (np. pralka sie zepsuje), to wtedy o odtozeniu czegokol-
wiek nie ma juz mowy. Czasem zdarzy mi sie jakis lepszy mie-
sigc, kiedy mam wiecej klientek, takich zamozniejszych, ktore
lubig dawad napiwki. Wtedy odtoze wiecej, ale przyznaje, ze tyl-
ko troche, bo czasem kobieta musi przeciez tez ,,zaszalec¢”: kupic
sobie bluzeczke, p6js¢ do kina z kolezankami. To ,szalenstwo”,
bo normalnie to kazda ztotowka w cenie. Nie uskarzam sie, bo
wiem, Ze nie tylko ja tak mam, ale kolezanki rowniez.

Twoje zdanie na temat zrownywania wieku emerytalnego?

Nie mam. No bo zjednej strony, kobiety sg przeciez stab-
sze fizycznie i do tego jeszcze zajmuja sie domem — nie zawsze
z wtasnego wyboru, facet na macierzynski na pot roku przeciez
nie pojdzie. A z drugiej strony, zyja na emeryturze dtuzej i gdy
krocej na nig pracuja, to pézniej nie moga konca z koncem po-
wigzad. | czasem, gdy chca jeszcze pracowa¢, to pracodawca
mowi: do widzenia. O tym sie czesto nie mysli, ale jak widze cza-
sem taka starowinke, co zaglada do $mietnikdw, to mysle sobie,
ze my nie mamy pojecia, co moze nas czekac. Wiec chyba jestem
za zréwnaniem wieku. Jak tak teraz sobie mysle, to chyba kobie-
ty wcale nie sg stabsze. Ciezaréw moze wielkich nie uniosa, ale
tak zyciowo, to sg chyba nawet silniejsze...
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4. Julka, 30 lat, Warszawa
Zawdd: sprzedawczyni w ksiegarni
Rodzaj zatrudnienia: umowa zlecenie.

Jak wyobrazasz sobie siebie po 60 roku zycia. Co bedziesz
robi¢?

Bedzie bardzo tragicznie, skoro juz teraz jest tragicznie. Za-
rabiam 8 zt na godzine i nie mam co liczy¢ nawet na umowe
o prace (mam wyksztatcenie wyzsze humanistyczne zdobyte na
Uniwersytecie Warszawskim)

Jakie s3 Twoje przewidywania odnosnie wysokosci emery-
tury?

Obecnie zarabiam 1400 zt, mam ubezpieczenie zdrowotne,
nie mam optacanych sktadek na ZUS, czyli nie widze tu w ogdle
emerytury. Mysle, ze na emeryturze moge miec problemy z wy-
datkami na pozywienie, zakwaterowanie — nie mam swojego
mieszkania i mysle, ze nigdy nie bedzie mnie na nie stac.

Co sadzisz o wyrownywaniu wieku emerytalnego?

Wytacznie pod warunkiem innych zmian systemowych, bo
obecnie obcigzenia kobiet roznig sie diametralnie od obcigzen
mezczyzn.

A co myslisz o wydtuzeniu wieku emerytalnego?

Wytacznie pod warunkiem zmiany sytuacji socjalnej ludzi,
na kazdym etapie zyciowym. Musiataby tez nastgpi¢ zmiana
standardow stuzby zdrowia i innych resortow, a takze miejskich
przystosowan dla osob starszych, etc.



5. Joanna, 27 lat, Warszawa
Zawod: inzynier sanitarny
Rodzaj zatrudnienia: umowa zlecenie

Ty po 60 roku zycia — jak to sobie wyobrazasz?

Pracuje w swoim zawodzie, na dobrym stanowisku, nie mu-
sze z nikim sie ,,$cigac¢” i walczy¢ o swoja pozycje, bo mam ja
juz ugruntowana. Jestem wzietym inzynierem, moge wybierac
zlecenia, ktore mnie interesuja, a odrzucac te nieciekawe, bo nie
musze martwic sie tak bardzo o zarobki.

Czy juz jakos planujesz swojq emeryture?

Nie, na razie o tym nie mysle zbyt powaznie. Przez te pare-
dziesiat lat i tak na pewno sie wszystko pozmienia, a za mato
zarabiam, zeby odktadac pienigdze na tak odlegty cel, jak eme-
rytura.

Do jakiego wieku chciatabys pracowac?
Jesli zdrowie pozwoli, to pewnie do ok. 65. Wiek emerytalny
powinien by¢ zréwnany.

A co sadzisz o wydtuzeniu wieku emerytalnego dla wszyst-
kich?

Jestem jak najbardziej za. Zyjemy coraz dtuzej. Coraz dtuzej
jestesmy ,,sprawni”, zaréwno fizycznie, jak i intelektualnie, i nie
ma powodu, by w wieku ,$rednim” — 55 czy 60-ciu lat — zaprze-
stawac aktywnosci zawodowej. Taka osobe panstwo podzniej
utrzymuje przez 20 lat, a to pewnie ze 2/3 jej stazu pracy. Swiat
sie zmienia i trzeba za tymi zmianami nadazac.

Jaka bedziesz emerytka?

Moge miec¢ jedynie nadzieje, ze bede aktywna, zdrowa,
pogodna. Bede miec jakies zainteresowania, jezdzi¢ na cieka-
we wakacje, chodzi¢ do kina, uprawia¢ sport. Mam nadzieje,
ze bede miec rodzine, znajomych i przyjaciot, z ktorymi bede
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utrzymywac bliskie kontakty. Przede wszystkim, ze nie zamkne
sie w czterech scianach.

A jak wyglada sytuacja Twoich kolezanek?

W tym momencie kobiety z mojego otoczenia sq w dos$¢ do-
brej sytuacji i sa zadowolone ze swoich zarobkow (oczywiscie,
zawsze chciatoby sie wiecej, ale zadna z nich nie ma tzw. niskiej
pensji). Jednak jeszcze pot roku temu, zaréwno ja, jak i moje
kolezanki miatysmy ogromne problemy ze znalezieniem pracy.
Mimo skonczenia wyzszych studiow inzynierskich z wynikiem
bdb, na najlepszej uczelni technicznej w kraju, przez opot roku
bytysmy bezrobotne. Mimo odpowiadania na ogtoszenia o pra-
ce, gdzie spetniatysmy wiekszo$¢ wymagan, bytysmy bardzo
rzadko zapraszane na rozmowy kwalifikacyjne. Doszto do tego,
ze rozwazatysmy podjecie pracy nie w zawodzie, a np. jako eks-
pedientka, czy kasjerka. Mysle, ze problemem jest to, ze mamy
mato ,,damski” zawdd — inzynier. Pracodawca woli na takie sta-
nowiska zatrudni¢ mezczyzne, bo panuje opinia, ze kobieta so-
bie nie poradzi, nie zdobedzie szacunku podwtadnych, nie wy-
trzyma presji, bedzie sie rozklejac, itp.



6. Janina, 37 lat, Koszalin
Zawod: prawniczka/funkcjonariuszka Strazy Granicznej
Rodzaj zatrudnienia: etat

Czy juz jakos planujesz swoja emeryture?

Planuje ,ustawowo”. Nie posiadam dodatkowego zabezpie-
czenia. Po uzyskaniu uprawnien emerytalnych, ktére w moim
zawodzie sg dos¢ wczesnie, pragnetabym, mimo wszystko, cia-
gle pracowag, jezeli nie na etacie, to np. na podstawie umoéw cy-
wilnoprawnych. Intensywnie — do 50 roku zycia, dorywczo — tak
dtugo, jak bede w stanie.

Co sadzisz o wyrownywaniu wieku emerytalnego?

Pomimo wyznawania zasady réwnouprawnienia, mam mie-
szane uczucia. Poza tym nie zapoznatam sie z argumentami za
i przeciw.

A wydtuzenie wieku emerytalnego dla wszystkich?

Mysle, ze w chwili obecnej nie nalezy wydtuza¢ wieku eme-
rytalnego. Jednak konieczne jest zapewnienie mozliwosci wy-
konywania pracy osobom, ktére pomimo jego osiagniecia, chca
dalej pracowac.

KOBIETY O EMERYTURACH



KOBIETY O EMERYTURACH

.

RAPORT

7. Hania, 33 lata, Elblag
Zawod: technik radiolog
Rodzaj zatrudnienia: etat

Co bedziesz robi¢ po 60 roku zycia?
Bede zajmowac sie wnukami i wypoczywac.

Jak myslisz, na co bedziesz mogta sobie pozwoli¢ bedac na
emeryturze?
Raczej na niewiele. Mysle, ze bedzie mi trudno sie utrzymac.

Masz trzeci filar, badz sama cos odktadasz?
Nie sta¢ mnie.

A jakie sa Twoje przewidywania odnosnie wielkosci Twojej
przysztej emerytury?
Mysle, ze moze mi zabraknac na potrzebne wydatki.

Co sadzisz o wyrownywaniu wieku emerytalnego?
To nie jest dobry pomyst. Kobiety s3 stabsze fizycznie. Musza
tez zajmowac sie domem. W pewnym wieku to juz zbyt wiele.

A do jakiego wieku chciatabys wiec pracowac¢?

50 - 55 rok zycia. Nie lubie swojej pracy. Wymaga duzego wy-
sitku fizycznego i jestem w niej narazona na szkodliwe promie-
niowanie. Po pracy zawsze jestem zmeczona.



8. Joanna, 33 lata, Warszawa
Zawodd: redaktorka / dziennikarka
Rodzaj zatrudnienia: etat

Jak wyobrazasz sobie siebie po 60 roku zycia. Co bedziesz
robic?

Pracowa¢, pisac¢ ksiazki, podrézowac... Bede pogodna, za-
dowolong z zycia i aktywnie realizujaca swoje pasje emerytka.
Mysle, ze bede mogta sobie pozwoli¢ na zycie na podobnym po-
ziomie, co teraz.

A jak zamierzasz tego dokonac?

Od roku co miesigc odktadam statg kwote na specjalne konto
,emerytura”. W miare jak bedzie sie powieksza¢, zamierzam ja
inwestowacd. No i sktadki ZUS i Il filar.

A trzeci filar, jakies ubezpieczenie?
Nie mam 3 filaru, zamiast ubezpieczen wole sama odktadac.

Do jakiego wieku chciatabys pracowac?
Takiego, jak mezczyzni — 65 lat.

Jestes wiec za wyrownaniem wieku emerytalnego?

Tak, poniewaz nie widze przeszkod, by pracowac tak dtugo,
jak moi koledzy — i nie chce by¢ wypychana z rynku pracy, tylko
dlatego, ze jestem kobieta.
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9. Francine, 42 lata, Krakow
Zawad: rezyserka, producentka tv
Rodzaj zatrudnienia: etat, honoraria

Do jakiego wieku chciatabys pracowac?

Chciatabym by¢ czynna zawodowo tak dtugo, jak dtugo, to co
bede robi¢, bedzie przydatne. Chce jednak po 60 roku zycia wie-
cej czasu poswiecac na realizacje pasji, a nie koniecznos¢ pracy,
aby moc funkcjonowac i by¢ zabezpieczong finansowo na pod-
stawowym poziomie.

Jakie s Twoje przewidywania odnosnie tego, ile bedziesz
dostawac emerytury?

Pewnie jakie$ 2000 zt z ZUS-u, jak wszystko dobrze pdjdzie.
Drugie tyle z inwestycji statych. To na dzis, ale jeszcze zamie-
rzam co nieco doinwestowac.

W co inwestujesz?
Inwestuje w fundusze. Bez szalenstw jednak. Wiecej systema-
tycznosci niz decyzji nastawionych na szybki zysk.

Co sadzisz o wyrownywaniu wieku emerytalnego?
Jestem za.

Wydtuzeniu wieku emerytalnego dla wszystkich?

Chciatabym, aby nie byto to konieczne. Jednak wiem, Ze je-
sli tak sie nie stanie, jeszcze bardziej rozwarstwi sie spoteczen-
stwo, finansowo. Bardzo bym chciata pracowa¢ po 60 roku zycia
z przyjemnosci i wewnetrznej potrzeby, a nie z koniecznosci!



10. Ewa, 31 lat, Warszawa
Zawad: lektorka
Rodzaj zatrudnienia: umowa o dzieto i umowa zlecenie

Jak wyobrazasz sobie siebie po 60 roku zycia? Co bedziesz
robic?

Mam bardzo duzo zainteresowan, ktore chciatabym pogte-
bia¢ w tym wieku - wreszcie bede mie¢ pozadany czas. Marze
o podrozowaniu po Polsce i swiecie, ale ztym moze by¢ kiep-
sko, bo nawet teraz nie mam na to wystarczajacych funduszy
i prawie zawsze rezygnuje z wakacji na rzecz innego wydatku (w
tym roku np. musiatam kupi¢ nowy komputer). Mysle, ze mogta-
bym wtedy pracowa¢ zawodowo. Potrzebuje pracy dla higieny
psychicznej. Ale, nie tylko tak odlegta, przysztos¢ jest nieprze-
widywalna.

Czy juz jakos$ planujesz swoja emeryture, masz jakie$ zabez-
pieczenie?

Mam problemy z biezacymi wydatkami, nie da sie oszcze-
dzac.

Jakie sa Twoje przewidywania odnosnie tego, ile bedziesz
dostawac emerytury?

Nieco ponad 1000 zt. Tak mysle, ale moze by¢ kryzys i wtedy
bedzie jeszcze nizsza i pewnie zostanie mi wypatrywanie szyb-
szej Smierci.

Masz 3 filar?

Nie, nie mam rezerwy finansowej na odktadanie pieniedzy.
Jedyna inwestycja, na ktéra i tak z trudem mnie stac, jest rozwi-
janie umiejetnosci i zdobywanie dodatkowych kwalifikacji — by¢
moze dzieki nim, bede mogta dorobi¢ do pensji/emerytury,
utrzymac jakiekolwiek zatrudnienie na rynku pracy. Co nie ozna-
cza, ze nie mysle obecnie o swojej przysztej emeryturze — wrecz
przeciwnie.
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Co sadzisz o wyrownywaniu wieku emerytalnego?

Uwazam, ze to sprawiedliwe, pod warunkiem, ze i kobieta,
imezczyzna maja rowne szanse w zyciu prywatnym i zawodo-
wym.

A co sadzisz o wydtuzeniu wieku emerytalnego dla wszyst-
kich?

Przy obecnym systemie obcigzajacym kobiety zadaniami wy-
chowywania dzieci i prowadzenia domu — niesprawiedliwoscia
jest wydtuzanie tego wieku kobietom. Pozostawienie mozliwo-
sci wyboru wieku emerytalnego (w granicach rozsadku), wydaje
sie fair.

Czy Twoja rodzina lub Twdj partner maja jakie$ oczekiwania
w zwiagzku z Twojq emerytura?

Moi najblizsi niestety licza na moje finanse, mysla, ze mnie
utozy sie lepiej i bede pomagac.

A jak wyglada perspektywa emerytury wsrod Twoich znajo-
mych? Czy wszystkie Twoje kolezanki majq prace?

Nie wszystkie majq prace — czesto sg w wieku rozrodczym
i zapewne dlatego stanowia ,,zagrozenie” dla pracodawcy. Poza
tym dostepne oferty sg prawie wytacznie w niskooptacanych,
sfeminizowanych zawodach, czesto ponizej rzeczywistych kwali-
fikacji. Znam takie przypadki, kiedy kobieta nie chce takiej pracy,
lub, czesciej, pracodawca nie chce dac zatrudnienia, twierdzac,
ze kwalifikacje takiej osoby sg za wysokie. Pewnym ,rozwigza-
niem” jest poleganie na zarobkach meza, badz partnera.



11. Marta, lat 62, Swidnik

Ksiegowa na emeryturze

Péttora roku temu, po 34 latach pracy jako ksiegowa w pan-
stwowej firmie przeszta na emeryture. ,,Na reke” dostaje 1480
zt. Ma na utrzymaniu cérke, ktéra konczy studia medyczne i do-
rabia jedynie podczas wakacji.

Chciatam is¢ na emeryture, bo bytam juz zmeczona, przede
wszystkim fizycznie — mowi.

Kilka lat temu jej siostra, ktorg opiekowata sie przez dziesieé
lat, zmarta na raka. Sama o sobie méwi, ze zyje biednie. Nie ma
tez z czego oszczedzaé. Zeby zwigza¢ koniec z kohcem czesto ko-
rzysta z pozyczek oferowanych przez firmy takie jak Provident.
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12. Alina, lat 57, Lublin
Urzedniczka
Rodzaj zatrudnienia: etat

Ma wyksztatcenie wyzsze, pracuje zawodowo od 30 lat w roz-
nych firmach panstwowych. Dwoje dzieci —jedno zatozyto swoja
rodzine i jest niezalezne, drugie studiuje, ma stypendium, ale
Alina stara sie pomagac. Maz jest rencista. Alina od 2009 jest
na ,,zawieszonej” emeryturze, na ,normalngy” przejdzie za trzy
lata. Od pottora roku skresla na kalendarzu dni do przejscia na
emeryture.

Ale to sie tylko tak wydaje, ze sie chce przestac pracowac. A jak
przychodzi co do czego, to sie okazuje, Ze nie ma co robic i czto-
wiekowi brakuje pracy — mowi.

Jej emerytura to, zgodnie z wyliczeniami, okoto 1700 zt brut-
to, po odliczeniu podatku i ubezpieczenia zostanie okoto 1350
zt. Chciataby, zeby wiek emerytalny zostat zrownany, bo wie, ze
wtedy jej emerytura bytaby wyzsza. By¢ moze na emeryturze
wykorzysta swoje kwalifikacje i doswiadczenie i zacznie praco-
wac na wtasny rachunek.



13. Danusia, 31 lat, Wroctaw

Zatrudnienie: Il sektor - organizacje pozarzadowe
Wyksztatcenie: mgr na dwdch kierunkach, studia
podyplomowe

Sytuacja rodzinna: w zwigzku niesformalizowanym,
jednoptciowym, dwuosobowe gospodarstwo domowe
Inne: wynajmuje mieszkanie, sptacam kredyt studencki,
od trzech lat odktadam 150 zt miesiecznie na IKE i od
dwdch lat 10% od kazdej zarobionej kwoty na koncie
oszczednosciowym.

To musiat by¢ 1995 rok. Miatam szesnascie lat, gdy moja
mama powiedziata ni to do mnie, ni do siebie: ,Na emerytu-
rze bede biedowac”. Zdziwitam sie wtedy, ze moja mama, w sile
wieku, czterdziestoletnia, aktywna zawodowo przedsiebiorczy-
ni, ciezko pracujaca i wychowujaca czwérke dzieci, juz martwi
sie 0 swojq przysztos¢ na emeryturze. Przeciez to jeszcze tyle
lat — myslatam — nie ma sie o co martwic. A w dodatku — prze-
ciez ona pracuje tak duzo i ciezko, nie moze jej grozic bieda. Nie
rozumiatam wtedy, co czuta, ale zapamietatam smutek i rezyg-
nacje mojej mamy. | to przekonanie, ze taki po prostu jest los
kobiety w tym kraju.

Te stowa coraz mocniej rezonujq we mnie teraz, ponad piet-
nascie lat pozniej, gdy i ja, i moja mama jestesmy o tyle lat star-
sze, a perspektywa emerytalna kobiet nadal jest przerazajaca.
Bo ja, majac 31 lat, o 10 lat mniej, niz moja mama wtedy, juz
teraz mysle o swojej emeryturze z przerazeniem.

Od czasu studiow pracuje zawodowo. To juz prawie 8 lat.
W tym czasie zupetnie bez pracy bytam ledwie kilka miesiecy.
Zwigzatam sie z sektorem pozarzadowym — zdecydowaty o tym
zainteresowania, swiatopoglad, przekonanie, ze nie chce praco-
wac w urzedzie, ,,na posadzie”. Praca jest dla mnie niestychanie
inspirujaca, angazujaca, rozwijajaca. Mam tez poczucie, ze jest
wazna, wartosciowa, ze to, co robie, ma sens. Mysle jednak, ze
za to poczucie zaptace na emeryturze wysoka cene.
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W zwigzku z sytuacja w organizacjach pozarzadowych (NGO-
sach), pracuje prawie wytacznie na umowy zlecenia lub umowy
o dzieto. W ciggu tych 8 lat pracy w trzech organizacjach, na eta-
cie pracowatam tacznie przez 20 miesiecy. Zawsze w niepetnym
wymiarze czasu pracy, z zarobkami mniej wiecej o potowe niz-
szymi niz na analogicznych stanowiskach w biznesie, zawsze
zumowa na czas okreslony, ograniczong czasem trwania pro-
jektow.

Od 3 lat pracuje w organizacji, ktorg wspottworzytam. Wy-
konuje w niej wysoko wyspecjalizowana prace wigzaca sie z du-
zym poziomem odpowiedzialnosci, w wymiarze co najmniej 2
etatow. W tej organizacji nie pracowatam i prawdopodobnie nie
bede pracowad etatowo — organizacji na to nie stac, a sponsorzy
podejrzliwie patrza na finansowanie umoéw o prace. Organizacji
nie stac takze na zatrudnienie innych kobiet, ktore angazuja sie
w jej dziatalnos¢ wolontaryjnie. Czasem udaje sie dla nich pozy-
skad staz z urzedu pracy, a potem, gdy nabieraja doswiadczenia
i licza na umowe o prace, musimy odmowic. | to jest straszne.

W okolicach 28 urodzin, w perspektywie zakonczenia ter-
minowej umowy o prace, ogarneta mnie emerytalna panika
i zatozytam IKE (Indywidualne Konto Emerytalne). Od trzech lat
wptacam tam ok. 150 zt miesiecznie. Wiem, Ze to nie wystarczy.
Ostatnio wyczytatam w dziale ekonomicznym jakiegos dzienni-
ka rady, by na IKE wptaca¢ minimum 12 tysiecy rocznie i wtedy
to powinno wystarczy¢, w obliczu przewidywanego zawalenia
sie systemu emerytalnego - wtasnie wtedy, gdy bede przecho-
dzi¢ na emeryture. Kogo na to stac?! Mi nie wystarczy pienie-
dzy, by wptacac na IKE cho¢ 100 zt wiecej, do czasu, gdy skoncze
sptacac kredyt studencki — to jeszcze kilka lat. Czytam takze, ze
zakup mieszkania to inwestycja na starosc. Ale na to mnie nie
stac¢, ledwie wystarcza na tego mieszkania wynajecie.

Teraz zarabiam falami. Nie mam poczucia stabilnosci finan-
sowej, zyje od projektu do projektu. Lwig czes¢ pracy wykonuje
bez wynagrodzenia. Czesto nie mam ubezpieczenia spoteczne-
go, na prywatne ubezpieczenie mnie nie sta¢. Z powodu prze-



wlektej choroby bardzo duzo pieniedzy wydaje na prywatne
wizyty lekarskie - dotychczas byto mnie na to sta¢, ale wiem, ze
nie zawsze tak musi by¢ i boje sie tego. Tak, zaangazowanie spo-
teczne to byt moj wybor. Ale ostatnio mysle o tym, ze mogtam
wybracd ,prace dla kasy”, a nie ,,prace dla idei”. Nie musiatabym
co kilka miesiecy drzec o to, czy bede miata terazi w przysztosci,
z czego zaptaci¢ czynsz albo za co pojs¢ do lekarza.

Od dwoéch lat odktadam 10% swoich zarobkéw, nawet naj-
mniejszych, na konto oszczednosciowe. Robie to nie dla przy-
jemnosci, podroézy, zachcianek, i nie z mysla o emeryturze.
Odktadam, by wyjmowac te pieniadze za kazdym razem, gdy
organizacja, ktorg prowadze, ze wzgledu na skomplikowane
rozliczenia ze sponsorami irozwlekte, biurokratyczne proce-
dury, boryka sie z czasowg utratg ptynnosci finansowej. W tym
czasie, moja ,,poduszka finansowa”, jest zatem raczej poduszka
mojej organizacji, moje oszczednosci sg zamrozone na dtugie
miesiace, czasem lata. Moja mama oszczedzata podobnie — dla
swojej firmy.

Nie zabezpieczy mnie maz, ani emerytura po nim - zyje
w zwigzku jednoptciowym, bez mozliwosci wspoélnego rozlicza-
nia sie, opodatkowania, bez prawa do dziedziczenia po mojej
partnerce, bez prawa do jej emerytury.

Gdy mysle o swojej emeryturze, mysle o tym, ze moja mama
w wieku 56 lat wyjechata do Wielkiej Brytanii do ciezkiej fizycz-
nej pracy w domu opieki, by unikna¢ biedy na emeryturze. Za-
stanawiam sie, co musi sie sta¢, bym ja nie musiata wyjezdzac.
I wkurza mnie to, ze kwestia emerytur jest w Polsce zagadnie-
niem rozgrywanym w perspektywie krétkoterminowej, ze nikt
nie chce jej dotkna¢, by nie straci¢ w sondazach. To jest moje
zycie, moja przysztosc, o ktorg sie boje i jestem wsciekta, ze po-
litycy w tym kraju powaznie nie dyskutujg o tym, jak w praktyce
codziennego dnia wazne jest zrownanie wieku emerytalnego
kobiet i mezczyzn iwydtuzenie wieku emerytalnego kobiet.
To jest absolutnie konieczne, by kobiety nie zyty — od mtodosci
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. przez dtugie lata — w poczuciu, ze na starosc ,beda biedowac”,
ze to taki los kobiet. Ale politycy w tym kraju zwykle sg mez-
czyznami.




14. Elzbieta, 52 lata, Krakow
Zawod: przedszkolanka
Rodzaj zatrudnienia: etat

Jak wyobrazasz sobie siebie za jakies 10 lat?

Prawdopodobnie bede starac¢ sie zwigzac koniec z koncem,
na gtodowej emeryturze. Obawiam sie, ze bede musiata wybie-
rac: czy kupic¢ zywnos¢, czy leki i zmarnuje wiekszos¢ mojej spo-
kojnej starosci w zgryzocie spowodowanej dtugim czekaniem
na zapisanie sie do lekarza.

A jak myslisz, jak bedziesz wykorzystywac wolny od pracy
czas?

Zaktadajac, ze moj maz nie bedzie zyt tak dtugo, jak ja, moj
dzien zapewne bedzie wygladat nastepujaco: wstac i punkt 8:00
rano umowic sie do lekarza na wizyte za 7 miesiecy; zjes¢ skrom-
ne $niadanie (na porzadne nie ma pieniedzy). Wziac¢ 5 z 7 lekow
(na wszystkie nie starcza). P6js¢ do sklepu (na utrzymanie samo-
chodu nie ma pieniedzy) i przywlec do domu skromne zakupy.
Péjs¢ do sasiadki i pobiadoli¢, ze na nic nie ma pieniedzy i ze
ta dzisiejsza mtodziez to juz nie to samo, co kiedys. Wréci¢ do
domu, ugotowad skromny obiad. Wydac¢ wiekszos¢ emerytury
ptacac za prad, wode, gaz i Internet. Spedzi¢ wieczér na stucha-
niu radia przez Internet. O pdjsciu do kina, teatru, czy filharmo-
nii to chyba nie ma co marzy¢.

Jakie sa Twoje przewidywania odnosnie tego, ile bedziesz
dostawac emerytury?

Biorac pod uwage ptynnos¢ wartosci waluty, a takze to, ze
za pare lat caty system emerytalny moze sie rozlecie¢, boje sie,
ze bede musiata liczy¢ na siebie. Jesli wszystko bedzie dobrze,
to moge dostawac okoto 1500 zt brutto. Wystarczy, zeby nie
umrze¢, nie starczy, zeby godnie i wygodnie zy¢. A godne zycie
powinno by¢ chyba norma, po kilkudziesieciu latach haréwki?
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Masz 3 filar?
Nie, ale od kilku lat sama odktadam drobnag kwote co mie-
siac.

Mozna wiedziec jaky?
Przewaznie 100 zt.

A jak wyglada sytuacja wsrod Twoich znajomych?

Wiekszos$¢ ma prace, ale jest zaniepokojona obecna sytuacja
w systemie emerytalnym. Wydaje mi sie, ze przewaza wsrod
nich podejscie ,jakos to bedzie”. Licza, ze panstwo nie pozwoli
im umrzec¢ z gtodu.

Co sadzisz o wyrownywaniu wieku emerytalnego?

Mysle, ze to koniecznosc. Tak bedzie sprawiedliwiej i kobiety
beda miaty szanse wypracowac sobie wiekszy kapitat emerytal-
ny. To dobra rzecz.

Wydtuzenie wieku emerytalnego dla wszystkich?

Jezeli obecny system nie zapewni srodkéw do godnego zy-
cia, to nalezy go zmienic. Jezeli wydtuzenie wieku emerytalnego
miatoby podwyzszyc¢ status ekonomiczny emerytéw - to jestem
za. Poza tym, ludzie dtuzej aktywni zawodowo, chyba czerpig
z zycia wiecej. Tu jednak warunkiem koniecznym jest lubienie
tego, co sie robi. Inaczej praca jest przymusem, od ktérego ucie-
ka sie na emeryture, czasami wczesniejsza.



15. Ania, 32 lata, Warszawa
Zawod: ksiegowa
Rodzaj zatrudnienia: etat

Jak myslisz, na co bedziesz mogta sobie pozwoli¢ po prze-
kroczeniu szes¢dziesiqtego roku zycia?

Nie licze na wczasy na Hawajach, ale jesli moj poziom zycia
sie nie pogorszy, to bede zadowolona. Wakacje raz na dwa lata,
dostep do zycia kulturalnego i w miare aktualna garderoba — za-
dowolag mnie.

Czy juz jakos$ planujesz swoja emeryture, masz jakie$ zabez-
pieczenie?

Jako osoba zatrudniona, praktycznie ,,od zawsze” na etacie,
licze na jaka$ minimalna, podstawowa emeryture ,panstwowa”.
Dodatkowo jestem zapisana do lll filaru i sama lokuje pieniadze,
bo mam przeczucie, Ze emerytura podstawowa bedzie ,,gtodo-
wa”.

Co sadzisz o wyrownywaniu wieku emerytalnego?

Generalnie uwazam, ze to dobry pomyst, ale wszystko zalezy
od rynku pracy. Jesli nie bedzie pracy dla oséb powyzej 60 roku
zycia, a nie beda one miaty uprawnien emerytalnych, to bedzie
to powodowato wzrost liczby ludzi ubogich.

Do jakiego wieku chciatabys pracowac?
Do 65 - 67 roku zycia.
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16. Agata, 35 lat, Warszawa
Zawod: szwaczka, krawcowa
Rodzaj zatrudnienia: etat

Pracuje od kilku lat jako szwaczka. Wczesniej pracowatam na
zaktadzie, od niedawna jestem w pracowni. Tu jestem zatrud-
niona na etacie. Wczesniej tez pracowatam na etacie, z tym
akurat nie byto problemu w tej firmie, bo styszy sie roznie
o niezatrudnianiu, czy cos. Sktadki, oczywiscie itu itam, byty
odprowadzane od najnizszej pensji. Wiadomo, kazdemu zalezy
na pieniadzach. W zaktadzie pracowalismy bardzo dtugo i byto
duzo nadgodzin. Nie byto lekko. Wtedy w ogole nie sadzitam, ze
dozyje do tej emerytury. Praca na szwalni naprawde jest ciezka,
a pracowalismy po 10 - 12 godzin i wszystkie soboty. Tam wi-
dziatam tez starsze kobiety, ale w tym zawodzie, w pozniejszym
wieku, nie kazdy jest tak wydajny. Wzrok sie psuje, problemy
z kregostupem. Wiec wydaje mi sie, ze do 60 lat, czy do 65, to
raczej ciezko by byto w tym zawodzie pracowac. 9 lat pracowa-
tam w zaktadzie, na akord, jak mowitam, byta to ciezka praca,
bytam bardzo zmeczona, nie wyobrazam sobie takiej do 60- tki.
Chociaz moze to indywidualna sprawa, bo gdybym sie czuta
na sitach w wieku 60 lat pracowac — to pewnie bym pracowa-
ta. Chciatabym pracowad, ale kazdy powinien o tym decydowac
sam.

Nie wyobrazam sobie swojej emerytury. Jak kazdy chciata-
bym odpocza¢, nie martwic sie czy liczy¢ grosz, w miare godnie
zy¢. Czasami gdzies wyjechac. Nie wiem, czy bedzie mnie na to
sta¢ na emeryturze. Nie wyobrazam sobie. Nie bardzo mysli sie
o emeryturach, kazdy mysli dniem dzisiejszym, zeby miec jaka$
prace, jakos przezy¢. Starosci raczej sie obawiam.



17. Bozena, 34 lata, Warszawa
Zawod: krawcowa, menagerka
Rodzaj zatrudnienia: etat

Pracuje od 18 roku zycia, juz 16 lat. Teraz jestem asystent-
ka szefowej i wykonuje wszystko, co jest zwigzane z produkcja
odziezy. Pracuje na etacie i mam umowe na okres staty, co sie
w tej chwili rzadko zdarza. Ze znajomych trzydziestu osob, tylko
piecioro ma stata umowe o prace. Jak beda wiek emerytalny da-
lej podnosi¢ wzwyz, to ja raczej emerytury nie doczekam. Praca
jest wyczerpujaca. Pracuje sie w kilku miejscach, szuka sie do-
datkowej pracy. Ja jestem jeszcze samotng mamag i sama utrzy-
muje dom. Staram sie odktadac pienigdze, a nawet inwestowac,
ze wzgledu na to, ze emerytura ze sktadek nie starczy na nor-
malne zycie. Cztowiek pracuje coraz wiecej, w coraz wiekszym
stresie, wiec wiadomo, ze w wieku nawet trzydziestu pare lat
bede miata, jak mawia moja ciocia: ,torebke z lekami”. Emery-
tura musiataby mi starczy¢: na jedzenie, na optaty, na leki. Wy-
datki rosna, a pensja niewiele.

Nie jestem w 100 procentach pewna, ze moje dzieci na mnie
zarobig w przysztosci. Moze wyjada, moze sie cos$ sta¢, a moze
byc tez tak, ze sie poktocimy etc. Nie naleze do optymistéw, je-
stem typowa realistka. Wiem, ze lepiej sie zabezpieczy¢. Musze
wiec odktadad i na wychowanie dzieci, i na swojg starosc.

Nie jestem za zrownaniem wieku emerytalnego. W moim oto-
czeniu kobieta pracuje na dwa etaty, a rzadko sie zdarza, zeby
panowie pomagali w domu. Na gtowie kobiety jest dom, dzieci
i praca. Nie jestem za rownouprawnieniem pod tym wzgledem.
Teraz juz wiem, na czym to polega i uwazam, ze to jest wyczer-
pujace dla kobiet. Méwi sie, ze ,kobiety — nie do topaty”, ale
gdyby sobie pan posiedziat w domu z czworka dzieci, to nie sa-
dze, zeby pani, ktora poszta sobie w tym czasie pokopac ta topa-
ta, byta bardziej zmeczona od niego. Nie wierze réwniez w to,
zeby kiedykolwiek zréownano pensje, a dopoki tego nie zrobig,
to jaki jest sens zrownywania wieku emerytalnego?
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Nie wyobrazam sobie zycia w wieku lat 60. Na pewno nie tak,
ze posztabym na emeryture i zajmowata sie domem. Ja sobie
wyobrazam, ze w wieku lat 60, bede miata jak zwykle ,,smycz”,
czyli telefon, bede codziennie rano wstawac i is¢ do pracy. W tej
chwili, jak patrze na swoj budzet, to nie wyobrazam sobie, ze
mogtabym mie¢ mniej, bo teraz jestem w petni sit, a i tak mnie
na wszystko nie stac¢. Cztowiek nie jest pewien zarobkéw, wiec
nie jest tez pewien wydatkow, optaty wciaz rosna.




18. Karolina, 30 lat, Warszawa
Zawod: projektantka, stylistka
Rodzaj zatrudnienia: samozatrudnienie, wtasna firma

Jak wyobrazasz sobie siebie po 60 roku zycia?

Pracuje. Serio. Duzo ostatnio myslatam i rozmawiatam o eme-
ryturze, takze tutaj z jedna z moich pracownic, ktora odeszta na
emeryture jakie$ 2 lata temu. Teraz pracuje i zarabia na biezace
wydatki, a catg emeryture odktada na pdzniejszy czas. | ja sie za-
czetam zastanawiac nad tym, czy ja w wieku 60 lat, tak po prostu
zamkne pracownie i do widzenia? Nie, ja raczej bede pracowacd
do konca zycia. Oczywiscie nie tak intensywnie. Z przerwami na
wakacje czesciej, niz raz w roku. Bez stresu, ze mam do sptace-
nia kredyt i musze zarabiac.

Wiek emerytalny powinien by¢ wydtuzony?

Tu nie mam zdania, ale na pewno jestem za zrownaniem wie-
ku emerytalnego. Jak stucham o przesuwaniu granicy wieku
przechodzenia na emeryture coraz wyzej i wyzej, to nie jestem
pewna, czy to dobre rozwigzanie. S3 zawody, w ktérych czto-
wiek jest w wieku 65 lat ciggle sprawny i nadal chce pracowac,
ale s3 zawody, w ktorych cztowiek jest mocno wypalony po 30
latach pracy. Nie wydaje mi sie, ze wydtuzanie wieku emerytal-
nego jest tu najkorzystniejszym rozwigzaniem. Ludzie sami po-
winni decydowac, kiedy odejda na emeryture. Ja chce pracowac,
ale moje kolezanki mogg chcie¢ wychowywa¢ wnuki i to ich pra-
wo. Prowadze firme juz 6 lat. Byto wiadomo, ze na niektore rze-
czy bede oszczedza¢, amortyzowac latami, latami zbiera¢, zeby
moc zainwestowad, zatrudniac¢ wiecej osob etc. Konkretny rok,
przynosi konkretne korzysci. Oczywiscie mowimy teraz o tych
pozytywnych stronach. Kazdy rok pozwala mi co$ wypracowac,
co$ odtozyc.

Odktadatam na 2 polisy. Jedna zlikwidowatam, kiedy miatam
,dotek” w zesztym roku i wyptacitam stamtad wszystkie pienia-
dze, a druga jest nietykalna: jak nie mam — nie odktadam, ale
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jak mam, to wptacam tam wszystkie pienigdze. To na wypadek
sytuacji, kiedy nie bede mogta pracowac, bo przeciez moze sie
tak zdarzy¢. Te pieniqdze bede mogta wtedy zainwestowac, albo
z nich zy¢. Fundusze inwestycyjne, polisa ubezpieczeniowa. Na
1l filar sie nie zdecydowatam. Ale oczywiscie ptace sktadki. Moja
emerytura by wynosita w tej chwili jakies... 230 zt miesiecznie.
Odktadam na tzw ,sredniej krajowej”. Ale gdybym miata wie-
cej pieniedzy... Rozmawiatam o tym z moimi znajomymi, i nikt
z nas nie oddatby ich do ZUS! Jeden by wptacit na lokate, inny
w fundusze inwestycyjne, rézne majg pomysty. Ja jako inwesty-
cje traktuje swoj kredyt mieszkaniowy. Kupitam wieksze miesz-
kanie itraktuje sptaty kredytu jako inwestycje. Ale jesli bede
chciata miec dzieci, to moje oszczednosci moga péjsc na ich wy-
chowanie. Wiec staram sie rozwijac firme i zwiekszac zarobki.
O przyszto$¢ musze zadbad sama.

Chyba nie znam takiej osoby, ktora nie robi czegos, zeby miec
zabezpieczong przysztosc. Wszyscy sie licza z tym, Zze emerytura
z ZUS nie wystarczy im na zachowanie poziomu zycia. Obojet-
nie jak kto zarabia, czy dwa tysigce, czy osiemdziesiat tysiecy
miesiecznie, to nie chce obniza¢ poziomu Zzycia. Kazdy patrzy
z putapu swoich zarobkow i swoich oczekiwan. Moja szwaczka
zarabia teraz 1600 miesiecznie, a 800 emerytury - odktada, wiec
jak juz nie bedzie u mnie pracowac¢, to bedzie miec¢ swoje 800
emerytury i te 800, ktore odktada. Ja sobie nie wyobrazam zycia
za 1600 miesiecznie, bo to nie jest moj poziom zycia.

Patrze optymistycznie w przysztos¢, bo lubie moja prace i do
konca chciatabym by¢ aktywna.



19. Anna, 53 lata, Frombork
Zawad: Psycholozka
Rodzaj zatrudnienia: etat

Jak wyobrazasz sobie siebie po 60 roku zycia?

Chce pracowac, np. wykonywac prace na umowe zlecenie, bo
nie wyobrazam sobie, co mogtabym robi¢ sama w domu. (Mgj
partner zmart w tym roku). Poza tym, bede chciata poprawic
swojg sytuacje materialna.

Jak myslisz, na co bedziesz mogta sobie wéwczas pozwoli¢?
Na troche lepsze zycie, ale na wycieczki, czy jakies ,,cuda” na
pewno nie starczy. Bede podnosi¢ swoj standard zyciowy.

A jaki jest ten upragniony standard?

Zeby sta¢ mnie byto na wyjazdy, np. chciatabym zwiedzi¢
Szwecje, wyrwac sie gdzies. | jednoczesnie nie martwié sie
o wigzanie konca z koncem. Chciatabym tez finansowo poma-
gac corce.

Czy juz jakos planujesz swojq emeryture?
Nie planowatam.
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20. Elzbieta, 61 lat, Lublin

Zawdd: Nauczycielka

Prosze przedstawic siebie jako emerytke.

Z wyksztatcenia i zawodu jestem nauczycielka. Pracowatam
w szkole ponad 30 lat, kilka ostatnich lat bytam w dyrekgji,
w 2008 roku przesztam na emeryture. Jestem jak najbardziej
»50+”, wiec rozejrzatam sie za oferta szkolen, czy kursow unij-
nych, ale nie znalaztam nic dla siebie. Przyjeto mnie jednak na
1/3 etatu w prywatnej firmie, kéra nalezy do dalszej rodziny i od
tej pory ptace sktadki emerytalne.

Czy nadal interesuje sie Pani kursami i oferta Urzedu Pracy?

Tak, bo ja ciagle chce cos robi¢. Na razie nie znalaztam nicze-
go dla siebie, bo: angielski znam, z komputerem tez sobie jako$
radze, na tyle, na ile mi potrzeba. To prawda, Zze 30 lat w szkole
mnie zmeczyto i ciesze sie, Ze mam wiecej czasu dla siebie, bo
dzieci juz dawno odchowane, a i wnuk w przedszkolu, wiec nie
potrzebuje mnie jako opiekunki, ale mam zdrowie i checi, zeby
cos$ jeszcze w zyciu robi¢. Teraz mam te prace, ludzie mili, lubie
to, ale jak kto$ tyle lat byt w centrum wydarzen i ludzi, to go
ciagnie i chciatby wiecej.

A jak sie Pani czuje, jako emerytka?

Na poczatku byto mi ciezko. Emerytka — czyli stara baba. Fi-
nansowo nie odczutam tego az tak bardzo, wiadomo, ze nauczy-
cielskie pensje s3 niskie, wiec i emerytura, niewiele ponad dwa
tysigce ztotych, to nie kokosy. Jestem w tej dobrej sytuacji, ze
jak mowitam — dzieci odchowane i samodzielne, a ja mieszkam
sama we wtasnosciowym mieszkaniu, wiec sobie radze. Staram
sie odktada¢, nawet symboliczne grosze. Zie¢ znalazt dla mnie
lokate i tam wptacam. Czasami i dzieci na obiad zaprosze i wnu-
kowi cos sprezentuje, na mate wydatki moge sobie pozwoli¢, ale
bez szalenstw.



A co by byto takim szalenstwem?

Marzy mi sie urlop w cieptych krajach. Chciatabym wybrad sie
z kolezanka do Hiszpanii, albo do Grecji. Moze za rok, czy dwa
uda sie na to uzbierac.

Wiek emerytalny: powinno sie go zrownac¢?

Ja uwazam, ze chyba tak, cho¢ powinno sie to zrobi¢ ostroz-
nie. Zawod — zawodowi nieréwny. Mowi sie, ze nauczyciele
majg dobrze, bo godzin w ciggu dnia mniej do przepracowania,
i wakacje, i ferie, ale nie wspomina sie o tym, ze dochodza nam
dodatkowe godziny pracy w domu, sprawdzanie klasowek, czy
zeszytow, zebrania, mnéstwo papierkowej roboty, czesto prob-
lemy ze zdrowiem, a przede wszystkim z gtosem. Poza tym, do-
bry nauczyciel stale sam sie uczy, robi rézne kursy, podnosi kwa-
lifikacje. Do tego dochodzi tez fizyczne zmeczenie. Uwielbiam
pracowac z najmtodszymi dzie¢mi, ale w ostatnich latach trudno
mi byto za nimi zwyczajnie nadazy¢. Jest tez druga strona me-
dalu. Ze zdziwieniem obserwowatam mtodsze kolezanki, ktore
przyszty do zawodu takze z tego powodu, ze mozna stosunkowo
szybko przejs¢ na wczesniejsza emeryture. Tego nie rozumiem.
Praca jest przeciez wazna dla cztowieka, bez pracy cztowiek
gnusnieje.
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21. Marta, 63 lata, Warszawa
rencistka, emerytka
Rencistki & emerytki zycie bez pracy zawodowej

Jest potowa roku 2010. Wsréd parosekundowych migawek
telewizyjnych, pokazujacych istotne zjawiska spoteczne, znowu
zaczeta pojawiac sie twarz niemtodej kobiety, patajacej gnie-
wem. Owo swiete oburzenie wywotuje u niej pytanie o projekt
podniesienia wieku emerytalnego dla kobiet. Zaczynam sie za-
stanawiac, skad w telewizorach sie biora takie okazy vox popu-
li? Dlaczego w moim kregu sasiadek, kolezanek i przyjaciotek
(roczniki od 1942 — 1952, wiekszo$¢ z wyzszym wyksztatceniem)
nie stysze takich gtosow?

Jestem przekonana, ze system emerytalny powinien by¢ jed-
nakowy dla obu ptci, gdyz dotychczasowy dyskryminuje kobiety.
Nizszy wiek emerytalny, mniejsze srednie zarobki, dtuzszy prze-
widywany wiek przezycia — skutkujg ubostwem starych kobiet.
O czasie zaprzestania pracy zarobkowej powinna decydowac
przede wszystkim osoba zainteresowana, przy spetnieniu innych
warunkow $wiadczenia tej pracy. Kwestie specjalnych systeméw
emerytalnych dla wyrdznionych grup zawodowych (policjanci,
zotnierze zawodowi, gornicy itd.) w swych rozwazaniach pomi-
jam, gdyz nie mam sasiadek, kolezanek i przyjacidtek uprawia-
jacych te zawody.

Od kwietnia 2005 roku moim podstawowym zrédtem utrzy-
mania jest renta rodzinna. Oceniam, Zze w 2010 roku dysponuje
mniej niz 60 proc. faktycznej sity nabywczej, co pie¢ lat temu.
Przektada sie to na ,ostry rezim budzetowy”, szczegélnie od
2007 roku, w ktorym gospodarstwo domowe zaczetam prowa-
dzi¢ w pojedynke. Ciggle jeszcze mam samochéd. Ten 9-letni Da-
ewoo-Matiz stuzy przede wszystkim do przywozenia wiekszych
zakupow i wozenia do lekarzy mej matki (rocznik 1922), miesz-
kajacej po drugiej stronie Wisty.



Nie sta¢ mnie na konieczny remont mieszkania. Awaria sta-
rzejacego sie sprzetu domowego, kaze mi wybiera¢ pomiedzy
naprawa a wykupieniem recept (lecze sie na kilka chronicznych
dolegliwosci). Staram sie nie mysle¢, co sie stanie, jesli pralka
zepsuje sie ostatecznie. Dzieki sklepom z uzywanga odzieza uzu-
petniam garderobe. Nowych ubran praktycznie nie kupuje.

Poniewaz mieszkam na warszawskim Ursynowie, blisko stacji
metra, mam utatwiony dostep do bezptatnych wydarzen kultu-
ralnych i naukowych o charakterze otwartym.

Podobny proces ubozenia zauwazam w kregu znajomych ko-
biet. Gdy rozmawiamy o koncu naszej pracy zawodowej, zauwa-
zam trzy rodzaje postaw: zal, pogodzenie sie oraz zadowolenie.

ZADOWOLENIE - ta grupa jest najmniej liczna. Oceniam ja na
10 proc..

Kryska (mgr; wdowa) — nie mogta sie doczekac przejscia na
emeryture. Nie lubita swej pracy. Jej ostatni etat to sekretarka
w instytucie naukowym. Teraz opiekuje sie drugim wnuczkiem,
przywozonym do jej mieszkania.

Natalia (mgr; rozwiedziona) — nauczycielka plastyki. Po zmia-
nach organizacyjnych w szkolnictwie nie mogta sie doczekac
przejscia na emeryture. Uproszona przez dyrektorke — nadal ma
zajecia z dwiema klasami gimnazjalnymi. Nie lubi ich. Wiecej
radosci sprawia jej hobby artystyczne. Opiekuje sie 90-letnig
matka.

Ola (mgr; rozwiedziona) — nadal pracuje w dziekanacie pry-
watnej uczelni, gdyz dtugo korzystata z urlopéw wychowaw-
czych. Rowniez nie przepada za swym zajeciem. Chciataby jak
najszybciej przejs¢ na emeryture. Ma troje dzieci i dwoje wnu-
czat.

POGODZONE Z SYTUACJA - to wedle mych oszacowan ok. 30
proc..

Baska (mgr; mezatka) — byta dziennikarka. Gdy gazeta sta-
wata sie coraz bardziej zwigzana z jedng z partii politycznych,
odeszta, wraz z mezem. Zatozyli firme P.R. Ma juz wypracowana
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emeryture, ale nadal jest zaangazowana w organizacje imprez.
We dwédjke pomagaja wychowywac dwoje wnuczat.

Fela (technik; mezatka) — pracowata w duzym ministerstwie,
gdy cieto etaty, zaproponowano jej przejécie na wczesniejszg
emeryture. Wychowuje trzecie dziecko cérki. Pomaga w akwizy-
¢ji firmy ustugowej, zatozonej przez meza.

Maria (mgr; mezatka) — reorganizacja w pewnej centrali zmu-
sita ja do zaprzestania pracy. Maz (rownolatek) nadal pracuje
zawodowo, dobrze zarabia. Ona krazy miedzy domem coérki (2
wnuczat) i syna (3 wnuczat), gotuje, sprzata i prasuje w trzech
domach. Co jakis$ czas z mezem urlopuja w egzotycznych kra-
jach.

ZALUJACE UTRATY PRACY ZAROBKOWEJ - cata reszta, czyli
ok. 60 proc.

Bogna (ekonomistka $r. ; wdowa) — pracowata w banku,
gdzie zaktadata zwigzek zawodowy. Nic dziwnego, ze szefostwo
pozbyto sie jej przy pierwszej okazji. Bardzo aktywna wsrod
mieszkancow naszej spotdzielni mieszkaniowej. Opiekuje sie
wnukiem oraz chorg na raka przyjaciotka.

Baska (mgr; wdowa) — réwniez pracowata w banku. Doszta
do stanowiska kierownika dziatu, chciata dalej pracowac, ale
gdy osiggneta wiek emerytalny, przeprowadzono reorganizacje,
zaproponowano jej inny etat. Po namysle — odeszta, z przyzwo-
ita odprawa. Opiekuje sie obtoznie chora matka, ostatnio bez
Swiadomosci. Zamozny brat optaca przychodzacg w weekendy
pielegniarke.

Janka (mgr; rozwiedziona) — najstarsza z wymienionych tu
znajomych. Ma wypracowana emeryture, na ktorg ja zestat po-
przedni uktad polityczny. Zatozyta wéwczas stowarzyszenie pro-
mujace kulture. Po ostatnich wyborach samorzadowych wroci-
ta na etat kierowniczy. Praca zawodowa i dziatania spoteczne
zajmuja jej caty czas. Nadal pracuje zarobkowo i nie wspomina
o przejsciu ,,w odstawke”.

Lidia (mgr; mezatka) — rowniez pracuje zarobkowo w specja-
listycznym instytucie. Obawia sie zmian dyrektoréw, gdyz ozna-
czac to moze ,czystke” w jej rocznikach, aby przygotowac etaty



dla ,,swoich” ludzi. Chociaz sta¢ bytoby jg na rezygnacje z pracy
zawodowej, bez obnizenia stopy zyciowej, nie chce o tym sty-
szed. Lubi mie¢ kontakt z ludzmi.

Ja = mgr inz., wdowa, dwoje dorostych, juz usamodzielnio-
nych dzieci, bez wnuczat. W planach zyciowych miatam prace
do konca sprawnosci intelektualnej. Nie dopuszczatam Zzadnej
mysli o rezygnacji z pracy zarobkowej.

Gdy pamiecia siegam do najwczesniejszego dziecinstwa, to
wokot widze kobiety ciezko pracujace od switu do zmierzchu. Na
niezelektryfikowanej wsi lat 50. i 60. chtopki pracowaty w polu,
w ogrodzie, w sadzie, w obejsciu przy zwierzetach, w domu
— gotujac, piorac, prasujac, zajmujac sie dzie¢mi i starymi ludz-
mi. W pole nie wychodzita jedynie zona kierownika szkoty, bo ta
pracg zajmowata jego matka. Pierwszg kobiete ,,siedzacq w do-
mu” zobaczytam majac lat dziesie¢. Na osiedlu domkoéw jedno-
rodzinnych w podwarszawskiej miejscowosci, dokad po latach
poniewierki sprowadzili sie moi rodzice, byto ich wiecej.

Te réwiesnice mojej matki ,byty przy mezu” — adwokacie,
wtascicielu warsztatu, fabryczki guzikéw, zawiadowcy stacji,
majstrze murarskim. Ale one wydawaty mi sie dziwactwem,
a normg byta wybiegajaca z domu przed szoéstg rano, na pierw-
szg zmiane, lub powracajaca po 22-ej, z drugiej zmiany, moja
matka — fryzjerka. Majac 14 lat zaczeta prace zarobkowg pomo-
cy fryzjerskiej w renomowanym salonie, nalezacym do dalszych
powinowatych. Zostata zmuszona do odejscia na emeryture, gdy
pracowata jako kierowniczka jednego z zaktadow warszawskiej
spotdzielni. Gdy kilka lat pdzniej mdj ojciec, rowniez fryzjer,
przestat pracowac zawodowo, czego wyczekiwat niecierpliwie,
okazato sie, ze on ma emeryture niemal dwukrotnie wyzszg od
tej, ktora wyliczono mojej matce. Wiem, ze on nie lubit swojego
fachu i nie mogt doczekac sie pojscia na emeryture, natomiast
ona przepadata za swoimi klientkami i chciata nadal pracowac
zawodowo, tylko ,,uktady w zarzadzie spotdzielni” spowodowa-
ty jej odejscie.

Jestem najstarsza z czworga ich dzieci, ktore po odchowaniu
przez babke na wsi, wracaty do domu rodzicéw, a tam system
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opieki przedszkolnej, swietlicowej, kolonii letnich oraz zimo-
wisk umozliwiat prace zarobkowa obojga rodzicow. System
stypendialny dat nam wszystkim szanse zdobycia wyksztatce-
nia wyzszego. W 1970 roku uzyskatam dyplom ukonczenia stu-
diow z wyrdznieniem; we wrzesniu tegoz roku wysztam za maz,
a w pazdzierniku podjetam prace w instytucie naukowym mej
uczelni. Wiedziatam, Zze jestem na poczatku wymarzonej dro-
gi zyciowej. Bardzo lubitam prace dydaktyczna, ktora stanowi-
ta wiekszos¢ mej aktywnosci zawodowej. M6j maz po dwoch
latach odszedt z uczelni. W zwiazku z jego praca zostat odde-
legowany na placowke zagraniczna. Skutkiem tego musiatam
w 1977 r. wzigc bezptatny urlop. Na uczelnie wrécitam wiosng
1980 roku jako wdowa z dwdjka matych dzieci, jako asystentka
z rozpoczety dysertacjg z dziedziny ekonometrii. Nie dokonczy-
tam jej i kilka lat pdzniej, otrzymawszy oferte pracy w centralnej
instytucji, pozegnatam sie z pracg naukowa. Po kolejnej zmianie
miejsca pracy, przez ponad 16 lat zajmowatam sie ,,animacja kul-
tury” w jednej z najlepszych placowek kulturalnych w Warsza-
wie. Renta rodzinna przyznana dzieciom po smierci ojca, moja
pensja oraz okolicznosciowe zarobki, zwigzane z organizacja
duzych imprez, pisaniem artykutow, nagrywaniem audycji ra-
diowych, udzielaniem korepetycji, ttumaczeniem - pozwalaty na
utrzymanie sie na $rednim poziomie. Bytam przekonana, ze do
korica mego zycia bede dziatac¢ w tej ,,zawodowej niszy ekolo-
gicznej”, gdzie sporo byto ,,nawiedzonych” oséb, pracujacych za
niewielka pensje, ale realizujacych swe namietnosci artystyczne.
Niestety, przejecie Warszawy przez ekipe Lecha Kaczynskiego
spowodowato wymiane dyrekcji mego osrodka. Posuniecia reor-
ganizacyjne nowej dyrektorki okazaty sie ,wrogim przejeciem”
instytucji, potaczonym z czystka ideologiczna. Zakonczytam tam
prace w wieku 57 lat. Sadzitam, Zze to ,,przymusowe bezrobocie”
bedzie stanem przejsciowym i szybko znajde satysfakcjonujace
mnie zajecie. Niestety nie znalaztam. Swoje umiejetnosci or-
ganizacyjne i jezykowe wykorzystuje w rozmaitych dziataniach
spotecznych na rzecz praw kobiet.



Natalia, 54 lata, Szczecin
Pracownica oswiaty
Za mato na zycie, za mato na samodzielnosc¢

»Rzutem na tasme” zatapatam sie na wczesniejsza (,,0Swia-
towa”) emeryture. Mam jeszcze kilka lat na decyzje, czy skorzy-
stam, na jakich zasadach itp. Nie przerwatam pracy. Na razie
mam zamiar wytrwac do szescdziesigtki i wtedy wybrac korzyst-
niejsze dla mnie rozwigzanie. Szybsza decyzje moga wymusic
nieprzewidziane okolicznosci (na przyktad nagte pogorszenie
stanu zdrowia, komplikacje w sytuacji zyciowej, czy cokolwiek
innego, czego nie jestem w stanie dzi$ przewidzie¢). Niczego nie
planuje na sztywno. Nie sprzyja temu nieustanne majstrowanie
przy emeryturach. Mam wrazenie, Ze niejedno moze mnie jesz-
cze zaskoczyc i to niekoniecznie pozytywnie.

Na poczatku szybka zmiana statusu wydawata sie korzystna.
Dzisiaj, niektore z moich kolezanek zatujg swojej decyzji o przej-
$ciu na wczesniejszg emeryture. Z czasem wida¢, jak traca
kase (tyle warte s3 rewaloryzacje, przeliczenia i co tam jeszcze
sie dzieje), a przeciez nawet kilkadziesigt ztotych wiecej — co$
znaczy. W chwili decyzji proporcje byty korzystniejsze na rzecz
,wczesniejszej”. Taki miraz: stodkiego, mitego zycia, ktory np.
w mojej firmie, de facto, miat na celu uzyskanie wolnych godzin.
Oczywiscie zadne obietnice dyrekcji ,bedzie dla pani pot eta-
tu do tej emeryturki...” i podobne — nigdy nie doszty do skutku.
Dyrekcja, tak uzyskane godziny, rozdysponowata wsréd swoich
znajomych.

Od czasu uzyskania uprawnien do wczesniejszej emerytury
przez pierwsze dwa lata, po kilka razy w roku, szef usitowat wy-
musi¢ na mnie decyzje zgodna z jego oczekiwaniami. Czy musze
precyzowac, jaka to ,powinna” by¢ decyzja? Bardzo byto mu nie
na reke, ze decyduje inaczej. Mysle, ze ciagle go to meczy.

Ogolnie mam wrazenie, ze wcze$niejsze emerytury miaty
na celu oczyszczenie rynku pracy z catkiem niematej rzeszy lu-
dzi. Niech pdéjda sobie do domu itam w cichosci , dziadziejg”.
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W miare postepowania owego ,dziadzienia” trudne problemy
beda rozwigzywac sie same.

Emerytura, ktérakolwiek, to nie jest radosna perspektywa. To
zawsze za mato pieniedzy na zycie. Rdézne s3 na to wyttumacze-
nia, teorie, a takze stereotypowe opinie w spoteczenstwie, ale
jakos nie styszatam, zeby w tym kontekscie podnoszono kwe-
stie zbyt niskiego, przez lata, wynagradzania za prace. Przeciez
wida¢, ze trudno z ,rzadowej jatmuzny” uciutac¢ tyle sktadek,
zeby bez niepokoju patrze¢ w przysztosc. Jestesmy, z zatozenia,
i chyba na wiecznos$¢, ,,grupa zaciskajacy pasa” dla dobra kra-
jowego budzetu. Juz od dawna nie robig na mnie wrazenia te
upokarzajace ,podwyzki”, ktére nawet nie pokrywaja wzrostu
cen w spozywczaku, ani ciggte obietnice, przeréznej masci poli-
tykow, sktadane w trudnych dla nich chwilach proby. Boli mnie
tez, pojawiajacy sie od czasu do czasu w mediach krzyk, ze je-
stem darmozjadem (zeby nie powiedzie¢ ztodziejka), poniewaz
z chwilg przejscia na emeryture wyciaggam rece po cudze (nie
wypracowane przeze mnie) pienigdze. Nie jestem darmozjadem,
ani ztodziejka, i to ja dzisiaj mam prawo krzyczed (pytaé) — gdzie
sa moje pienigdze?! Przeciez pracuje ciezko ponad 30 lat. Tak,
wiem, kiedy$ komuna, a dzis wolnos¢, prawo i sprawiedliwos¢,
ale ja nie odpowiadam ani za tamten, ani za dzisiejszy, chory sys-
tem. Dlaczego dzisiaj spycha sie mnie na Smietnik emerytalnej
nedzy? A dtugie wakacje, ktore tak chetnie mi sie przy okazji wy-
tyka — wsadzcie je sobie w d... — ja ich zupetnie nie potrzebuje!
Zadowoli mnie godna mojego wyksztatcenia, wiedzy i doswiad-
czenia — ptaca.

Nie jestem osobg siedzaca cichutko w kacie i czekajaca nie
wiadomo na co, w tym na manne z nieba. Nie mam natury fa-
talistki, nie ogarnia mnie marazm, ale zwatpienie czasem tak.
Wtedy taka zimna kula rozpycha sie w gardle i czuje lek. Jakkol-
wiek bym przeliczata kwote, ktorg bede dysponowac na eme-
ryturze, to zawsze bedzie za mato. Za mato na zycie. Za mato
na samodzielnosc¢. A przeciez bede krezuska w poréwnaniu do



tych, ktore majg po szescset, osiemset ,czy nawet (nawet! —takie
mamy realia!) tysiac ztotych emerytury.

Boje sie uzaleznienia i czegos w rodzaju zniewolenia — prze-
rzucenia ciezaru mojego utrzymania na corke, ktdra przeciez
powinna miec¢ swoje zycie, a nie wyrownywac finansowo btedy
chorego sytemu. Zawsze byta mi obca teoria szklanki wody (zrob
sobie dziecko, bo kto ci na starosc¢ poda szklanke...). Tak, wiem,
rodzice — dziecko: etyka, normy moralne, obowiagzek wspierania
sie wzajemnego itp., ale to catkiem inna rzecz.

Boje sie braku mozliwosci realizacji zainteresowan kultural-
nych — tyle jest jeszcze do poznania, przeczytania, zobaczenia,
postuchania, przezycia! Juz dzisiaj jestem zmuszona do ograni-
czen pod tym wzgledem, czy mozna jeszcze bardziej? To co mi
zostanie? Telewizja? Siedzenie na tawce przy reprezentacyjnej
ulicy w miescie i ogladanie emeryckich wycieczek zza Odry?

Boje sie probleméw z fizycznos$cia i braku sity (to gtéwnie
w zwigzku z przewlekta chorobg).

Boje sie wygaszenia kontaktow (zdecydowanie nieformalnych)
w ochronie zdrowia.

Dzisiaj dodatkowo dobija mnie to, ze nie moge o tym wszyst-
kim porozmawia¢ z kolezankami, przedyskutowac watpliwosci
— jedyne, co moge ustysze¢, to cos w rodzaju ,,no, daj spokdj,
przeciez beda wnuki, bedziesz ich pilnowac, czas ci sie wypetni,
czego wiecej potrzeba kobiecie na emeryturze”. Jako$ przeraza-
jaco mocno jest to wdrukowane w kobiecg Swiadomosc.

Historie i wywiady zebraty: Anna Czerwinska,
Grazyna Latos,

Magdalena Kicinska
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Komentuje Irena Woycicka

Historie kobiet zebrane przez Feminoteke na pewno nie po-
kazuja opinii reprezentatywnej grupy, chociaz to kobiety w réz-
nym wieku, pracujace w roznych zawodach, o odmiennych sy-
tuacjach zyciowych. Jednak zauwazytam pewne prawidtowosci
w tych opowiesciach.

Po pierwsze, to jest niby takie oczywiste, ale jednak: kobie-
ty, ktore odczuwajg zadowolenie z pracy, chca pracowac dtuze;j.
| wszystko jedno, czy majg wyzsze wyksztatcenie, czy podstawo-
we, czy sg dziennikarkami, czy fryzjerkami. Jezeli praca, ktorg
wykonuja jest fajna i sprawia im rados¢, to bez wzgledu na to
czy maja 62 lata, czy 32, chciatyby pracowac jak najdtuzej. Zas te
kobiety, dla ktorych praca jest uciazliwoscia, nie daje im mozli-
wosci realizacji (moze ze wzgledu na to, ze zle wybraty albo nie
mogty znalez¢ dla siebie miejsca, albo nie szukaty, bo natrafity
na rézne trudnosci), te kobiety ewidentnie, bez wzgledu na wiek
i wyksztatcenie, czekajq na emeryture.

To brzmi banalnie, ale to bardzo wazne, bo dotyczy tego, na
ile panstwo, system edukacji, pracodawcy etc. — daja nam szanse
realizacji w pracy. Nalezy przy tym pamietac, ze to zalezy tez od
nas. Od tego, na ile my sie staramy wtasciwie wybrac, dobrze
inwestowad w swojg wiedze, w swoje umiejetnosci, myslec per-
spektywicznie. Te dwie sprawy sg nieroztaczne.



Druga rzecz, ktéra zwrdcita mojg uwage, to fakt, ze mit
wspaniatej emerytury, na ktérej bedzie mozna naprawde zyc,
wypoczywac, realizowac swoje marzenia — rozpryst sie. W wy-
powiedziach zdecydowanie dominowato poczucie braku bez-
pieczenstwa. Do ludzi dotarto, ze sytuacja demograficzna jest
prawdopodobnie problemem, ktéry moze zawazy¢ na ich przy-
sztych emeryturach; ze wyniki tej reformy nie sa zadowalajace.
Kobiety nie mowia tego wprost, ale wyrazajg to w ten sposob:
nie wiem, jakq bede miata emeryture, czy w ogdle bede miata ja-
kgs emeryture. W kazdym razie nie nalezy na tym polegac.

Musze przyzna¢, ze dla mnie, jako polityka spotecznego, to
bardzo zty sygnat, bo system emerytalny jest tworzony po to,
zeby dac ludziom poczucie bezpieczenstwa. Jesli ludzie sie boja,
ze z emerytury nie da sie wyzy¢, to jest to kleska polityki spo-
tecznej.

Oczywiscie pewng role odgrywa tu obawa przed staroscia,
stanem zdrowia, ktora wyraza sie w niepokojach kobiet, z kto-
rymi przeprowadzone zostaty rozmowy: Czy mnie bedzie stac
na leki? Wazne, ze to nie jest tylko przeniesienie jakiejs dyskusji
[z mediow], ale ich wtasne obserwacje. One patrza na starsze ko-
biety: jak jest u matki, jak u ciotki, jak u sasiadki. | wtedy widza,
ze to nie jest to, co one by chciaty dla siebie. Chociaz myslatam,
ze lek przed staroscia jest duzo wiekszy. W tych historiach jest
go mniej, co mnie pozytywnie zaskoczyto. Kobiety wspominaja
o roznych ucigzliwosciach, ktore sg zwigzane ze starzeniem sie.
Co ciekawe, o tym mowia czesciej te z nich, ktoére maja jeszcze
daleky perspektywe itylko obserwuja inne. Uderza poczucie:
mam los w swoich rekach. Jeszcze sie wszystko moze wydarzyc,
teraz nie zarabiam, ale w przysztosci moze sie udac. Ta starosc
nie poraza. Kobiety s realistkami. Nie wierzg w panstwowe za-
bezpieczenie, ale to nie jest cos, co paralizuje, przeraza.

Zaskakujace, jak duzo kobiet stara sie oszczedzad. To wspa-
niate, ze kobiety i tu okazujg sie pragmatyczne. Mtode kobiety
oszczedzaja ile moga, po 100 zt miesiecznie. Oczywiscie niektore
mowia — nie mam szans, nie mam z czego odtozyc. Ale wiekszos¢
z nich oszczedza. Te oszczednosci, to pewnego rodzaju zabez-
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pieczenia. Jedna uzywa zaoszczedzonych pieniedzy, zeby zacho-
wac ptynnosc finansowga wtasnej firmy, druga odktada na miesz-
kanie, ktore bedzie zabezpieczeniem na staros$¢ itd. Chyba tylko
jedna z kobiet z tych historii korzystata z powszechnych form
ubezpieczenia, oszczedzata w IKE. Wiekszosc¢ jednak oszczedza
na rachunkach bankowych, lokatach, funduszach inwestycyj-
nych. Nawet mnie to troche przestraszyto, bo w inwestycjach ta-
two o btad, ale to jest takze znak niesamowitej zapobiegliwosci,
takiej pozytywnej odpowiedzi na trudng sytuacje.

Po trzecie: kobiety starsze i caty duzy temat naszego schema-
tycznego, stereotypowego myslenia o kobietach na emeryturze,
w wieku emerytalnym. Przeciez to nie jest kategoria czysto sta-
tystyczna. Te kobiety znacznie sie miedzy sobg réznia: kondycja,
doswiadczeniami, stosunkiem do swojego wieku i aktywnoscia.
Sporo jest takich, ktore tryskaja energia, nie czuja sie stare, pro-
wadza aktywne zycie, rowniez zawodowe. Gdyby ktos im po-
wiedziat, Ze powinny spasowac, bo sa w wieku emerytalnym,
wysmiatyby go. Sa takie, ktore przeszty na emeryture, bo to daje
minimum bezpieczenstwa, jednak one tez chcg wrdcié, lub wra-
caja, na rynek pracy. Sa w koncu takie, ktore czekajg na eme-
ryture, jak na wymarzony urlop. Polityka spoteczna musi brac
pod uwage cata te réznorodnos¢, stwarza¢ odpowiednie roz-
wigzania dla kazdego. Patrzenie kategoriami wieku moze by¢
niesprawiedliwe i demobilizujagce. Musimy odejs¢ od myslenia
o starosci, jak o procesie, ktéry zapada automatycznie, cos kon-
czy w okreslonym z géry momencie. A tak niestety mysla czesto
i pracownicy, i pracodawcy, i ustawodawcy. Urzad Pracy obstuzy
tylko bezrobotnych, ktorzy sg w wieku aktywnosci zawodowej,
w wieku produkcyjnym. Czyli kobiety po 60. roku zycia, czy mez-
czyzni po 65. roku zycia, nie moga by¢ bezrobotnymi. Przeciez
to typowy ageizm! Zaktada sie, ze w wieku emerytalnym od razu
nastepuje dezaktywizacja. Pracodawcy czesto mowia: wiek eme-
rytalny? To do widzenia. Podczas gdy te osoby maja plany, ener-
gie i ched pracy.



Teraz wprowadzono taka regulacje?, ze osoby, ktore osiag-
nety juz uprawnienia emerytalne, jezeli kontynuuja prace, beda
musiaty rozwigzad stosunek pracy, a potem na nowo go podjac,
aby méc pobierac swiadczenie. Rok temu wprowadzono prawo,
aby tego nie robi¢, a teraz znow wraca sie do starych przepiséw.
Ta zmiana to odpowiedz na oczekiwania pracodawcow, co moz-
na znalez¢ explicite w uzasadnieniu o zmianie ustawy. Praco-
dawcy chca miec tatwos¢ w ,,usuwaniu” starszych pracownikow.
A w zasadzie dlaczego to pracodawcy nie chcieli mie¢ tatwosci
w ,,usuwaniu” tez mtodszych pracownikow? Albo pracownikéw
w $rednim wieku? Dlaczego oni uwazaja, ze to szczegodlnie pra-
cownicy w starszym wieku powinni by¢ ,tatwo-usuwalni”? Tu
widac¢ ten schemat myslenia o osobie starszej. Pracodawcom
wiek emerytalny taczy sie z jakas nieporadnoscia, uciazliwoscia
dla pracodawcy. To schemat, ktory jest przeniesieniem: nie bio-
grafii indywidualnych pracownikow i doswiadczen, tylko nasze-
go zbiorowego, stereotypowego myslenia. Bo przeciez pracow-
nik w mtodszym wieku tez moze by¢ uciazliwy, niedyspozycyjny,
z zupetnie innych powodow, ale z takim samym prawdopodo-
bienstwem, jak pracownik starszy.

Utrzymanie réznicy wieku emerytalnego dla kobiet i mez-
czyzn, ma konsekwencje dla aktywnosci zawodowej kobiet i ich
przysztej emerytury. Problemem jest nie tylko zdecydowanie
nizsze swiadczenie, ale réwniez brak mozliwosci awansow, czy
mozliwosci szkolen, ksztatcenia. Bo kogo pracodawca awansu-
je, albo posle na szkolenie podnoszace kwalifikacje? Kobiete
w wieku 55 lat, czy mezczyzne? Mezczyzne, bo on popracuje
jeszcze 10 lat, a kobieta juz zaraz idzie na emeryture. O piec lat
wczesniej wszystko sie zamyka przed kobietami, tacznie z Urze-
dami Pracy. Co jest ewidentng nieréwnoscia. To jest posrednia
dyskryminacja kobiet, a w kategoriach bezposredniej dyskrymi-

1 W pazdzierniku 2010 rzad poinformowal, ze od stycznia 2011 r. nie bedzie
juz mozliwosci otrzymania z ZUS emerytury bez uprzedniego rozwigzania sto-
sunku pracy. Rzad przywroci zmieniony w styczniu 2009 r. przepis, ktory zakazuje
ZUS wyplaty emerytury, jesli ubezpieczony nie rozwigze zfirma umowy o prace.
Dziennik Gazeta Prawna, 28.10.2010, http://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/
461949,rzad_podjal_decyzje_w_sprawie_pracujacych_emerytow.html,15.11.2010.
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nacji — dyskryminacja mezczyzn, bo muszg jeszcze 5 lat praco-
wac dtuzej. A najbardziej poszkodowane s3 kobiety, ktére chca
byc¢ aktywne zawodowo.

Za przechodzeniem kobiet wczeéniej na emeryture, czyli prze-
ciwko zréwnywaniu wieku emerytalnego, uzywa sie wedtug
mnie dosy¢ problematycznego argumentu: kobiety powinny
przechodzi¢ wczesniej na emeryture, bo sg obarczone obowigz-
kami domowymi, drugim etatem. To fakt. Wiekszos$¢ kobiet pra-
cuje na dwa etaty: zawodowy i domowy. Tylko ze wczedniejsze
przejscie kobiet na emeryture — nie rozwigzuje tego problemu,
a za ten przywilej, na staros¢, przyjdzie im stono zaptacic. Ich
emerytury sg duzo nizsze.

Kiedy wystepuje publicznie, postuluje, zeby kobiety dtuzej
pracowaty, zeby pdzniej przechodzity na emeryture, zeby roz-
wijaty swoja aktywnos$¢ zawodowgq, to mam tez swiadomosc,
ze jest pokolenie kobiet, mniej wiecej w moim wieku, ktére za-
czynaty swoja aktywnos¢ zawodowa w latach 70.. Ja naleze do
10 proc. kobiet z mojego pokolenia, ktére maja wyksztatcenie
wyzsze. Miatam to szczescie i mozliwosci, ale wiekszosc kobiet
pracowata wtedy w potwornych warunkach. Jezdzitam swoje-
go czasu do fabryk. Zwtaszcza w zaktadach kobiecych, gdzie,
co znamienne dla PRL-u, nie dbano o higiene i bezpieczenstwo
pracy, kobiety byty wielokrotnie dyskryminowane: fatalnie trak-
towane przez swoich kierownikow, dyrektorow, tak seksistow-
sko, ze trudno to nawet opisac. | ze wzgledu na, nazwijmy to
»~problemy aprowizacyjne”, ich podwdjne obcigzenie: praca
i obowigzkami domowymi, byto bez poréwnania trudniejsze niz
nasze teraz. Wérod robotnic byty bardzo czesto samotne matki
wychowujace gromadke dzieci, ktére pracowaty na trzy zmiany,
a musiaty jeszcze zorganizowac odprowadzenie dzieci do przed-
szkola, szkoty i stanie w kolejce z kartka na mieso. To te kobiety
przechodzga teraz na emeryture.

Problem potwornego zmeczenia ciezka, fizyczng praca, kto-
ra nie daje zadnych perspektyw zmiany, poprawy warunkoéw,
potaczony z dyskryminacja, ztym traktowaniem, z obcigzeniem



domowymi obowiagzkami, rzeczywiscie usprawiedliwia to poko-
lenie. Trudno im mowi¢ — przejdzcie na emerytury pdzniej. Dla
nich emerytura to naprawde czas odpoczynku.

Ale kobiety wspotczesne pracujq juz w zupetnie innych wa-
runkach. Nie chce mowi¢, ze teraz kobietom jest tatwo, nato-
miast warunki pracy, sposdb bezposredniej dyskryminacji przez
meskie kierownictwo, caty system zaopatrzenia w zywnosc i pod-
stawowe produkty —to zupetnie inne swiaty. Odnosze wrazenie,
ze teraz chetnie powtarza sie te mantre o zmeczonych kobie-
tach, obcigzonych dwoma etatami, chociaz warunki zupetnie sie
zmienity.

Z kobietami trzeba rozmawia¢ o wysokosci ich emerytur,
o dtuzszej pracy. Szczegolnie oich aktywnosci zawodowej,
o aspiracjach, umiejetnosciach pokierowania swoim zyciem za-
wodowym, uczenia sie. Trzeba zaznaczyc, ze jest duzy problem
z dostepnoscig szkolen, kurséw przekwalifikowujacych, pod-
noszacych kompetencje. | tu rola panstwa jest ogromna, po-
czawszy do edukacji, po ksztatcenie ustawiczne. Wazna jest tez
jakosc¢ i przydatnos¢ tej wiedzy. Méwie szczegdlnie o uczeniu
aktywnosci, umiejetnosci poszukiwania, ktéra pozwala na zmia-
ne. W jakim stopniu i jak uczy¢ ludzi, zeby wykorzystali swoj po-
tencjat? — z tym borykaja sie wszystkie kraje, nie tylko Polska.

Kobiety statystycznie czesciej sie ucza niz mezczyzni. Inwe-
stujg w siebie duzo bardziej, poniewaz w ten sposob kompen-
suja swoje trudnosci na rynku pracy. Ale dane te dotycza je-
dynie ich indywidualnej lokaty. Praktycznie nie ma inwestycji
pracodawcow w pracownika. To dotyczy tak samo mezczyzn,
jak i kobiet. To dla mnie wazny temat. Pracodawcy przychodza
i méwia: dajcie nam dobrych pracownikéw; dlaczego ksztatcicie
ludzi w ztych zawodach?; dlaczego jest tylu humanistow, a tak
mato technikow?; dlaczego sa zawodowki takie a nie inne?; dla-
czego Urzedy Pracy nie przygotujg nam bezrobotnych tak, zeby
byli Swietnymi pracownikami. | oczywiscie maja troche racji, ale
z drugiej strony pojawia sie pytanie: dlaczego oni sami nie inwe-
stujg w pracownikow?
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Caty czas nie doceniamy pracownikéw w Polsce. Rynek pracy
jest rynkiem pracodawcow. Przepisy prawa nie sq wcale tak trud-
ne dla pracodawcy, jak sie powszechnie uwaza. Kiedy poréwnuje
sie Polske z innymi krajami OECD, to nalezymy do krajow, w kto-
rych mamy bardzo elastyczne przepisy prawa pracy. Wchodzimy
w demograficzny przetom, bo 2010 rok to taki rok, w ktorym
spadaja zasoby pracy (juz mieliémy taka sytuacje w 2007 roku,
kiedy gazety pisaty: pracodawcy szukajq pracownikoéw, nie mogq
znalezc) i ogodlnie rak do pracy bedzie coraz mniej. To taki mo-
ment, gdzie pracodawcy musza zadba¢ bardziej o pracownikéw.
A to zadbanie o pracownikéw w tych czasach oznacza inwesto-
wanie w nowe umiejetnosci i wiedze. | chodzi tu o ksztatcenie
zawodowe w pracy, jak réwniez o zmiane kwalifikacji. Nalezy
przy tym zadbac o specyficzne rozwigzania, ktore by stuzyty
kobietom, dlatego, ze kobiety maja wieksze trudnosci na ryn-
ku pracy. Przy tym szczegdlnie wazne jest, aby kobiety na urlo-
pach wychowawczych, macierzynskich, miaty wiekszy dostep do
wiedzy, do szkolen. Potrzebny jest specjalny program, ktory po-
zwalatby kobietom wtasnie w tej fazie zycia, na taczenie opieki,
niekoniecznie z pracg, ale opieki z edukacja. To dobry moment,
zeby doinwestowac kobiety, ktoére maja trudnosci z powrotem
do pracy, ktére sie z czasem demobilizuja i tracg poczucie pew-
nosci, Zze moga na rynek wrocid.

Zréwnanie wieku emerytalnego ma wedtug mnie, przede
wszystkim, zmieni¢ filozofie myslenia przedsiebiorcow, praco-
dawcow, zeby nie wypychali kobiet z pracy. Podniesienie wieku
moze tez zmniejszy¢ presje, jaka jest wywierana na kobiety star-
sze. Pracodawcy, dziecii wnuki, mezowie, wszyscy na ogot ocze-
kuja, Ze one w koncu przestang pracowac i zajma sie domem. Bo
wiadomo, ze jak kobieta pracuje, to maz, i dom, i wnuki s3 za-
niedbane. To czynniki kulturowe, ktdre musimy zmienia¢. A one
sie beda zmieniac szybciej, im bardziej kobiety beda aktywne
ibeda dtuzej pracowac. Osobiscie jestem zwolenniczky tego,
aby panstwo angazowato sie w te zmiane. Szkolenia, kampanie
spoteczne, kursy. Ludziom nalezy stworzy¢ szanse, zeby mogli
realizowac swoj potencjat, spetnia¢ swoje marzenia. Mowimy



o tym w wymiarze ludzkim, w perspektywie indywidualnej. Te
kobiety, ktore czuja sie na straconej pozycji przeciez nie sq na
niej dlatego, ze chciaty, ale dlatego, ze cos nie wyszto. Do tego
te, ktore sg aktywne, ktore chca dziata¢, zmienia¢, napotykaja
na ogromne bariery. Bariery tworzone przez stereotypy, przez
pracodawcow i przez prawo.

Moéwienie o tym, ze kobiety powinny odejs¢ na wczesniejsze
emerytury, bo sig opiekujg kims z rodziny, dziadkami etc. moze
doprowadzi¢ do wypchniecia kobiet z rynku pracy. To powazne
zagrozenie. Skoro te kobiety sie tak opiekujq, to niech sie opieku-
ja, nie szkoélmy ich, nie awansujmy, bo to nie ma sensu. Temu stuzy
ten argument. Z badan?, ktore robilismy jako IBGR (Instytut Ba-
dan nad Gospodarka Rynkowa) wynika, ze wiekszo$¢ ludzi taczy
opieke z praca. Nie rezygnujq z pracy dlatego, ze nalezy sie kim$
zaopiekowac. Dotyczy to zarowno kobiet, jak i mezczyzn. Opieka
nie jest przyczyng dezaktywizacji. Oczywiscie to sie zdarza, ale
to absolutnie nie jest to, co ludzie chca robi¢. Opieka nad kim$
zaleznym, to powazne obcigzenie budzetu domowego, stad ta
presja wywierana na kobiety, aby to one zrezygnowaty z pracy
i opiekowaty sie za darmo, z obowiagzku. Ale z badan wynika, ze
kobiety bardzo rzadko rezygnuja z tego powodu z pracy. Mimo
obcigzen — trzymaja sie pracy.

Takze prof. Anna Giza-Poleszczuk przeprowadzata cykl ba-
dan3® z kobietami w wieku przedemerytalnym, ktore mowia:
chcemy kontynuowac prace, bo jest dochdd, bo jest samodziel-

2 Opieka oraz inne uwarunkowania aktywnosci zawodowej 0s6b w wieku okotoeme-
rytalnym, Raport z badan, opracowanie: Instytut Badan nad Gospodarka Rynkows,
redakcja naukowa: I.E. Kotowska, I. Woycicka, MPiPS, Warszawa, 2008; http://www.
mpips.gov.pl/userfiles/File/ Analizy/ibngr_140508.pdf oraz Sprawowanie opieki oraz
inne uwarunkowania podnoszenia aktywnosci zawodowej 0s6b w starszym wieku pro-
dukcyjnym. Raport z badan, opracowanie: Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa,
redakcja naukowa: I.E. Kotowska, I. Woycicka, MPiPS, Warszawa, 2008; http://www.
mpips.gov.pl/index.php?gid=1165 [15.11.2010]; patrz tei: Aktywnos¢ zawodowa
i edukacyjna a obowigzki zawodowe w Polsce, red. I.E.Kotowska, U.Sztanderska,
I1.Wéycicka, Scholar, Warszawa, 2008

3 Dezaktywizacja os6b w wieku okotoemerytalnym, Raport z badan, J. Litwinski,
A. Giza-Poleszczuk, M. Géra, U. Sztanderska, Departament Analiz Ekonomicznych
i Prognoz MPiP$S, Warszawa, 2008, http://www.emeryturypomostowe.gov.pl/sites/de-
fault/files/4/Dezaktywizacja.pdf
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nosc. Natomiast presja rodziny jest bardzo duza, aby prace zawo-
dowa skonczyc. I, paradoksalnie, wtasnie dlatego, ze ta presja
jest, nie chcemy z niej zrezygnowac! Bo jak skonczymy prace, to
bedziemy ,,zasuwad” w domu, zaraz nasz czas zostanie zagospo-
darowany przez catg rodzine. Tu wida¢ wyraznie samodzielnos¢
i emancypacje kobiet wobec tradycyjnych wzorcow i oczekiwan.
Nie ubierajmy kobiety w opieke, tylko rozwigzujmy problem
opieki.

Podsumowujac: przedstawione historie malujg optymistycz-
ny obraz kondycji kobiet. Rozumiejg one potrzebe rownych
praw, maja swiadomos¢ nieréwnosci, bardzo realistycznie i sa-
modzielnie oceniajq rzeczywistos¢. Kobiety te planuja swoje
zycie, maja perspektywy. Zaskakujace jest potaczenie bardzo
surowej oceny terazniejszosci: nie moge liczy¢ na emeryture, nie
mam wysokiego wynagrodzenia, jest fatalnie, niesprawiedliwie,
ogdlnie bardzo Zle, z optymistycznym patrzeniem w przysztosc.
Kobiety nie majq mrzonek, ale tez nie bojaq sie starosci. Emerytu-
ra nie wydaje im sie korncem swiata. Idg do przodu.
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