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Przemoc ekonomiczna jest jak kameleon: w roznych srodowiskach
wygladaroznie, zaleznie od zamoznosci rodziny. Przemoc fizyczng
tatwo zdefiniowa¢, przemoc ekonomiczng trudniej zauwazyc

i udowodni¢. Polega ona na manipulacji przewagg materialng

w celu kontrolowania drugiej osoby. Bardzo rzadko przyjmuje
postac otwartego szantazu. To raczej stopniowe budowanie
swojej przewagi i ostabianie drugiej osoby.

Niniejszy raport zawiera wyniki pierwszych w Polsce
kompleksowych badan poswieconych wytgcznie zjawisku przemocy
ekonomicznej, a takze rekomendacje koniecznych zmian

w przepisach prawa oraz w systemie przeciwdziatania przemocy

w Polsce.

Fundacja Instytut Spraw Publicznych (ISP) jest jednym z czotowych
polskich think tankow, niezaleznym osrodkiem badawczo-analitycz-
nym. Instytut Spraw Publicznych powstat w 1995 roku. Poprzez prowa-
dzenie badan, przygotowywanie ekspertyz i rekomendacji dotyczg-
cych podstawowych kwestii zycia publicznego Instytut stuzy obywate-
lowi, spoteczenstwu i panstwu. ISP wspotpracuje z ekspertami
i badaczami z polskich i zagranicznych osrodkow naukowych. Wyniki
projektow badawczych prezentowane sg na konferencjach i semina-
riach oraz publikowane w formie ksigzek, raportow, komunikatow
i rozpowszechniane wérod postow i senatorow, cztonkow rzgdu
i administracji, w srodowiskach akademickich, a takze wsréd dzienni-
karzy i dziataczy organizacji pozarzgdowych. Publikacje Instytutu sg
dostepne naisp.org.pl, zapraszamy rowniez do obserwowania naszego
profilu na Facebooku i Youtube

Fundacja im. Heinricha Bélla jest zielong fundacjg polityczng dziataja-
cg w 60 krajach na rzecz zrownowazonego rozwoju, ponadkulturowe-
go porozumienia i edukacji.

Wspolne, europejskie wartosci, demokracja ptfci i transformacja
energetyczna sg zarowno tematem, jak i punktem odniesienia aktyw-
nosci Przedstawicielstwa. Warszawskie biuro wspiera rozwoj spote-
czenstwa obywatelskiego poprzez projekty w obszarach Demokracja &
Prawa Cztowieka, Polityka Miedzynarodowa oraz Energia & Klimat
realizowane we wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, ambasa-
dami, administracjg publiczna, srodowiskami akademickimi i think
tankami.

Dziatania Fundacji im. Heinricha Bolla mozna $ledzi¢ na Facebookuy,
Twitterze, www.pl.boell.org i platformie [ssuu, a nagrania na YouTube,
Mixcloud.
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Wstep

Przemoc w zwigzkach intymnych przybiera rézne formy, i tak jak nie
istnieje wytgcznie jeden typ relacji miedzy ludzmi, tak istnieje ogromna
roznorodnos$c zjawisk zwigzanych z przemoca. W Konwencji 0 zapobiega-
niu i przeciwdziataniu przemocy domowej i przemocy wobec kobiet wy-
mienione sg cztery podstawowe rodzaje przemocy: fizyczna, psychiczna,
seksualnaiekonomiczna. Oile przemoc fizyczna jest tatwiej dostrzegana
i identyfikowana, zaréwno przez ofiary, jak i wymiar sprawiedliwosci,
o tyle pozostate jej rodzaje nie stanowig juz tak oczywistych przejawéw
agresywnego zachowania, ktérym postuguje sie sprawca, aby sprawowac
kontrole nad drugg osoba. Wiele polskich organizacji pozarzgdowych od
lat prowadzi projekty wspierajgce ofiary przemocy i popularyzujgce wie-
dze o zachowaniach przemocowych i wspotpracuje z rzgdem, aby wyelimi-
nowac to zjawisko. Dziatania te dotyczg wszystkich rodzajéw przemocy,
ktére zazwyczaj wspotwystepujg, mieszajg sie, a jeden typ moze rodzic¢
nastepny. Stosunkowo najrzadziej organizacje podejmowaty tematyke
przemocy ekonomicznej. Jednak funkcjonowat wazny projekt iz tego za-
kresu - byt nim niewgtpliwie autorski program edukacyjno-poradniczy
zzarzadzania finansami przeznaczony dla kobiet i dziewczat, realizowany
przez Centrum Praw Kobiet. Na stronie www.finanse.cpk.org mozna zna-
lez¢ porady oraz ulotki dotyczgce tego, czym jest przemoc ekonomiczna,
i jak sobie radzi¢ w sytuacji, gdy sprawca stosuje te forme kontroli.

Instytut Spraw Publicznych, jako organizacja analityczno-badawcza,
postanowit zdiagnozowac, jak wyglada w Polsce zjawisko przemocy
ekonomicznej, ile 0s6b doswiadczyto jej przejawow oraz w jaki sposéb
dziata system wsparcia ofiar tej przemocy. W ramach grantu Fundacji
im. Heinricha Bolla zrealizowalismy projekt obejmujgcy badaniailosciowe
i jakosciowe, analize prawng, a takze skupiajacy przedstawicieli instytu-
cji panstwowych i wymiaru sprawiedliwos$ci wokot tematyki przemocy
ekonomicznej.

W niniejszym raporcie zamieszczamy podsumowanie wynikéw badan,
a takze rekomendacje koniecznych zmian w przepisach prawa oraz syste-
mie wsparcia ofiar przemocy ekonomicznej w Polsce. W pierwszej czesci
raportu przedstawiamy problem przemocy ekonomicznej w naszym kraju
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na tle innych panstw oraz dotychczasowe starania polskich stuzb prze-
ciwdziatajace temu zjawisku. Dokonujemy réwniez przegladu aktualne-
go stanu prawnego z uwzglednieniem miedzynarodowych dokumentow,
ktore obowigzujg Rzeczpospolitg Polskg - dyrektywy 2012/29/EU usta-
nawiajacej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar
przestepstw?* oraz konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej2. W drugiej czesci raportu
prezentujemy zebrane wyniki badan ilosciowych i jakosciowych prze-
prowadzonych na przetomie lat 2014 i 2015, w tym studia przypadku ze-
spotow interdyscyplinarnych. Na koncu zaprezentujemy podsumowanie
najwazniejszych zagadnien systemowych dotyczacych walki z przemocg
ekonomiczng oraz rekomendacje dla instytucji panstwowych i wymiaru
sprawiedliwosci.

W imieniu zespotu realizujgcego projekt chciatyby$my podziekowac za
stuzenie radg i wsparcie w realizacji badan oraz prowadzeniu analiz Rena-
cie Durdzie z Niebieskiej Linii, Joannie Piotrowskiej z Fundacji Feminoteka,
prof. dr hab. Matgorzacie Fuszarze Petnomocniczce Rzadu ds. Réwnego
Traktowania, Elzbiecie Szczykutowicz Wojewddzkiemu Koordynatorowi
Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
mecenasowi Grzegorzowi Wronie, Wandzie Mende z Komendy Gtownej
Policji oraz Hannie Samson psycholozce wspoétpracujgcej z Fundacjg Fe-
minoteka. Podziekowania sktadamy rowniez mediom ogolnopolskim i re-
gionalnym, ktore podjety ten temat mimo trudnej materii.

Przemoc ekonomiczna - co tak naprawde oznacza?

- Bo on tak wszystko kontroluje, nie zostawia zadnej przestrzeni - po-
wiedziata w koricu. - Na przyktad powinnam ptaci¢ kartg, bo wtedy jest
na wyciggu, gdzie i ile zaptacitam. | paragon musze wpinac w zeszyt z wy-
datkami. To sq niby wszystko mate rzeczy. | wszystko ma byc tak, jak on
chce, wszystko (...).

- Prosze pani, ja wiem, ze to sq delikatne sprawy, ale nie ma takich
urzedow, ktére wyreczytyby panig w podejmowaniu trudnych decyzji.

1  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/EU z dnia 25 pazdziernika 2012 r. usta-
nawiajaca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca
decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW, Dz. Urz. UE, L 315/57, http://eur-lex.europa.eu/legal-
-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L0029&from=PL [dostep: 5.05.2015].

2  Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, http://
amnesty.org.pl/uploads/media/konwencja_przemoc_wobec_kobiet.pdf [dostep: 5.05.2015].
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Rozumiem, ze w swoim zwigzku czuje sie pani bardzo Zle, inaczej nie
przysztaby pani do prokuratury. Ale pani - [prokurator - przyp. AN.] przez
chwile szukat odpowiedniego stowa - pani dyskomfort psychiczny nie
Swiadczy jeszcze o tym, ze mgz dopuszcza sie przestepstwa. Swiadczy
jedynie o tym, ze by¢ moze pani zle wybrata. A przeciez zadne prawo nie
nakazuje zy¢ z osobg, z ktorg nie jest komus dobrze (...).

- Tylko, ze ja sie bardzo boje.

Szackispojrzat na zegarek. Za godzine musi by¢ na Warszawskiej, a ma
jeszcze kupe papieréw do wypetnienia.

- Wiem - powiedziata cicho i wstata. - Nie ma takich urzeddws3.

Ten cytat z ksigzki Gniew Zygmunta Mitoszewskiego doskonale przed-
stawia sytuacje ofiar przemocy ekonomicznej w konfrontacji zwymiarem
sprawiedliwos$ci. Prokurator oczekuje konkretow, najlepiej siniakow, ob-
dukcjiizaswiadczenia lekarskiego. A jesli tego nie dostaje, to stwierdza,
ze przemocy nie ma - sg tylko nieporozumienia, ktore kobieta musi roz-
wigzac sama.

W istocie przemoc ekonomiczna jest bardzo trudna do rozpoznania -
w réznych srodowiskach wyglada zupetnie inaczej, jest zalezna od zamoz-
noscirodziny. Przemoc fizyczng tatwo zdefiniowac: siniak to siniak, obra-
zenia potwierdza obdukcja. Natomiast ekonomiczng trudniej zauwazy¢
i udowodnic¢ - to manipulacja przewagg materialng w celu kontrolowania
drugiej osoby. Bardzo rzadko przyjmuje postac¢ otwartego szantazu: jak
nie bedziesz uprawiac¢ ze mng seksu, to nie dam ci pieniedzy na zycie. To
raczej stopniowe budowanie swojej przewagi i ostabianie drugiej osoby.

Zgodnie z definicjg amerykanskiej badaczki Adrienne E. Adams,
przemoc ekonomiczna to zachowania majgce na celu kontrole zdolno-
sci partnerki lub partnera do nabywania, utrzymywania i korzystania
7z zasobow ekonomicznych. Zachowania te zagrazajg ekonomicznemu
bezpieczenstwu i niezaleznosci tych 0sob i stuzg podporzgdkowaniu so-
bie partnera lub partnerki‘ Ta definicja zawiera 3 kluczowe komponenty
zjawiska:

3 Z. Mitoszewski, Gniew, Wydawnictwo W.A.B., Warszawa 2014, s. 87.
4 A.E.Adams et al., Development of the Scale of Economic Abuse, Violence Against Women 2008,
nr 14, s. 563, http://vaw.sagepub.com/cgi/content/abstract/14/5/563 [dostep: 5.05.2015].
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Kontrola

0 sytuacji konfliktowej méwimy wtedy, gdy obydwie walczgce ze soba
strony dysponujg rownymi sitami i zadna z nich nie przyczynia sie
w sposob trwaty do powstawania urazéw (ani psychicznych, ani fizycz-
nych). Konflikt moze prowadzi¢ do przemocy, lecz nie musi. Natomiast
w przypadku przemocy przewaga sity lezy zawsze po stronie sprawcy.
Jesli zatem analizujemy zjawisko przemocy ekonomicznej, to réznica
zdan na temat wydatkéw, napiecia zwigzane z koniecznos$cig oszcze-
dzania lub oczekiwanie, ze druga osoba zajmie sie gospodarstwem
domowym i opieka, nie muszg, cho¢ mogg, stanowic¢ pierwszy krok do
przemocy ekonomicznej, ktéra z kolei moze pociggngc za sobg kolejne
rodzaje zachowan przemocowych. Czesto poczgtkiem przemocy jest
wiec konflikt, ale nie nalezy tych pojec¢ traktowac w sposéb tozsamy.
Strony w konflikcie sg réwne i szanujg sie nawzajem, mimo ze sie nie
zgadzaja. Jednak w przypadku przemocy kluczowa jest asymetria sit
oraz wola wykorzystania tej asymetrii w celu sprawowania kontroli.
Oznacza to zatem, ze jesli nawet w niektérych okresach zycia jeden
z partneréw ma mniejsze mozliwosci zarobkowe, nie stanowi to auto-
matycznie sytuacji przemocowej. Dopiero gdy druga osoba w zwiazku
chce te sytuacje wykorzysta¢, aby moc kontrolowac partnera czy part-
nerke, mozemy mowi¢ o przemocy.

Zdolnos¢ do korzystania z zasobow

Kontrola, opisana powyzej, ma dotyczy¢ zdolnosci do korzystania z za-
sobow ekonomicznych. Tak zdefiniowany przedmiot kontroli oznacza,
ze przemoc ekonomiczna nie sprowadza sie wytacznie do zabierania
lub wydzielania pieniedzy, ale do wszelkich dziatan, ktére nawet po-
$rednio wptywajg na korzystanie z zasobéw, np. zabieranie kluczykow
do auta, utrudnianie korzystania z konta bankowego czy podejmowa-
nie waznych decyzji finansowych, ktére maja wptyw na wspélne gospo-
darstwo, bez uzgodnienia z partnerem czy partnerka.

Zagrozenie dla ekonomicznej niezaleznosci

W przemocy ekonomicznej szkodg jest zagrozenie ekonomicznej nie-
zaleznosci ofiary. Efektem dziatan przemocowych moze wiec by¢ nie-
stabilnos¢ finansowa, brak perspektyw na utrzymanie siebie i dzieci,
konieczno$¢ podejmowania nadmiaru obowigzkéw, ktére przerastajg
mozliwosci ofiary. Sprawca moze doprowadzac partnera czy partner-
ke do takich sytuacji przez zacigganie dtugdéw, co pogarsza sytuacje
finansowg zwigzku, przez utrudnianie podjecia pracy lub zniechecanie
do rozwoju kariery zawodowej, a takze zrzucanie odpowiedzialnosci
za utrzymanie rodziny na drugg osobe przez swiadome i uporczywe
odmawianie podjecia pracy zarobkowej przy jednoczesnym niewyko-
nywaniu funkcji opiekunczych w gospodarstwie domowym.
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Podana wyzej definicja ma charakter dos¢ waski, gdyz dotyczy prze-
mocy ekonomicznej wytgcznie w relacjach intymnych. Zjawisko to jest
rowniez czeste w relacjach z seniorami, ktérzy dzieki Swiadczeniom z Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych stajg sie niekiedy jedynymi zywicielami
rodziny, ale nie majg wptywu na jej wydatki. Ofiarami przemocy ekono-
micznej mogga by¢ takze dzieci przez pozbawianie ich jedzenia, srodkow
finansowych na artykuty szkolne czy nieptacenie zasgdzonych alimentow.

Ta ostatnia forma moze zresztg wystepowac rowniez w relacji miedzy
bytymi partnerami jako sposéb na kontrole drugiego rodzica. W polskim
spoteczenstwie powszechnie tolerowane jest nieptacenie zasgdzonych
alimentéw na dzieci. Jest to ,kara” dla kobiety - za rozwdéd, za nieprzyjem-
nosci. Mowi sie o alimentach jako o pienigdzach ,dla niej”, a nie na utrzy-
manie wspaélnych dzieci. Dtugi alimentacyjne sg dzisiaj w Polsce szczegol-
nym rodzajem dtugow, ich ,nie da sie” sciggna¢, a Fundusz Alimentacyjny
wyptaca swiadczenia tylko najbiedniejszym. Tym problemem zajmujg sie
stowarzyszenia rodzicow, takie jak Dla Naszych Dzieci. Status majgtkowy
kobiet po rozwodzie z reguty sie obniza - to konsekwencja przejecia cieza-
ru utrzymania dzieci. Dla kobiet, ktére nie majg dobrej pozycji zawodowej
czy wsparcia rodziny, taka perspektywa moze by¢ czynnikiem silnie znie-
checajgcym do rozstania czy odejscia od partnera uzywajgcego przemocy.

W naszym projekcie skupity$my sie wytgcznie na przemocy ekono-
micznej w zwigzkach intymnych, nie pomijamy jednak kwestii alimen-
tacyjnych, a zwitaszcza $ciggalnosci alimentow (w Polsce na wyjgtkowo
niskim poziomie), co omawiac¢ bedziemy szerzej w dalszej czesci raportus.

Jakie cechy ma przemoc ekonomiczna w relacjach intymnych?

Najpierw nalezy zaznaczy¢, ze choc¢ zdajemy sobie sprawe, iz przemoc
ekonomiczna moze by¢ stosowana zaréwno przez kobiety, jak i przez
mezczyzn, to w zwigzkach funkcjonujgcych zgodnie z uwarunkowania-
mi kulturowymi: z tradycyjnym podziatem rol i przypisaniem kobietom
stereotypowej pracy opiekunek, to wtasnie one zdecydowanie czesciej
sg ofiarami przemocy we wszystkich jej aspektach, w tym w aspekcie
ekonomicznym. Dlatego w raporcie bedziemy postugiwac sie modelem
kobiety, ktéra doznaje przemocy, i mezczyzny, ktory jest sprawca®. Poniz-
5  Zob. rozdziat: Przemoc ekonomiczna a przepisy prawa.

6  Zgodnie z wynikami badan TNS OBOP zleconych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
w 2010 r. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce wobec kobiet i wobec mezczyzn, sposrod
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sze przyktady oparte sg na schemacie wynikajacym z uogélnienia badan
i doSwiadczen ekspertéw oraz oséb zajmujgcych sie wsparciem ofiar
przemocy. Sytuacje, gdy to mezczyzna czuje presje, aby na jego barkach
lezato w catosci utrzymanie rodziny, sg czeste i wynikajg ze spotecznego
nacisku i stereotypowego przypisania rol ptci. O przemocy ekonomicznej
wobec mezczyzny mozemy mowi¢ wtedy, kiedy czynniki ekonomiczne (np.
koniecznos¢ utrzymywania partnerki) sg elementem przemocowej relacji
(tzn. np. partnerka stosuje przemoc psychiczng, ponizajace zachowania
etc.). Nalezy podkresli¢, ze warto bytoby podja¢ badania przemocy ekono-
micznej z perspektywy mezczyzn jej doswiadczajacych.

Jednym z najczestszych przejawoéw przemocy ekonomicznej jest sy-
tuacja taka, kiedy zona musi prosi¢ o pienigdze, jest upokarzana, musi
spetniac¢ rézne warunki, zeby dostac¢ $rodki na zycie. Zarabiajacy maz czy
partner wykorzystuje swojg pozycje ,zywiciela rodziny” w przemocowej
relacji. Kaze partnerce rozliczac sie ze wszystkich, nawet najdrobniejszych
pieniedzy, przynosi¢ paragony, a nawet rozlicza¢ wydatki w Excelu, i nie
daje nastepnych pieniedzy, dopoki poprzednie nie bedg rozliczone. Zda-
rzajg sie tez takie przypadki, jak wynika z relacji naszych ekspertek, ze
»panowie domu” wydzielajg papier toaletowy, kontrolujg, ile zuzywa sie
proszku do prania, narzucajg tak daleko posunietg oszczedno$¢ wody
i elektrycznosci, ze mozna jg uznac za nekanie domownikow. Czesto wy-
pominajg partnerce, ze nie zarabia, ze ,jest darmozjadem”, ,pasozytem”.

Przemoc ekonomiczna to takze pogarszanie ekonomicznej pozycji
lub mozliwosci drugiej osoby. Maz wypomina zonie, ze nie pracuje, ale
jednoczesnie zabrania jej rozwijac kariere zawodowg czy ksztatci¢ sie. Pa-
mietajmy, ze to drugie oblicze pracy - cata praca domowa zwigzana z wy-
chowaniem dzieci, utrzymaniem domu, gotowaniem, sprzgtaniem - jest
nadal na barkach kobiety. Jesli chce pracowac, musi znalez¢ sposéb, zeby
udzwignat¢ obydwa etaty - moze liczy¢ na pomoc matki, ztobka, przed-
szkola, ale nadal stosunkowo rzadko partnera. W niektérych polskich ro-
dzinach panuje niewypowiedziane oczekiwanie, ze kobieta bedzie praco-
wac ,dyskretnie”, nigdy nie zaniedbujgc pracy w domu.

0s06b, ktore przyznaty sie do bycia ofiarg przemocy domowej choé¢ raz w swoim zyciu, 39% stanowili
mezczyzni, a 61% - kobiety. Na podstawie deklaracji ogotu ofiar przemocy w rodzinie 70% sprawcow
przemocy stanowili mezczyzni. Trzeba takze wzig¢ pod uwage, ze badanie uwzgledniato doSwiadcze-
nia przemocy z okresu dziecinstwa. Oznacza to, ze wsrod sprawcéw mogly sie znalez¢ takze matki
lub babcie, a koniecznie zony czy partnerki, natomiast 39% mezczyzn doswiadczajacych przemocy
mogto by¢ jej ofiarami w dziecinstwie.
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Inne formy przemocy ekonomicznej to: nieinformowanie partnerki
o catosci majatku, przepisywanie czesci majgtku nainne osoby, niebranie
pod uwage jej zdania przy podejmowaniu waznych decyzji finansowych
dotyczgcych catej rodziny.

Zdarzasie, ze to kobieta zarabia wiecej, a mezczyzna mniej albo w 0go-
le nie zarabia. Nadal mozliwa jest przemoc ekonomiczna wywierana przez
niego, ale wowczas gdy pare taczy przemocowa relacja (korzenie przemo-
cy ekonomicznej sg potgczone z przemocga psychiczng). Szerzej o roznych
konfiguracjach, w ktérych wystepowa¢ moze przemoc ekonomiczna, pi-
szemy w rozdziale podsumowujgcym wyniki badan jakosciowych’.

Przemoc ekonomiczna jest najrzadziej branym pod uwage aspektem
przemocy wobec kobiet. Wydaje sie marginalna, nieistotna, nieczesto
wystepujaca, ale naprawde stanowi podstawe wszelkich przemocowych
zwigzkow we wspotczesnych realiach zaleznosci, rowniez miedzy aktyw-
noscig na rynku pracy a feminizacjg opieki. Przemoc ekonomiczna jest
mozliwa w sytuacji, gdy panuje spoteczne przyzwolenie na jasne rozdzie-
lenie pracy opiekunczej i zawodowej miedzy dwie ptcie. Przekonanie, ze
kobiety sg catkowicie odpowiedzialne za opieke, powoduje, ze wchodzg
w takie relacje zaleznosci, ktérych mezczyzni mogg unikng¢. Tym samym
kobietom trudniej jest zy¢ jako catkowicie niezalezne podmioty w wa-
runkach wolnorynkowych, co stawia je czesto w roli nieuswiadomionych
ofiar przemocy ekonomicznej. To przekonanie silnie wzmacnia nierow-
nosc¢ pici i staje sie pozywkg dla stosowania innych rodzajow przemocy
- psychicznej, fizycznej, seksualnej.

Organizuje sie wiele akcji przeciwdziatajgcych przemocy psychicznej
czy fizycznej, ale nie bedg one nigdy w petni skuteczne, jesli nie zmienimy
postrzegania kobiet i mezczyzn jako tych, ktérzy majg rowny potencjat
aktywnosci zawodowej i pracy opiekunczej. Zmiana tego przekonania jest
kluczowym elementem walki z przemocg ekonomiczng, a co za tym idzie
- innymi rodzajami przemocy.

7  Zob. rozdziat: Jak dziata w praktyce przemoc ekonomiczna. Najwazniejsze wnioski z badan
Jjakosciowych.
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Przemoc w zwigzkach intymnych a kwestie ekonomiczne

Koncepcja potaczenia przemocy domowej z kwestiami ekonomiczny-
minie jest nowym podejsciem do analizy przemocy domowej. Badacze juz
wczesniej tgczyli finanse i przemoc w swoich analizach i szacowaniu kosz-
tow przemocy ponoszonych przez panstwo. Od potowy lat 9o. ubiegtego
wieku trwajg intensywne prace nad stworzeniem metodologii szacowania
kosztow przemocy w relacjach intymnych, jednak nie jest to zadanie proste.
Juz samo zdefiniowanie przemocy w zwigzkach stanowi duze wyzwanie,
a przeciez definicja bezposrednio wptywa na przyjetg pézniej metodologie,
wedtug ktorej beda mierzone koszty przemocy. W definicji proponowane;
przez Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn ujete sg zachowa-
nia przemocowe zaréwno obecnych, jak i bytych partneréw®. Raport, bedgcy
analizg réznych metodologii szacowania kosztow przemocy ze wzgledu na
pte¢, zawiera nastepujgce aspekty, ktore nalezy wzig¢ pod uwage przy sza-
cowaniu kosztow przemocy: system ochrony zdrowia; organy $cigania i wy-
miar sprawiedliwosci; system pomocy spotecznej; specjalistyczny system
wsparcia dla ofiar przemocy, np. pomoc psychologiczna, telefony zaufania,
osrodki dla ofiar przemocy domowej; bezptatna pomoc prawna; rzadowy
system koordynowania dziatan zapobiegajgcych i przeciwdziatajacych prze-
mocy. W niektérych metodologiach bierze sie réwniez pod uwage osobiste
koszty finansowe, ktore ptacg ofiary, co przektada sie na majgtek, jakim dys-
ponuja, a tym samym - na poziom ich udziatu w konsumpcji.

Szacowanie kosztow przemocy jest niewgtpliwie istotne jako element
evidence based budgeting, bo pokazuje, ze inwestycja w dobry system za-
pobiegania przemocy moze pozwoli¢ zaoszczedzi¢ wiele wydatkow zwig-
zanych z pomoca jej ofiarom. Moze byc to jednak bron obosieczna w przy-
padku, gdy oszczednosci zacznie sie szuka¢ w systemie wsparcia dla ofiar,
nie przenoszac jednoczesnie srodkdw na przeciwdziatanie przemocy ze
wzgledu na pte¢. Warto brac ten aspekt pod uwage przy popularyzowaniu
ekonomicznego podejscia do przemocy na poziomie systemowym.

Innym ekonomicznym aspektem przemocy jest pomoc finansowa jej
ofiarom. Poza wsparciem psychologicznym, prawnym czy znalezieniem
schronienia na czas bezposrednio po ucieczce od agresywnego partnera
wazne jest zapewnienie osobie doswiadczajacej przemocy $rodkéw mate-

8 Raport EIGE, Estimating the costs of gender-based violence in the European Union, 2014 [do-
step: 5.05.2015].
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rialnych na odbudowanie wtasnego zycia - niezaleznie od tego, czy zmienita
ona swoje miejsce zamieszkania, czy nie. Ofiarami przemocy w 61% sg ko-
biety?, ktore rowniez sg mniej aktywne na rynku pracy niz mezczyzni*. Ozna-
cza to, ze po zakonczeniu zwigzku niezbedne jest im wsparcie finansowe ze
strony panstwa, gdyz nie posiadajg wtasnego majatku, a ich mozliwosci za-
robkowe w pierwszej fazie po odejsciu od partnera sg rowniez bardzo mate
ze wzgledu na zupetny brak doswiadczenia zawodowego lub bardzo krotki
staz pracy spowodowany urlopem macierzynskim i wychowawczym z tytu-
tu urodzenia dziecka. Jak piszg autorzy Niezbednika pracownika socjalnego.
Przemoc wobec kobiet w rodzinie, (..) wiele kobiet nie nabyto umiejetnosci
zarzgdzania finansami, poniewaz przemoc, jakiej doznawaty, skutecznie wy-
kluczyta je z tej sfery zycia. Trudno sie dziwi¢, ze bojq sie nieznanego i popet-
niajg bfedy. Kobiety doznajgce przemocy czesto wpadajg w putapke biedy.
Wypadty z rynku pracy, ich kwalifikacje zawodowe sie zdezaktualizowaty,
a do tego osiggnety wiek, w ktdrym bardzo trudno jest znalez¢ prace*. Ko-
bietom tym przystugujg oczywiscie zasitki z opieki spotecznej na podstawie
ustawy o pomocy spotecznej®, jednak nie wynika to z faktu, ze sg ofiarami
przemocy, ale z trudnego zyciowego potozenia, w jakim sie znalazty. Pol-
skisystem zabezpieczenia spotecznego nie przewiduje bowiem $wiadczen
dedykowanych bezposrednio osobom do$wiadczajgcym przemocy. Rodzi
to powazne trudnosci dla tych kobiet, ktérym jeszcze nie udato sie wyjsc¢
zprzemocowych relacji. Ich sytuacja zyciowa moze wydawac sie zwyczajna,
a jednak potrzebujg one rowniez wsparcia finansowego, aby moc podjac
trudng decyzje o zakonczeniu zwigzku ze sprawcg przemocy.

9 Badania TNS OBOP zlecone przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Diagnoza zjawiska
przemocy w rodzinie w Polsce wobec kobiet i wobec mezczyzn, 2010.
10 Odsetek kobiet pracujacych na podstawie Badania AktywnosSci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL)
w IV kw. 2013 r. wyniost 43,4% [za:] Kobiety i mezczyzni na rynku pracy, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2014.
11 Opracowanie J. Rozynska, Niezbednik pracownika socjalnego. Przemoc wobec kobiet w rodzi-
nie, Centrum Praw Kobiet, Warszawa 2013 [dostep: 5.05.2015].
12 Zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz.
1188 z pdzn. zm.) w systemie przewidziano nastepujace Swiadczenia pieniezne:
a) zasitek staty,
b) zasitek okresowy,
c) zasitek celowy i specjalny zasitek celowy,
d) zasitek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,
e) (uchylony),
f) pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki,
g) Swiadczenie pieniezne na utrzymanie i pokrycie wydatkow zwigzanych z nauka jezyka polskie-
go dla cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzu-
petniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z okolicznoscia, o ktérej mowa
w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,
h) wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania opieki przyznane przez sad.
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Waznym aspektem ekonomicznym przemocy jest takze wptyw na sytu-
acje zawodowg ofiary. Trudno podejmowac codzienne obowiazki w pracy,
prowadzi¢ wtasng dziatalnos$¢ gospodarczg, gdy w domu panuje atmosfe-
ra przemocy, nie méwiac juz o skutkach stosowania przemocy fizycznej,
ktora na dtugi czas moze wytaczyc kobiete z dziatalno$ci zawodowe;.
Wedtug badan brytyjskich przeprowadzonych przez S. Walaby i ). Allen,
ponad 20% ofiar musi bra¢ wolne ze wzgledu na zachowania przemocowe
partnera, a 2% byto zmuszonych odej$¢ z pracy i byt to bezposredni rezul-
tat stosowania wobec nich przemocy*. Przemoc domowa moze réwniez
przenosic sie do miejsca pracy, jesli partner neka ofiare telefonami lub
mailami, pojawia sie w miejscu pracy i tam szykanuje kobiete albo czatuje
przed miejscem pracy, aby $ledzi¢ ja w drodze do domu. Swiadomo$e¢, jak
wazne jest zachowanie zatrudnienia zapewniajgcego stabilnosc¢ i nieza-
leznosc¢ finansowg - szczegolnie przy braku zasitkow dla ofiar przemocy
domowej - powinna by¢ w spoteczenstwie szeroko rozpowszechniona,
rowniez wsréd samych pracodawcow. Dlatego organizacje pozarzgdowe
w Wielkiej Brytanii i Irlandii tworzg specjalne przewodniki dla pracodaw-
cow, jak zachowywac sie w sytuacji, gdy jeden z pracownikéw okazuje sie
ofiarg przemocy domowej*. Co pracodawcy mogg zrobi¢, aby poprawic
sytuacje ofiar przemocy domowej w miejscu pracy? W brytyjskich opra-
cowaniach wskazuje sie na nastepujgce rozwigzania:

» zapewnienie poufnosci;

» dostarczenie informacji na temat problemu przemocy przez biuletyn
pracowniczy, dziaty zarzadzania zasobami ludzkimi, plakaty etc;

» praktyczne dziatania zabezpieczajace pracownikéw bedgacych ofiara-
mi przemocy (np. przeniesienie do innego oddziatu, zmiana stanowi-
ska pracy, poprawa poziomu bezpieczenstwa w budynku, w ktorym
pracuje ofiara, utrudnienie sprawcy dostepu do budynku);

» dostosowanie warunkow pracy do trudnej zyciowej sytuacji poszko-
dowanej i dziatania wspierajgce (np. zapewnienie specjalnego, dodat-
kowego urlopu, elastyczne formy pracy, podejscie ze zrozumieniem do
prosb o czas wolny na umowione wizyty u lekarza lub psychologa);

13 S. Walby, J. Allen, Domestic Violence, Sexual Assault and Stalking: Findings from the British
Crime Survey Home Office Research, Development and Statistics Directorate, 2004.

14 Developing a Workplace Policy on Domestic Violence and Abuse, Department of Health, Social
Services & Public Safety Castle Building, Northern Ireland Office, 2006, http://www.dhsspsni.gov.
uk/dv-guidance-for- emplovers pdf [dostep 5. 05 2015]; Human Resources Pollcy, Agalnst Violence

& Abuse, 2006, h —toolki
human-resources-policy- %282006%29 aspx [dostep 5.05. 2015]
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» zapewnienie dostepu do specjalistycznej pomocy;
» wskazanie konkretnej osoby w organizacji jako punktu kontaktowego
dla pracownikéw doswiadczajgcych przemocy domowe;j.

Jak wynika z ankiety przeprowadzonej przez Sie¢ Zwigzkow Zawodo-
wych w Wielkiej Brytanii (TUC), na przetomie lat 2013 i 2014 az jedna trzecia
respondentdw nie uzyskata zadnego wsparcia ze strony pracodawcy, ale
juz ponad jedna pigta dostata ptatne dni wolne, a prawie w 10% przypad-
kow powiadomione zostaty stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo
w budynku, w ktérym pracuje ofiara. Rzadziej pojawiaty sie takie formy
wsparcia, jak: bezptatne dni wolne, przeniesienie do bardziej bezpiecz-
nego miejsca pracy, zmiana numerow i adresow stuzbowych w danych
dostepnych na stronach internetowych firmy, zapewnienie transportu
miedzy pracg a domem czy zapewnienie przycisku alarmowego w miejscu
pracy ofiary*. Znamienny jest fakt, ze opisywany raport oraz rekomen-
dacje przygotowat zwigzek zawodowy we wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Wydaje sie, ze w Polsce, gdzie problem przemocy wobec
kobiet jest réwnie powazny, warto bytoby skorzysta¢ z dobrej praktyki
wspotpracy zwigzkéw zawodowych i sektora pozarzagdowego na rzecz
poprawy sytuacji pracownic doswiadczajgcych przemocy.

Przemoc ekonomiczna jako odrebna forma przemocy domowe;]

Powyzsze rozwazania wskazuja, ze temat finansowych skutkow prze-
mocy domowej byt juz wielokrotnie podejmowany. Czy jednak ktokol-
wiek pomogt rozwigzac problem bohaterce ksigzki Zygmunta Mitoszew-
skiego przedstawiony na poczatku naszego opracowania? Kobieta ta nie
uzyskata zadnej formy pomocy ze strony panstwa, nie przydzielono jej
wsparcia finansowego, zajeta jedynie chwile z cennego czasu prokuratora,
a poniewaz byta nieaktywna zawodowo, jej trudna sytuacja zyciowa nie
przetozyta sie na jej produktywnos¢ i nie wptyneta w zaden sposéb na
stosunki w miejscu pracy - pozostata wiec poza systemem wsparcia. Jej
sytuacje mozna mimo to ocenic jako podrecznikowy przyktad przemocy
ekonomicznej - prowadzenie dziennika wydatkow, koniecznos$¢ ptacenia
kartg, aby kazda transakcja mogta by¢ kontrolowana przez sprawce. Czy
zatem warto w ogole wyodrebnia¢ przemoc ekonomiczng jako specyficz-

15 Domestic Violence and the Workplace. A TUC Survey Report, 2014, https://www.iuc.org.uk/
sites/default/files/Domestic Violence And The Workplace 0O.pdf [dostep: 5.05.2015].
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na forme przemocy, oczywiscie komplementarng do trzech pozostatych?
W naszej ocenie, jest to niezbedne, by méc w sposdb skuteczny walczy¢
z przemocg ze wzgledu na pte¢, niezaleznie od jej przejawdéw. Przemoc
ekonomiczna czesto ma zwigzek z fizyczng (np. w przypadku zamykaniu
partnerki w domu, by nie mogta wyj$¢ do pracy) czy psychiczng agresja,
jednak wyodrebnienie specyfiki zaleznosci ekonomicznej umozliwia stwo-
rzenie bardziej adekwatnego systemu pomocy osobom doswiadczajgcym
przemocy. Dla ofiary nie jestistotne, jak zostata zaklasyfikowana przemoc,
ktérej doznaje, jednak aby stworzy¢ rozwigzania zapobiegajgce temu zja-
wisku, niezbedne jest uwypuklenie jej ekonomicznego aspektu, o czym
bedziemy pisa¢ w dalszej czesci raportu®®.

W 2006 roku Paula Wilcox w swojej ksigzce poswieconej relacjom ptci
i ubdstwa w kontekscie przemocy domowej stwierdzita, ze literatura na
temat ekonomicznych aspektéw przemocy domowej jest na wczesnym
etapie rozwoju¥. Ponadto wiekszo$¢ raportow i analiz o tej tematyce do-
tyczy ekonomicznych aspektow przemocy domowej o charakterze fizycz-
nym, psychicznym czy seksualnym, a nie przemocy ekonomicznej sensu
stricto. Jednym z pierwszych tekstéw, w ktérych przemoc ekonomiczna
zostata wyodrebniona jako jedna z form przemocy domowej, byto Koto
wiadzy i kontroli przygotowane przez zespét amerykanski Domestic Abuse
Intervention Project w 1984 roku*®. W badaniach akademickich przemoc
ekonomiczna zostata dostrzezona nieco pézniej. Jody Raphael analizowa-
ta w 1999 roku metody, jakimi mezczyzni, sprawcy przemocy, powstrzy-
mujg kobiety od podejmowania edukacji i zatrudnienia®*. W tym samym
roku Susan Lloyd i Nina Taluc opisaty przypadki odbierania kobietom ich
zarobkéw, aby nie miaty dostepu do zadnych zrédet finansowych nieza-
leznych od sprawcy®.

Na poczatku XXI wieku badacze dostrzegli jeszcze bardziej wyrafino-
wane formy przemocy ekonomicznej, jak np. zapobieganie uzyskiwaniu
dostepu do wspdlnego kapitatu przez odmawianie wpisywania partnerek

16 Zob. rozdziat: Przemoc ekonomiczna a przepisy prawa oraz Podsumowanie. Gtdwne problemy
systemowe.

17 P. Wilcox, Surviving Domestic Violence: Gender, Poverty and Agency, Palgrave Macmillan, Lon-
don 2006.

18 ttp://www.theduluthmodel.org/training/wheels.html [dostep: 5.05.2015].

19 J. Raphael, Keeping Women Poor: How Domestic Violence Prevents Women from Leaving Welfa-
re and Entering the World of Work, Battered Women, Children and Welfare Reform, Brandwein R.A.,
California 1999.

20 S. Lloyd, N. Taluc, The Effects of Male Violence on Female Employment, Violence Against Wo-
men 1999, nr 5, s. 370-392.
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jako wspotwiascicielek nieruchomosci czy samochodow?. Podjeto réw-
niez proby zmierzenia skali zjawiska. Badania zespotu A.E. Adams?? czy
N.Sharp®, najwazniejsze z tego zakresu, wykazujg nagminnos¢ - w bada-
niach Sharp az 89% respondentéw przyznato, ze doswiadczato przemocy
ekonomicznej jako elementu przemocy domowej, a w badaniach Adams
az 99% w ktérym$ momencie swojego zwigzku doznato zachowan no-
szacych znamiona przemocy ekonomicznej. Wspomniane wyzej badania
prowadzone byty na grupie kobiet, ktére doznawaty przemocy o innym
charakterze.

Warto przyjrzec¢ sie temu, jak czeste sg doswiadczenia tego rodzaju
przemocy w ogdlnej populacji kobiet. Agencja Praw Podstawowych zre-
alizowata w latach 20111 2012 przedsiewziecie badawcze na wyjgtkowg
skale. Przeprowadzono ponad 40 000 wywiadéw w 27 panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej z kobietami w wieku 18-74 lat na tematich
doswiadczen zwigzanych z przemocg wobec kobiet?. W kwestionariuszu
znalazty sie gtownie pytania o przemoc fizyczng i seksualng, a jedno z nich
poswiecono wtasnie przemocy ekonomicznej. Wyniki pokazaty, ze sposréd
kobiet zamieszkujacych Unie Europejska 12% doswiadczyto przemocy
ekonomicznej. Najczesciej do tego typu doswiadczen przyznawaty sie
mieszkanki Butgarii (17%), Czech (16%), Litwy, totwy i Stowacji (15%). Naj-
rzadziej do bycia ofiarami przemocy ekonomicznej przyznawaty sie Por-
tugalki (8%), Greczynki, Hiszpanki i Stowenki (9%) oraz Szwedki, Cypryjki
i Irlandki (10%). Polki plasuja sie na poziomie sredniej unijnej - 12% z nich
przyznato sie do dosSwiadczania przemocy ekonomicznej. Jest to zbiezne
zwynikami polskich badan, o czym wiecej piszemy w rozdziale poswieco-
nym rezultatom badan ilosciowych realizowanych w ramach projektu.

21 M.P. Brewster, Power and Control Dynamics in Pre-stalking and Stalking Situations, Journal of
Family Violence 2003, nr 18, 4, s. 207-217.

22 A.E. Adams et al., Development of the Scale..., op.cit.

23 N. Sharp, What'’s yours is mine. The different forms of economic abuse and its impact on wo-
men and children experiencing domestic violence, Refuge, 2008.

24 Violence against women: an EU-wide survey. Main results report, Fundamental Rights Agency
2014, http://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-
results-report [dostep: 5.05.2015].

25 Zob. rozdziat: Polki i Polacy o zjawisku przemocy ekonomicznej.
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Przemoc ekonomiczna a przepisy prawa

Badania Fundamental Rights Agency pokazujg, ze przemoc ekono-
miczna jest problemem we wszystkich panstwach cztonkowskich UE, jed-
nak w roznych krajach ma rézne nasilenie. Roznie tez wygladajg przepisy
prawne poszczegoélnych krajow. Na 28 krajow cztonkowskich tylko w usta-
wodawstwach trzech panstw przemoc ekonomiczna jest albo literalnie
wymieniona jako typ przemocy wystepujacej w zwigzkach intymnych,
albo jej znamiona wchodzg w definicje przestepstwa przemocy domowe;j.
W Rumunii zdefiniowanych zostato 7 typéw przemocy wobec kobiet, w tym
przemoc ekonomiczna®. Jest to jednak uregulowanie zawarte w ustawie
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Z kolei Stowacja i Stowenia kwestie
przemocy ekonomicznej ujety bezposrednio w swoich kodeksach karnych.
Stowenski kodeks zawiera przepis: Kto zmusza drugg osobe w zwigzku do
podjecia pracy lub zaprzestania pracy, podlega karze..”” [ttum. AN.]. Zakres
przedmiotowy tego przestepstwa wskazuje jednoznacznie na znamiona
przemocy ekonomicznej oraz daje organom $cigania i wymiarowi sprawied-
liwoscijasny sygnat, ze zachowania obejmujace ten aspekt przemocy row-
niez podlegajg karze. Na Stowacji natomiast w regulacjach kodeksowych
uwzgledniony jest inny wymiar przemocy ekonomicznej: Kto powoduje
fizyczne badz psychiczne cierpienie poprzez nieuzasadnione ograniczanie
prawa dostepu do zasobow, do ktorych jest uprawniony i moze z nich korzy-
sta¢, podlega karze..?® [ttum. AN.]. Sg to przyktady dwoch panstw, w ktérych
w znamionach przestepstwa pojawiajg sie elementy przemocy ekonomicz-
nej, choc¢ nie jest ona bezposrednio wymieniona i zdefiniowana, w przeci-
wienstwie do rumunskiej ustawy.

Polskie ustawodawstwo nie uzywa sformutowania ,przemoc ekono-
miczna”. Nie oznacza to jednak, ze w polskim rezimie prawnym nie jest
ona w zaden sposob ujeta albo nie podlega karze. Jednak dostrzezenie
przepisow, ktore mogtyby pozwoli¢ na skazanie sprawcéw przemocy eko-

26 Legea 25/2012 privind modificarea si completarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea
si combaterea violentei in familie. Lege nr. 25/2012 [za:] hitp://www.dreptonline ro/legislatie/
legea_25_2012_modificare_legea_217_2003_prevenirea_combaterea_violentei_familie.php [do-
step: 5.05.2015].

27 Criminal Code (KZ-1) of the Republic of Slovenia, [za:] hitp://www.wipo.int/wipolex/en/text.
jsp?file id=180880 [dostep: 5.05.2015].

28 Act 300/2005 Coll. of 20 May 2005 CRIMINAL CODE, [za:] http://www.legislationline.org/
documents/section/criminal-codes [dostep: 5.05.2015].
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nomicznej, wymaga duzej uwagi, dobrej woli i $wiadomosci wymiaru spra-
wiedliwos$ci. Ponadto w sprawach cywilnych o odszkodowanie z tytutu
zachowan naruszajgcych niezalezno$¢ ekonomiczng w intymnej relacji
mogg sie ubiegac¢ osoby, ktére zawarty zwiazek matzenski. Wyklucza to
wiele par, ktore nie zdecydowalty sie zalegalizowac zwiazku bgdz nie maja
w Polsce takiej mozliwosci, np. pary 0sob tej samej ptci. Homoseksualisci
moga wiec dochodzi¢ swoich praw gtéwnie w procedurze karnej, gdyz nie
ma szansy, by obowigzywaty ich matzenskie rezimy majgtkowe. Ponizej
prezentujemy zestawienie najwazniejszych przepiséw prawa karnego
i cywilnego odnoszacych sie do relacji majatkowych miedzy matzonkami
oraz moggcych by¢ podstawa do toczenia postepowan karnych w obsza-
rze przemocy ekonomiczne;j.

Prawo cywilne i administracyjne

Zgodnie z art. 31 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego®, z chwilg
zawarcia matzenstwa powstaje miedzy matzonkamiz mocy ustawy wspol-
nos$¢ majatkowa (wspolnos¢ ustawowa) obejmujgca przedmioty majatko-
we nabyte w czasie jej trwania przez oboje matzonkéw lub przez jednego
z nich (majgtek wspalny). Przedmioty majgtkowe nieobjete wspélnoscia
ustawowg nalezg do majgtku osobistego kazdego z matzonkéw. W kolej-
nych artykutach okreslone sg przyktadowe zrédta dochodu sktadajgce
sie na majatek wspolny. Majgtek osobisty natomiast, ktory nie nalezy do
obojga matzonkow, zostat wymieniony enumeratywnie w art. 33 kodeksu
i obejmuje nastepujace elementy:

1) przedmioty majgtkowe nabyte przed powstaniem wspélnosci ustawowej;

2) przedmioty majatkowe nabyte przez dziedziczenie, zapis lub darowi-
zne, chyba ze spadkodaweca lub darczynca inaczej postanowit;

3) prawa majatkowe wynikajgce ze wspolnoscitgcznej podlegajgcej od-
rebnym przepisom,;

4) przedmioty majatkowe stuzgce wytgcznie do zaspokajania osobistych
potrzeb jednego z matzonkow;

5) prawa niezbywalne, ktére moga przystugiwac tylko jednej osobie;

6) przedmioty uzyskane z tytutu odszkodowania za uszkodzenie ciata lub
wywotanie rozstroju zdrowia albo z tytutu zados¢uczynienia za do-
znang krzywde; nie dotyczy to jednak renty naleznej poszkodowane-

29 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuficzy (Dz.U. z 1964 r. Nr 9, poz. 59).
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mu matzonkowi z powodu catkowitej lub cze$ciowej utraty zdolnosci

do pracy zarobkowej albo z powodu zwiekszenia sie jego potrzeb lub

zmniejszenia widokéw powodzenia na przysztos¢;

7) wierzytelnosciz tytutu wynagrodzenia za prace lub z tytutu innej dzia-
talnosci zarobkowej jednego z matzonkow;

8) przedmioty majatkowe uzyskane z tytutu nagrody za osobiste osigg-
nieciajednego z matzonkow;

9) prawa autorskie i prawa pokrewne, prawa wtasnosci przemystowej
orazinne prawa twaorcy;

10) przedmioty majgtkowe nabyte w zamian za sktadniki majatku osobi-
stego, chyba ze przepis szczegolny stanowi inaczej.

Wspalnos¢ majgtkowg mozna rozszerzy¢ za pomocg umowy majat-
kowej, jednak nie na wszystkie sktadniki majatku osobistego. Kodeks
przewiduje tez sytuacje, gdy matzonkowie chcg miec¢ rozdzielne masy
majgtkowe3* Wowczas kazdy z matzonkow zachowuje majatek nabyty
przed zawarciem umowy oraz nabyty pézniej, a takze sam nim rozporza-
dza. Ciekawym rozwigzaniem wprowadzonym do Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego w 2004 roku jest rozdzielno$¢ majatkowa z wyréwnaniem
dorobkéw. Celem takiego rozwigzania prawnego jest ochrona tego mat-
zonka, ktorego majgtek w trakcie trwania zwigzku matzenskiego przyrést
w mniejszym stopniu niz drugiego z matzonkéw. Mozemy sobie wyobrazi¢
sytuacje przerwy w pracy zwigzanej na przyktad z wychowaniem dzieci
badz dtugim leczeniem czy rehabilitacjg. W takim przypadku w razie roz-
wodu matzonek, ktorego dorobek przyrost w stopniu mniejszym, moze
zadac¢ od drugiego matzonka wyréwnania3 Rozwigzanie to stanowi za-
bezpieczenie sprawiedliwego podziatu majatku po ustaniu zwigzku, na-
wet jesli matzonkowie zdecydowali sie na rozdzielno$¢ majatkowa.

Dlaczego o roznych formach ustrojow majatkowych méwimy w kon-
tekscie przemocy ekonomicznej? Poniewaz $wiadomosc, jakie prawa maja
partnerzy w trakcie i po ustaniu zwigzku matzenskiego, moze mie¢ ogrom-
ny wptyw na stosowanie przemocy ekonomicznej. Wiedza na temat sktadu
majatku wspolnego, a takze mozliwych sposoboéw jego podziatu po rozwo-
dzie jestistotnym czynnikiem decydujgcym o pozostawaniu w dotychcza-
sowej relacji lub zerwaniu jej. Jak wynika z naszych badan, az 20% kobiet

30 Zgodnie z art. 49 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.
31 Zgodnie z art. 51 kodeksu.
32 Art. 51(2) Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.
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zna kogos, kto boi sie odejs¢ ze zwigzku z przyczyn ekonomicznych33. Brak
Swiadomosci, ze zarabiane przez mezczyzne pienigdze sg wspolne, moze
skutecznie hamowac decyzje o rozstaniu, a takze by¢ pozywka dla wie-
lu przemocowych zachowan, np. nazywania kobiety ,darmozjadem” czy
»pasozytem”. Podobne sytuacje stanowig przyktad stosowania przemocy
werbalnej i moga powodowac krzywde moralng, a ta jest elementem defi-
nicji przemocy w rodzinie. Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie: (..) nalezy przez to rozumiec jednorazowe albo powtarzajgce
sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra oso-
biste 0s6b wymienionych w pkt 1, w szczegoélnosci narazajgce te osoby
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosg,
nietykalnosc¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na
ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia
i krzywdy moralne u 0séb dotknietych przemocg*. Prozno w niej szukac
bezposrednich odniesien do przemocy ekonomicznej, jednak pozwala ona
nainterpretowanie pewnych zachowan, zgodnych z przyjetg przez nas za
AE.Adams definicjgz, jako przemocy dzieki okresleniu ,w szczegdlnosci”,
ktére pozostawia otwarty katalog dziatan lub zaniechan, a wiec pozwala
naszerokg interpretacje.

Umozliwienie szerokiej interpretacji wymaga jednak od oséb stosuja-
cych prawo doskonatej znajomosci problematyki przemocy, w tym prze-
mocy ekonomicznej. Jesli jednak organy nie majg swiadomosci, ze takie
zjawiska, jak konieczno$¢ proszenia o pienigdze czy prowadzenia dzien-
nika wydatkéw z uwzglednieniem wszystkich paragonéw, mogg stanowic
przemoc, to szanse na wykorzystanie ustawy o przeciwdziataniu przemo-
cy w rodzinie w tym kontekscie sg nikte. Inaczej wyglada sytuacja z bar-
dziej precyzyjnym artykutem, ktéry dotyka problemu przemocy ekono-
micznej, a doktadniej obowigzku alimentacyjnego zawartego w art. 27
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego: (..) oboje matzonkowie obowigzani
sg, kazdy wedtug swych sit oraz swych mozliwosci zarobkowych i majat-
kowych, przyczyniac sie do zaspokajania potrzeb rodziny, ktorg przez swoj
zwigzek zatozyli. Zado$¢uczynienie temu obowigzkowi moze polegac tak-

33 Zob. rozdziat: Polki i Polacy o zjawisku przemocy ekonomicznej.

34 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005 r. Nr 180,
poz. 1493).

35 Przemoc ekonomiczna to zachowania majgce na celu kontrole zdolnosci partnerki lub partne-
ra do nabywania, utrzymywania i korzystania z zasobéw ekonomicznych. Zachowania te zagrazaja
ekonomicznemu bezpieczenstwu i niezaleznosci tych oséb. Stuzg takze podporzadkowaniu sobie
partnera lub partnerki.
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ze, w catosci lub w czesci, na osobistych staraniach o wychowanie dzieci
i na pracy we wspolnym gospodarstwie domowym. Natomiast w art. 128
kodeksu rodzinnego i opiekunczego zdefiniowany jest obowigzek alimen-
tacyjny jako obowigzek dostarczania srodkéw utrzymania, a w miare po-
trzeby takze srodkow wychowania (obowigzek alimentacyjny), ktory ob-
cigza krewnych w linii prostej oraz rodzenstwo. Oba te artykuty odnosza
sie do réznych przejawoéw przemocy ekonomicznej. Artykut 27 kodeksu
izwigzany z nim art. 28, mowigcy o nakazie wyptacania wynagrodzenia
do rak drugiego matzonka, jesli ten pierwszy nie przyczynia sie do zaspo-
kajania potrzeb rodziny3, odnoszg sie do sytuacji, gdy osoba uchyla sie od
tozenia na gospodarstwo domowe, a tym samym przenosi odpowiedzial-
nosc¢ zajego utrzymanie tylko na jednego z partneréw bez uzasadnionego
powodu. Obowigzek alimentacyjny natomiast dotyczy tylko oséb znajdu-
jacych sie w niedostatku, chyba ze sprawa dotyczy dziecka, ktére nie jest
jeszcze w stanie utrzymac sie samodzielnie.

W zwigzku z tym, ze trudno jest wykazac¢ niedostatek uprawniajgcy
do roszczenia o swiadczenie alimentacyjne, wiekszos¢ spraw z zakresu
obowigzku alimentacyjnego dotyczy dzieci. Jest to jednak forma prze-
mocy ekonomicznej, w ktorej ofiarg jest najczesciej byta partnerka, a jej
mozliwosci zaspokojenia potrzeb rodziny sg zalezne od tego, czy byty part-
ner zaptaci zasgdzone alimenty. Je$li w ten sposéb ojciec dziecka stara
sie sprawowac nad bytg partnerkg kontrole, to jest to z pewnoscig rodzaj
przemocy ekonomicznej. Sciggalno$¢ alimentéw w Polsce jest niezwykle
niskaioscyluje wokét 13-14%. Jak czytamy w Informacji o realizacji usta-
wy 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw w 2013 roku przygo-
towanej przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej: skutecznos¢ dzia-
fan podjetych wobec dtuznikéw alimentacyjnych wyniosta 7,9%?%. Ustawa
zdnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz.U.z 2007 r.Nr 192, poz. 1378) przywrocita Fundusz Alimentacyjny jako
instytucje, ktora ma wspiera¢ osoby znajdujgce sie w trudnej sytuacji ma-
terialnej z powodu niemoznosci wyegzekwowania alimentéw. Fundusz
dziata na zasadzie wyptacania osobom, ktére nie mogg wyegzekwowac

36 Art. 28 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego: Jezeli jeden z matzonkéw pozostajacych we wspol-
nym pozyciu nie spetnia cigzacego na nim obowiazku przyczyniania sie do zaspokajania potrzeb
rodziny, sad moze nakazac¢, azeby wynagrodzenie za prace albo inne naleznosci przypadajace temu
matzonkowi byly w catosci lub w czesci wyptacane do rak drugiego matzonka.

37 https://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/fundusz-alimentacviny
informacje-statystyczne/realizacja-ustawy-o-pomocy-osobom-uprawnionym-do-alimentow/[dostep:
5.05.2015].
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zasgdzonych alimentéw, sumy w wysokosci biezgco ustalonej przez sad,
jednak nie wyzszej niz 500 zt. Aby jednak skutecznie ubiegac sie o przyzna-
nie Swiadczenia z funduszu, dochdéd rodziny w przeliczeniu na osobe nie
moze przekraczac 725 zt. Oznacza to, ze wiele 0s6b nie ma szans na sko-
rzystanie z tych Swiadczen i co wiecej - osoby te sg pozostawione same
sobie w $ciganiu dtuznikow alimentacyjnych. Egzekucja w takim przypad-
ku odbywa sie przez komornikas®.

Jeslijednak Swiadczenia wyptacane sg przez Fundusz Alimentacyjny,
egzekucja moze sie odbywac¢ dwutorowo - w ramach egzekucji sgdowe]
przez komornika oraz w ramach egzekucji administracyjnej. Naleznosci
dtuznika alimentacyjnego z tytutu wyptaconych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego podlegajg dochodzeniu w trybie administracyjnyms2.
Nieuiszczenie przez dtuznika naleznos$ci oznacza koniecznos$¢ sporzga-
dzenia tytutu wykonawczego na podstawie decyzji o zwrocie przez dtuz-
nika alimentacyjnego naleznosci z tytutu wyptaconych swiadczen z Fun-
duszu Alimentacyjnego i przekazania tego tytutu wykonawczego przez
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta do organu administracyjnego
(najczesciej naczelnika urzedu skarbowego) w celu wszczecia egzekucji
administracyjne;j.

Prawo karne

Egzekucje Swiadczen alimentacyjnych prowadzi sie na podstawie ska-
zania z art. 209 Kodeksu karnego (dalej k.k.), ktéry stanowi: (...) kto upor-
czywie uchyla sie od wykonania cigzgcego na nim z mocy ustawy lub
orzeczenia sgdowego obowigzku opieki przez nietozenie na utrzymanie
osoby najblizszej lub innej osoby i przez to naraza jg na niemoznos¢ za-
spokojenia podstawowych potrzeb zyciowych, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 24°. W 2014 roku
za przestepstwo niealimentacji skazanych zostato prawie 13 000 0s6b“*.
Wiadomo jednak, ze wiele sytuacji, w ktérych alimenty nie sg ptacone,
nigdy nie trafia do sadu. Szczegdlnie prawdopodobne jest to wtedy, gdy

38 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 1964 r. Nr 43,
poz. 296), art. 1081 i nast.

39 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 1966 r.
Nr 24, poz. 151).

40 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553), art. 209.
41 Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci, http://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/ [dostep:
5.05.2015].
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nieptacenie naleznosci nosi znamiona przemocy ekonomicznej i stanowi
element kontroli ze strony bytego partnera.

Kolejnym artykutem, ktéry méwi o znamionach przemocy ekono-
micznej, wedtug zaproponowanej przez nas, za A.E. Adams, definicji, jest
art.191 k k, czylizmuszanie do okre$lonego dziatania, znoszenia lub zanie-
chania: Kto stosuje przemoc wobec osoby lub grozbe bezprawng w celu
zmuszenia innej osoby do okres$lonego dziatania, zaniechania lub znosze-
nia, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Artykut ten daje duze
pole do wykorzystania go w przypadkach przemocy ekonomicznej, takich
jak:zmuszenie do prowadzenia dzienniczka wydatkow (przyktad dziata-
nia), uniemozliwianie podjecia pracy zarobkowej (przyktad zaniechania)
czy zrzucanie odpowiedzialnos$ci za utrzymanie rodziny na jedng osobe
przez uporczywe odmawianie podjecia pracy (przyktad znoszenia).

Przemoc ekonomiczng dostrzega sie przede wszystkim w art. 207 k k.,
ktory jest najczesciej stosowany w przypadkach spraw o przemoc domo-
wa: Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub nad
inng osobg pozostajacg w statym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci
od sprawcy albo nad matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na
jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od
3 miesiecy do lat 5. Co wazne, przestepstwo z tego artykutu nie jest prze-
stepstwem wnioskowym, ale $ciganym z oskarzenia publicznego. Organy
$cigania muszg w zwigzku z tym podjac czynnosci, jesli powziety infor-
macje o znecaniu sie nad osobg najblizszg. Przemoc ekonomiczna moze
obejmowac znecanie sie fizyczne, np. przez zamykanie w domu w celu
uniemozliwienia wyjscia do pracy albo nachodzenie w miejscu pracy,
badz psychiczne przez zmuszanie do proszenia o pienigdze czy zrzucanie
odpowiedzialnos$ci za utrzymanie domu na drugg osobe. Sg jednak takie
wymiary przemocy ekonomicznej, ktére nie spetniajg w sposéb oczywisty
znamion przestepstwa z art. 207 k.k. Przyktadowo, pogarszanie sytuacji
finansowej rodziny przez zacigganie dtugoéw nie powoduje z pewnoscig
krzywdy fizycznej, ale tez nie do konca powoduje krzywde moralng. Z pew-
noscig jednak powoduje krzywde ekonomiczng. Z tego wtasnie powodu
warto zastanowi¢ sie nad wprowadzeniem pojecia przemocy ekonomicz-
nej do polskiego prawa i zwréci¢ uwage na krzywde o charakterze finan-
sowym, ktorej moze doswiadczac ofiara.
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Lobowigzania miedzynarodowe

W dokumentach miedzynarodowych, ktére obowigzujg Polske dzieki
cztonkostwu w Unii Europejskiej i ratyfikacji konwencji antyprzemoco-
wej, przemoc ekonomiczna zostata wymieniona obok przemocy fizycznej,
psychicznejiseksualnejjako rownorzedna forma przemocy, ktérg nalezy
zwalczac i ktorej nalezy przeciwdziata¢. Dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgca nor-
my minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw#
stanowi o tym, ze przemoc moze powodowac takze straty majatkowe,
a sytuacja ofiar moze by¢ tym trudniejsza, im bardziej uzaleznione sg od
sprawcow, réwniez pod wzgledem ekonomicznym. Polska jako panstwo
cztonkowskie UE jest zobowigzana do implementacji zapisow dyrektywy,
jednak moze dowolnie wybrac srodki i sposéb realizacji celow w niej za-
wartych. Z kolei Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej, ratyfikowana przez Polske w kwietniu 2015
roku, juz w samej definicji przemocy zawiera aspekt ekonomiczny. Zgod-
nie bowiem z art. 3a konwencji, przemoc wobec kobiet oznacza wszelkie
akty przemocy ze wzgledu na pte¢, ktére powodujg lub moga prowadzic¢
do fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej szkody lub
cierpienia kobiet, w tym rowniez grozby takich aktow, przymus lub ar-
bitralne pozbawianie wolnosci, zaréwno w zyciu publicznym, jak i pry-
watnym. Co za tym idzie, wszystkie zapisy konwencji zwigzane ze szko-
leniami specjalistow, edukacja, gromadzeniem i analizg danych dotyczg
takze przemocy ekonomicznej. Wydaje sie, ze przede wszystkim przemocy
ekonomicznej dotyczy art. 18 pkt 1 konwencji, ktéry mowi o koniecznosci
przyjecia regulacji prawnych lub innych rozwigzan niezbednych, aby chro-
ni¢ wszystkie ofiary przed kolejnymi aktami przemocy. W nastepnych roz-
dziatach przedstawimy rézne przejawy przemocy ekonomicznej, system
wsparcia dla jej ofiar na szczeblu lokalnym i swiadomos$¢ zjawiska wsrod
stuzb zapewniajgcych wsparcie na poziomie zespotow interdyscyplinar-
nych. Na koniec zaproponujemy rekomendacje, ktore mogtyby pomac
w realizacji art. 18 konwencji w zakresie zapobiegania i skuteczniejszego
przeciwdziatania przemocy ekonomicznej.

42 http://eurlex.europa.eu/legal-content/Pl /TXT/PDF/?2uri=CEI EX:320121 0029&from=Pl_ [do-
step: 5.05.2015].
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Polki i Polacy o zjawisku przemocy ekonomicznej

Dotychczasowe badania

W Polsce do tej pory nie zrealizowano kompleksowych badan poswie-
conych wytacznie zjawisku przemocy ekonomicznej. Ten aspekt relacji
przemocowych pojawit sie natomiast w kilku badaniach dotyczacych ca-
tosciowego ujecia problematyki przemocy w rodzinie, m.in. tych zleconych
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w latach 2007-2014. Pomi-
mo ogromu danych, jakie udato sie zebra¢ autorom, wyniki ekonomicz-
nego aspektu przemocy budzg pewne watpliwosci. Biorg sie one stad, ze
w badaniach praktycznie nie pojawiajg sie konkretne przyktady zachowan
przemocowych. Nie wiemy zatem, w jaki sposob przemoc ekonomiczng
rozumielizarowno autorzy, jak i respondenci kwestionariusza. Zjawisko to
pojawia sie w relacjach ludzkich od dawna, jednak jego nazwa i wigczenie
go do problematyki przemocy na réwni z przemocg fizyczng, psychiczng
oraz seksualng jest w Polsce nadal dos¢ rzadkie. Dlatego tez w opisanych
ponizej badaniach nacisk zostat potozony nie na nomenklature, lecz na
konkretne przyktady zachowan, w ktérych sprawca przemocy uzywa pie-
niedzy lub innych wartosci materialnych do zaspokojenia swojej potrzeby
wiadzy i kontroli.

Badania Instytutu Spraw Publicznych

Omawiane w tym rozdziale wyniki zostaty zgromadzone w trakcie ba-
dania sondazowego przeprowadzonego na ogoélnopolskiej, reprezenta-
tywnej, losowo-kwotowej grupie dorostych Polakéw (1000 0s6b w wieku
15 i wiecej lat) metodg wywiadow wspomaganych komputerowo (CAPI).
Badanie zostato zrealizowane w dniach 21-29 listopada 2014 roku na
zamowienie Instytutu Spraw Publicznych jako czes¢ szerszych dziatan
prowadzonych w ramach projektu Przemoc ekonomiczna - diagnoza
problemu réwnouprawnienia ptci i debata o przeciwdziataniu, finanso-
wanego przez Fundacje im. Heinricha Bolla w Warszawie; wykonawcg byt

43 Zob. https://www.mpips.gov.pl/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie-nowa/ogolne/
diagnoza-zjawiska-przemocy-w-rodzinie-w-polsce/ [dostep: 5.05.2015].
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Rysunek 1.

Zrédto: Dane Instytutu
Spraw Publicznych.
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TNS Polska. Pracownicy TNS byli tez konsultantami przygotowanego przez
ekspertéw ISP kwestionariusza pytan w zakresie jego poprawnosci meto-
dologicznej. Wyboru zagadnie dokonano na podstawie badan nad prze-
mocg ekonomiczng zrealizowanych przez zespo6t dr A E. Adams“ i dotyczyt
zjawiska przemocy ekonomicznej wytacznie w zwigzkach intymnych.

Wyniki badan. Polki i Polacy o przemocy ekonomicznej

Pomimo bardzo upolitycznionej dyskusji wokot zagadnienia gender
i jego destrukcyjnego wptywu na tradycje polskich rodzin, jaka rozgorzata
w przestrzeni publicznej w zwigzku z Konwencjg o zapobieganiu i zwal-
czaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, wiekszos¢ Polakow
nie stracita z oczu sedna omawianego problemu, tj. braku pomocy dla
ofiar przemocy.

Czy pomoc dla 0s6b doSwiadczajacych
przemocy jest w Polsce niewystarczajaca?

PEREROPOODD 6r%n

@]

b6 Psev

1/4 kobiet uwaza, ze pomoc jest zdecydowanie niewystraczajaca

(24 %)

Az 61% Polakow uwaza, ze pomoc ofiarom przemocy w matzenstwach
i zwigzkach nieformalnych w Polsce jest niewystarczajgca. Przekonanych
o tym, ze pomoc ofiarom przemocy w zwiazkach jest zdecydowanie nie-
wystarczajaca, jest 21% respondentéw (prawie jedna czwarta kobiet jest
takiego zdania). Az 66% kobiet uwaza, ze brakuje w Polsce odpowiedniej
pomocy, tak samo uwaza 56% mezczyzn. Warto doda¢, ze w duzych mia-

44 A.E. Adams, et. al., Development of the Scale..., op.cit.
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stach (100-500 tys. mieszkancow) odsetek respondentéw wyrazajacych te
opinie siega 75%. Brak zdania w tej kwestii zadeklarowato az 30% respon-
dentow i tylko 20% respondentek.

Jednym z przejawdéw przemocy w zwigzkach jest przemoc ekonomicz-
na, ktéra moze przyjmowac rézne formy. Mogg by¢ one trudne do rozpo-
znania, zwtaszcza ze niektdre z nich sg w naszym spoteczenstwie tolero-
wane jako czes¢ rodzinnego porzgdku i podziatu rél pomiedzy ptciami.
Akceptacja dla tych sytuacji rozni sie zatem w zaleznosci od przedstawia-
nych respondentom przejawow przemocy ekonomicznej.

Czy Polacy i Polki uwazajg, ze mozna usprawiedliwic...

wydzielanie pieniedzy i kontrolowanie e 0
wydatkow partnera/-rki jeéli druga % 31 /0 TAK

0soba nie zarahia

utrudnianie partnerce/zonie pracy

o) ol
zarobkowej i posiadania swoich % % 18% -

srodkéw finansowych

M. %\i 17% .

nieptacenie alimentow

Najwieksze przyzwolenie notujemy dla wydzielania pieniedzy i kontro-
lowania wydatkow tej osoby w zwigzku, ktora nie zarabia - az 31% ankie-
towanych uwaza, ze mozna to usprawiedliwi¢. Odsetek ten rosnie az do
39% wérod mieszkancow duzych miast (powyzej 100 tys. mieszkancow).
Mniejsze przyzwolenie notujemy w przypadku utrudniania partnerce czy
zonie pracy zarobkowej i posiadania przez nig wtasnych srodkéw finan-
sowych. Akceptacje dla takiej sytuacji wyraza 18% badanych. Najwiekszy
poziom akceptacji odnotowujemy wsrdd ludnosci miast powyzej 500 tys.
mieszkancow - az 29% z nich potrafi znalez¢ usprawiedliwienie dla takie-
go zachowania, oraz mieszkancéw centralnej Polski - co czwarty ankieto-
wany uwaza, ze w pewnych sytuacjach jest to do zaakceptowania. Wraz ze

Rysunek 2.

Zrédto: Dane Instytutu
Spraw Publicznych.



Rysunek 3.

Zrédto: Dane Instytutu
Spraw Publicznych.
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wzrostem poziomu wyksztatcenia respondentow rosnie odsetek oséb oce-
niajacych jednoznacznie negatywnie opisane zachowania: od 63% wsréd
ankietowanych z wyksztatceniem podstawowym do 77% wsrod ankieto-
wanych z licencjatem badz wyksztatceniem wyzszym. Zdecydowanie naj-
nizszy poziom akceptacji odnotowujemy w przypadku nieptacenia alimen-
tow - zaledwie 17% respondentdw uwaza, ze w pewnych sytuacjach moze
by¢ ono usprawiedliwione. | zndw to w duzych miastach (powyzej 500 tys.
mieszkancéw) akceptacja dla tego typu zachowan odstaje zdecydowanie
od $redniej - az 16% mieszkancow uwaza, ze jesli zona zle gospodaruje
pieniedzmi, to nieptacenie alimentéw mozna uznac za usprawiedliwione,
podczas gdy $rednia ogdlnokrajowa wynosi 7%.

Czy Polacy i Polki uwazaja, ze mozna usprawiedliwic...

%312 T30%

TAK

wydatkow partnera/rki jesli druga

wydzielanie pieniedzy i kontrolowanie %
osoba nie zarabia

o] S
utrudnianie partnerce/zonie pracy - o % o
zarobkowej i posiadania swoich % % (% 19 A) 17 /o

srodkéw finansowych TAK

.. ....... %\i (*’16% %23%

nieptacenie alimentow TAK

Roznice w ocenie dwoch pierwszych przejawow przemocy ekono-
micznej sg niewielkie miedzy ptciami, natomiast zdecydowanie widac je
w przypadku akceptacji dla nieptacenia alimentow. Tylko 14% kobiet i az
20% mezczyzn uwaza, ze nieptacenie alimentow moze by¢ usprawiedli-
wione. Pokazuje to realny problem, z ktérym zdecydowanie czesciej mie-
rzg sie kobiety niz mezczyzni, i dlatego poziom akceptacji dla tego typu
zachowania jest u nich o wiele nizszy.
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Czy mozna usprawiedliwi¢ nieptacenie alimentow? Rysunek 4.
Zrédto: Dane Instytutu
S tH Spraw Publicznych.

[}
.........

N 8 8 8 8 8N

a8 8 8 8 8 0
PRROOOENNTLRD TSP
Zasadzone alimenty
zawsze powinny byc ptacone,

o)
% 49 % % 38% niezaleznie od sytuacji

@

o ) . . - .
20 A; badanych zna ze swojego otoczenia sytuacje nieptacenia alimentow

Az 44% Polakow uwaza, ze nie ma usprawiedliwienia dla nieptacenia
alimentow niezaleznie od sytuacji. Przy tak kategorycznym stwierdzeniu
pogtebia sie ré6znica miedzy kobietamii mezczyznami. Potowa responden-
tek uwaza, ze zadna sytuacja nie usprawiedliwia nieptacenia alimentéw,
podczas gdy tylko 38% mezczyzn podziela to zdanie. W sumie odpowiedz
Nie mozna usprawiedliwi¢ nieptacenia alimentéw - zaréwno dlatego ze
ciezar utrzymania dzieci powinien spoczywac na obojgu rodzicach, jak
i niezaleznie od sytuacji - zaznaczyto az 72% badanych. Ponownie jed-
nak widzimy ogromne réznice miedzy kobietami i mezczyznami, przekra-
czajace 10 punktéw procentowych. Warto zaznaczy¢, ze ludzie mtodzi
(15-19 lat), studenci oraz osoby niezyjace w zwigzku matzenskim lub part-
nerskim najczesciej sposrod wszystkich ankietowanych nie mieli jasnej
opinii na temat omawianych zagadnien.
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weuners. (zy doSwiadczyliscie lub znacie kogo$, kto doswiadczyt
Zrédto: Dane Instytutu W ZW]aZku ..

. [}
Spraw Publicznych. 11 % m
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koniecznosci proszenia o pienigdze

m

6 % doéwiadczyto

nieptacenia alimentéw 2() ¥, —
0 /na kogos, kto doswiadczyt

pogarszania sytuacji finansowej rodziny 8%  Toewmseesi
poprzez zaciggnie dtugow 22 ¥/, S—

zna kogos, kto doswiadczyt

Przemoc ekonomiczna jest nie tylko czesciej dostrzegana przez kobie-
ty, sg one réwniez czesciej jej ofiarami. Pytajgc o bezposrednie doswiad-
czenie przemocy ekonomicznej najczesciej respondenci przyznawali, ze
bylizmuszani do proszenia o pienigdze, kiedy ich potrzebowali (16%) oraz
ze dosSwiadczyli ze strony partnera lub partnerki podejmowania waznych
finansowych decyzji dla catego gospodarstwa domowego bez wczesniej-
szego uzgodnienia (16%). Nieco rzadziej ankietowani deklarowali, ze zna-
lezli sie kiedys$ w sytuacji zrzucania na nich przez partnera lub partnerke
odpowiedzialnosciza utrzymanie rodziny (12%) oraz zabierania pieniedzy
(11%). Z kolei najrzadziej doswiadczyli nieptacenia alimentéw (6%), a tak-
ze pogarszania sytuacji finansowej rodziny na skutek zaciggania dtugow
przez partnera czy partnerke (8%).
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J . . R IEE . s . ;. . Rysunek 6.
Roznica ptci - kobiety czgSciej niz mezczyzni doswiadczajg -
wokot siebie objawow przemocy ekonomicznej Spraw Publicznych.

prawie 1/5 kobiet (19%) 1 11% mezczyzn doswiadczyto
podejmowania waznych decyzji finansowych bez
@ uzgodnienia z partnerem/partnerka

8 8 868

o $9%919% $P11%

ii 1/5 kobiet (20 %) i 14% mezczyzn zna kogos, kto obawia sie

odejs¢ ze zwigzku z powoddw ekonomicznych

8 8 88

PR® 20% P9114%

Jak juz wspomniano, kobiety czesciej doswiadczajg opisanych sytuacji,
aroznica pomiedzy ptciami wynosi co najmniej kilka punktéw procento-
wych. Na przyktad 11% mezczyzn i prawie 20% kobiet doswiadczyto po-
dejmowania waznych dla zwigzku decyzji finansowych bez uzgodnienia
z partnerem czy partnerka. Réwniez po raz kolejny w duzych miastach (po-
wyzej 500 tys. mieszkancow) stosunkowo czesciej respondenci sg ofiarami
takich zachowan, jak podejmowanie waznych finansowych decyzji dla ca-
tego gospodarstwa bez konsultacji (24%) czy zrzucanie odpowiedzialnosci
za utrzymanie rodziny (21%).

Uczestnicy badania znacznie czesciej niz bycie ofiarg wymienionych
zachowan deklarowali, ze kto$ w ich bliskim otoczeniu doSwiadczat réz-
nych przejawéw przemocy ekonomicznej. Ponad jedna czwarta badanych
zna kogos, kto byt zmuszony prosi¢ o pienigdze, jedna pigta responden-
tow z kolei zna kogo$, kto doswiadczyt zabierania mu pieniedzy przez
partnera, nieptacenia alimentéw, pogarszania sytuacji finansowej rodziny
przez zacigganie dtugow czy odmawiania podjecia pracy przez drugg 0so-
be w zwigzku. Z kolei 13% respondentéw zna w rodzinie, wsréd znajomych
badz sgsiadow zwiazki, w ktorych partner sprzeciwia sie postaniu dzie-
cka do przedszkola, co moze przektadac sie na koniecznos¢ ograniczenia
rozwoju kariery zawodowej przez kobiete. Opisane odpowiedzi sg zréz-
nicowane wedtug wielko$ci miejsca zamieszkania oraz ptci w podobnym
stopniu jak przy bezposrednim doswiadczaniu przemocy. Co trzeci miesz-
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kaniec duzego miasta (powyzej 500 tys. mieszkancow) zna zwigzki, w kto-
rych jeden z partneréw pogarsza sytuacje finansowg rodziny przez zacig-
ganie dtugow, oraz takie, w ktérych jeden z partneréw odmawia podjecia
pracy zarobkowej. 28% mieszkancéw duzych miast zna rodziny, w ktérych
jeden z partnerow jest zmuszony prosi¢ o pienigdze, a prawie co drugi
ankietowany zamieszkujgcy duzy osrodek miejski zna zwigzki, w ktorych
wystepuje tego rodzaju sytuacja. Najwieksze rozbieznosci miedzy ptciami
odnotowujemy w dwoch przypadkach: co czwarta kobieta i 17% mezczyzn
znaja zwigzki, w ktorych jeden z partneréw pogarsza sytuacje finansowa
rodziny przez zaciaganie dtugéw; az 22% kobiet oraz 14% mezczyzn zna
kogos, kto boi sie odejs¢ ze zwigzku z przyczyn ekonomicznych.

W zrealizowanych przez Instytut Spraw Publicznych badaniach opi-
nii publicznej wida¢ wyraznie, ze zmienng, ktoéra najbardziej réznicuje
odpowiedzi, zaréwno w przypadku bezposrednich doswiadczen, jak i do-
strzegania przejawow przemocy ekonomicznej w najblizszym otoczeniu,
jest ptec. Stwierdzenie, ze przemoc ma pte¢, jest by¢ moze uproszczeniem,
bo badania pokazujg, ze mezczyzni réwniez stajg sie jej ofiarami. Jednak
wymiar ekonomiczny przemocy ze wzgledu na wiele innych aspektéw,
takich jak: dyskryminacja na rynku pracy, nizsze zarobki kobiet i ich ni-
ski wskaznik zatrudnienia, zdecydowanie czesciej uderza w kobiety niz
w mezczyzn. Wydaje sie, ze rowniez wielko$¢ miejsca zamieszkania ma
wptyw na bycie ofiarg przemocy ekonomicznej, na liczbe znajomych 0sob,
ktore sg ofiarami tego typu przemocy, oraz na poziom akceptacji bada-
nych zachowan. Mieszkancy duzych miast czesciej deklarujg, ze doswiad-
czyli w swoim zyciu wymienionych sytuacji, ze znajg zwigzki, w ktérych
do takich sytuacji dochodzi, jak rowniez znajdujg wieksze zrozumienie
dla niektdérych zachowan przemocowych. Sposréd mozliwych wyjasnien
tej tendencji dwie wydajg sie warte podkreslenia. Z jednej strony, na tere-
nach wiejskich jest mniejsze rozgraniczenie pracy zarobkowej i zycia ro-
dzinnego nizw miastach. Na wsiach w prace, ktéra przynosi zysk finanso-
Wy, zazwyczaj zaangazowani sg wszyscy cztonkowie rodziny w podobnym
stopniu. Niemozliwe jest w zwigzku bezposrednie poréwnanie zarobkow
kobiety i mezczyzny pracujgcych w gospodarstwie, gdyz oboje pracujg
na wspolny dochéd. W miastach natomiast istnieje silne rozgraniczenie
na prace zarobkowg i prace domowa, tj. prace nieodptatng. Wydaje sie,
ze w tym tkwi wtasnie zrodto potencjalnych zachowan, majacych na celu
kontrolowanie drugiej osoby przy wykorzystaniu zasobow materialnych
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i finansowych. Nie wyjasnia to jednak, dlaczego podobne tendencje nie
zostaty zaobserwowane w mniejszych miastach. Z drugiej strony, by¢
moze wsrod ludnosci duzych miast istnieje wieksza swiadomos¢ zacho-
wan majgcych podtoze ekonomiczne, a takze przemocy domowej jako
zjawiska, ktdremu nalezy przeciwdziata¢. Swiadczy¢ moze o tym réwniez
to, ze 3 na 4 mieszkancéw duzych osrodkéw miejskich uwaza, iz pomoc
ofiarom przemocy w matzenstwach i zwigzkach nieformalnych w Polsce
jest niewystarczajaca.






Jak dziata przemoc ekonomiczna
Najwazniejsze wnioski z badan jakosciowych

Przeprowadzone przez nas badanie sktadato sie zmodutow:
badaniaistniejgcych materiatow (desk research)iliteratury tematu,
badania opinii publicznej,

badania oparte na wywiadach z ekspertkami i ekspertami,
wywiady z kobietami, ktére doswiadczyty przemocy ekonomicznej,

m o N >

badanie case study zespotéw interdyscyplinarnych.

W tej czesci raportu streszczone zostang wyniki badan wiedzy eksper-
ckiej i wywiaddw z kobietami, ktére doswiadczyty przemocy ekonomicz-
nej* (czes¢ CiD).

Chcemy przyblizy¢ wiedze o tym, jak w praktyce moze wygladac prze-
moc ekonomiczna. Przedstawiamy obserwacje ekspertek, ktérych praca
polega na przeciwdziataniu przemocy, oraz historie kobiet, ktére jej do-
Swiadczyty.

Ekspertki, ktére wziety udziat w badaniu, to psycholozka (Hanna Sam-
son, wspoétpracujgca z Fundacjg Feminoteka i innymi instytucjami poma-
gajacymiw sprawach przemocy), prawniczka (wywiad anonimowy) i dwie
dyrektorki i wieloletnie pracowniczki instytucji pomocowych“: Renata
Durda (Niebieska Linia) i Urszula Nowakowska (Centrum Praw Kobiet)+.

Naszym celem byto poznanie specyfiki przemocy ekonomicznej, jej
najpopularniejszych form i sposobéw wspétwystepowania z innymi ty-
pamiprzemocy.

Badania prowadzone byty metodg wywiadow ustrukturyzowanych
(scenariusz). Badaczka zadawata rozmoéwczyniom otwarte pytania do-
tyczgceich pracy i doswiadczenia w przeciwdziataniu przemocy. Pytata
tez, czy spotykajg sie z przemocg ekonomiczng, pozostawiajgc im wtasng

45 Wykonano 4 wywiady z ekspertkami i 2 wywiady z kobietami, ktére doswiadczyty przemocy eko-
nomicznej; rozmoéwczynie z drugiej grupy odpowiedziaty na ogtoszenie rozpowszechnione przez in-
stytucje pomocowe; ich tozsamos¢ zostata catkowicie utajniona, szczeg6ty historii zostaty zmienione
tak, zeby unikna¢ identyfikacji.

46 Wywiady bedg oznaczone numerami porzadkowymi: Renata Durda, Niebieska Linia (1); Han-
na Samson, psycholozka wspétpracujaca z Fundacja Feminoteka (2); prawniczka specjalizujaca sie
w problematyce przemocy - wywiad anonimowy (3); Urszula Nowakowska, Centrum Praw Kobiet (4).
47 Ta czeS¢ badania nie miata na celu oceny stanu wiedzy przedstawicieli instytucji przeciwdzia-
fajacych przemocy. Nasze respondentki dysponuja wyjgtkowo bogata wiedza, zbudowang w ciggu
wielu lat pracy z osobami doswiadczajacymi przemocy, sa ekspertkami w tej dziedzinie.
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interpretacje tego zagadnienia. Prosita o przyktady przemocy ekonomicz-
nej, konkretne historie, z ktérymi spotkaty sie rozmowczynie. Wszystkie
ekspertki dostarczyty licznych przyktadéw i opiséw przypadkow ze swojej
pracy (synteza w dalszej czesci tekstu).

Nastepnie badaczka pytata ekspertki, w jaki konkretnie sposéb po-
magajg swoim klientkom, jakimi dysponujg narzedziami i wreszcie, co
bytoby im potrzebne, aby mogty pomagac lepiej. Rozmowczynie udzie-
lajg klientkom pomocy w formie porad prawnych, towarzyszenia w po-
stepowaniu, pomocy w zbieraniu dowoddéw; pomocy psychologicznej
przez prowadzenie grup wsparcia i terapii indywidualnej; kontaktujac
je z odpowiednimiinstytucjami, pomagajac im w nazwaniu sytuacji,
znalezieniu pomocy oraz pracujac w zespotach interdyscyplinarnych
i organizacjach pozarzadowych.

Na koniec rozmoéwczynie zostaty poproszone o przeczytanie listy za-
chowan, ktére mogg byc¢ formg przemocy ekonomicznej, i o okreslenie, czy
kiedykolwiek w swojej pracy spotkaty sie z przyktadami takich zachowan
u sprawcow przemocy. Ekspertki, zaznaczajgc odpowiedz ,tak” lub ,nie”,
czesto wzbogacaty je dodatkowymi przyktadami ze swojej pracy, komen-
tarzami odnosnie do dziatania wymiaru sprawiedliwosci czy refleksjami
na temat mechanizméw w przemocowych relacjach.

Jakie sg najwazniejsze wnioski z naszych badan?

Sytuacje i zachowania przemocowe mozliwe sg w roznych relacjach
i uktadach: i miedzy mezczyzng a kobietg, i w parach homoseksualnych,
i wobec 0so6b starszych lub zaleznych, np. miedzy mtodszymi a starszymi
cztonkamirodziny“. W naszych badaniach ograniczytysmy sie do bliskich
relacji dwojga partneréw - zwiazkéw matzenskich lub relacji bez slubuse.
Zaznaczamy tez, ze w tym opracowaniu piszemy gtéwnie o sytuacjach
przemocy ekonomicznej, w ktérych sprawcg jest mezczyzna, a osobg
doswiadczajgcg kobieta - wytgcznie takie sytuacje opisywali nasi re-
spondenci; jest to rzeczywistos$¢, o ktdrej mowig najczesciej pracownicy
48 Zob.: szczegbty na koncu rozdziatu.
49 Przemoc ekonomiczna jest problemem wsrod oséb starszych, ktérych rodziny naduzywaja ich
Srodkéw materialnych.
50 Bierzemy pod uwage zachowania przemocowe majace miejsce w takich bliskich relacjach lub
miedzy partnerami, ktorzy sie rozstali, poniewaz literatura tematu wskazuje, ze zachowania prze-
mocowe moga trwac po rozwigzaniu relacji, a nawet nasili¢ sie w wyniku rozstania. Podobng defini-

cje przemocy w rodzinie przyjmuje Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowe;j.



Przemoc ekonomiczna w zwigzkach 41

instytucji przeciwdziatajgcych przemocy. Czytajac to opracowanie, warto

oczywiscie pamietac, ze kobiety takze moga by¢ sprawczyniami przemocy,

amezczyznijej doswiadczac.
Podsumowujac, przemoc ekonomiczna..

1. torzadko otwarty szantaz;

2. wyglada zupetnie inaczej w biednych i bogatych domach (ma najbar-
dziej zroznicowane formy ze wszystkich rodzajow przemocy);

3. wystepuje w przemocowych relacjach, ktére zwykle zaczynajg sie
sielankowo - opisuje to mechanizm zaby w garnku (czyli mechanizm
przemocowej relacji);

4. jestjak mikroby, ktére mogg rozwijac sie w kazdym srodowisku. Prze-
moc ekonomiczna moze wystepowac w kazdej konfiguracji zarobkéw:
kiedy mezczyzna zarabiga, a kobieta zajmuje sie domem albo kiedy to
kobieta utrzymuje dom,a mezczyzna nie pracuje i we wszystkich ukta-
dach posrednich;

5. jest systemowa. Wyrasta ze zwyczajowego podziatu pracy, rél i nie-
réwnosci miedzy ptciami oraz wzmacnia go.

Przyjrzyjmy sie blizej tym wnioskom i zrébmy przeglad réznych form
przemocy ekonomicznej, ktére opisywaty nasze ekspertkii respondentki.

Rzadko otwarty szantaz

Sprawcy przemocy ekonomicznej rzadko otwarcie formutujg ultima-
tum, np. masz zrobic¢ to i to, albo nie dam ci pieniedzy na jedzenie dla
dzieci. Szantaz za pomocg $rodkéw materialnych jest czyms, co moze by¢
przez sprawce jedynie zasugerowane. Czasami dla osoby pozostajacej
w takiej relacji jest po prostu jasne, ze np. maz nie zyczy sobie, zeby zona
sztado pracy, a poniewaz relacja jest przemocowa, zona nie podejmuje na-
wet takich préb. Przemoc ekonomiczna nie zostawia sladéw, jak przemoc
fizyczna (uderzenia zostawiajg siniaki, ktore mozna sfotografowac, obduk-
cjamoze stac¢ sie dowodem w sprawie). Efektem przemocy ekonomicznej
moze by¢ raczej brak dziatania, brak srodkéw, odczuwanie biedy lub jej
przewidywanie: zona nie odchodzi od meza, bo ,nie ma dokad péjsc¢”, ,nie
bedzie miata jak wyzywic dzieci”. Sg to realistyczne obawy (bardzo niska
$ciggalnosc alimentéw w Polsce, problemy mieszkaniowe), ktére utrwala-
ja przemocowa relacje, chociaz nie pozostawiajg $ladow, a przez to - ma-
teriatu dowodowego. Przemoc ekonomiczna dostarcza dosy¢ konkretne;
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odpowiedzi na zadawane czasem pytanie: Czemu ona dalej z nim jest?
Czemu nie odejdzie? - odczuwany brak perspektyw na utrzymanie siebie
i dzieci jest najlepsza odpowiedzia.

Bogaci i biedni - zrdznicowane formy w zaleznosci od zamoznosci domu

Czy zabranie zonie trzech tysiecy ztotych miesiecznie na wydatki to
przemoc? Przemoc ekonomiczna ma ze wszystkich rodzajow przemocy
najbardziej zréznicowane formy. Zdaniem ekspertek, o ile przemoc fi-
zyczna czy seksualna wyglada zwykle bardzo podobnie, o tyle przemoc
ekonomiczna wyglada zupetnie inaczej w zaleznosci od zamoznosci 0sob
i relacji, w ktorej wystepuje. Jak powiedziata Renata Durda, przemoc eko-
nomiczna najbardziej réznicuje rodziny przemocowe. O réznicach de-
cydujg zarobki: inaczej wyglgda przemoc ekonomiczna w domach oséb
otrzymujacych ptace minimalng lub bezrobotnych, a inaczej u 0sob, ktoé-
re zarabiajg bardzo duzo lub pochodzg z bogatych rodzin. Mechanizmy
mogg by¢ podobne, ale realia zycia poszczegodlnych oséb zupetnie rézne,
co utrudnia rozpoznanie sytuacji przemocowej zaréwno pracownikom
instytucji pomocowych, jak i osobom z najblizszego otoczenia ofiar.

Przemoc ekonomiczna moze dotykac zaréwno osob biednych, jak i bo-
gatych. Jak stwierdzita jedna z naszych ekspertek (4), w rodzinach boga-
tych moze by¢ nawet bardziej dokuczliwa i trudna do rozpoznania, ponie-
waz osobom z zewnatrz wydaje sie, ze kobieta zamozna, ktorej ,,niczego
nie brakuje”, nie moze by¢ ofiarg przemocy, ze rodzina, ktérej ,dobrze sie
powodzi”, nie pasuje do wizerunku rodziny ,patologicznej”, czyli takiej,
w ktérej wydarza sie przemoc domowa czy przemoc wobec kobiet. Part-
nerki bogatych mezczyzn mogg doswiadczac tzw. zycia w ztotej klatce -
pozornego komfortu materialnego w potgczeniu z terrorem psychicznym.

Whnioskujemy, ze rozpoznanie przemocy ekonomicznej moze by¢ tym
trudniejsze, im bardziej rozpowszechnione sg stereotypowe przekonania,
wedtug ktérych problem przemocy jest ,marginalny” lub jest sprawg ,mar-
ginesu”, jest charakterystyczny dla rodzin biednych lub zwigzany $cisle
z alkoholizmem.
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Zaba w garnku

Kazdy, kto chce przeciwdziata¢ przemocy albo przynajmniej rozumiec
to zjawisko, musi pojac, jak dziata mechanizm przemocowej relacji. Jego
podstawg jest stopniowe przyzwyczajanie ofiary do coraz gorszego trak-
towania. Ekspertki objasniajg to za pomocg historii o zabie w garnku. Je-
$li wtozymy zabe do garnka z wrzgtkiem, to natychmiast wyskoczy. Jesli
natomiast wtozymy zabe do garnka z chtodng wodg i bedziemy jg wolno
podgrzewac az do wrzenia, to zaba ugotuje sie i zginie.

Historia ta ma da¢ odpowiedz na pytanie: Czemu kobieta zostaje
w zwigzku, skoro jest tak zle traktowana?. Wiekszo$¢ przemocowych re-
lacji zaczyna sie sielankowo. W miare budowania zaufania i zwiekszania
sie zaleznosci, nasilajg sie zachowania przemocowe. Ofiara nie zauwaza
postepu tego mechanizmu, poniewaz jest on rozciggniety w czasie. Czesto
dopiero pojawienie sie oznak przemocy fizycznej, a nawet obawy o wiasne
zycie, uswiadamia kobiecie lub komus z jej otoczenia, ze znajduje sie ona
w relacji przemocowej. W wielu relacjach przemoc fizyczna nie pojawia
sie w ogole.

Zdarza sie tez, ze stowo ,przemoc” nie pada wcale w trakcie relacji.
Czasem pojawia sie dopiero pod koniec albo po jej zakonczeniu, kiedy ko-
bieta na tyle wzmocni sie psychicznie, zeby zrewidowac¢ swoje doswiad-
czenieizaczg¢ nazywac je przemocowym. Zdarza sie, ze dopiero wtedy
decyduje sie na zatozenie Niebieskiej Karty i rozwod. Jesli zdecyduje sie na
Niebieskg Karte i rozwod w niedtugim czasie od rozpadu zwigzku, czesto
napotyka nowy problem - nieufno$¢ wymiaru sprawiedliwosci, ktérego
przedstawiciele oceniajg takie dziatania jako mozliwe fabrykowanie do-
woddéw winy matzonka i manipulacje procesem sgdowym.

Przemoc jak mikroby

Przemoc ekonomiczna moze wystepowac¢ w kazdym $rodowisku
- zupetnie jak mikroby. Nie zawsze jest tak, ze sprawcg przemocy jest ten,
kto zarabia wiecej, a doswiadczanie takiej przemocy jest mozliwe tylko
w sytuacji, kiedy kobieta zajmuje sie domem i nie pracuje zawodowo. Sy-
tuacja, kiedy maz zarabia, a zona zajmuje sie domem, jest zyznym gruntem
dla przemocy ekonomicznej, ale rownie dobrze moze pojawic sie w sy-
tuacji odwrotnej, tzn. kiedy zona utrzymuje dom, a maz jest bezrobotny.
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Praktyka dostarcza tez wielu przyktadéw umiejscowionych pomiedzy
tymi biegunami.

Stowem, przemoc ekonomiczna jest mozliwa w kazdym uktadzie mate-
rialnym, moze wyrosnac¢ na kazdym gruncie, potrzebny jest tylko mecha-
nizm przemocowej relacji. Srodki materialne sa narzedziem kontroli, ale
nie da sie ograniczy¢ pojmowania przemocy ekonomicznej do jednego
typu uktadu finansowego czy poziomu zamoznos$ci, Co sprawia, ze nie jest
to rodzaj przemocy tatwy do rozpoznania.

Przeglad réznych uktadéw materialnych miedzy partnerami, ktérzy do-
Swiadczajg i sg sprawcamiprzemocy ekonomicznej, przedstawia rysunek
7.Na jednym koncu spektrum mamy sytuacje, w ktorej osoba doswiad-
czajaca przemocy ekonomicznej zarabia 0% dochodow gospodarstwa do-
mowego (np. jest matkg zajmujacg sie dzie¢mi i niepracujgcg zawodowo),
adom utrzymuje jej partner (gora rysunku). Na drugim koncu natomiast
mamy sytuacje, w ktorej partnerka wnosi 100% dochoddw gospodarstwa,
ajej partner nie pracuje (dot rysunku)s. Pomiedzy tymi biegunami jest
miejsce na wszystkie sytuacje posrednie: kiedy kobieta zarabia, ale mniej
niz partner, kiedy partnerzy zarabiajg po rowno lub kiedy kobieta zara-
bia wiecej. W realnym zyciu znaczenie moga miec nie tylko comiesieczne
dochody, aleiinne zasoby materialne: posiadanie ziemi, nieruchomosci,
wtasny biznes, samochdéd czy dostep do wsparcia materialnego rodziny.
Rysunek pozwoli w uproszczony sposob dokonac przeglgdu mechani-
zmow przemocy ekonomicznej w roznych uktadach sit materialnych.

51 Opisane sytuacje mozna wyobrazi¢ sobie w uktadach, w ktérych to mezczyzna dosSwiadcza prze-
mocy ekonomicznej, a kobieta jest jej sprawczynia; wykres stuzy pokazaniu, ze nie zawsze sprawca
jest ten, kto zarabia wiecej. W raporcie piszemy o osobach doswiadczajacych przemocy i spraw-
cach gtéwnie w uktadzie kobieta - doSwiadczajaca przemocy, mezczyzna - sprawca, poniewaz tylko
takie przyktady wymieniaty badane ekspertki na podstawie swojego wieloletniego doSwiadczenia
w przeciwdziataniu przemocy. Przemoc ekonomiczna wobec mezczyzn (np. ponizajace traktowanie
ze strony parterki, przemoc psychiczna potgczona z ekonomicznym nekaniem) jest mozliwa. Brak
przyktadow dotyczacych mezczyzn mozna przypisywac faktowi, ze mezczyzni jako ofiary rzadko kon-
taktuja sie z systemem przeciwdziatania przemocy w Polsce.
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Rysunek 7.

Przemoc ekonomiczna w spektrum réznych uktadéw

materialnych miedzy partnerami

Zrédto: Opracowanie
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On zarabia, ona zajmuje sie domem

Zacznijmy od pierwszego uktadu: maz jest ,zywicielem rodziny”, zona
zajmuje sie pracg w domu, wychowywaniem dzieci. Psycholozka Hanna
Samson méwi, ze w tej sytuacji przemocowy partner wykorzystuje pozycje
»gtowy domu” jako tytut do uznania jego wyzszej pozycji w rodzinie i wy-
pomina innym domownikom, szczegdlnie zonie, ze nie przynosi do domu
pieniedzy. Klientki Samson mowig, ze mezowie zwracajg sie do nich: ty dar-
mozjadzie, ty pasozycie. Zdaniem psycholozki, nie sg to sytuacje rzadkie.

Przemoc ekonomiczna przybiera w takich wypadkach nastepujacg for-
me: m3az wydziela zonie pienigdze na zycie, wyzywienie dzieci, rachunki,
najdrobniejsze wydatki. W upokarzajgcy sposéb kontroluje wydatki zony.
Kobiety ucza sie, jak rozpoznawac dobry nastroj meza, kiedy jest dobry
moment, zeby poprosi¢ go o pienigdze. Niektorzy mezowie zmuszajg
zony do proszenia, wypetniania specjalnych warunkéw. Kontrola wydat-
kow moze obejmowac catg rodzine i moze przeradzac sie w obsesyjng
oszczednos¢ i sprawdzanie posuniete do nekania. Samson wspomniata
przypadki mezow, ktorzy chodzili za zonami i wymuszali gaszenie swiatta,
oszczednos$c gazu, sprawdzali, ile uzywajg proszku do prania, a jednoczes-
nie pozwalali sobie na kupno telewizora czy samochodu - ta pozorna nie-
konsekwencja wynikata z tego, ze zal im byto przeznaczac zarobione przez
siebie pienigdze na wydatki rodziny. Nierzadkie sg i takie sytuacje, ze mez-
czyzni wydzielajg domownikom okreslone ilosci papieru toaletowego.

Psycholozka opisata tez przypadki mezow, ktorzy kazali zonom roz-
liczac sie tak drobiazgowo z wydatkow, ze wymagali przedstawiania ze-
stawien paragonow, rachunkow, a nawet rozliczania w arkuszach Excel.
Jeslirozliczenie byto niedoktadne, mgz pomniejszat nastepng »,transze”
pieniedzy o brakujgcg sume. O to, jak zadbac o dzieci, majac do dyspozycji
te pomniejszong sume, miata zatroszczyc¢ sie kobieta. Takie sytuacje sa
niedopuszczalne chocby ze wzgledu na przepisy o wspolnosci majgtkowej
matzonkow czy prawo rodzinne méwigce o obowigzku przyczyniania sie
rodzicow do utrzymywania swoich dzieci*? a jednak sie zdarzaja.

W skrajnej formie ten rodzaj przemocy ekonomicznej moze prowa-
dzi¢ do czego$, co psycholozka okresla mianem wspotczesnej formy nie-
wolnictwa, czyli petnego uzaleznienia materialnego zony lub partnerki,
potgczonego z kontrolg wtasciwg dla przemocowych relacji. Prosze sobie

52 Zob. rozdziat: Przemoc ekonomiczna a przepisy prawa.
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wyobrazi¢ sytuacje, kiedy nie dysponuje Pani zadnymi pieniedzmi. Zadng
kartg bankomatowg, gotéwkg, niczym. Nie moze Pani nawet kupic biletu,
zadzwonic¢s3. Psycholozka wspominata o kobietach, ktére dzwonity do niej
w sprawie uzyskania pomocy i prosity, zeby do nich oddzwoni¢, bo nie
miaty wystarczajgcych srodkow na koncie telefonicznym, zeby przepro-
wadzi¢ catg rozmowe. Urszula Nowakowska opowiadata o kobiecie, kto-
ra do Centrum Praw Kobiet szta na piechote z Ursynowa®, poniewaz nie
miata pieniedzy na bilet komunikacji miejskiej. Jest to rodzaj ukrytej nedzy
czy niewolnictwa, ktére uniemozliwia ofierze samodzielne zycie i bardzo
utrudnia przerwanie przemocowej relacji.

Psycholozka zwrocita uwage na paradoks sytuacji, w ktérej przemoco-
Wy maz, ojciec, ,zywiciel rodziny”, mimo ze rosci sobie prawo do réznych
przywilejow z tytutu swojej roli, w rzeczywistosci nie jest zywicielem, to
znaczy realnie nie zaspokaja potrzeb dzieci, rodziny. Kobiety muszg radzic¢
sobie z bardzo matymi sumami, np. kilkudziesieciu ztotych, przeznaczony-
mina tydzien lub miesigc przezycia.

Uniemozliwianie pracowania lub szkolenia sie

Ograniczaniem dostepu do zasobow moze by¢ nie tylko niedawanie
pieniedzy, ale tez sprzeciwianie sie podjeciu pracy przez partnerke, a takze
utrudnianie jej szkolenia sie czy edukacji. Jedna z opisanych klientek po
dtugim czasie stuchania wyzwisk, takich jak darmozjad i pasozyt, posta-
nowita is¢ do pracy. Udato sie jej znalez¢ prace w swoim zawodzie. Jednak
w pierwszym dniu jej zatrudnienia maz zamknat drzwi, zagrodzit przejscie
i uniemozliwit jej wyjscie do pracy. Zabrat tez telefon, zeby nie mogta za-
wiadomic¢ kogos$ z miejsca pracy o nieobecnosci.

Zakaz pracy poza domem jest w przemocowych relacjach czesto zwig-
zany z chorobliwg zazdroscig partnera, ktory wszedzie widzi kochankow,
a takze z niechecig do rozstania sie z pozycja »jedynego zywiciela rodziny”.

Uniemozliwianie partnerce uzyskania dostepu do nowych zasobow
ekonomicznych moze tez przyjac¢ forme utrudniania, zniechecania lub
zakazywania edukacji czy szkolenia sie. W te putapke wpadaja mtode ko-
biety, ktore znalaztszy partnera dajgcego im zabezpieczenie finansowe,
spetnity jego zyczenie, zaniechaty (dalszej) edukacji i zaprzestaty wysitkow
53 Wywiad z Hanng Samson.

54 Centrum Praw Kobiet miesci sie w Srodmiesciu Warszawy i jest potozone co najmniej 10 km od
dzielnicy Ursynéw.
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szukania pracy. Argument partnera jest zwykle taki, ze to on wszystko za-
pewnia, partnerka ,nie musi sie o to martwi¢”. Taki uktad moze sie spraw-
dzac, ale brak wyksztatcenia zmniejsza szanse na niezaleznos¢ kobiety
i stawia jg w stabszej pozycji w razie konfliktu.

Ostatnig formg unieruchomienia kobiety w uktadzie przemocy ekono-
micznej, opisang tym razem przez szefowg Niebieskiej Linii, jest zatrudnie-
nie zony w firmie meza. Czesto jest to zatrudnienie fikcyjne, ktore ma by¢
korzystne z punktu widzenia interesu meza (kobieta nie wykonuje zadnej
realnej pracy). Szef-maz wyptaca wynagrodzenie, ktére przelewa na wspol-
ne konto, do ktorego tylko on ma dostep. Kobieta nie ma wiec prawdziwej
pracy ani pieniedzy, ale tez nie jest oficjalnie bezrobotna, wiec nie moze
is¢ do urzedu pracy i prosi¢ o pomoc lub zabiegac o zasitek. Nie moze sie
tezzwolni¢, bo maz nie wyda jej Swiadectwa pracy. Nie wie tez, czy zaktad
meza ptaci jej sktadki ZUS, czy moze jest zadtuzona. M3z zniecheca jg do
pojscia do sadu pracy i do urzedu skarbowego, mowigc, ze jakakolwiek
kontrola oznacza koniec jego interesu i fundamentow ich wspdlnego
dobrobytu, ze oznacza réwniez dtugi. Wiec te kobiety nie majg wyjscia
i starajg sie by¢ mite, i jakos po dobroci wyjasni¢ mu, Zze nie optaca mu sie
ich zatrudnia¢, méwi Durda.

Uniemozliwianie partnerce szkolen lub edukacji, zakaz pracy lub
wymuszanie bezrobocia sprawiaja, ze powstaje btedne koto - przemoc
odbierajednej osobie niezalezno$¢ ekonomiczng, brak srodkéw do zycia
uniemozliwia odejscie, przemocowa relacja utrwala sie - koto sie zamyka.

Jak mowig ekspertki, takie formy przemocy ekonomicznej, jako dos¢
odlegte od (na przyktad) przemocy fizycznej, mogg budzi¢ rézne reakcje
otoczenia. Niektdrzy mogg mie¢, z pewnoscig, trudnosci z dostrzezeniem
problemu, a nawet moga zniechecac ofiare argumentacja: na co ty narze-
kasz, nie pije i nie bije, to czego ty chcesz?

Zona powinna zarabiat Jdyskretnie"

W przypadkach opisywanych przez nasze ekspertki istniato oczeki-
wanie, ze zona, ktora takze zarabia, bedzie to robic¢ ,dyskretnie”. Oznacza
to, ze nie ma sie za bardzo chwali¢ dochodami, nie mogg one w zadnym
razie by¢ wyzsze od mezowskich, nie mogg tez by¢ podstawg do znacz-
nie wiekszej decyzyjnosci w relacji. W podziale kosztow utrzymania sg
czesto przeznaczane na czynsz, rachunki lub inne state koszty utrzyma-
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nia, nie za$ na zaspokojenie indywidualnych potrzeb kobiety lub dzieci,
lub na oszczednosci.

Ponad wszystko jednak istnieje oczekiwanie, ze mimo podjecia pra-
cy zarobkowej kobieta bedzie nadal wykonywac 100% pracy domowej.
Praca w domu: sprzatanie, gotowanie, wychowywanie dzieci, wszelka
praca opiekuncza, pozostajg wytagcznymi obowigzkami kobiety, ktora nie
powinnaich ,zawalac¢”. To, jak pogodzi prace zawodowg i domowa, jest
tylko jej zmartwieniem. W razie niepowodzenia narazona jest na uwagi
o niedobrze posprzatanym domu czy nieugotowanym obiedzie albo Zle
przygotowanych $wietach. Zmiana w zyciu kobiety, zwigzana z podjeciem
pracy lub edukacji, ma by¢ niezauwazalna dla ,pana domu” i nie moze
wymagac od niego zadnego wysitku.

W jednym z opisywanych przypadkéw kobieta, ktéra miata podjac
prace, powiedziata mezowi: teraz pot tygodnia ty bedziesz odbierac¢ dzie-
ci ze szkoty, a pot ja. Ale ja pracuje!, odpowiedziat maz. Jest to ilustracja
oczekiwania meza, ze jego zycie zawodowe i udziat w opiece nad dzie¢mi
pozostang bez zmian mimo podjecia pracy przez zone.

Ekspertki wymieniaty przypadki sabotowania pracy partnerki przez
przemocowych partneréw. Zdarzato sie, ze maz przychodzit do pracy
zony, wyzywat jg od prostytutek, zastraszat personel i przetozonych i gro-
zit pracodawcy nastaniem kontroli. Inny naprawde doniést na zone-przed-
siebiorczynie do urzedu skarbowego i zgdat, zeby przeprowadzono u niej
kontrole. Chciat w ten sposob ostabi¢ biznes zony i jej zrédto niezaleznosci
ekonomiczne;.

To, co ,na papierze”, i to, co w rzeczywistosci

Wiele form przemocy ekonomicznej trudno udowodni¢, poniewaz
polegajg na tworzeniu rozbiezno$ci miedzy tym, co méwig dokumenty,
arzeczywistoscia. Przemocowi partnerzy uciekajg sie do ukrywania swo-
ich dochoddw lub majgtku, przepisywania wiasnosci na cztonkéw rodziny,
pracy na czarno po to, aby ,na papierze” nic nie posiadac i nie musiec
dzieli¢ sie majatkiem z zong w razie rozwodu. Ten ostatni zabieg ma im
pozwoli¢ na nieptacenie alimentéw na dzieci po rozwodzie. Co wazne, aby
tak byto, wymagane jest porozumienie z pracodawcg, ktory sprzyja uchy-
lajgcemu sie od alimentow. Ekspertki mowity tez o lekcewazeniu wspdl-
nosci majgtkowej i obowigzku przyczyniania sie do utrzymania rodziny,



50 Agata Chetstowska, Matgorzata Druciarek, Aleksandra Nizynska

ale tez o braku wiedzy kobiet i mezczyzn o ich podstawowych prawach
i obowigzkach w matzenstwie.

Jedna z kobiet, ktora podzielita sie swoimi doswiadczeniamiss, byta
ofiarg przemocy ekonomicznej ze strony ojca. Jej relacja z ojcem miata od
dawna charakter przemocowy, ale udato jej sie wyjecha¢ z rodzinnej wsi
do miasta na studia. Po kilku latach ojciec zaproponowat jej, ze przepisze
na nig rodzinne gospodarstwo rolne. Corka, na pot dobrowolnie, zgodzi-
ta sie na to. Szybko okazato sie, ze mimo aktu wtasnosci nie ma zadnego
wptywu na prowadzenie gospodarki, a nawet dostepu do informacji o wy-
nikach finansowych, dtugach, zobowigzaniach gospodarstwa. Jestem figu-
rantkg, powiedziata nam. Zwrot w relacji nastgpit, kiedy podczas wizyty
w rodzinnej wsi dziewczyna zostata pobita przez ojca. Od tego momentu
zerwataz nim relacje i rozpoczeta walke o kontrole nad gospodarstwem,
ktore formalnie do niej nalezy. Niepokojg jg dtugi gospodarstwa, ktdre
w Swietle prawa sg jej zobowigzaniami, a na ktére nie miata zadnego
wptywu. Ojciec rozprzedaje bez jej zgody elementy sprzetu i wyposazenia
domuiobejscia. Jest to mniej oczywisty przyktad przemocy ekonomicznej,
w ktérym dokumentacja i ewentualne dochodzenie praw w sgdzie moga
by¢ bardzo trudne.

Ona zarabia, on nie

Na koncu spektrum roznych form przemocy ekonomicznej znajdujg
sie takie sytuacje, w ktérych sprawca (na potrzeby naszego tekstu piszemy
0 mezczyznie) ma nad osobg doswiadczajaca przemocy wiadze i przewage
psychiczng, kontroluje jg za pomocg znanych mechanizméw strachu i osta-
biania jej poczucia wtasnej wartosci, ale w przeciwienstwie do wyzej omo-
wionych przyktadéw nie pracuje lub zarabia zdecydowanie mniej od zony.

W takich przypadkach zona moze by¢ zmuszana do zgody na wziecie
kredytu, do podpisywania dokumentow bez czytania, czyli bez informacji,
cow nich jest. Partner moze odmawiac podjecia pracy mimo zdolnos$ci do
niej, moze zaciggac dtugi bez zgody partnerki lub po wymuszeniu tej zgo-
dy, co pogarsza sytuacje rodziny, moze uchyla¢ sie od ptacenia wspolnych
rachunkéw lub generowac nowe koszty dla partnerki.

55 W ramach badan przeprowadzitySmy 2 anonimowe wywiady z kobietami, ktére doswiadczyty
przemocy ekonomicznej; szczegdty ich historii zostaty zmienione. Kobiety odpowiedziaty z wtasnej
inicjatywy na ogtoszenia rozpowszechnione przez organizacje pomocowe: Niebieskg Linie i Centrum
Praw Kobiet.
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Taki uktad moze funkcjonowac¢ z powodu uzaleznienia partnera od al-
koholu, narkotykéw lub hazardu. Pienigdze zarobione przez zone sg wtedy
przeznaczane na utrzymanie natogu meza.

Do tej grupy zalicza sie tez druga historia. Nasza rozméwczyni byta do-
brze sytuowana, wyksztatcong samodzielng kobietg, pracujgcg w sektorze
bankowym. Po rozwodzie sad przyznat alimenty na corke, ale byty maz
nigdy ich nie ptacit. Po wielu latach kobieta nawigzata relacje z mezczyzng,
ktory z poczatku wydawat sie bardzo atrakcyjny. Niestety, jej nowy part-
ner zaczat wymuszac na niej, zeby dawata mu pienigdze na rozkrecanie
kolejnych nieudanych biznesoéw. Stosujgc przemoc psychiczng, zmusit jg
do braniaduzych kredytéw, a nawet kupna nieruchomosci. Kobieta prze-
rwata w koncu te relacje, chociaz jak podkresla, jedynie dzieki wsparciu
przyjaciotiorganizacji pomocowej. Dzieki pracy terapeutycznej zdata so-
bie sprawe, ze partner stosowat wobec niej wszystkie cztery rodzaje prze-
mocy: psychiczng, fizyczng, seksualng i ekonomiczng. Po rozstaniu zostata
jednak z ogromnymi dtugami, a byty partner - zdomem przepisanym na
niego, kupionym za jej $rodki.

Kwestionariusze

Na koniec wywiadu ekspertki wypetniaty kwestionariusz. Zawierat on
tylko jedno pytanie: Czy spotkata sie pani w swojej pracy z przypadkami
przemocowych relacji, w ktorych wystepowaty nastepujgce zachowania?.
Na liscie byto jedenascie zachowan, ktore mogg by¢ formg przemocy eko-
nomicznej. Wypetniajgc kwestionariusz, ekspertki uzupetniaty wywiady
o dodatkowe przypadki, ktére pamietaty ze swojej pracy.

Wszystkie cztery ekspertki spotkaty sie ze wszystkimi wymienionymi
zachowaniami. Wytgcznie na pytanie 11, o zabieranie pieniedzy, jedna
z ekspertek odpowiedziata nie spotkatam sie.
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Tabela 1. Zestawienie odpowiedzi ekspertek na pytanie Czy spotkat/-a sie pan/
Zréalto: Opracowanie pani w swojej pracy z grzypadkam/ przemoco wych relacji, w ktérych
wiasne. wystepowaty nastepujgce zachowania:

(prosze wpisac ,1” w polu ,tak” albo ,nie”) Tak Nie

nieptacenie alimentow

stawianie warunkoéw ptacenia alimentow (,zaptace ci, jesli..”)

zniechecanie do lub utrudnianie podjecia lub utrzymania pracy

utrudnianie podjecia lub kontynuowania edukacji lub szkolenia sie

problemy mieszkaniowe zwigzane z mieszkaniem z partnerem,

ktory stosuje przemoc (np. jeslinie chce mieszkac z przemo-

cowym partnerem, ale nie mam gdzie i za co sie wyprowadzic)

6  kontrolowanie wydatkow partnerki lub wydzielanie jej pieniedzy 4
na prowadzenie wspolnego domu

[N (VO RN
S~ s

7 nieinformowanie zony o cato$ci majgtku lub zapisywanie 4
wiasnoscina nazwisko jednego z partnerow lub cztonkdéw jego
rodziny

8 podejmowanie waznych decyzji finansowych, ktére dotyczg 4

wspolnego majatku, bez konsultacjizzong

9  zaciagnie dtugow, ktore pogarszajg sytuacje finansowg rodziny 4
(lub generowanie innych kosztéw o tym dziataniu, np. nieptacenie
rachunkow itp.)

10 zmuszanie do podpisywania dokumentow finansowych lub 4
wprowadzanie w btgd w sprawach zwigzanych ze wspdlnym
majatkiem

11 zabieranie pieniedzy 3 1

Uzupetnienia:

Punkt 1: Ekspertka z nieptaceniem alimentow spotyka sie nagminnie (4)%.

Punkt3i4:(.)mozna uzupetni¢ o lekcewazenie i sprzeciw partnera nie
tylko wobec pracy czy szkolenia sie, ale jakiekolwiek formy wzmacniania
siebie, zajmowania sie sobg [w tym terapii] (2). Czesto brak kwalifikacji
zawodowych u zony nie jest efektem otwartego zakazu, ale po prostu ,tak
wychodzi” - ona wiele lat zajmuje sie dzie¢mi i pochtania to caty jej czas,
aon wtym czasie moze podnosic¢ swoje kwalifikacje, rozwijac sie zawo-
dowo” (3).

Punkt 7: Ekspertka spotyka sie z sytuacjg, kiedy brak informacji o tym,
ile zarabia mgz. Zatajanie informacji o stanie wspolnego majatku jest
sprzeczne z prawem (Kodeks rodzinny i opiekunczy), ale w praktyce nie
da sie wyegzekwowac takiej jawnosci. Niektére klientki wystepujg o roz-
dzielnos¢ majatkowa, poniewaz nie wiedzg nawet, jakie mgz ma dtugi
i obawiajg sie wspolnej odpowiedzialnosci (3).

56 Wywiady oznaczono numerami porzadkowymi: Renata Durda, Niebieska Linia (1), Hanna Sam-

son, psycholozka wspétpracujaca z Fundacja Feminoteka (2), prawniczka specjalizujgca sie w prob-
lematyce przemocy - wywiad anonimowy (3), Urszula Nowakowska, Centrum Praw Kobiet (4).
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Punkt 8: Ekspertka spotkata sie z sytuacjami wymuszenia waznych de-
cyzji finansowych na zonie lub okreslonych zakupow (samochod, drogi
sprzet). Jedna z klientek mieszkata z mezem w Warszawie. Maz wymusit
na niej przeprowadzenie sie za miasto, zakup drogiego domu. Zona spfaca
teraz bardzo wysoki kredyt, z powodu ktérego brakuje jej pieniedzy na
jedzenie, ksztatcenie dzieci (3).

Punkt 11: Zdaniem ekspertki, zabieranie pieniedzy czesciej zdarza sie
w przemocy ekonomicznej wobec 0sob starszych. Natomiast historie do-
tyczace rozliczania sie z wydatkéw za pomocg paragonéw nie sg rzad-
kie. Ekspertka spotkata sie z nimi wiele razy (2). Bezposrednie zabieranie
pieniedzy dotyczy szczegodlnie uktadow z dolnej czesci wykresu, kiedy to
kobieta zarabia, a przemocowy partner jest np. uzalezniony od alkoholu
lub hazardu (4).






Czy system pomocy odpowiada na problem przemocy ekonomicznej? 444
Wnioski z badan case study

Czy polski system pomocy osobom dotknietym przemocg domowg jest
adekwatny do problemu przemocy ekonomicznej? Aby sprobowac odpo-
wiedzie¢ na to pytanie, wybratysmy metode case study - zbadania dwoch
konkretnych przypadkdéw dziatania zespotéw interdyscyplinarnych. Ma-
jac na uwadze charakter dotychczas przeprowadzonych badan, a takze
ograniczong skale naszego projektu badawczego, ktory nie pozwalat na
przeprowadzenie szeroko zakrojonych badan ilosciowych, zdecydowaty-
$my sie na badania jakosciowe. Ich zadaniem byto ustalenie, na ile zespoty
interdyscyplinarne sg przygotowane do radzenia sobie z przemocg eko-
nomiczng, jakimi dysponujg metodami pomocy i jakie zmiany mogtyby
poprawic¢ ich skutecznosc.

Zespoty interdyscyplinarne to najmniejsze, gminne jednostki pomocy
ofiarom przemocy domowej. Zespoty skupiajg przedstawicieli instytucji
pierwszego kontaktu, ktore udzielajg bezposredniej pomocy osobom po-
krzywdzonym. Badanie tych jednostek ma na celu sprawdzenie, jak prawa
irozporzadzenia dziatajg w praktyce na szczeblu lokalnym. Stowem - zba-
danie, czy konkretna osoba do$wiadczajgca przemocy ekonomicznej ma
szanse na uzyskanie pomocy od powotanych do tego instytucji.

Co to s3 zespoty interdyscyplinarne i jak dziatajg

Zespoty interdyscyplinarne zostaty powotane na podstawie noweliza-
cji ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z 2010 roku. Ich zada-
niem jest pomoc osobom dotknietym przemocg w rodzinie na podstawie
procedury Niebieskiej Karty>. Poniewaz zespoty dziatajg dopiero od 2010
roku, mozna powiedzie¢, ze sg instytucjg dosy¢ nowg, a sposob ich funk-
cjonowania dopiero sie ksztattuje.

Ideg dziatania zespotow jest sieciowanie dostepnych, istniejacych in-
stytucji pomagajgcych osobom doswiadczajacym przemocy w rodzinie
i koordynowanie dziatan. Procedura Niebieskiej Karty jest rozwigzaniem

57 Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz.U. Nr 209, poz. 1245).
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systemowym, ktére ma odpowiadac na nastepujacy problem: przed wpro-
wadzeniem Niebieskiej Karty ofiara przemocy domowej musiata zgtaszac
sie do wielu instytucji (szkoty, pomocy spotecznej, policji) i wszedzie od
poczatku przedstawia¢ swojg sprawe. W efekcie uzyskanie pomocy od
przedstawicieli odpowiednich instytucji wymagato od niej wyjatkowej
zaradnosci i odpornosci emocjonalnej, cech rzadkich u oséb w dtugotrwa-
tych relacjach przemocowych. Jak powiedziata jedna z naszych rozmow-
czyn, To retraumatyzacja. Ofiara musiata by¢ supermenedzerkg swojego
przypadku (M1%).

Procedura Niebieskiej Karty pozwala na unikniecie takiej sytuacji.
W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzg przedstawiciele opie-
ki spotecznej, policji, komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,
o$wiaty, stuzby zdrowia, organizacji pozarzagdowych zajmujgcych sie po-
mocg osobom cierpigcym z powodu przemocy. Kiedy ktos zgtasza prze-
mocowg sytuacje, odpowiednia osoba, najczesciej policjant lub pracow-
nik OPS-u, pomaga ofierze zatozy¢ Niebieskg Karte i zgtasza ten fakt na
posiedzeniu zespotu interdyscyplinarnego. Zawigzuje sie grupa robocza,
ztozona z przedstawicieli odpowiednich stuzb, ktéra zajmuje sie konkret-
ngrodzing. Jedna osoba moze oczywiscie bra¢ udziat w pracach wiecej niz
jednej grupy roboczej.

Zespotinterdyscyplinarny musi zbierac sie nie rzadziej niz raz na kwar-
tat, grupy robocze mogg spotykac sie czesciej. Cztonkowie grupy roboczej
opracowujg plan pomocy rodzinie, ktérego celem jest ustanie przemocy.
Zespo6t ma do dyspozycji rézne sposoby pomocy, zalezne od potgczonych
mozliwosci jego cztonkéw i zasobnosci gminy. Sa nimi miedzy innymi: po-
radnictwo prawne, psychologiczne, opieka pracownika OPS lub asystenta
rodziny, pomoc socjalna, leczenie uzaleznien, nadzér kuratora.

Dostepne badania

Zanim przejdziemy do omowienia wynikow naszych badan, warto
wymieni¢ najwazniejsze dotychczas przeprowadzone badania. Najblizej
zakresu naszego zainteresowania sa badania przeprowadzone na zlecenie
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz Panstwowej Agencji Rozwia-
zywania Problemow Alkoholowych.

58 Wypowiedzi oznaczone beda symbolami ,M1” - case study z duzego miasta i ,M2"” - case

study z mniejszego miasta. Case study M1 przeprowadzita Magdalena Chrzczonowicz, case study
M2 przeprowadzita Agata Chetstowska.
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Badania dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, odpowiedzialne-
go zarealizacje Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzi-
nie, to przedsiewziecia badawcze na duzg skale, prowadzone metodami
ilosciowymi, poswiecone problematyce przemocy w skali ogélnopolskiej
i przeprowadzone w grupie odpowiadajgcych na nig profesjonalistow.
Najblizsze tematyce naszego opracowania sg badania przeprowadzone
w latach 2007, 2010, 2012 i 2014. Sg to odpowiednio:

» Potrzeby szkoleniowe grup zawodowych ,pierwszego kontaktu”
z przypadkami przemocy w rodzinie,

» Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce wobec kobiet i wo-
bec mezczyzn. Czes¢ Il - raport z badania profesjonalistéw,

» Diagnozadotyczgca realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie wykonywanych przez zespoty interdy-
scyplinarne/ grupy robocze, a takze realizacji procedury ,Niebieskie
Karty” w oparciu o rozporzgdzenie w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”,

» Ocenaefektywnosci systemu przeciwdziatania przemocy przez profe-
sjonalistow.

Trzeba podkresli¢, ze we wszystkich tych badaniach operowano czte-
rema kategoriami czterech rodzajow przemocy (fizycznej, psychicznej,
seksualnej i ekonomicznej). Oznacza to, ze pojecia przemocy ekonomicz-
nej uzywano w badaniach dla MPiPS juz w 2007 roku. Sg to gtownie bada-
niailosciowe, w ktorych kategorie te stuzg np. ocenie, naile profesjonali-
$ciczujg sie kompetentnilub skuteczni w odpowiadaniu na poszczegdlne
formy przemocy, lub z jakich powodéw zaniechali reakcji na pewien ro-
dzaj przemocy. Funkcjonujgce definicje poszczegolnych rodzajow prze-
mocy z reguty nie sg obiektem badan, operuje sie jedynie catosciowymi
pojeciami. Mimo to jest to wazne rozréznienie i dostepnos¢ wynikow ba-
dan z uwzglednieniem czterech rodzajow przemocy jest niewatpliwym
osiagnieciem.

Przyktadem ciekawych wynikow badan na temat przemocy ekono-
micznej, najblizszych pytaniu o konkretne rozumienie tego pojecia, sg ba-
dania postaw wobec stereotypoéw przemocy prowadzone w instytucjach
»pierwszego kontaktu”. Badani byli pedagodzy szkolni, policjanci, kura-
torzy, pracownicy stuzby zdrowia, pracownicy socjalni z OPS oraz PCPR.

Przedstawiciele tych grup w wiekszosci nie zgadzali sie z r6znymi ste-
reotypowymi stwierdzeniami na temat przemocy, istniaty jednak pewne
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réznice w pytaniach. Badani najsilniej i niemal jednogtos$nie odrzucili
stwierdzenie, ze Pozbawienie dziecka positkéw to dobry srodek wycho-
wawczy (od 99% do 100%). Podobnie jasne byto odrzucenie stwierdzenia:
Osoby starsze nie majg tylu potrzeb i powinny oddawac pienigdze gtowie
rodziny (97% wsrod kuratorow, 100% wsréd pracownikéw OPS). Mniej
jednoznaczne byto stanowisko badanej grupy wobec stwierdzenia: Wy-
dzielanie pieniedzy i kontrolowanie wszystkich wydatkow to tylko wyraz
gospodarnosci matzonka. Byto ono akceptowane relatywnie czesto w po-
réwnaniu z pozostatymi dwoma: akceptowato je 8% pracownikéw stuzby
zdrowia, 7% pracownikéw socjalnych OPS, 6% policjantéw i kuratorow
sagdowych, 5% pedagogow szkolnych i 2% pracownikow PCPR®. Z tych sa-
mych badan wynika, ze pracownicy badanych grup rzadziej spotykajg sie
z przypadkami przemocy ekonomicznej niz przemocy fizycznej czy psy-
chicznej, cho¢ czeséciej nizz przypadkami przemocy seksualnej.

Waznymi badaniami w konteksécie naszych case study sg tez badania
przeprowadzone na zlecenie Panstwowej Agencji Rozwigzywania Prob-
leméw Alkoholowych we wspotpracy z Instytutem Psychologii Zdrowia®
w 2013 roku. Badania te podejmowaty kwestie realnych kompetencji
cztonkow zespotow interdyscyplinarnych iich wtasnej oceny swoich
kompetencji oraz wiedzy o prawie, psychologii i kontaktach z osobami
pokrzywdzonymi i sprawcami. Badacze pytali tez o ocene obowigzujacego
prawa, postulaty zmian oraz badali problem udziatu w szkoleniach przed-
stawicieli tej grupy. Najciekawsze dla naszego raportu sg wnioski z tych
opracowan odwotujgce sie do barier w pracy grup roboczych i propono-
wanych przez nie zmian w dziataniu systemu.

0 jakich przeszkodach w swojej pracy mowili cztonkowie grup robo-
czych? Trzy pigte badanych wymienito nadmierng biurokracje, dwie pigte
- niechec ofiar do wspdtpracy, a ponad jedna trzecia - brak zaangazowa-
nia wszystkich cztonkéw grupy roboczej w rownym stopniu. Prawie jedna
trzecia mowita o trudnosciach organizacyjnych, ponad jedna czwarta -
o braku widocznych efektow pracy, jedna pigta - o zbyt matych upraw-
nieniach zespotu, a niemal jedna pigta - o niejasnosciach w procedurze
Niebieskiej Karty i zbyt duzym obcigzeniu emocjonalnym zwigzanym

59 Potrzeby szkoleniowe grup zawodowych ,pierwszego kontaktu” z przypadkami przemocy w ro-
dzinie, Wyniki badan TNS OBOP dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa paZdziernik
2007, s. 14.

60 S.Bedynska, K. Lukowska, Whnioski z badan wtasnych, Niebieska Linia 2013, nr 4; K. tukowska,
Whioski z badan wtasnych - czesc Il, Niebieska Linia 2013, nr 5.
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z praca. Najpopularniejsza propozycjg ulepszenia procedury Niebieskiej
Karty byto, wedtug badania, okreslenie, kto i w jakiej formie kofnczy pro-
cedure Niebieskiej Karty.

Metodologia

Case studies, czyli studia przypadkow, zostaty przeprowadzone na
przetomie lat 2014 i 2015 w dwoch miastach - duzym (M1) i mniejszym
(M2). W obydwu obiektem badan byty gminne zespoty interdyscyplinar-
ne, zajmujgace sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie. Jedno studium
przypadku sktadato sie z co najmniej pieciu anonimowych wywiadow
z cztonkami zespotu interdyscyplinarnego. Pracownicy zespotu zostali
zapewnieni o anonimowosci badan i o tym, ze badanie prowadzone jest
przez niezalezng jednostke badawczg (organizacje pozarzadowa), ze nie
jest zlecone przez wtadze publiczne i ze nie ma na celu sprawdzania ich
kompetencji, a jedynym celem jest przeglad barier, na jakie napotykajg
W SWojej pracy.

Trzeba tu wspomnie¢ o poczatkowych trudnosciach, na ktére natrafit
zespOt badawczy na etapie wybierania gminy, w ktorej miato by¢ prze-
prowadzone badanie. W przypadku mniejszego miasta dopiero po pieciu
prébach w pieciu réznych gminach udato sie naméwic przewodniczacg
zespotu w gminie M2 na zgode na badanie. Rola przewodniczacej zespo-
tu (zwykle kobiety) okazata sie kluczowa - to ona decydowata o tym, czy
warto przystapi¢ do badania, i w razie akceptacji udostepniata kontakt do
innych cztonkoéw zespotu. Nieche¢ tak wielu zespotéw z matych gmin do
poddania sie badaniu przypisujemy ogolnej niecheci do kontrolowania
ich pracy, mozliwej niepewnosci, czy prawidtowo wywigzujg sie z obo-
wigzkow i checi chronienia cztonkéw zespotu przed negatywng ocena.

Trzeba dodac, ze wybdr gmin do case study nie byt przypadkowy. Ze-
spot badawczy zdawat sobie sprawe z tego, ze praca réznych zespotéw
interdyscyplinarnych moze znacznie rézni¢ sie poziomem swiadczonych
ustug. Z powodu ograniczen projektu badawczego podjeto decyzje, aby
badanie zostato przeprowadzone w dwdch zespotach, ktére realnie dzia-
tajg, regularnie sie spotykaja, maja co$ do powiedzenia na temat dziatania
systemu przeciwdziatania przemocy. Zbadanie zespotu, o ktérym wiado-
mo, ze nie dziata lub dziata w sposob zdecydowanie niewystarczajgcy,
wydato sie nam marnotrawstwem, a takze zadaniem mato satysfakcjo-
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nujgcym badawczo, szczeg6lnie w obliczu szansy na gtebszg analize barier
w pracy zespotéw. Ponadto, zesp6t zdecydowanie niewywiazujacy sie ze
swoich obowigzkow i tak nie zgodzitby sie na udziat w badaniu. Dlatego
wybralismy kilka gmin matomiejskich i jedng wielkomiejska, zeby porow-
nac dziatanie zespotéw w dwdéch miejscowosciach o réznej wielkosci.

Wywiady prowadzone byty metodg wywiadu ustrukturyzowanego
na podstawie scenariusza rozmowy. Pytania dotyczyty roli rozméwcy
w zespole, opisu jego lub jej pracy, szczegotow funkcjonowania zespotu,
Sciezki postepowania dla oséb dotknietych przemoca. Badaczki pytaty
rozmowcow o najwazniejsze problemy w pracach zespotu, wewnetrzne
(np. organizacja pracy) i zewnetrzne (np. trudnos¢ we wspoétpracy z rodzi-
ng, w ktorej wystepuje przemoc). Pytaty tez o sugestie zmian w dziataniu
zespotu, ktore mogtyby polepszy¢ jakos¢ jego pracy. Druga grupa pytan
dotyczyta przemocy ekonomicznej, jej form, czestosci wystepowania, moz-
liwych srodkow zaradczych.

Przemoc ekonomiczna oczami badanych

Wydawato sie, ze cztonkowie zespotéw sg dobrze zorientowani w te-
matyce przemocy ekonomicznej, przynajmniej w teorii. W mniejszym mie-
$cie, zdaniem badaczki, cztonkowie zespotu orientowali sie doskonale.
Poproszeni o wyjasnienie, jak rozumiejg przemoc ekonomiczng, mowili
na przykiad, ze za jej oczywisty przejaw uwazajg ograniczanie dostepu
do pieniedzy lub dobr:(...) nie tylko chodzi o same srodki finansowe, Ze sg
ofierze, powiedzmy, przemocy wydzielane, ze jest z tego scisle rozliczana,
budzet taki, a nie inny i masz, przystowiowo, za tyle dokonac zakupu czy
danego dnia, czy wdanym tygodniu, ale rowniez jakiej jakosci te produkty
kupujemy, w jakiej ilosci je kupujemy i jak nimi rozporzgdzamy (..). Nie
tylko srodek ptatniczy, ale cate mienie, ktérym dysponujemy, Zywnosg,
artykuty zycia codziennego czy chociazby nawet dostep do energii elek-
trycznej: wytgcz komputer czy telewizor, bo rachunki bedg za wysokie.
Wedtug jednej z rozmowczyn, przemoc ekonomiczna to kazda sytuacja,
w ktorej wystepuje uzaleznienie finansowe od drugiej osoby.

Kazda z przebadanych oséb zetkneta sie z przemocg ekonomiczng.
Wiekszos¢ przypadkow zostaje ujawniona przy okazji innych rodzajéw
przemocy. Najczesciej wspotwystepuje ona z uzaleznieniem od alkoholu.
Sama przemoc ekonomiczna zidentyfikowana w rodzinie nie implikuje
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zatozenia Niebieskiej Karty, dlatego zespot interdyscyplinarny rzadko ma
do czynienia z samg tylko przemocg ekonomiczng. Przewodniczaca ze-
spotu M2 wspomniata jednak, ze niekiedy ofiary przemocy ekonomiczne;
przychodzg do niej po porade. Byta w stanie wymieni¢ cztery przypadKki
przemocy ekonomicznej, ktore pamietata. Byty to gtéwnie sytuacje takie,
gdy zona, jako osoba niepracujgca zarobkowo, nie miata dostepu do $rod-
kow finansowych, zwtaszcza po wielu latach matzenstwa. Respondentka
przypomniata takze sytuacje, gdy jedna z 0s6b w rodzinie, corka, uzalez-
niona od alkoholu wymuszata na ojcu optacanie rachunkéw i innych zo-
bowigzan, gdyz sama swoje fundusze wydawata na alkohol. Mimo sytuacji
przedstawionej w drugim przypadku wszyscy respondenci zgodnie twier-
dzili, ze przemoc ekonomiczna dotyka gtownie kobiet.

Narzedzia i rozwigzania

Przemoc ekonomiczna nie jest zazwyczaj wytgcznym przedmiotem
pracy zespotu interdyscyplinarnego, poniewaz czesto towarzyszy innym
przejawom przemocy, i nie jest powodem zaktadania Niebieskiej Karty, co
jest przedmiotem obrad grup roboczych. Najwazniejszym narzedziem roz-
wigzywania probleméw zwigzanych z przemocg ekonomiczng sg porady
prawne oraz dziatania majgce uswiadomic klientom, ze sytuacja, w ktorej
sieznajdujg, jest przemocg. W przypadku przemocy ekonomicznej jest to
szczegolnie trudne, gdyz nie ma widocznych oznak stosowania przemocy,
np. siniakow.

Innym narzedziem jest pomoc socjalna, czyli finansowa, jak jednak
podkreslajedna z rozméwczyn, nie rozwigze ona problemu - jest ograni-
czona w czasie i srodkach, niekiedy tylko jednorazowa. Tam gdzie potrze-
bazmiany swiadomosci, jednorazowa zapomoga nie rozwigze niczego.

Jednym z mozliwych narzedzi pomocy ofiarom przemocy ekonomicz-
nej bytoby przydzielenie mieszkania socjalnego, jednak gmina ich nie
posiada. Brakuje takze akcjiinformacyjnych, dzieki ktérym problem prze-
mocy ekonomicznejijej przejawow bytby nagtosniony. Zdaniem jednego
zrespondentdéw, najlepszym narzedziem przeciwdziatania przemocy eko-
nomicznej w rodzinie jest pomoc w znalezieniu pracy osobie dotknietej
przemoca. Zaden respondent nie méwit jednak, ze tego typu ustugi sg
dostepne w M2,
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Bariery strukturalne

Pierwszg barierg strukturalng jest to, ze mimo ustawy nie w kazde;
gminie w Polsce istnieje zespot interdyscyplinarny. Jak donosita w 2014
roku Gazeta Wyborcza, w Zakopanem zespo6t w ogoéle nie funkcjonuje. Jest
to wynik sprzeciwu lokalnych wtadz wobec podejmowania tematyki prze-
mocy wobec kobiet i przemocy w rodzinie.

Innym problemem, ktory zauwazyliémy dzieki wynikom naszego ba-
dania, jest brak dodatkowego wynagrodzenia za prace dla cztonkow ze-
spotu. Wszyscy cztonkowie zespotu wykonuja swoje zadania w ramach
obowigzkdéw stuzbowych, ale nie dostajg dodatkowych srodkéw na dzia-
tanie w zespole i zajmowanie sie tematykg przemocy, chociaz wymaga to
od nich dodatkowej pracy.

Co wiecej, zespoty nie majg budzetu na swojg dziatalno$¢. Oznacza to
brak pomieszczen, brak zasobow, nie ma gdzie trzymac¢ dokumentow, nie
ma gdzie sie spotkac, nie ma gdzie rozmawiac z ofiarami, nie ma jak zrobic
kawy, herbaty, musze is¢ i kupi¢ te herbate. A pracujemy juz kilka lat (M1).

Respondenci mowig tez o uznaniowosci - wszystko zalezy od uznania
wojta, burmistrza, prezydenta. W niektérych gminach, jak w M1, burmistrz
przyznat zespotowi lokal, w ktdrym moga sie spotyka¢. W innych, jak
w M2, zespot spotyka sie w pomieszczeniach gminnego osrodka pomocy
spotecznej.

Respondencinarzekali tez na wymogi formalne, biurokracje zwigzang
z zasadami pracy zespotu. Duzg barierg byty zasoby gminy, np. w M2 nie
jest dostepna pomoc psychologiczna, psycholog przyjmuje w sgsiedniej
gminie. Dojechanie tam moze by¢ duzym wyzwaniem dla ofiary przemocy
domowej.

Respondenciz M1iM2 mowili tez o braku konkretnych narzedzi praw-
nychiorzecznictwa odnoszacego sie do tego problemu.

Inne bariery

Jeden z respondentéw narzekat na to, ze jego praca polega w zasa-
dzie tylko natagodzeniu rezultatow przemocy, nie na profilaktyce (M2).
Inni wymieniali brak catosciowego podejscia do problemu przemocy,
grup wsparcia, brak pracy ze sprawcg (M2). Wspominano tez o niedobo-
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rze dobrze wyszkolonych oséb, ktore mogtyby kompetentnie wykony-
wac prace w ramach zespotu.

Jako powazny problem zgtaszano nieréwne obcigzenie pracg poszcze-
gélnych cztonkdw zespotu: z zasady pracownicy opieki spotecznej i policji
obcigzenibylinajbardziej, inne instytucje angazuja sie zaleznie od sytuacji.

Przedstawiciel komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych
w wiekszym miescie (M1) za najwieksza trudnos¢ w pracy w procedurze
Niebieskiej Karty uznat niemozno$¢ rozpoznania, kiedy kobieta zaktada
Niebieskg Karte po to, zeby zgtosi¢ rzeczywisty problem przemocy, a kiedy
ktamie, zeby manipulowac przebiegiem rozwodu.

Bariery spoteczne

Jako oddzielng grupe rozméwcy wskazywali bariery spoteczno-kultu-
rowe. Mowa tu o uwarunkowaniu przemocy ze wzgledu na pte¢, ktéra de-
cyduje o duzej tolerancji tego zjawiska, czy o wstydzie os6b doznajgcych
przemocy. Wstyd moze bardzo utrudnia¢ prace z klientka, jesli wstydzi
sie podejmowac dziatania zmieniajgce jej sytuacje, jesli boi sie ztej opinii
i potepienia znajomych czy sgsiadéw. W mniejszym miescie wspomniano
nawet o tym, ze ujawnienie korzystania z porad psychologicznych moze
by¢ powodem do pomowien o chorobe psychiczng.

Inng barierg jest zgtaszana przez rozmoéwcow i rozmoéwczynie trud-
nos$¢ we wspotpracy z osobami pokrzywdzonymi, ich brak wiary w moz-
liwos¢ poprawy swojej sytuacji. Niektdre respondentki upatrujg zrodet
przemocy domowej w sposobie wychowywania dziewczynek i chtopcow.

Krytyka wymiaru sprawiedliwosci

W czasie rozmowy o barierach w pracy zespotéw rozméwcy wspomi-
nali o niskiej skutecznos$ci postepowan sgdowych. Jedna z rozmowczyn
(M1) przedstawita gteboka krytyke dziatania wymiaru sprawiedliwosci. Jej
zdaniem, kobiety decydujgce sie na sprawe w sadzie wpadajg w pewnego
rodzaju ,paragraf 22”. Sedziom trudno uwierzy¢ w uczciwos¢ ich moty-
wow albo nawet w samo istnienie przemocy w rodzinie. Dlatego, kiedy
kobieta wytacza sprawe o znecanie sie, ale nie wnosi o rozwdéd, przed-
stawiciele wymiaru sprawiedliwosci oceniaja: gdyby byta przemoc, to by
sie znim rozwiodta. Jesli kobiety wnoszg o rozwod i jednocze$nie méwiag
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o doznanej przemocy, to chcg wyciggngc pienigdze, ta Niebieska Karta jest
tylko narzedziem w rozwodzie, zeby byto orzeczenie winy.

Jesli kobieta chce rozwodu, to Zle, bo chce jego pieniedzy, na pewno
Niebieskg Karte zatozyta tylko po to, chce go naciggngc na kase. Nie chce
rozwodu - jeszcze gorzej, pewnie sciema, jakby byta przemoc, to na pewno
chciataby sie rozwiesc¢. Przy rozwodzie to samo: albo orzekanie o winie
ima odejs¢zniczym, zeby wygladac na prawdziwg ofiare, albo bez orzeka-
nia o winie i z potfowg majgtku, zeby dzieci nie byty biedne, ale on dostanie
potowe praw i czasu z nimi, a jest przemocowy (M1).

Wedtug rozmowczyni, przedstawiciele wymiaru sprawiedliwosci,
szczegolnie sedziowie, wykazujg sie nieproporcjonalng podejrzliwoscia
w stosunku do kobiet i prawdziwosciich relacji o przemocy. Mamy tu do
czynienia z pewnym nieprzystawaniem praktyki wymiaru sprawiedliwo-
$cido rzeczywistosci spotecznej, w ktorej zjawisko przemocy jest obecne,
a nawet nierzadkie. U nas 90% spraw o przemoc jest umarzanych (M1).
Rozmoweczyni przyznata, ze Swiadomos¢, jak mate sg szanse na sprawied-
liwy wyrok, i wiedza, ze postepowanie sgdowe bedzie kolejng bitwa, kto-
rg musi stoczy¢ osoba doswiadczajgca przemocy, majg dziatanie bardzo
negatywne, zaréwno na zespot, jak i na same osoby doznajace przemocy.

Zrédta tego stanu rzeczy rozméwczyni widziata w praktyce zawodo-
wej przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci. Jej zdaniem, grupa ta nie
jest sktonna do zmiany punktu widzenia oraz nastawienia do przemocy,
postuguje sie pewnym idiomem zawodowym zwanym ,brakiem dowo-
dow”. Zdaniem rozmowczyni, w sprawach o przemoc wyjatkowo czesto
nastepuje umorzenie sprawy i wyjagtkowo czesto uzasadnione jest ,bra-
kiem dowodow”. Wedtug jej stéw, podobna bezradnos¢ w zbieraniu do-
wodow i wyjatkowa podejrzliwo$¢ wobec skarzacych jest niespotykana
w sprawach miedzy obcymi. Sarkastycznie dodata, ze dla kobiety lepiej
by byto, gdyby pobit jg kto$ obcy niz maz, poniewaz bliska relacja czesto
zamazuje jasnos¢ widzenia sedziow i prokuratorow i usprawiedliwia prze-
moc, zamiast nasila¢ potepienie.

Zdaniem rozmoéwczyni, najbardziej przygnebiajacy jest brak zmiany
pokoleniowej w szeregach wymiaru sprawiedliwosci. Przystali mi niedaw-
no takg mtodg dziewczyne, prokurator. | ona méwita doktadnie te same
rzeczy, co tamcistarzy prokuratorzy, ze ,to sq sprawy rodzinne”. juz jq zdg-
zylinauczyc tego jezyka. W wypadku przemocy domowej nastepuje ,pry-
watyzacja” przemocy, usprawiedliwianie jej dlatego, ze dzieje sie miedzy
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osobami bliskimi, a nie obcymi, a to powoduje wyjatkowa podejrzliwosg,
nieche¢ do wiary w stowa osoby skarzgcej, nawet jesli jej bol czy trauma
sg potwierdzone.

Srodkiem zaradczym moglyby by¢ jedynie szeroko zakrojone szkolenia
i wigczenie tematyki przemocy (np. znajomosci mechanizmdéw przemo-
cowych) do edukacji sedziow i prokuratorow. Specyfika przemocy ekono-
micznej wymaga natomiast takze zmian w prawie, i to takich, aby wymiar
sprawiedliwosci miat konkretne narzedzia. | co za tym idzie - konieczne
sgzmiany w orzecznictwie.






Podsumowanie
Kobiety, mezczyzni i praca - strukturalne przyczyny przemocy
ekonomicznej

W podsumowaniu naszych badan chcemy zwroci¢ uwage nie tylko na
specyfike przemocy ekonomicznej i konkretne problemy instytucji prze-
ciwdziatajacych przemocy, ale tez na przyczyny systemowe.

Przemoc ekonomiczna jest konsekwencjg mocno zakorzenionego
w naszym spoteczenstwie podziatu rél miedzy ptciami. Dotyczy on rodza-
jow pracy, jakie wykonujg kobiety i mezczyzni, rél odgrywanych w rodzi-
nie, zwyczajowych wyobrazen na temat ,zywiciela rodziny” czy ,gtowy
domu”. Aby przyblizy¢ sposéb dziatania tego systemu, musimy wyjasnic,
ze w spoteczenstwie wykonywane sg rézne rodzaje pracy.

Zwykle ,praca” kojarzy sie z pracg zawodowag, za ktorg wyptacane jest
wynagrodzenie. Jej efekty (produkcja lub ustugi) sg uwzglednianie w opra-
cowaniach ekonomicznych i mierzone jako czynnik wptywajgcy na PKB -
miare rozwoju gospodarczego poszczegdlnych krajow. Jednak istnieje tez
drugirodzaj pracy - praca ,reprodukcyjna” czy tez praca ,domowa” albo
opiekuncza. Owocem tego rodzaju pracy nie jest produkt, zysk ani zaptata,
ale przyczynienie sie do tego, aby zycie trwato. Do takiego rodzaju pracy
zaliczamy opieke nad dzie¢mi, osobami chorymi, osobami starszymi; co-
dzienne sprzatanie, gotowanie, organizacje zycia rodzinnego. Kazdy czto-
wiek wykonuje jakgs$ czastke takiej pracy - choc¢by gotujgc dla siebie - ale
w ogromnej wiekszos$ci spoczywa ona na kobietach. Od najmtodszych lat
sg one uczone wykonywania takich praciich wiekszy udziat w tej sferze
uznawany jest za naturalny, pozadany i nieunikniony.

Wazna dla wnioskéw z badania jest konstatacja, ze praca ptatna, za-
wodowa i praca opiekuncza, domowa to dwie potowy jednej catosci. Wy-

konywanie pracy opiekunczej jest niezbednym warunkiem funkcjonowa-
nia dziatalnosci gospodarczej i zycia spotecznego w ogdle. Mimo to praca
domowa jest ,niewidzialna”, niezauwazana i rzadko okreslana mianem
pracy. Kobiety pracujg oczywiscie nie tylko w domu, sg przeciez obecne
takze narynku pracy, przyczyniajg sie do utrzymywania siebie i swoich ro-
dzin, pracujgc zawodowo. Jednoczes$nie praca opiekuncza nadal pozostaje
najczesciejich obowiazkiem, dlatego w literaturze na temat pracy kobiet

mowi sie 0 ,podwojnym etacie”.
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Praca zawodowa kobiet obarczona jest systemowa nieréwnoscig i réz-
nymi formami dyskryminacji ze wzgledu na pte¢: bezrobocie kobiet jest
czestsze i dtuzsze, wystepuje pionowa i pozioma segregacja rynku pracy
- zawody sfeminizowane polegajg na wykonywaniu prac przypomina-
jacych czynnosci zwyczajowo przypisane sferze domowej (pielegniarki,
opiekunki, kucharki, nauczycielki) i sg gorzej optacane. Kobiety sg prawie
nieobecne w branzach IT, wysoko optacanych i zwigzanych z nowymi
technologiami. Ponadto otrzymujg nizszg ptace za prace o tej samej war-
tosci (luka ptacowa ma rézng wysokos¢ w zaleznosci od metody badania,
GUS podaje, ze roznica w sredniej ptacy wynosi 17%). Inne formy dyskrymi-
nacji ze wzgledu na pte¢ to np. molestowanie seksualne, zjawisko szklane-
go sufitu, ograniczenia w dostepie do prestizowych stanowisk. Oddzielny
problem to godzenie pracy zawodowej z pracg opiekunczg, czyli kwestia
dtugosciiptatnosci urlopéw dla rodzicow, ktére czesto pozostajg urlopa-
midla matek. Przypisanie kobiet do sfery opieki dziata jak miecz obosiecz-
ny, utrudniajgc ojcom, jako pracujgcym rodzicom, dostep do urlopéw na
opieke nad dzie¢mi®.

Jaki jest zwigzek miedzy wyzej opisanym mechanizmem a przemocg
ekonomiczna? Naszym zdaniem, zwyczajowy system podziatu rol kobiet
i mezczyzn, w szczegdlnosci podziatu pracy zawodowej i opiekunczej (i to-
warzyszacy im rozkiad prestizu, obowigzkow i srodkéw finansowych) to
podtoze, z ktérego wyrasta przemoc ekonomiczna. Co wiecej, przemoc
ekonomiczna moze wzmacniac i utrwala¢ opisane nieréwnosci.

Przypisanie kobiet do sfery opieki, zdefiniowanie opieki jako ich obo-
wigzku oraz gorsza sytuacja kobiet na rynku pracy (i to, ze w wyniku po-
dziatu pracy sg zalezne od finansowego wktadu partnera w utrzymanie
rodziny) sprawiajg, ze kobiety z zasady czesciej funkcjonujg w sytuacji za-
leznosci, ktora otwiera droge do naduzy¢. Sg przez to bardziej narazone na
te formy przemocy, ktorych narzedziami sg srodki finansowe, poniewaz
statystycznie majg do nich mniejszy dostep.

Oczywiscie do funkcjonowania spoteczenstwa (nie tylko gospodarki)
praca opiekuncza jest niezbedna, kto$ musi jg wykonywac. Rodzina, jako
sfera opieki, funkcjonuje dzieki mitosci, zaangazowaniu, altruizmowi;
tu nie dziata logika mierzenia i ptacenia. Wzajemne poleganie na sobie
i wspotpraca sg konieczne. Ta wzajemna zaleznos¢ jest wielkg wartoscig

61 A. Chetstowska, A. Zarzynska, Urlopy dla ojcow w konteksScie roznych modeli polityki rodzinnej
w Europie, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2014.
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relacji rodzinnychiw zadnym razie nie nalezy dazyc do jej zlikwidowania.
Niepozadane sgjedynie takie sytuacje, kiedy dochodzi do naduzy¢, a wza-
jemne poleganie na sobie przeradza sie w przemoc: ostabianie drugiej
osoby, szantazowanie jej, wykorzystywanie swojej pozycji do zdobycia
i wykorzystania przewagi psychicznej, wtadzy nad drugg osoba.

Przeciwdziatanie przemocy ekonomicznej na poziomie strukturalnym
obejmuje wiec takie sfery zycia spotecznego, jak ekonomia i polityka spo-
teczna. Wszelkie dziatania na rzecz zmniejszenia nierdwnosci ptci na rynku
pracy, zwiekszenia instytucjonalnej pomocy panstwa w pracy opiekunczej
i zaangazowania mezczyzn w prace domowe mozna uznac za dziatania na
rzecz zmniejszenia skali przemocy ekonomiczne;j.

.Darmozjady" i ,zywiciele rodziny" - specyfika przemocy
ekonomicznej

Celem naszego projektu byto zbadanie szczegolnej specyfiki przemocy
ekonomicznej. Wytaniajg sie z niego nastepujace wnioski.

Przede wszystkim przemoc ekonomiczna ma korzenie systemowe:
wyrasta ze zwyczajowego podziatu rél, pracy, prestizu i srodkéw finanso-
wych miedzy ptciami, a takze wzmacnia ten podziat. Dlatego przeciwdzia-
tanie nieréwnosci ptci na runku pracy i w pracy opiekunczej stanowitoby
profilaktyke przemocy ekonomicznej.

Przemoc ekonomiczna to rzadko otwarty szantaz, czesciej dynamika
relacji wtadzy miedzy partnerami, w ktérej srodkiem kontroli sg zasoby
ekonomiczne lub dostep do nich.

Przemoc ekonomiczna przebiega zupetnie inaczej w domach biednych
i bogatych. Kiedy dotyczy os6b dobrze sytuowanych, moze by¢ znacznie
trudniejsza do rozpoznania, a przez to trudniej jej przeciwdziatac¢. ,Ukry-
ciu” przemocy w bogatych domach sprzyjajg stereotypy przemocy - to
zjawisko wiasciwe dla ,marginesu” i wystepujace jedynie w domach, gdzie
jest alkoholizm.

Przemoc ekonomiczna rozwija sie zgodnie z mechanizmem przemoco-
wej relacji - stopniowo, czasem trudno jg zauwazy¢. Ostabianie i uzalez-
nianie jednego z partneréw od drugiego sprawia, ze powstaje btedne koto
- utrataniezaleznosci ekonomiczneji autonomiijest trescig, a jednoczes-
nie czynnikiem utrwalajgcym przemocowg relacje (opiera sie na obawie,
ze ofiara ,nie ma gdzie p6jsc¢”, ,nie bedzie miata jak wykarmic¢ dzieci”).
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Przemocy ekonomicznej sprzyja zwyczajowy uktad, w ktérym tylko
mezczyzna zarabia pieniadze, a kobieta zajmuje sie domem, ale ten rodzaj
przemocy moze istnie¢ w kazdej kombinacji rél ekonomicznych. Rownie
dobrze jej ofiarg moze pas¢ zona bezrobotnego meza, ktéra go utrzymuje
i nie opuszcza relacji z powodu mechanizmu przemocy. Mozliwe sg tez
wszystkie kombinacje posrednie oraz sytuacje, w ktorych to kobieta jest
sprawcg, a mezczyzna ofiarg lub kiedy przemoc dotyczy 0sob starszych
lub zaleznych, moze tez wystepowac w relacjach homoseksualnychiin-
nych relacjach rodzinnych. Stowem, przemoc ekonomiczna moze sie roz-

wija¢ w kazdym srodowisku, jak mikroby.

Co trzeba zmienic? Przeciwdziatanie, prawo, orzecznictwo

Opisana wyzej specyfika przemocy ekonomicznejijej silne osadzenie
w realiach kulturowych i ekonomicznych polskiego spoteczenstwa powo-
dujg, ze bardzo trudne jest nie tylko jej przeciwdziatanie, ale w ogole do-
strzeganie i mozliwos¢ reagowania. Same ofiary przemocy ekonomiczne;j
sg czesto nieswiadome tego, w jakiej znajdujg sie sytuacji. Koniecznos¢
proszenia o pienigdze, rozliczania sie z kazdej ztotowki ttumaczg tym, ze
tomaz czy partner zarabia i to on decyduje, jak ma wygladac¢ zarzadzanie
pieniedzmi. Stereotyp, ze to kobiety sg gtéwnymi gospodarzami domowe-
go budzetu, nie uwzglednia tego, ze stajg sie nimi czesto wytgcznie z na-
maszczenia mezczyzny, i to tylko do czasu, gdy gospodarujg finansami
w taki sposob, jaki mu sie podoba. Jednoczesnie funkcjonowanie takiego
stereotypu jest dodatkowym czynnikiem utrudniajgcym osobom doswiad-
Czajacym przemocy nazwanie wprost sytuacji, w ktorej sie znajduja, a tak-
ze usypia czujnosc otoczenia.

Przemoc ekonomiczna nie zostawia widzialnych $ladéw, podobnie
jak przemoc psychiczna, z ktorg zresztg jest nierozerwalnie potgczona. To
powoduje, ze jest tez trudna do dostrzezenia przez organy $cigania i wy-
miar sprawiedliwosci. Z tego wiasnie wzgledu niezbedne jest uzupetnienie
zarowno regulacji prawnych, jak i wytycznych do dziatania poszczegol-
nych organéw o kwestie zwigzane z przemocg ekonomiczng. Bez jasnego
wskazania, ze ten rodzaj przemocy musi by¢ zwalczany z uzyciem réwnie
definitywnych i konkretnych dziatan, jak przemoc fizyczna czy psychicz-
na, pragmatyka dziatania policji, sadow czy prokuratury nie zmieni sie
tak szybko, jak wymaga tego problem przemocy ekonomicznej w Polsce.
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Uznanie, ze pewne okre$lone zachowania sg niedopuszczalne i wymaga-
ja reakcji zespotow interdyscyplinarnych, a nastepnie organéw $cigania
i wymiaru sprawiedliwos$ci, musi sta¢ sie codziennoscig polskiego syste-
mu przeciwdziatania przemocy.

Oproécz podniesienia kompetencjiizmiany postaw, przedstawiciele in-
stytucji pomocowych muszg mie¢ tez dostep do $srodkéw materialnych,
ktore pozwolg im na realizowanie ich zadan. Mamy tu na mysli przede
wszystkim zespoty interdyscyplinarne, ktérych dziatanie nie powinno
zaleze¢ od uznania burmistrza czy waéjta, srodki na pomoc powinny by¢
zarezerwowane w budzecie gminy.

Waznym aspektem jest tez orzecznictwo, ktére w sprawach z kom-
ponentem przemocy domowej bardzo rzadko bierze pod uwage kwestie
ekonomiczne. Wynika¢ to moze z braku wypracowanej linii orzeczniczej
w zakresie przemocy ekonomicznej i wprowadzenie takiego elementu do
wyroku wymagatoby bardzo duzego zaangazowania ze strony sedziow,
a takze koniecznos$ci wyjscia poza schematy. Zmiane tego stanu rzeczy
mozna osiggna¢ dwutorowo - przez zmiane przepiséw prawnych, tak aby
przemoc ekonomiczna byta bardziej widoczna i w sposéb bezposredni na-
suwata sie jako przestepstwo, oraz przez szkolenia i dziatania edukacyjne
uwrazliwiajace na ekonomiczne aspekty przemocy. Jestesmy przekonane,
ze obie te $ciezki sg rownie wazne i pojscie tylko jedng z nich nie dopro-
wadzi do pozgdanych zmian, jakimi bytoby realne reagowanie na prze-
moc ekonomiczna, co pozwolitoby tez na lepsze przeciwdziatanie temu
zjawisku. Dlatego zaréwno zmiany przepisow, jak i podnoszenie swiado-
mosci zostaty ujete w rekomendacjach sformutowanych na zakonczenie
projektu.






Rekomendacje

Na koniec realizacji projektu zorganizowany zostat 15 kwietnia

2015 roku przez Instytut Spraw Publicznych okrggty stot ekspercki doty-

czacy zmian prawnych i dziatan niewymagajacych zmian w prawie. Wzieli

w nim udziat reprezentanci i reprezentantki administracji rzadowej, wy-

miaru sprawiedliwosci, organizacji pozarzadowych oraz osoby zaintere-

sowane problematykg przeciwdziatania przemocy wobec kobiet:

»

4
4
4

v Vv Vv Vv

Renata Durda (Niebieska Linia),

Urszula Nowakowska (Centrum Praw Kobiet),

Hanna Samson (Fundacja Feminoteka),

Iwona Janeczek (Stowarzyszenie Poprawy Spraw Alimentacyjnych ,Dla
Naszych Dzieci”),

mecenas Grzegorz Wrona,

nadkomisarz Wanda Mende (Komenda Gtéwna Policji),

dr Lidia Mazowiecka (Biuro Prokuratora Generalnego),

Marzena Bartosiewicz (Naczelnik Wydziatu ds. Przeciwdziatania Prze-
mocy w Rodzinie w Departamencie Wspotpracy Miedzynarodowe]
i Praw Cztowieka w Ministerstwie Sprawiedliwosci),

sedzia Michat Lewoc (Naczelnik Wydziatu ds. Przeciwdziatania Przemo-
cy w Rodzinie w Departamencie Wspotpracy Miedzynarodowej i Praw
Cztowieka w Ministerstwie Sprawiedliwosci),

Elzbieta Szczykutowicz (Wojewddzki Koordynator Realizacji Krajowe-
go Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie),

Dariusz Slepokura (rzecznik prasowy Prokuratury Okregowej w War-
szawie),

Katarzyna Wolska-Wrona (Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego
Traktowania),

komornik Monika Janus (Krajowa Rada Komornicza),

sedzia Barbara Godlewska-Michalak.

Podczas spotkania padto wiele interesujgcych propozycji i sugestii

dotyczacych zmian legislacyjnych, sposobu dziatania stuzb i wymiaru
sprawiedliwosci, a takze dziatan o charakterze miekkim, takich jak: szko-
lenia, kampanie spoteczne, dziatania edukacyjne. Ponizej przedstawiamy
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zestawienie propozycji zebranych na podstawie badan, analizy literatury
i okragtego stotu eksperckiego®.

Zestawienie propozycji rozwigzan
Przemoc ekonomiczna w trwajacym zwigzku

ZMIANY W PRAWIE
Wprowadzenie aspektu ekonomicznego do definicji przemocy w ro-

dzinie w polskim porzadku prawnym:

1) Art. 115 Kodeksu karnego - doda¢ definicje przemocy
w rodzinie i przemocy domowej zgodna z konwencjg o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej oraz z dy-
rektywg 2012/29/UE ustanawiajgcg normy minimalne w zakresie praw,
wsparciaiochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowa
Rady 2001/220/WSiSW - adresat: Ministerstwo Sprawiedliwosci.

2) Art.2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie - wprowadzenie
do definicji przemocy w rodzinie sformutowania dotyczgcego aspektu
ekonomicznego: umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce pra-
wa lub dobra osobiste 0s6b wymienionych w pkt 1, w szczegdlnosci
narazajgce te osoby na niebezpieczeristwo utraty zycia, zdrowia, na-
ruszajgce ich godnos¢, nietykalnosc cielesng, wolnos¢, w tym seksu-
alng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
sformutowania dotyczacego aspektu ekonomicznego, np. majgce na
celu sprawowanie kontroli poprzez zasoby ekonomiczne - adresat:
Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j.

3) Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie - dodanie podpunk-
tow do art. 2 wprowadzajgcych definicje czterech rodzajéw prze-
mocy: fizycznej, psychicznej, seksualnej i ekonomicznej. Definicja
przemocy ekonomicznej mogtaby brzmie¢ na przyktad (za A.E. Adams
etal). Przemoc ekonomiczna to zachowanie majace na celu kontrole
zdolnoscidrugiej osoby do nabywania, utrzymywania i korzystania
zzasobéw ekonomicznych w celu podporzgdkowania sobie tej osoby
- adresat: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.

62 Warto rowniez zaznaczy¢, ze juz wczesniej sformutowano rekomendacje dotyczace zmian w pra-
wie uwzgledniajace kwestie przemocy ekonomicznej. Centrum Praw Kobiet przygotowato zestawie-
nie propozycji w tej kwestii, ktore uwzgledniaja rowniez elementy spoza naszego badania. Na stronie
www.finanse.cpk.org.pl znajduja sie doktadne informacje na temat dziataii CPK w tej sprawie.
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Art. 207 Kodeksu karnego - poszerzy¢ zakres przedmiotowy przestep-
stwa znecania o aspekt seksualny i ekonomiczny, zgodnie z konwen-
¢jg 0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej oraz dyrektywg 2012/29/UE ustanawiajgcg normy minimal-
ne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zaste-
pujaca decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW - adresat: Ministerstwo
Sprawiedliwosci.

Inne zmiany w prawie dotyczgce przemocy ekonomicznej:

Ustawa o zwigzkach partnerskich - uchwalenie ustawy, ktéra gwaran-
towataby petng ochrone ofiarom przemocy domowej, w tym ekono-
micznej, pozostajgcym poza zwigzkiem matzenskim - adresat: Biuro
Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania, Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow.

Kodeks postepowania cywilnego - ograniczenie mozliwosci dokony-
wania rozdzielnosci majatkowej w trakcie trwania sprawy o rozwod,
aby unikna¢ takiej sytuacji, ze strona wytacznie winna rozktadowi
pozycia wyprowadzi swoj majatek ze zwigzku przed jego ustaniem -
adresat: Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Zatgcznik nr 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie procedury
»Niebieskiej Karty” oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta” - do-
danie symptomoéw przemocy ekonomicznej do czesci A Niebieskiej
Karty - adresat: Ministerstwo Pracy i Polityk Spotecznej.

Ustawa o Policji — uprawnienie Policji do wydania sprawcy przemocy
w rodzinie nakazu opuszczenia lokalu - adresat: Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych.

Art. 275 § 3 Kodeksu postepowania karnego - uchylenie przepisu
umozliwiajgcego stosowanie dozoru zamiast tymczasowego aresz-
towania sprawcy przemocy wobec 0s6b najblizszych - adresat: Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci.

) Kodeks postepowania karnego - dodanie regulacji okreslajgcej obo-
wigzek zawiadomienia pokrzywdzonego o uchyleniu lub zmianie na-
kazu opuszczenia lokalu, okreslonego w art. 275a k.p.k., nainny srodek
zapobiegawczy - adresat: Ministerstwo Sprawiedliwosci.

) Wytyczne Prokuratora Generalnego dotyczace zasad postepowania
prokuratorow wobec pokrzywdzonych réznymi formami przemocy
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w rodzinie - wprowadzenie aspektu ekonomicznego do analizowania
spraw z zakresu przemocy w rodzinie - adresat: Prokurator Generalny.

12) Art. 9a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie - okreslenie
minimalnej kwoty przekazywanej przez samorzad gminny na dziatal-
nos¢ operacyjng zespotu interdyscyplinarnego (np. dojazdy oséb po-
krzywdzonych do psychologa, dojazdy cztonkéw zespotu, materiaty
biurowe, organizacja pokoju dla matki z dzieckiem w siedzibie OPS)
- adresat: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.

13) Wprowadzenie do ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
zapisu dajgcego uprawnienia policji do wydania natychmiastowe-
go nakazu opuszczenia domu, zakazu kontaktowania sie i zblizania
do os6b pokrzywdzonych w wyniku przemocy przez okreslony czas
- adresat: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych.

14) Zmiana przepisow mowigcych o solidarnej odpowiedzialnosci mat-
zonkow za zobowigzania w wypadku prawomocnego skazania jed-
nego z nich za przemoc w rodzinie, w tym przemoc ekonomiczng -
adresat: Ministerstwo Sprawiedliwosci.

REKOMENDACJE NIEWYMAGAJACE ZMIANY PRAWA

15) Szkolenia dla reprezentantéw instytucji finansowych, pracownikéw
bankéw, notariuszy i duchownych w zakresie dostrzegania sympto-
mow przemocy ekonomicznej - adresat: Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Finansow.

16) Zintegrowanie dziatan majgcych na celu przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie z dziataniami na rzecz wzmocnienia pozycji kobiet oraz
réwnego statusu kobiet i mezczyzn w réznych sferach zycia, w tym
w sferze ekonomicznej i na rynku pracy - adresat: Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow.

17) Kampania spoteczna uswiadamiajaca reguty obowigzujace w po-
szczeg6lnych matzenskich ustrojach majatkowych - adresat: Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Finansow, Biuro Rzecznika
Praw Obywatelskich.

18) Edukacja w zakresie prawa rodzinnego i praw 0s6b pokrzywdzonych
w szkotach ponadgimnazjalnych - adresat: Ministerstwo Edukacji Na-
rodowej, Biuro Rzecznika Praw Dziecka.
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19) Szkolenia policjantéw w zakresie dostrzegania symptomow przemocy
ekonomicznej - adresat: Komenda Gtéwna Policji.

20) Szkolenia prokuratoréw i sedziow z zakresu przemocy ekonomiczne;
- adresat: Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury.

21) Uwzglednienie w programie nauczania na aplikacji sedziowskiej i pro-
kuratorskiej kwestii zwigzanych z przemocg ekonomiczng - adresat:
Krajowa Szkota Sagdownictwa i Prokuratury.

22) Uwzglednienie w programie nauczania na aplikacji notarialnej kwestii
zwigzanych z przemocg ekonomiczng - adresat: Krajowa Rada Notarialna.

23) Uwzglednienie w programie nauczania na aplikacji komorniczej kwe-
stii zwigzanych z przemocg ekonomiczng - adresat: Krajowa Rada
Komornicza.

24) Wprowadzenie specjalizacji w zawodzie prokuratora - adresat: Kra-
jowa Szkota Sagdownictwa i Prokuratury, Prokuratura Generalna, Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci.

Alimenty i okres po zakofczeniu zwigzku

ZMIANY W PRAWIE

25) Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw - przejecie
przez panstwo odpowiedzialnosci za wyptacenie alimentéw - logi-
ka systemu oparta na modelu szwedzkim, w ktorym alimenty wptaca
sie do funduszu, a fundusz je nastepnie redystrybuuje. W ten sposob
zapewnia sie gwarancje wyptacenia naleznosci, ale takze zapewnia
sie, ze alimenty przeznaczone sg na utrzymanie dzieci. System moze
jednak generowac duze koszty, ale jednoczesnie w wielu wypadkach
moze by¢ jedynym gwarantem wyptacania srodkéw, zgodnie z logikg
szwedzkiego modelu: dtuznik jest winny panstwu, a nie dziecku, bo
dziecko i tak musi mie¢ zapewnione utrzymanie - adresat: Minister-
stwo Pracy i Polityki Spotecznej.

26) Art. 10 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow - pod-
niesienie wysokosci wyptacanych alimentéw z Funduszu Alimentacyj-
nego - adresat: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo
Finansow.

27) Art. g ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw - podnie-
sienie lub zlikwidowanie progu, od ktérego przystuguje swiadczenie
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alimentacyjne - adresat: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Mi-
nisterstwo Finansow.

28) Art. 9. ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw - usta-
lanie dochodu rodziny z ostatnich 3 miesiecy, a nie roku poprzedzaja-
cego okres Swiadczenia (o ile nie nastgpi zniesienie progu) - adresat:
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.

29) Art. 209 Kodeksu karnego - doprecyzowanie stowa ,uporczywie”, kto-
re chroni uchylajacych sie dtuznikoéw ptacgcych co miesigc minimalne
kwoty, np. 100 zt. Likwidacja lub doprecyzowanie sformutowania ,nie-
mozno$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych” - adresat:
Ministerstwo Sprawiedliwosci.

30) Art. 831 Kodeksu postepowania cywilnego - likwidacja ograniczen
o charakterze przedmiotowym w sprawach o egzekucje naleznosci
alimentacyjnych, w szczegélnosci zwolnienia spod egzekucji sadowej
sum i swiadczen w naturze wyasygnowanych na pokrycie wydatkow
lub wyjazdéw w sprawach stuzbowych dtuznika - adresat: Minister-
stwo Sprawiedliwosci.

31) Ustawa o komornikach sgdowych i egzekucji - likwidacja ograniczen
o charakterze przedmiotowym w sprawach o egzekucje naleznosci
alimentacyjnych, w szczegoélnosci zwolnienia spod egzekucji sgdowe;j
sumis$wiadczen w naturze, wyasygnowanych na pokrycie wydatkow
lub wyjazdéw w sprawach stuzbowych dtuznika - adresat: Minister-
stwo Sprawiedliwosci.

32) Zlikwidowanie dwutorowosci w scigganiu Swiadczen alimentacyj-
nych (egzekucja komornicza i administracyjna) - przyczynia sie do
przewlektosci postepowania egzekucyjnego.

REKOMENDACJE NIEWYMAGAJACE ZMIANY PRAWA

33) Kampania spoteczna do pracodawcéw uswiadamiajgca, ze szara stre-
fa to nie tylko straty dla catego panstwa, lecz takze dla pojedynczych
0s0b, ktére nie uzyskujg zasgdzonych alimentow - adresat: Minister-
stwo Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Finansow.

34) Zaangazowanie mediéw w edukacje w zakresie przestepstwa nieali-
mentacji i promocje wywigzywania sie ze swoich zobowigzan - adre-
sat: Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania.

35) Promowanie idei odpowiedzialnego ojca, ktéry moze by¢ dobrym tata,
nawet jesli rodzice sie rozwiedli - adresat: Ministerstwo Pracy i Polity-
ki Spotecznej.
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