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Andrzej Kassenberg
Instytut na rzecz Ekorozwoju

Wstep

gromadzenie Ogdlne ONZ 25 wrzesnia 2015 roku przyjeto rezolucje

zatytutowana Przeksztatcamy nasz swiat: Agenda na rzecz zrow-

nowazonego rozwoju 2030. Cele zrGwnowazonego rozwoju wypra-
cowane przez ONZ, zwane w skrocie Agendg 2030, stanowia istotng
wytyczng dla catego swiata co do podejmowania dziatan rozwojowych
tak, aby one stuzy zaréwno biezgcemu, jak i przysztym pokoleniom. Doty-
Cczy ona instytucji miedzynarodowych, agend krajowych, samorzadow
regionalnych i lokalnych przedsiebiorcéw oraz spoteczenstwa obywatel-
skiego. Obejmuja one 17 celdw strategicznych i 169 celdw szczegdtowych
oraz 230 wskaznikow, ktére dotyczg zardwno sfery spotecznej oraz gospo-
darczej, jak i sSrodowiska przyrodniczego. Wszystkie kraje zobowigzane sa
przetozy¢ i wdrozyc¢ ten program, bez wzgledu na poziom rozwoju'.

Agenda 2030 jest planem dziatarn majacych stuzy¢ ludziom, naszej
planecie i budowie dobrobytu. Celem jest réwniez wzmocnienie
powszechnego pokoju w warunkach wiekszej wolnosci. Eliminacja ubo-
stwa we wszystkich jego formach i wymiarach, w tym skrajnego, stanowi
najwieksze wyzwanie w skali Swiatowej i jest niezbednym warunkiem
zrownowazonego rozwoju. Agenda 2030 bedzie wdrazana przez wszyst-
kie kraje i wszystkich interesariuszy poprzez dziatania w ramach wspot-
pracy partnerskiej. Niezbednym staje sie podjecie zdecydowanych kro-
kéw ukierunkowanych na zmiany. Sa one pilnie potrzebne, aby skierowac
Swiat na sciezke zrownowazonego i trwatego rozwoju. Agenda 2030 sta-
nowi kontynuacje milenijnych celéw rozwoju. To takze wyraz dazenia do
realizacji nieosiagnietych zamierzen. Podstawowym zatozeniem jest
przestrzeganie praw cztowieka w odniesieniu do wszystkich ludzi, osigg-
niecie rownosci ptci oraz wzmocnienie pozycji wszystkich kobiet i dziew-
czat. Cele zréwnowazonego rozwoju (CZR) i powigzane z nimi zadania sg
wspotzalezne i niepodzielne, a takze prowadza do zapewnienia rowno-
wagi pomiedzy trzema aspektami zrownowazonego rozwoju: gospodar-
czym, spotecznym i srodowiskowym.

1 Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne w dniu 25 wrzeénia 2015 r.,
http:/Avww.unic.un.org.pl/files/164/Agenda%202030_pl_2016_ostateczna.pdf, dostep
911.2018.
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Sprawiedliwe przejscie do zrbwnowazonego rozwoju (wybrane aspekty)

CZR to szansa, aby prawa cztowieka, rozwdj eko-
nomiczny i ochrone srodowiska rozpatrywac razem
— kompleksowo, jako kwestie wspodtzalezne. Oznacza
to koniecznos¢ dopracowania i wdrazania catoscio-
wej Wwizji rozwoju — spajajagcej wzrost gospodarczy
Z wiaczeniem spotecznym i proekologiczna transfor-
macja. Osiggnac cele rozwojowe uda sie jedynie
przez wspdlne rozpatrywanie i faczenie tych tema-
tow. Kluczowy jest proces sprawiedliwego przejscia
(sprawiedliwos¢ — socjalna i ekologiczna, miedzy
ptciami i pokoleniami) w $wiecie ograniczonych
zasobow oraz z uwzglednieniem tta kulturowego.

Cele zrownowazonego rozwoju sa wazne dla kra-
jow, ktére dokonaty znacznych zmian w funkcjono-
waniu spoteczenstw i budowaniu gospodarki rynko-
wej, czyli takich jak Polska. Dla nich fundamentalne
znaczenie ma podjecie decyzji, czy rozwijac sie dalej
w kierunku krajow wysoko rozwinietych w trady-
cyjny, cho¢ ulepszony sposdb, czy tez wykorzystac
uzyskany poziom do zasadniczej zmiany w kierunku
zrownowazonego rozwoju, gospodarki o obiegu
zamknietym, charakteryzujacej sie odpowiedzialna
konsumpcja, wiaczeniem i réwnoscig spoteczna.
Kluczowe bowiem jest wybranie wiasciwej drogi roz-
Wwoju sektoréw energii i transportu oraz procesow
urbanizacji, ksztattowania konsumpgcji i produkcji —
w kontekscie koniecznosci ograniczania globalnej
zmiany klimatu i adaptacji do niej. Nie bez znaczenia
jest takze osigganie celéw spotecznych i ponoszenie
wspotodpowiedzialnosci za realizacje Agendy 2030.

Niniejsza publikacja jest owocem wspotpracy
Instytutu na rzecz Ekorozwoju, Instytutu Spraw Pub-
licznych i Fundacji im. Heinricha Bolla w Warszawie,
ktére wspdlnie zrealizowaty projekt pt. Spotkanie
organizacji zainteresowanych celami zrownowazo-
nego rozwoju w Polsce. Jego celem byto upowszech-
nienie w Polsce Agendy 2030, tak aby stanowita ona
istotny element ksztattowania polityki rozwoju
w trzech wymiarach: spotecznym, gospodarczym
i sSrodowiskowym. Chodzi nie tylko o to, aby admini-
stracja centralna brata je pod uwage, lecz takze,
by stanowity one punkt odniesienia dziatarh samo-
rzadow lokalnych, przedsiebiorcow oraz organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego. Przy wyborze zagad-
nien, wokot ktérych koncentrowano sie w trakcie rea-
lizacji projektu, postuzono sie stanowiskiem Europej-
skiego Komitetu Spoteczno-Ekonomicznego (EKES),
ktory w kwestii Agendy wypowiedziat sie w nastepu-

jacy sposob: ,EKES wzywa do przyjecia nadrzednej,
zintegrowanej strategii dziatan na rzecz zréwnowa-
zonej Europy na okres do 2030 roku i poézniejszy,
zapewniajacej konieczny dtugoterminowy horyzont
czasowy, koordynacje polityki i spéjnos¢ wdrazania
programu dziatart ONZ do roku 2030. Strategia ta
powinna opierac sie na porozumieniu miedzyinsty-
tucjonalnym miedzy Komisja, Rada a Parlamentem,
aby stworzy¢ solidne podstawy do dalszych dziatan
politycznych”. EKES zdefiniowat nastepujace klu-
czowe obszary aktywnosci w ramach Agendy 20307
a. ,sprawiedliwe przejscie do gospodarki niskoemi-
syjnej, gospodarki o obiegu zamknietym i wspot-
konsumpcji;
b. przejscie do spoteczenstwa i gospodarki, ktére
sprzyjaja wiaczeniu spotecznemu — godna praca
i prawa cztowieka;
c. przejsciedozréwnowazonej produkcjii konsump-
Cji Zywnosci;
d. inwestycje w innowacje i dtugoterminowa
modernizacje infrastruktury oraz zachecanie do
zrbwnowazonego  prowadzenia  dziatalnosci
gospodarczej;
e. wykorzystanie handlu jako narzedzia dziataja-
cego na rzecz globalnego zréwnowazonego

rozwoju”.

Punktem wyjscia do przygotowania niniejszej
publikacji byty cztery debaty, w ktérych facznie
uczestniczyto 71 oséb. Reprezentowaty one instytu-
cje eksperckie (32 uczestnikdéw), pozarzadowe orga-
nizacje (17), administracje centralna (8), uczelnie
wyzsze (8) i swiat biznesu (6). Spotkania te dotyczyty
nastepujacych zagadnien:

1. Sprawiedliwego przejscia do gospodarki niskoe-
misyjnej, gospodarki o obiegu zamknietym

i wspotkonsumpdiji.

2. Sprawiedliwego przejscia do gospodarki i spote-
czenstwa sprzyjajgcych wigczeniu spotecznemu.

3. Rownosci kobiet i mezczyzn oraz upodmioto-
wienia kobiet jako kluczowego zagadnienia dla
wdrazania zrGwnowazonego rozwojul.

2 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoteczne-
go, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow - Kolejne kroki w kierunku zrownowa-
zonej przysztosci Europy. Europejskie dziatania na rzecz
zrownowazonego rozwoju [COM(2016) 739 final], (2017/C
345/15),1310.2017.
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4. Przejscia do zrownowazone] produkcji i kon-
sumpcji.

Kazda debata byta poprzedzona przygotowa-
niem i rozestaniem materiatow, ktdre stanowity pod-
stawe do przeprowadzenia dyskusji. Po jej zakoncze-
niu przygotowywano materiat podsumowujacy jej
wyniki. Jednoczesnie, dodatkowo, nagrane zostaty
krotkie dwa wywiady na temat kazdej z debat, ktére
zostaty zamieszczone w Internecie.

Niniejsza publikacja zawiera pie¢ rozdziatow
nawigzujacych bezposrednio do tematyki prowa-
dzonych debat. Pierwszy rozdziat, przygotowany
przez Dominika Owczarka z Instytutu Spraw Publicz-
nych, poswiecony jest nierownosciom spotecznym
oraz sprawiedliwemu przejsciu do wigczajacego
spoteczenstwa i gospodarki. W drugim rozdziale
Andrzej Kassenberg z Instytutu na rzecz Ekorozwoju
przedstawia zagadnienia dotyczace zréwnowazo-
nego rozwoju w odniesieniu do zywnosci i zdrowia.

W kolejnym Wojciech Szymalski, réwniez z Instytutu
na rzecz Ekorozwoju, zajmuje sie sprawiedliwym
przejsciem do gospodarki o obiegu zamknietym.
W rozdziale czwartym Paulina Sobiesiak-Penszko
Z Instytutu Spraw Publicznych prowadzi rozwazania
Nna temat réwnos¢ pici w procesie zrGwnowazonego
rozwoju. Ostatni rozdziat poswiecony jest sprawiedli-
wosci miedzypokoleniowej w tym samym kontek-
Scie, a jego autorami sg Andrzej Kassenberg z Insty-
tut na rzecz Ekorozwoju i Matgorzata Koziarek
z Instytutu Spraw Publicznych. Opracowanie konczy
sie podsumowaniem. Robocza wersja publikacji
zostata skoreferowana przez Gerta Rohrborna i Kata-
rzyne Ugryn z Fundacji im. Heinricha Bolla w War-
szawie. Zawarte w niej tresci sg jedynie pogladami
autorow i nie musza by¢ podzielane przez poszcze-
gdlnych uczestnikéw debat.



Dominik Owczarek
Instytut Spraw Publicznych

Nierodwnosci spoteczne
a sprawiedliwe przejscie
do wiaczajacego
spoteczenstwa

| gospodarki

ajogdlniejszym celem Agendy 2030 jest budowa spotecznie, $ro-

dowiskowo i gospodarczo zrownowazonej przysztosci dla wszyst-

kich grup spotecznych na Ziemi. Cele zréwnowazonego rozwoju
(CZR) wyznaczone w ramach tego programu wskazuja nie tylko horyzont,
do ktérego powinny dazy¢ panstwa i najwazniejsi interesariusze. Klu-
czowe jest takze sprawiedliwe przejscie od obecnego stanu, ktéry trudno
nazwac¢ w wielu miejscach za zréwnowazony czy sprawiedliwy spotecz-
nie, do stanu pozadanego.

W tym rozdziale skoncentrowano sie na rozwoju spotecznym w Pol-
sce, patrzac na niego z perspektywy Agendy 2030, a zatem zwracajac
réwniez uwage na jego powigzanie z pozostatymi dwiema kategoriami —
gospodarka i srodowiskiem — oraz podkreslajac znaczenie sprawiedli-
wego przejscia od stanu obecnego do pozadanego stanu przysztego.
W kontekscie rozwoju spotecznego obecnie Polska mierzy sie z licznymi
problemami, ktére sktadaja sie na nieréwnosci spoteczne i dyskrymina-
cje, takimi jak ubdstwo rozumiane wielowymiarowo (ubdstwo docho-
dowe, brak zaspokojenia zestawu podstawowych potrzeb socjalnych,
niska intensywnosc¢ pracy), niski poziom kapitatu spotecznego (ma takze
znaczenie dla kontroli spotecznej w zakresie ochrony srodowiska) czy
rézne formy wykluczenia spotecznego, jak bezrobocie, niepetnospraw-
nos¢, dyskryminacja ze wzgledu na ptec, wyznanie lub bezwyznaniowosc,
narodowosé, preferencje seksualne, status migranta lub uchodzcy, przy-
naleznosc (lub nawet preferencje) partyjna, dziatalnos¢ spoteczna, w tym
ekologiczna lub zwiazkowa itp.



Dominik Owczarek

Rozwdj spoteczny
a rozwoj gospodarczy

Rozwdj spoteczny bardzo silnie przeplata sie z rozwo-
jem gospodarczym i gospodarowaniem $rodowi-
skiem w duchu zréwnowazonego rozwoju. Obecnie
mozna wskazac¢ kilka gtdwnych wyzwan, z ktérymi
nalezatoby sie zmierzy¢. Polska jest krajem, w ktorym
niska jakos¢ czesci miejsc pracy silnie ogranicza
mozliwosci rozwoju spotecznego. Mamy stosunkowo
niski poziom zatrudnienia, co dotyczy przede wszyst-
kim oséb niepetnosprawnych, oséb 50+, osdb 30-
oraz kobiet. W kraju liczagcym ponad 38 min obywa-
teli, jedynie ok. 16 mIn pracuje zarobkowo?®. Polska
jest krajem o najwyzszym w Unii Europejskiej
odsetku umow terminowych, tzn. umow o prace na
czas okreslony oraz umow cywilnoprawnych* Dodac
do tej liczby nalezy takze osoby samozatrudnione —
czes¢ z nich w sposdb wymuszony przez warunki na
rynku pracy®. Az kilkanascie procent pracownikéw
otrzymuje wynagrodzenie minimalne lub nizsze - to
tzw. grupa pracujacych biednych, co takze pozycjo-
nuje Polske wysoko w niechlubnym rankingu
panstw w Unii Europejskiej®. Wynagrodzenie ponizej
$redniego otrzymuje ok. 2/3 pracujacych, natomiast
mediana zarobkdw netto wynosi niewiele ponad
2 tys. zt. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze w ostat-
nich latach nastgpit wyrazny wzrost ptacy minimal-
nej oraz wprowadzona zostata minimalna stawka
godzinowa dla umowy-zlecenia, co wptyneto jedno-
czesnie na wzrost wynagrodzen w najnizszym seg-
mencie rynku pracy, ale i zwiekszenie odsetka osdb
otrzymujacych wynagrodzenie najnizsze. Wymie-
nione cechy rynku pracy naprowadzaja na wniosek

3 Baza danych Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/data/
database, dostep 1.10.2018.

4 Baza danych Eurostat oraz Gtéwny Urzad Statystyczny,
Wybrane zagadnienia rynku pracy, Warszawa 2014 oraz
2018,

5 Gtéwny Urzad Statystyczny, Pracujgcy na wiasny rachu-
nek w 2017 roku, Warszawa 2018.

6 Baza danych Eurostat, https:/fec.europa.eu/eurostat/data/
database, dostep 1.10.2018.

7 Gtéwny Urzad Statystyczny, Zatrudnienie i wynagrodze-
nia w gospodarce narodowej w pierwszym potroczu 2018,
Warszawa 2018.

o niskiej jakosci znacznej czesci miejsc pracy w Pol-
sce (przekfada sie to takze na ograniczone dbanie
o srodowisko) oraz prekaryzacji® niematej czesci pra-
cownikéw i ich gospodarstw domowych. Niskie
zatrudnienie, niskie wynagrodzenia, a takze niesta-
bilnos¢ oraz ryzykownos¢ form  zatrudnienia
ok.1/3 pracujgcych stanowig wysoka bariere rozwoju
spofecznego i mozliwosci planowania przysztosci
zycCia rodzinnego, sciezki edukacyjnej (szczegdlnie
w life-long learning), miejsca zamieszkania czy sciezki
zawodowej®.

Miedzy innymi z tych witasnie powoddw Polacy
znajduja sie w czotdwce najdtuzej pracujacych spote-
czenstw w Unii Europejskiej (Sredni tygodniowy czas
pracy ok. 42 godziny). Niejednokrotnie tamane sa
takze w Polsce przepisy dotyczace wyptacania wyna-
grodzenia za prace w godzinach nadliczbowych.
Tendencja do pracy ponad 40 godziny tygodniowo
utrzymuje sie juz od wielu lat, mimo ze w krajach
OECD mozna zauwazy¢ trend przeciwny. Miedzy
200012016 rokiem w krajach OECD odsetek pracuja-
cych ponizej 40 godzin tygodniowo wzrdst z 30 do
35%, a pracujacych ponizej 35 godzin z 16 do 23%".
W sasiadujacych z Polska Niemczech zwiagzki zawo-
dowe IG Metal wywalczyty nawet prawo do
28-godzinnego tygodnia pracy przez zdefiniowany
okres w sektorze metalurgicznym'™ W naszym kraju
dyskusja nad skréceniem kodeksowego czasu pracy
dopiero sie rozpoczyna, m.in. z inspiracji obywatel-
skiej inicjatywy ustawodawcze] proponujgcej wpro-

8 Osoby bez statej i pewnej pracy zawodowej, pozostawione
W niepewnosci co do przysztosci, czasem bez petnych ubez-
pieczen.

9 R.Szarfenberg, Prekarnosc, prekaryjnosc, prekariat — krot-
kie wprowadzenie, Instytut Polityki Spotecznej, Uniwersytet
Warszawski, 2016; G. Standing, Prekariat. Nowa niebez-
pieczna klasa, Dom Wydawniczy PWN, 2015; P. Potawski,
Prekariat: stabilizacja w gorszym segmencie rynku pracy,
w: Zatrudnienie na czas okreslony w polskiej gospodarce.
Spoteczne i ekonomiczne konsekwencje zjawiska,
red. M. Bednarski, K. W. Frieske, IPIiSS, Warszawa 2012.

10 Baza danych Eurostat, https:/fec.europa.eufeurostat/data/
database, dostep 1.10.2018.

N Baza danych OECD, https:/stats.oecd.org/index.aspx?
DataSetCode=ANHRS#, dostep 1.10.2018.

12 Germany: Latest working life developments — Q4 2017,
Eurofound, 29.012018, https;/mwww.eurofound.europa.eu/
publications/article/2018/germany-latest-working-life-de-
velopments-g4-2017, dostep 110.2018.
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wadzenie 35-godzinnego tygodnia pracy®. Waznym
watkiem w zakresie czasu pracy jest rowniez wpro-
wadzenie w 2013 roku regulacji wydtuzajacych moz-
liwos¢ rozliczania czasu pracy do 12 miesiecy, co
W jeszcze wiekszym stopniu odbiera pracownikom
mozliwos¢ zarzadzania swoim czasem'.

Czynniki te negatywnie wptywaja na mozliwosc
godzenia pracy z zyciem prywatnym. W szczegdlno-
Sci dotyczy to kobiet w Polsce, ktdre, odgrywajac tra-
dycyjne role, oprécz pracy zawodowej obcigzone s3
dodatkowo obowigzkami rodzinnymi (opieka nad
dzie¢mi i innymi cztonkami rodziny, np. starszymi
rodzicami), a takze obowigzkami domowymi w nie-
proporcjonalnie wiekszym zakresie niz mezczyzni®.
Jest to praca nieodptatna. Kobiety ponadto, w zwigzku
Z przerwami w pracy na urodzenie i wychowanie
dziecka (a takze srednio nizszymi ptacami), zgodnie
z zasadami reformy sytemu emerytalnego wprowa-
dzonego w1999 roku (zamieniajgcej zasade zdefinio-
wanego S$wiadczenia na zasade zdefiniowanej
skfadki) otrzymuja zauwazalnie mniejsze Swiadcze-
nia emerytalne niz mezczyzni'®.

Niedocenianym i bardzo czesto zupetnie nietraf-
nie rozumianym w debacie publicznej w Polsce jest
watek uprawnienia pracownikow do czionkostwa
w zwiagzkach zawodowych i udziatu w rokowaniach
zbiorowych. Rozbieznos¢ w rozumieniu roli zwigz-
kéw zawodowych w zapewnieniu zrownowazonego
rozwoju spoteczno-gospodarczego miedzy Polska
a krajami Europy Zachodnie] jest uderzajaca”.
System uktaddw zbiorowych pracy i dialog spoteczny
odgrywaja konstytutywna role w strukturze rozwi-
nietych gospodarek zachodnich, podczas gdy w Pol-
sce w dalszym ciggu dialog spoteczny jest konse-
kwentnie ignorowany przez kolejne rzady, uktady
zbiorowe pracy nie odgrywaja niemal zadnej roli
w gospodarce, a cztonek zwigzku zawodowego

13 Pracujmy krocej — zbieramy podpisy, Partia Razem,
7.052018,  http://partiarazem.pl/2018/05/35-godzin-pracy-
-tygodniowo, dostep 1.10.2018.

14 J. Czarzasty, D. Owczarek, Kryzys gospodarczy i dialog
spoteczny w Polsce, Instytut Spraw Publicznych, 2012.

15 Gtowny Urzad Statystyczny, Warunki zycia rodzin w Pol-
sce, Warszawa 2014.

16 J. Petelczyc, P. Roicka, Sytuacja kobiet w systemie emery-
talnym, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2016.

17\W. Kozek, Destruktorzy. Tendencyjny obraz zwigzkoéw za-
wodowych w tygodnikach politycznych w Polsce, Uniwer-
sytet Warszawski, 2003.

przedstawiany jest przez réznych interesariuszy zycia
publicznego (w tym rowniez media — nawet o prowe-
niencji lewicowej) w sposob stereotypowy i nieadek-
watny do rzeczywistosci. Jest to jedna z przyczyn
niskiego uzwigzkowienia w Polsce, ktéra ma swoje
konsekwencje w niewielkiej presji ptacowej (w kraju,
w ktérym gtéwnym problemem socjalnym sa niskie
ptace), niewielkiej kontroli pracowniczej przypadkdow
naruszaniu prawa pracy i BHP, a takze innych ogra-
niczen rozwoju spoteczno-gospodarczego (mniejsza
innowacyjnos¢ w zarzadzaniu przedsiebiorstwami,
mniejsza sita rzecznicza w stanowieniu prawa
zapewniajgcego zrownowazony rozwoj spoteczny
itd)®. W kontekscie transformacji niskoemisyjnej
nalezy docenic¢ deklaracje wspotpracy polskich i nie-
mieckich zwigzkdw zawodowych (OPZZ, NSZZ ,Soli-
darnos¢”, FZZ, DGB) w sprawie podjecia dziatan
mMajacych na celu przeciwdziatanie zmianom klima-
tycznym i zachowania w tym procesie zasad spra-
wiedliwego przejscia®.

Mimo tej dtugigj (i zapewne niepetnej) listy prob-
lemow nalezy odnotowac rowniez kilka pozytywnych
zjawisk, ktoére sprawiaja, ze mozna miec nadzieje na
poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej. Z Indeksu
sprawiedliwosci spotecznej opracowanego przez
Fundacje Bertelsmanna wynika, ze Polska w ostat-
nich latach odnotowuje znaczacy progres. Zgodnie
z tym wskaznikiem z osiemnastego miejsca
w 2008 roku (pierwszy rok pomiaru indeksu) awan-
sowata na pietnaste miejsce wsrod krajow  Unii
Europejskiej, odnotowujac jeden z najwiekszych
wzrostow w tej grupie?®®. Spowodowane to byto
przede wszystkim silnym wzrostem gospodarczym
— takze w okresie globalnego kryzysu, ale réwniez
szeregiem wprowadzonych reform. W kontekscie
rynku pracy warto wymienic¢ chocby: wprowadzenie

ograniczenia dlugosci czasu zawierania umow

18 3. Gardawski, A. Mrozowicki, J. Czarzasty, Trade unions in
Poland, European Trade Unions Institute, Report 123, Bruk-
sela 2012.

9 Joint Declaration by the Polish and German Trade
Union Confederations, http:/Awww.solidarnosc.org.pl/ksgie/
attachments/article/0/2018-09-19%20Erkl%C3%A4rung%20
Dt.-P1%20Cewerkschaftsforum_scan-1.pdf, Berlin, 19.09.2018,
dostep 11.11.2018.

20 C. Keuschnigg, D. Oweczarek, Wtgczenie spoteczne
w Polsce: nadrabianie zalegtosci w nierownym tempie,
Bertelsman Stiftung, European Bureau for Policy Consul-
ting and Social Research, Wieden 2017.

9
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czasowych do 33 miesiecy (od 2016 roku), oskfadko-
wanie zbiegu umow cywilnoprawnych do wysokosci
ptacy minimalnej, znaczny wzrost ptacy minimalnej
w 2017 roku (z 1680 zt brutto do 2000 zt brutto).
W nadchodzacych latach rzad dekretowat kolejne
(choc juz nie tak znaczne) jej podwyzki?. Niezwykle
istotne byto takze wprowadzenie w 2017 roku mini-
malnej stawki godzinowej dla umow zlecen. Przed
reforma stawka godzinowa nie byta w zaden sposéb
ograniczona od dotu. Teraz zostata ustalona w sto-
sunku do miesiecznego wynagrodzenia minimalnego,
w zwigzku z czym bedzie rosngc¢ proporcjonalnie.
Mechanizm waloryzacji jest gwarancja minimalnego
standardu wynagrodzenia. W 2017 roku minimalna
stawka godzinowa wynosita 13 zt, w 2018 roku wzrosta
do 13,5 zt, a w 2019 roku wyniesie 14,50 zt. Znaczacy
wzrost pfacy miesiecznej i wprowadzenie minimal-
nej stawki godzinowej moga sie przyczynic¢ do istot-
nego zmniejszenia ubdstwa pracujacych. Wyrazny
wzrost ptacy minimalnej (w tym godzinowej) przy-
czynit sie w ostatnich latach do wzrostu sredniego
wynagrodzenia: w 2010 roku wynosito ono 3435 zt
brutto, w 2015 roku 4121 zt brutto, podczas gdy w 2017
juz 4530 7zt brutto? Czynnikiem wptywajacym na
wzrost pfac byto tez niskie bezrobocie i duze zapo-
trzebowanie na pracownikow, ktére byto efektem
Z jednej strony wzrostu gospodarczego, a z drugiej
strony licznej emigracji (m.in. z powodu niskiej jako-
Sci miejsc pracy).

Rozwdj spoteczny
a rozwoj srodowiskowy

W obszarze powigzan rozwoju spotecznego ze sro-
dowiskiem réwniez odnalezé mozna wiele wyzwan
stojacych przed Polska. Najlepszym przykiadem jest
ubdstwo energetyczne. To zjawisko polegajace na
doswiadczaniu trudnosci w zaspokojeniu podstawo-
wych potrzeb energetycznych gospodarstw domo-
wych za rozsadna cene®. taczy ono kwestie ubdstwa

21 W 2019 roku ptaca minimalna wynosi¢ bedzie 2220 zt
brutto.
22 GUS, Zatrudnienie i wynagrodzenia..., op. cit.

23 D, Owczarek, A. Miazga, Ubdstwo energetyczne w Pol-
sce — definicja i charakterystyka spoteczna grupy, Insty-
tut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2015.

ekonomicznego z niska efektywnoscig energetyczna
budynkdéw zamieszkiwanych przez osoby tworzace
te gospodarstwa. Na podstawie dotychczas przepro-
wadzonych analiz mozemy szacowad, ze ok. 17%,
czyli blisko 6,44 mIn Polakdw, dotknietych jest tym
problemem?¢. Dotyczy on az 1/3 mieszkancéw wsi
oraz 1/3 mieszkancéw domdw jednorodzinnych?.
Niemal rownie wysokie odsetki ubdstwa energetycz-
nego mozna zaobserwowac wsrod mieszkancow
starych budynkéw i mieszkan o duzej powierzchni,
co jest konsekwencja niskiej efektywnosci energe-
tycznej budynkdw, niewtasciwego uzytkowania zro-
det energii i urzadzen pobierajacych energie, ale
takze po prostu ubdstwa w sensie dochodowym. Nie
dziwi zatem, ze zjawisko to w najwiekszym natezeniu
mozna zaobserwowac wsrod osob utrzymujacych
sie z niezarobkowych zZrédet, wsrdd rencistow czy
w rodzinach wielodzietnych. Co wiecej, ubdstwo
energetyczne jest zjawiskiem, ktére w réznym stop-
niu jest doswiadczane przez kobiety i mezczyzn
w polskich gospodarstwach domowych. Wieksza
jest liczba kobiet niz mezczyzn ubogich energetycz-
nie (w proporcji 105 do 95)%*. Ponadto czterokrotnie
wiecej jest gospodarstw domowych ubogich ener-
getycznie zamieszkatych przez same kobiety (jedna
lub wiecej) niz gospodarstw zamieszkatych przez
samych mezczyzn (jednego lub wiecej)?. Ubdstwo
energetyczne moze tez by¢ pochodng proceséw
demograficznych (depopulacyjnych) i migracyjnych.
Przyktadem tego moga by¢ gospodarstwa domowe
zamieszkate przez rodzicow w starszym wieku (a cze-
sto tylko przez wdowy) w nieremontowanych
domach jednorodzinnych o duzej powierzchni, na
wsi, ktorych dzieci przeniosty sie do wiekszych miej-
scowosci lub za granice. Przychody z renty czy eme-
rytury w takich przypadkach sg niewystarczajgce do
wystarczajacego ogrzania duzej powierzchni nisko
efektywnych energetycznie domaow. Termomoderni-
zacja rowniez wydaje sie nieracjonalna kosztowo (i
niemozliwa do samodzielnego udzwigniecia przez
mMieszkancow) i trzeba szukac innych rozwiazan (np.
socjalnych lub zwigzanych z przeprowadzka).

24 |bidem.
25 |bidem.

26 D. Owczarek, (Nie)rowny ciezar ubdstwa energetycznego
wsrod kobiet i mezczyzn w Polsce, ClientEarth, Warszawa
2016.

27 |bidem.
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Z ubodstwem energetycznym silnie powiazany
jest rowniez problem jakosci powietrza w Polsce.
Niekontrolowane warunki spalania w starego typu
piecach, przy zastosowaniu stabej jakosci paliwa lub
nawet po prostu odpaddw, wptywaja na dostawanie
sie do atmosfery szkodliwych substancji. Wiele sktad-
nikdw pytu, np. benzo(a)piren, arsen, otéw, kadm czy
nikiel, ma bardzo negatywny wptyw na ekosystemy
ladowe i wodne oraz zdrowie ludzkie?®. Zanieczysz-
czenie powietrza powoduje zaburzenia uktadu ser-
cowo-naczyniowego i oddechowego (wywotuje je lub
nasila), zwieksza liczbe przypadkow przewlektego
kaszlu, przewlektego zapalenia oskrzeli, niewydolno-
Sci ptuc, astmy i innych choréb. Dalsze badania epi-
demiologiczne wykazujg, ze dzieci narazone na wyz-
sze stezenia zanieczyszczen powietrza 0siagaja
znacznie stabsze wyniki w testach inteligencji, maja
tez wieksze problemy z pamiecia, uwaga i koncen-
tracja, wykazuja czesciej zaniepokojenie lub sa przy-
gnebione. Skala zanieczyszczenia powietrza w Pol-
sce jest alarmujgca. Ranking przygotowany przez
Europejska Agencje Srodowiska pokazuje, ze spo-
srod 20 miast z najwiekszym zanieczyszczeniem
powietrza 19 znajduje sie w Polsce®. Agencja szacuje,
ze w 2012 roku zanieczyszczenie czgstkami statymi
(PM 25) odpowiadato w Polsce za 44 tys. przed-
wczesnych zgonow (11 oséb na 10 tys. obywateli).
Emisja pytéw zawieszonych PM 10 w Polsce jest naj-
wyzsza wsrod krajow Unii Europejskiej. W 2013 roku
stanowita ona 12,6% catkowitej emisji w Unii Europej-
skiej**. W niemal wszystkich aglomeracjach w Polsce
koncentracja pytdow PM 10 przekraczata dozwolony
poziom?. Problem zanieczyszczenia powietrza zostat
rowniez dostrzezony przez Komisje Europejska, ktora
w czerwcu 2016 roku pozwata Polske do Trybunatu
Sprawiedliwosci UE w zwigzku z przekroczeniem

28 Od toksycznych emisji do efektéw zdrowotnych — wptyw
zimowych zanieczyszczen powietrza na zdrowie mieszkan-
cow Krakowa, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowi-
ska w Krakowie, 2006, http://mww.krakow.pios.gov.plivww_
old/raport06/02_6_Powietrze_Zdrowie.pdf, dostep 1111.2018.

29 Ajr quality in Europe — 2018 report, European Environ-
ment Agency, Kopenhaga 2018, https://www.eea.europa.eu/
publications/air-quality-in-europe-2018, dostep 11.11.2018.

30 |bidem.
31 Jakosé powietrza w Polsce w 2015 roku w Swietle wyni-
kow pomiarow prowadzonych w ramach Panstwowego

Monitoringu Srodowiska, Gtéwna Inspekcja Ochrony Sro-
dowiska, Warszawa 2016.

norm zanieczyszczenia powietrza w blisko 35 stre-
fach. Niekorzystny dla Polski wyrok ogtoszony zostat
22 lutego 2018 roku i poskutkowat zobowigzaniem
polskiego rzadu do znacznej redukcji zanieczyszczen
W najblizszych pieciu latach. Trzeba zaznaczyc,
ze w wyniku spalania bardzo niskiej jakosci wegla
ubdstwo energetyczne powigzane jest takze z emi-
sjami gazow cieplarnianych, co wptywa niekorzyst-
nie na klimat globalny. W 2017 roku rzad ogtosit pro-
gram Czyste powietrze, ktory zaktada szereg dziatan
mMajacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia,
Wraz z rozwigzywaniem problemu ubdstwa energe-
tycznego w Polsce. Wprowadzone zostaty normy
jakosci dla paliw, od 2020 roku podobne beda obo-
wigzywac rowniez dla kottéw. Paradoksalnie moga
doprowadzi¢ one do zwiekszenia ubdstwa energe-
tycznego, poniewaz oznaczajg wzrost cen ogrzewa-
nia. Niebawem ruszy¢ ma takze instrument w postaci
rzadowego programu termomodernizacji domow
jednorodzinnych, pomagajacy rozwigzac¢ problem
ubodstwa energetycznego. Dyskutowane jest tez
wprowadzenie ulgi od podatku dochodowego na
przeprowadzenie inwestycji termomodernizacyjnej
oraz instrumentu o charakterze socjalnym uzupet-
niajagcym biezace wydatki energetyczne najmniej
zarabiajgcych.

W miesigcach letnich 2018 roku szerokim echem
w debacie publicznej odbity sie przypadki niekontro-
lowanego i nielegalnego spalania Smieci na wysypi-
skach®2. Prawdopodobnie stosowane byty nieuczciwe
praktyki polegajace na imporcie odpaddw z innych
krajow do Polski, gdzie utylizowano je poprzez nie-
kontrolowane spalanie, z pogwatceniem prawa
ochrony srodowiska, co oczywiscie miato negatywny
wptyw na zdrowie i zycie okolicznych mieszkancow.
Obecnie prowadzone sa dochodzenia prokurator-
skie w tej sprawie. Znowelizowano tez ustawe o gos-
podarce odpadami, w ktérej wprowadzono zapisy
0 obowigzkowym monitoringu wysypisk $mieci oraz
zakazie sktadowania odpaddw diuzej niz rok.

32| Tomala, Ekspert: pozar Smieci to cos innego niz spala-
nie w spalarniach, PAP, 4.06.2018, http://naukawpolsce.pap.
pl/aktualnosci/news%2C29700%2Cekspert-pozar-
smieci-cos-innego-niz-spalanie-w-spalarniach.html, dostep
110.2018.

N
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Zrownowazony rozwaj
w Polsce

Idea zrownowazonego rozwoju zostata po raz pierw-
szy sformutowana w 1987 roku w dokumencie Swia-
towej Komisji do spraw Srodowiska i Rozwoju przy
ONZ, ktéra kierowata norweska premier Gro Harlem
Brundtland*:. Ten kluczowy dokument czesto nazy-
wany jest Raportem Brundtland. Zréwnowazony
rozwoj zdefiniowany jest tam jako ,rozwdj, ktéry
spetnia potrzeby wspodtczesnosci, nie podwazajgc
mozliwosci realizowania wiasnych potrzeb przez
przyszte pokolenia”. Jednoczesnie, mimo dos¢ duzej
pojemnosci semantycznej (a moze wiasnie dzieki
niej), pojecie to stato sie elementem licznych doku-
mentow strategicznych, réwniez w Polsce. Agenda
2030 jest w swej istocie oparta na tej zasadzie.

Tak rozumiany zréwnowazony rozwoj nigdy
historycznie nie miat miejsca w Polsce, nawet gdy
siegniemy wstecz az do zarania panstwowosci pol-
skiej. Kacper Pobtocki w ksigzce Kapitalizm. Historia
krotkiego trwania stawia teze o istnieniu struktural-
nych nieréwnowag w rozwoju spotecznym, gospo-
darczym i politycznym, ktére utrwality sie w postaci
struktur dtugiego trwania®:. Wptywaja one negatyw-
nie na mozliwosci zréownowazonego rozwoju. W kolej-
nych epokach przyjmuja one jedynie inng postac.
Pobtocki szeroko analizuje powstanie panstwa
Mieszka |, ktére ufundowane zostato na handlu nie-
wolnikami z obszaréw obecnej Wielkopolski, wysyta-
nymi do centrum éwczesnego Swiata znajdujacego
sie na arabskim Bliskim Wschodzie. Organizacja
panstwa stworzonego przez zbrojng druzyne ksiecia
podporzadkowana byta tej gtownej funkcji. W okre-
sie feudalnym, ktéry faktycznie trwat w Polsce do
XIX wieku, przemoc symboliczna i gospodarcza
utrwalita swoja strukture (dtugiego trwania), znajdu-
Jjac odbicie w stratyfikacji spotecznej i reprodukowa-
nych wzorach politycznych i kulturowych. Feudalizm
budowany byt niewolnicza praca chiopdw wykorzy-

33 R F. Sadowski, Z. tepko, Theoria i praxis zrownowazone-
go rozwoju — 30 lat od ogtoszenia ,Raportu Brundtland”,
Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2017.

34 K. Pobtocki, Kapitalizm. Historia krotkiego trwania, Fun-
dacja Bec Zmiana, Warszawa 2017.

stywanych przez warstwy panujgce — szlachte i mag-
naterie, duchowienstwo oraz rody krélewskie. Feu-
dalny model gospodarczo-spoteczny opierat sie na
wysytaniu ptoddéw rolnych przez Gdansk do krajow
Europy Zachodniej (szczegdlnie Holandii) — przez
porty hanzeatyckie. W zamian za te dobra posiada-
cze ziemscy kupowali kosztowne produkty rzemiesl-
nicze. Aby zaspokoi¢ potrzeby konsumpcyjne pro-
duktow wymagajagcych zaawansowanej techniki
produkcji, nastepowato pogtebienie panszczyzny czy
tez niewolnictwa, a w koncu réwniez — kolonialna
ekspansja na wschod. Niezrownowazony model roz-
wojowy polegat nie tylko na braku mobilnosci spo-
tecznej miedzy réznymi szczeblami struktur spotecz-
nej (chtopami panszczyznianymi a wyzyskujaca
magnateria), lecz takze na eksploatacji zasobow
naturalnych, a w przypadku ich utraty — przenosze-
niu modelu na nowe terytoria. Istotnym watkiem
jest rowniez uksztattowanie sie nieinnowacyjnego
modelu spoteczno-gospodarczego, ktéry polegat na
eksporcie duzej ilosci produktéw nisko zaawansowa-
nych technologicznie w zamian za import matej
ilosci kosztownych produktéw wysoko zaawansowa-
nych technologicznie. Innowacje spoteczne i gospo-
darcze natomiast przenikaty na ziemie polskie
poprzez imitowanie (czesto powierzchowne) rozwia-
zan przychodzacych z centréw cywilizacyjnych (naj-
pierw z Bilskiego Wschodu, pdzniej z Europy Zachod-
niej). Pobtocki przeprowadza analize réowniez dla
struktur gospodarczych XX i XXI wieku, wskazujac na
dtugie ich trwanie, i argumentuje za teza o historycz-
nie peryferyjnej pozycji Polski w globalnym uktadzie
gospodarczym. Ta z kolei wymusza niezrownowa-
zony model rozwoju spotecznego i gospodarczego.
Przygladajac sie ostatnim 30 latom, czyli okre-
sowi juz po ogtoszeniu Raportu Brundtland, obej-
Mujgcemu transformacje oraz czas po wstapieniu
Polski do Unii Europejskiej, rowniez trudno zgodzic
sie z teza o zrownowazonym rozwoju spoteczno-
-gospodarczym w naszym kraju. Wprawdzie polska
gospodarka rozwijata sie najszybciej sposrdd krajow
bytego bloku socjalistycznego (170% wzrostu PKB
w latach 1991-2016, podczas gdy w Czechach wynidst
on 73%, a na Wegrzech 69%), ale w zwiazku z rady-
kalna restrukturyzacja przedsiebiorstw panstwowych
wzrosto bezrobocie, osiggajac najwyzszy poziom



Nieréwnosci spoteczne a sprawiedliwe przejécie do wiaczajagcego spoteczenstwa i gospodarki

w 2002 roku (20%)*>. W konsekwencji wzrastato tez
ubdstwo, ktérym w 2003 roku dotknieta byta 1/4 spo-
teczenstwa, a ponizej progu mMinimum socjalnego
znajdowato sie prawie 60% gospodarstw domo-
wych®, co witasciwie Swiadczyto o katastrofie spo-
tecznej i procesie degradacji podstawowych struktur
i wiezi spotecznych w grupach, ktérych te zjawiska
dotyczyty. Z podobna tendencja mielismy do czynie-
nia w odniesieniu do ptac, ktére w pierwszej fazie
znalazty sie pod presja hiperinflacji (i utraty zdolnosci
nabywczej), a w potowie lat 90. zaczety rosnac, ale
w tempie wyraznie nizszym niz wzrost produktyw-
nosci. W rezultacie udziat ptac w PKB zmniejszyt sie
Z 63% w 1992 roku do 48% w 2006 roku i do tej pory
utrzymuje sie na podobnym poziomie*. Co wiecej,
obserwowalismy takze ostry wzrost nieréwnosci
w zakresie ptac mierzonych wskaznikiem Giniego®®:
w 1990 roku jego wartosc¢ wynosita 0,27 (co odpowia-
dato poziomowi nierdwnosci dochodowych w pan-
stwach skandynawskich, ktére sa najnizsze sposrod
krajow z dojrzata gospodarka rynkowa), w 1995 roku
byto to juz 0,40, a w 2015 roku — 0,45 (poziom nierdw-
nosci dochodowych przekraczajacy sredni w krajach
UE)*. Dynamika tych zmian w okresie zycia jednego
pokolenia byta niezwykle duza i doprowadzita do
licznych napiec spotecznych.

35 Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 1990-2018,
GUS,  https://stat.gov.plobszary-tematyczne/rynek-pracy/
bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-rejestrowane-
go-w-latach-1990-2018,4,1.html, dostep 1.10.2018.

36 P, Kurowski, P. Broda-Wysocki, Ubdstwo w Polsce, pre-
zentacja podczas spotkania Komitetu Dialogu Spoteczne-
go Krajowej Izby Gospodarczej, http:/dialogkig.pl/wp-con-
tent/uploads/2016/12/2016_KDS_KIG_Ub%C3%B3stwo_w
_PL_final.pdf, dostep 1.10.2018.

37 A. Gromada, T. Janyst, K. Golik, Kapitat zagraniczny: czy
jestesmy gospodarka poddostawcy?, Fundacja Kaleckiego,
Warszawa 2015.

38 Wskaznik Giniego przybiera wartoéci od O (brak nieréw-
nosci dochodowych - wszyscy zarabiajg tyle samo) do 1
(skrajna nieréwnos¢ — jedna osoba otrzymuje caty dochdd,
podczas gdy pozostali nie maja zadnego dochodu). Jest to
najpowszechniej stosowana miara nieréwnosci.

39 Dane o rozwarstwieniu dochodowym w Polsce znane sa
od niedawna za sprawag badan przeprowadzonych przez
Pawfa Bukowskiego (London School of Economics) i Filipa
Novokmeta (Paris School of Economics) opartych na anali-
zie danych pochodzacych z PIT. Wczesniej korzystano z da-
nych GUS-u lub Banku Swiatowego, ktérych metodologia
jest wadliwa i ktére pokazywaty mniejsza skale nierdwnosci
dochodowych w Polsce.

W momencie rozpoczecia transformacji z gos-
podarki centralnie sterowanej w kierunku gospo-
darki wolnorynkowej, bez zadnych ochronnych
regulacji czy okreséw przejsciowych, podmioty
gospodarcze i spoteczenstwo polskie (kapitalizm bez
kapitatu i kapitalistow) zostato zmuszone do konku-
rowania na rownych zasadach z podmiotami gospo-
darczymi z trzonowych gospodarek kapitalistycznych
Europy Zachodniej, ksztattowanymi wczesniej przez
kilkaset lat®°. Z niemal jeszcze chiopskiego spote-
czenstwa Polska musiata przeskoczy¢ do poziomu
najbardziej rozwinietych gospodarek postprzemy-
stowych. Zbieg wydarzen historycznych sprawit,
ze transformacja w Polsce natrafita na rozkwit dok-
tryny monetarystycznej i wczesny rozped procesu
finansjalizacji“ gospodarek zachodnich. W zwiazku
Z tym miedzynarodowi eksperci doradzali krajom
postsocjalistycznym w duchu najnowszych trendéw
ekonomicznych, nastawiajac polskie instytucje finan-
sowe, polityke gospodarcza i spoteczna na tory wias-
ciwe dla rozwigzan neoliberalnych. Przyczynito sie to
do powstania nowych problemdw srodowiskowych,
takich jak np. fragmentaryzacja krajobrazu w wyniku
rozwoju autostrad i drég szybkiego ruchu, rozlewa-
nie sie miast czy powaznych problemdw z odpadami
w wyniku rosnacego konsumeryzmu. Dotkliwe kon-
sekwencje tej doktryny w gospodarkach zachodnich
mozna byto obserwowac w punkcie kulminacyjnym,
czyli globalnym kryzysie gospodarczym rozpocze-
tym w 2008 roku, ktory byt bezposrednim skutkiem
proponowanych od poczatku lat 80. rozwigzan“.

Przy wysokiej dynamice zmian spoteczno-
-gospodarczych w Polsce fatwiej byto o niezréwnowa-
zony rozwoj: jedni — dysponujacy kapitatem spotecz-
nym i kulturowym albo po prostu ci, ktérym sprzyjaty
okolicznosci (mieli szczescie) — byli jego beneficjen-
tami, drudzy - ci, ktdrzy mieli ,pecha” pracowac
w sektorach mato przydatnych z punktu widzenia
globalnego podziatu pracy — zostali zepchnieci na
margines. Rola panstwa w tym procesie nie tylko nie
byfa wystarczajaca, aby ostoni¢ najbardziej zagrozone

40 T. Kowalik, Polska transformacja, Wydawnictwo Muza,
Warszawa 2009.

41 Finansjalizacja jest procesem wyraznego zwiekszania sie
udziatu rynku finansowego w catosci gospodarki. Jest ob-
serwowana od lat 90. XX w.

42 J. Warufakis, A stabi muszg ulegac? Europa, polityka
oszczednosciowa a zagrozenie dla globalnej stabilizagji,
Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2017.
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grupy, ale wrecz niekiedy nawet decyzje polityczne
forsowaty zmiany w obszarach, ktére dysponowaty
jeszcze pewna odpornoscig spoteczna i gospodar-
cza. Po stopniowym otwarciu granic w efekcie
w wstapienia Polski do Unii Europejskiej znaczna
grupa o0sob doswiadczonych radykalna transforma-
Cja zmuszona sytuacja bytowa ratowata sie ucieczka
do krajow zamozniejszych. Szacuje sie, ze obecnie
2,5 min Polakdw czasowo przebywa za granicg, co sta-
nowi ok. 7% catej populacji*. Dopiero proces dosto-
sowania regulacji prawnych i instytucji w Polsce do
wymagan cztonkowskich w Unii Europejskich, ktore
potgczone zostaty z hojnym strumieniem funduszy
strukturalnych, sprawit, ze negatywne skutki trans-
formacji stopniowo zaczynaty zanikac, a polityka kra-
jowa — i w slad za nia rowniez procesy spoteczne
i gospodarcze — zaczeta nieco zblizac¢ sie do modelu
zrownowazonego. Przykfadem tego byto osiggniecie
dwadch znaczacych celdw strategii Europa 2020 — co
znaczace, przed wyznaczonym czasem (czyli do 2020
roku). Juz w 2013 roku udato sie w Polsce zrealizowac
cel redukcji ubdstwa o 1,5 min oséb (w latach 2008-
2016 tgcznie byto to az 3,3 min o0séb), a w ostatnich
kwartatach 2017 roku udato sie osiggnac wyznaczony
dla Polski poziom zatrudnienia 71% (ta tendencja
prawdopodobnie bedzie utrzymywac sie w najbliz-
szych kwartatach). Pozytywny wptyw na redukcje
ubdstwa miat rowniez program Rodzina 500+, ktory
zauwazalnie poprawit sytuacje materialng rodzin
wielodzietnych (cho¢ nalezy zwrdéci¢ uwage, ze diu-
gofalowo wptywac on bedzie na zakonserwowanie
nieréwnosci spotecznych szczegdlnie miedzy rodzi-
nami z roznych szczebli struktury spotecznej).
Zaréwno kryzys transformacji lat 90, jak i glo-
balny kryzys gospodarczy rozpoczety w 2008 roku
(w Polsce raczej spowolnienie wzrostu gospodar-
czego), ktére wzmacniaty skutki niezrownowazo-
nego rozwoju spoteczno-gospodarczego, doprowa-
dzity do przejecia wtadzy przez partie populistyczne
(lub ich udziatu w niej)**. W Polsce nie przyjety one

43 Gtowny Urzad Statystyczny, Informacja o rozmiarach
i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2016, \War-
szawa 2017.

44 D. Owczarek, The roots of populism in Poland: unsus-
tainable growth and cultural backlash, Barcelona Centre
for International Affairs, kwiecien 2017, https:./Mmww.cidob.
org/en/articulos/cidob_report/n1_1/the_roots_of_populism_
in_poland_unsustainable_growth_and_cultural_backlash,
dostep 1.10.2018.

postaci ruchdéw ani skrajnie lewicowych (z powodu
Swiezo pamietanej lekcji komunistycznego totalita-
ryzmu), ani prawicowych (z powodu lekcji nazistow-
skiego totalitaryzmu) — w kazdym razie nie w skali,
ktdra pozwalataby wynies¢ je do wiadzy i data zna-
czacy wplyw na rzeczywistos¢. Populizm przyjat raczej
posta¢ antyelitystyczna i rozliczeniowa. Ponadto
mozna takze dostrzec wybijajacy sie nurt pogladdw,
ktore bliskie sg Spencerowskiemu ewolucjonizmowi
spotecznemu (zwanego tez publicystycznie darwini-
zZmem spotecznym), stanowigcemu przeciwienstwo
empatii spotecznej i wigczenia spotecznego. Nie-
rzadko postawy te ida w parze z ksenofobig wobec
réznych grup mniejszosciowych: uchodzcow, mig-
rantow, mniejszosci seksualnych itp.

Sprawiedliwe przejscie
do witagczajgcego spote-
czenstwa i gospodarki

Pytanie o sprawiedliwe przejscie ze stanu peryferyj-
nego ustroju spoteczno-gospodarczego Polski ksztat-
towanego przez ostatnie milenium jest zasadne
Z punktu widzenia realizacji celdw zréwnowazonego
rozwoju. Jednak niemal niemozliwe jest udzielenie
wyczerpujacej i zadowalajace] odpowiedzi*. Zasad-
nicze struktury globalnej gospodarki musiatyby
zosta¢ gruntownie przeorganizowane, zeby cele
mogty zostac zrealizowane, co nie jest wcale idea
obca czesci inicjatorow idei zréwnowazonego roz-
woju, np. samej Gro Brundtland. Zwazywszy na ogra-
niczone ramy tego opracowania, skoncentruje sie na
wymienieniu  kilku  pomystéw  dyskutowanych
w debacie publicznej, ktére miatyby kierowac
W strone zréwnowazonego rozwoju nie tylko Polske,
lecz takze inne kraje.

Najpowszechniej wykorzystywanym instrumen-
tem zmniejszania nieréwnosci spotecznych i zaspo-
kajania potrzeb socjalnych najmniej uprzywilejowa-
nych grup spotecznych jest progresywny system
podatkéw dochodowych. Powodem wskazania tego

45 Cho¢ niektorzy podejmuja sie odpowiedzi na to ambitne
pytanie, np. Anthony B. Atkinson, Nierdwnosci. Co da sie
zrobi¢?, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2017.
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wcale nienowego instrumentu w tym tekscie jest
fakt, ze ksztatt sytemu podatkowego w Polsce przy-
nosi przeciwne skutki — nie niweluje nieréwnosci
dochodowych, ale je amplifikuje. W Polsce funkcjo-
Nuja jednoczesnie co najmniej cztery podsystemy
podatku dochodowego: (1) w przypadku umowy
O prace jest to skala podatkowa (18% i 32%), jednak
tylko 2-3% podatnikow przekracza drugi prog,
(2) mozliwos¢ odprowadzania podatku liniowego
19% w przypadku prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej—ten podatek jest wybierany przez wiekszos¢
najwyzej zarabiajacych; (3) opodatkowanie umow
cywilnoprawnych - szczegdlnie umow o dzieto,
w przypadku ktérych od podatku mozna odliczy¢
50% kosztow uzyskania przychodu; (4) system opo-
datkowania dziatalnosci rolniczej. W konsekwencji
efektywny system podatkowy ma charakter liniowy,
a niektorzy eksperci wskazuja nawet, ze jest regre-
sywny (tzn. wyzej zarabiajacy ptaca proporcjonalnie
nizsze podatki niz mniej zarabiajacy). Instrumentem
przeciwdziatajagcym rozwarstwieniu dochodow jest
takze systematyczne podnoszenie ptacy minimalnej
(@ w polskim kontekscie takze minimalnej stawki
godzinowej) — najlepiej w ramach sektorowych ukta-
dow zbiorowych miedzy branzowymi organizacjami
pracodawcéw a zwigzkami zawodowymi, a jesli to
nie jest mozliwe (w Polsce obecnie ten postulat ma
wytacznie charakter zyczeniowy), w formie ustawo-
wej. Marcin Pigtkowski z Banku Swiatowego w swojej
ksigzce opisujacej cud gospodarczy w Polsce po 1989
roku Europe’s Growth Champion. Insights from the
Economic Rise of Poland rekomenduje wprowadze-
nie nastepujacych instrumentéw w naszym kraju:
,Potrzebujemy polityk publicznych zapewniajacych
progresywne opodatkowanie dochodu, wysoka
ptace minimalna, szeroka wiasnosc¢ kapitatu np. w for-
mie akcjonariatu pracowniczego czy poprzez dostar-
czenie bezposredniego wsparcia biednym. Jest to
dobra inwestycja w spdjnos¢ spoteczng i mobilnose
spoteczng™®.

Kolejnym sposobem na pozyskanie funduszy do
budzetu publicznego na realizowanie polityki zrow-
nowazonego rozwoju jest wprowadzenie opodatko-
wania podmiotéw gospodarczych na rownych zasa-
dach. Od lat 90. funkcjonuja w Polsce specjalne

46 M. Pigtkowski, Europe's Growth Champion. Insights from
the Economic Rise of Poland, Oxford University Press, 2018.

strefy ekonomiczne oferujace przedsiebiorstwom
spetniajacym okreslone warunki znaczace ulgi
podatkowe. Powstaty one z mysla o ozywieniu
gospodarczym na poziomie lokalnym i radzenie
sobie z bezrobociem. Obecnie zagadnienie to zeszto
7 listy kluczowych problemow spotecznych i ma zna-
czenie tylko w wybranych regionach kraju, a rozwdj
gospodarczy jest jednym z najbardziej dynamicz-
nych w UE. Nie ma zatem powoddw, by kontynuo-
wac te polityke. Dodatkowy przychéd z podatkdow
mozna przeznaczy¢ na polityke zréwnowazonego
rozwoju, takze w wymiarze srodowiskowym.

Innym instrumentem kierujagcym w strone row-
nych zasad opodatkowania przedsiebiorstw jest
wprowadzenie zasady rezydencji podatkowej w kraju,
w ktérym dana firma prowadzi dziatalnosé. Ta inicja-
tywa dotyczaca firm prowadzacych dziatalnosc
cyfrowa jest obecnie rozpatrywana przez Komisje
Europejska i ma na celu podjecie walki z rajami
podatkowymi¥. Wstepne oszacowania pokazuja, ze
w przypadku Polski przychod z tytutu wprowadzenia
tych regulacji moze wynies¢ nawet 30 mld zt rocznie.
Jest to kwota znacznie wieksza niz roczny koszt pro-
gramu Rodzina 500+ (ok. 23 mld zt). Zaleta tego roz-
wigzania jest to, ze nie tylko wptywa ono na nieréw-
nosci w poszczegdlnych krajach, lecz wychodzi takze
naprzeciw nierownosciom i niezrbwnowazonemu
rozwojowi na obszarze catej Unii Europejskiej.

Kolejnym pomystem stanowigcym odpowiedz
na proces finansjalizacji gospodarki swiatowej jest
podatek od spekulacyjnych transakcji walutowych,
zwany tez od nazwiska pomystodawcy podatkiem
Tobina. Pozwala on w wiekszym stopniu kontrolowac
transakcje walutowe, a takze stabilizowac polityke
monetarna gtéwnych graczy polegajaca na wptywa-
niu Na wartosc¢ pienigdza w poszczegolnych krajach.
Istnieje tez pomyst wprowadzenia instrumentu
0 szerszym zasiegu podmiotowym w postaci podatku
od transakcji finansowych (nie tylko walutowych),
ktéry byt dyskutowany wsréd krajow Unii Europej-
skiej w latach kryzysu gospodarczego. Ostatecznie
jednak nie udato sie osiggnac¢ porozumienia w tej

47 Opodatkowanie dziatalnosci cyfrowej: Komisja propo-
nuje nowe srodki zapewniajgce sprawiedliwe opodatkowa-
nie wszystkich przedsiebiorstw w UE, Komisja Europejska,
Bruksela, 21.03.2018, http:/europa.eu/rapid/press-release_
IP-18-2041_pl.htm, dostep 1.10.2018.
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sprawie*®, Dochody z tego tytutu miaty wynosi¢
ok. 35 mld euro w catej UE.

Janis Warufakis — byty minister finanséw w gre-
ckim rzadzie Aleksisa Tsiprasa, a obecnie lider
DIEM25 - w swojej ksigzce pt. A stabi muszq ulegac?
Europa, polityka oszczednosciowa a zagrozenie dla
globalnej stabilizacji proponuje reforme europej-
skich instytucji finansowych, ktére maja na celu pro-
wadzenie bardziej zrownowazonej polityki monetar-
nejw Unii Europejskiej nakierowanej na zaspokojenie
potrzeb spotecznych w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich*?. W zestawie tych rozwiazan znaj-
duje sie wprowadzenie (1) programu ozywienia
gospodarczego dzieki inwestycjom i konwergencji
miedzy krajami strefy euro, a takze (2) kryzysowego
programu solidarnosci spotecznej zwalczajacego
ubdstwo. W pierwszym z nich chodzi o przeznacza-
nie 8% PKB strefy euro na finansowanie wielkoskalo-
wych projektéw infrastrukturalnych (finansowanych
w catosci przez Europejski Bank Inwestycyjny) oraz
wspieranie przedsiebiorstw rozpoczynajgcych dzia-
talnos¢, matych i srednich przedsiebiorstw, firm
wdrazajacych innowacyjne technologie, np. prowa-
dzacych badania nad zielona energia. Pozwoli to na
transfer srodkdw z sektora finanséw do gospodarki
realnej, a takze tworzenie miejsc pracy, podnoszenie
jakosci zycia | wspieranie przedsiebiorczosci. Celem
drugiego programu jest zaspokojenie podstawo-
wych potrzeb socjalnych, takich jak dostep do zyw-
nosci i energii (mMinimum energetyczne) wszystkim
mieszkancom Unii Europejskiej. Miatby on by¢ finan-
sowany przez Komisje Europejska z odsetek zaku-
mulowanych w ramach europejskiego systemu ban-
kéw centralnych, zdochoddw z transakcji obligacjami
panstwowymi, a takze innych podatkéw, np. podatku
od transakcji finansowych.

Ralf Fucks — byty szef Fundacji im. Heinricha
Bolla — przedstawia rekomendacje transformacji
w strone ,ekologicznej i spotecznej gospodarki ryn-

48 ] Dziuba, Podatek od transakcji finansowych jako na-
rzedzie oddziatywania na rynek finansowy, Uniwersytet
Ekonomiczny we Wroctawiu, 2013; opinia EKES w sprawie
whniosku dotyczgcego dyrektywy Rady w sprawie wspolne-
go systemu podatku od transakcji finansowych i zmienia-
jacych dyrektywe 2008/7/WE, https:/feur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52012AE0818, dostep
110.2018.

49 J. Warufakis, A stabi muszg ulegac..., op. cit.

kowej" w ksigzce pt. Zielona rewolucja®. Polega ona,
analogicznie do spotecznego ograniczenia kapitali-
zmu przez ruch robotniczy XIX i XX wieku, na ograni-
czeniu kapitalizmu w imie ochrony srodowiska.
Architektura takiej gospodarki ma opiera¢ sie na
umowach miedzynarodowych i konwencjach, regu-
lacjach krajowych, w tym podatkach ekologicznych,
dochodowych i majatkowych, oraz instytucjach
ochrony srodowiska i walki z wykluczeniem spotecz-
nym dysponujacymi odpowiednimi  srodkami.
Wazng role w tej strukturze maja odgrywac organi-
zacje pozarzadowe, niezalezne osrodki badawcze
oraz uniwersytety. Flcks zwraca réwniez uwage na
dokonujaca sie juz od kilku dekad w Europie Zachod-
niej (w Polsce oraz innych krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej ten proces zachodzi z opdznieniem)
zmiane swiadomosci kulturowej i politycznej. Konsu-
menci i wyborcy zadaja zrownowazonych spotecznie
i Srodowiskowo produktéw i ustug, a takze gtosuja na
partie, ktdre maja rozbudowany catosciowy program
zrownowazonego rozwoju. W polskim kontekscie
niestety takie programy rozwoju spotecznego i sro-
dowiskowego na razie proponuja jedynie partie
pozaparlamentarne. Ralf Flcks w obszarze konsu-
menckim pisze o pojawianiu sie nowych rynkow
energii odnawialnych, samochoddw elektrycznych,
zywnosci  ekologicznej, energooszczednych urza-
dzen, termomodernizacji budynkdw. W obszarze
przedsiebiorczosci odnosi sie do nowych modeli
biznesowych: sprawiedliwy handel (fair trade), eko-
supermarkety, elektrownie obywatelskie, car sha-
ring, gietdy wymiany, bezptatne oprogramowanie
komputerowe, mikrokredyty, kontrakty energetyczne.
Wymienia takze rozwdj przedsiebiorczosci spotecz-
nej — spotdzielnie (w tym socjalne i energetyczne)
oraz firmy realizujace cele spoteczne na réwni
z celami biznesowymi.

Po stronie instrumentéw pozwalajacych niwelo-
wac bariery zrGwnowazonego rozwoju spotecznego
mozna wskazac¢ dyskutowany coraz szerzej w deba-
cie publicznej bezwarunkowy dochéd podstawowy®!.

50 R. Flcks, Zielona rewolucja, Instytut Wydawniczy ,Ksigz-
ka i Prasa”, Warszawa 2016.

51 Patrz przeglad dyskusji na temat bezwarunkowego do-
chodu gwarantowanego: D. Owczarek, Universal basic in-
come: a solution to future labour market problems?, [w]
M. Haponiuk, K. Niklewicz (red.) The Future of Work, Mar-
tens Centre / Fundacja Panstwo Prawa, Warszawa 2017; M.
Szlinder, Bezwarunkowy dochdd podstawowy. Rewolucyjna
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Nieréwnosci spoteczne a sprawiedliwe przejécie do wiaczajagcego spoteczenstwa i gospodarki

Rozwigzanie to polega na wypfacaniu statej kwoty
pieniedzy kazdemu obywatelowi, bez wzgledu na
status zatrudnienia czy jakiekolwiek inne warunki
(stan zdrowia, edukacje, realizacje kontraktu socjal-
nego itp.). Stuzy¢ ma to zabezpieczeniu podstawo-
wych potrzeb bytowych, usuwac negatywne skutki
przymusu ekonomicznego, biede, niedozywienie,
eliminowac¢ zamieszkiwanie w ztych warunkach,
godzenie sie na prace niskiej jakosci itp. W zatozeniu
dochdd podstawowy — poprzez zaspokojenie pod-
stawowych potrzeb egzystencjalnych - ma umozli-
wia¢ upodmiotowienie, samorealizacje, uwolnienie
kreatywnosci spotecznej i gospodarczej, a takze
dawac zachete do czestszej aktywnosci spotecznej
i obywatelskiej. Pierwsze badania nad efektami bez-
warunkowego dochodu podstawowego byty juz pro-
wadzone i wnioski z nich wskazuja na pozytywne
skutki dla zdrowia fizycznego i psychicznego, a takze
dla rozwoju poznawczego dzieci i mtodziezy w pro-
cesie edukacji. Do tej pory jednak zaden kraj nie zde-
cydowat sie wprowadzi¢ tego rozwigzania w duzej
skali.

Bez wzgledu na to, ktére z powyzszych (lub wielu
innych, ktore mozna bytoby wymienic) propozycji
bytyby realizowane, nalezy w szczegdlny sposoéb
zwroéci¢ uwage na proces ich uzgadniania i realizacji.
Polska i Europa doswiadczajg deficytu demokracji,
wiele procesdw i decyzji przebiega w ogdle poza
kontrolg spoteczna. Uprawnienia Parlamentu Euro-
pejskiego - jedynego podmiotu na poziomie UE
z wybieralnymi reprezentantami - sg niewielkie.
W dalszym ciggu wieksze znaczenie ma Rada Euro-

reforma spoteczenstwa XX wieku, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2018.

pejska i Komisja Europejska. Nalezatoby zmienic¢ ten
stan w kierunku wiekszej demokratyzacji i upolitycz-
nienia (ang. politicisation, czyli uzaleznienia od decy-
Zji reprezentantdw wybieranych w powszechnych
wyborach i kontrolowanych politycznie) instytucji
europejskich®2 Niezbedny jest gtebszy dialog spo-
teczny miedzy organizacjami pracodawcoéw a zwigz-
kami zawodowymi, a w polskim kontekscie — ozywie-
nie instytucji rokowan zbiorowych®:. Polityki panstwa
powinny takze zachecac do dialogu obywatelskiego,
Nnp. poprzez uczestnictwo w konsultacjach spotecz-
nych, budzety partycypacyjne, inicjatywy obywatel-
skie, petycje, przynaleznos¢ do partii, organizacji
pozarzadowych, ale réowniez do dziatan w postaci
tematycznych aktywnosci nieformalnych grup oby-
watelskich>. Wazng forma — i jednoczesnie wyzwa-
niem w polskim kontekscie - jest réwniez udziat
w wyborach. Uspotecznienie procesu podejmowania
decyzji jest kluczowe podczas budowy spoteczen-
stwa obywatelskiego. Niemozliwe jest wyznaczanie
kierunkéw i potem realizacja zrbwnowazonego roz-
WOju spotecznego bez aktywnego uczestnictwa oby-
wateli, zwigzkéw zawodowych i innych kluczowych
podmiotow. Demokratyczna kontrola spoteczna jest
warunkiem sprawiedliwego przejscia do spoteczen-
stwa i gospodarki wiaczajacych spotecznie.

52 | Hatton, A. Sonny, Democracy in the EU, Institute for
the Study of Civil Society CIVITAS, Londyn 2016.

53 J. Gardawski, Dialog spoteczny w Polsce. Teoria, histo-
ria, praktyka, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2009.

54 Biata ksiega wsparcia partycypacji publicznej w Polsce,
Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2014; E. Bacia, A. M.
Gieniusz, G. Makowski, F. Pazderski, P. Stronkowski, B. Wal-
czak, Ksztattowanie kompetencji spotecznych i obywatel-
skich, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa 2015.

17



18

Andrzej Kassenberg
Instytut na rzecz Ekorozwoju

Zrownowazony rozwoj -

wymiar dotyczacy
Zywhosci | zdrowia

Konsumpcja niezrownowazona
| zrownowazona

azdy z mieszkancow planety Ziemia jest konsumentem i podej-

muje decyzje, ktére wptywaja na srodowisko i innych ludzi. Zaspo-

kajamy nasze potrzeby konsumenckie, nie tylko bezposrednio
poprzez zakup towardw czy ustug, lecz takze poprzez korzystanie z réz-
nego rodzaju zasobdw, takich jak woda, energia czy paliwa i inne surowce.
Gospodarstwa domowe w istotny sposob wptywajg na stan srodowiska —
wedtug badan opublikowanych w 2016 roku przyczyniaja sie do ponad
60% Swiatowych emisji gazow cieplarnianych i w 50-80% odpowiadaja za
Zuzycie gruntoéw, zasobow materiatowych i wody. Ocenia sie, ze zamiesz-
kiwanie, korzystanie z transportu oraz zakupy i spozywanie zywnosci naj-
silniej oddziatuja na srodowisko, w tym na klimat®.

Skale i rodzaj oddziatywania konsumpcji mozna przedstawic¢ za
pomoca sladu weglowego, na ktéry sktada sie pie¢ kategorii — mieszka-
nie, transport, zywnos¢, towary i ustugi (rys. 1). Przecietny mieszkaniec
Indii w trakcie rocznej konsumpcji przyczynia sie do dwudziestokrotnie
mniejszej emisji gazéw cieplarnianych niz mieszkaniec Standéw Zjedno-
czonych — jednak poréwnanie to ma jedynie charakter przykfadowy, gdyz
inne sa warunki zycia w Indiach, a inne w Stanach. Jednak dla petnego
zrozumienia problemu warto zauwazy¢, ze ,tylko” 1/5 wptywu na srodowi-
sko konsumpcji zalezy od naszych nawykow uwarunkowanych kultu-
rowo, az 4/5 zwigzane jest z dokonywanym wyborem towardw, ktore
nabywamy, i ustug, z ktérych korzystamy®.

55 D. Ivanova, K. Stadler, K. Steen-Olsen, R. Wood, G. Vita, A. Tukker, E. G. Hertwich,
Environmental Impact Assessment of Household Consumption, ,Journal of In-
dustrial Ecology” 2016, nr 20.

56 |pidem.



Zréwnowazony rozwdéj — wymiar dotyczacy zywnosci i zdrowia

ustugi

towary

Rys. 1. Wybrane przykfady sladu
weglowego (t CO,, ) - od lewej:

mieszkanca Indii, catego Swiata
(Srednio), Niemiec, Kanady oraz
Standw Zjednoczonych

Zrédto: What is your carbon
footprint?, http://shrinkthatfoot-
print.com/what-is-your-carbon-
footprint, dostep 11.11.2018.

Jako konsumenci czesto nie zdajemy sobie
sprawy, jaki wptyw na s$rodowisko maja nasze
poszczegodlne wybory: gdzie i w jaki sposdb miesz-
kamy, jak ogrzewamy nasze domy, jaki sprzet kupu-
jemy i jak go uzytkujemy, jaka diete stosujemy i jak
przechowujemy zywnos¢ oraz przygotowujemy
positki czy tez jak dokonujemy zakupu towardw lub
ustug oraz jak z tego korzystamy. W trakcie kon-

Zywnos¢
transport

mieszkanie

sumpcji przyczyniamy sie do istnego zuzycia zaso-
boéw, takich jak np. energia. Aby zaspokoi¢ nasze
potrzeby energetyczne do sprawnego funkcjonowa-
nia, potrzebujemy prawie 74 razy wiecej energii
(ze zrodet kopalnych), niz potem uzyskujemy jej
z zywnosci. Wazna role odgrywaja w tym przechowy-
wanie i przygotowywanie jedzenia w domu, produk-
cja rolnicza i przemystowe przetwarzanie oraz trans-
port (rys. 2)%.

Wktadana energia
paliw kopalnych

300
250
3
© 200
g0
2
Rys. 2. Energia zuzywana o 150
i uzyskana przy produkcji ﬁ
zywnosci w Stanach & 100
Zjednoczonych (Mt_ )
Zrodito: Center for Sustainable 50
Systems, U.S. Food System
Factsheet, University Michigan, 0 —

2009, publikacja nr CSS01-06.

Energia uzywana
259,76 Mtoe

Domowe przechowywanie
i przygotowanie zywnosci
31,7%

Reklama zywnosci 6,6%
Handel detaliczny 3,7%

Opakowanie 6,6% Pozyskiwana
W procesie

Proces przemystowy energia Zywnosci

16,4%

Transport

13,6%

Produkcja rolnicza
21,4%

Energia uzyskana
35,31 Mtoe

57 Center for Sustainable Systems, U.S. Food System Fact-
sheet, University Michigan, 2009, publikacja nr CSSO1-06.
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Rolnictwo zrownowazone

Produkcja rolnicza wptywa w znaczacym stopniu na
Srodowisko, jest takze istotna w ksztattowaniu tere-
noéw wiejskich. Wedtug Organizacji Narodow Zjed-
noczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAO)
istotg zrownowazonego rozwoju terendw wiejskich
sg wykorzystanie i konserwacja srodowiska przyrod-
niczego oraz stosowanie takich rozwigzan techno-
logicznych i instytucjonalnych, ktére pozwola na
zaspokojenie potrzeb obecnego pokolenia i nadcho-
dzacych, rownoprawnie. Kluczowym narzedziem
wdrazania zasad zréwnowazonego rozwoju na tere-
nach wiejskich jest rolnictwo ekologiczne, ktére moze
przyczyni¢ sie do znaczacego rozwoju spoteczno-
-gospodarczego i ekologicznego, zwtaszcza w bied-
niejszych krajach. Prowadzi ono do efektywnego
zarzadzania zasobami lokalnymi.

Gwattownie rosnie rynek na produkty ekolo-
giczne — zarowno lokalnie, jak i globalnie. Stwarza to
istotne perspektywy rozwoju producentom i ekspor-
terom, a takze moze przyczynia¢ sie do poprawy
dochoddw, warunkdw zycia oraz propagowania war-
tosci kulturowych terendw wiejskich. Rodza sie jed-
nak pytania: Jaki potencjat ma rolnictwo ekologiczne
W rozwiazaniu problemodw gtodu i ubdstwa? Czy rol-
nictwo ekologiczne moze przyczynic sie do zréwno-
wazonego rozwoju spotecznego i ekologicznego,
zwihaszcza w biednych krajach? Kluczowe znaczenie
dla rolnictwa ekologicznego maja: promocja zyzno-
Sci gleby, ochrona rdéznorodnosci biologicznej (na
przyktad rodzimej flory i fauny), sposoby produkcji
dostosowane do lokalizacji i unikanie srodkéw che-
micznych. Metody te, wraz z uprawa réznorodnych
upraw, stabilizujg delikatne ekosystemy w tropikach
i zmniejszajg wrazliwos¢ na susze i szkodniki. Rolni-
ctwo ekologiczne zmniejsza ryzyko porazki plondw,
stabilizuje zwroty i poprawia jakos¢ zycia rodzin
drobnych rolnikéw. Zaznaczy¢ takze trzeba, ze pro-
dukty rolnictwa ekologicznego w powiazaniu ze
zrownowazona dieta wptywaja korzystnie na zdrowie
ludzi i obnizaja koszty ochrony zdrowia®e.

58 7 Ahlem, M. A. Hammas, Organic Farming: A Path of
Sustainable Development, ,International Journal of Eco-
nomics & Management Sciences”, 2017, vol. 6(5).

Jak pisze Zbigniew Karaczun: ,Ocena poziomu
zrownowazenia polskiego rolnictwa nie jest jedno-
znaczna. Z jednej strony poprawita sie sytuacja eko-
nomiczna  rolnikéw, wzrasta  produktywnosé
rolnictwa i wytwarzana przez ten sektor wartosc
dodana. Dzieki wykorzystaniu srodkow pomoco-
wych Unii Europejskiej poprawita sie infrastruktura
na obszarach wiejskich (w tym ochrony srodowiska),
wzrosta liczba gospodarstw podfaczonych do wodo-
ciggu i kanalizacji, na terenach wiejskich zaczety
dziata¢ firmy odpowiedzialne za prawidtowe zago-
spodarowanie odpadow. Programy UE pozwolity
takze na lepsze wyposazenie gospodarstw rolnych
W maszyny i sprzet niezbedny do prowadzenia efek-
tywnej produkcji. Wprowadzenie nowych technolo-
gii i nowoczesnych maszyn zwiekszyto efektywnosé
produkcji rolnej — zwiekszyty sie zaréwno plony pro-
wadzonych upraw, jak i efektywnos$¢ produkcji zwie-
rzecej, co zwiekszyto dochody rolnikow".

Zaobserwowano jednak rowniez zjawiska nega-
tywne:

a) starzenie sie spoteczenstwa wiejskiego i opusz-
czanie wsi przez miodych ludzi;

b) rozwarstwianie sie dochoddw na wsi, ktére pro-
wadzi do istotnego dylematu polityki rolnej —
czy wspiera¢ gospodarstwa perspektywiczne,
czy przeciwdziata¢ ubdstwu i wykluczeniu spo-
tecznemu.

Zbigniew Karaczun stawia w zwiazku z tym pytanie:

,Czy jednak rolnictwo, w ktérym zamiast dotychcza-

sowych 15 mlIn gospodarstw rolnych pozostanie

jedynie 200-250 tysiecy bedzie rolnictwem zréwno-
wazonym?"e°,

Ponadto brak jest strategicznej, krajowej wizji
przysztosci polskiego rolnictwa samej, a nie jedynie
podporzadkowane] wspdlnej polityce rolnej Unii
Europejskiej. W dalszych czesci swoich wywoddow
Karaczun stwierdza, ze ,polskie rolnictwo nie jest ani
w petni zrownowazone, ani nadmiernie niezrowno-
wazone. Proces integracji europejskiej i wprowadze-
nie instrumentow wspodlnej polityki rolnej stworzyto
szanse na to, ze wspierany bedzie model rolnictwa
zrownowazonego, ktérego podstawg beda sredniej

59 A, Kassenberg, D. Owczarek, Z. Karaczun, Sustainable
Development Goals and Indicators for a Small Planet. Se-
curing Means of Implementation in Poland, Asian-Europe
Foundation, lipiec 2015.

60 |pjdem.
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Zrédto: Environmental Working
Group, Meat Eaters Guide to
Climate Change. Methodology,
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wielkosci gospodarstwa rolne, prowadzace nienad-
miernie intensywnga produkcje rolng. Budowa takiego
modelu wymagac¢ bedzie jednak znacznej ilosci
dziatan edukacyjnych oraz podporzadkowania
wszystkich narzedzi stosowanych przez panstwo
w odniesieniu do rolnictwa temu wiasnie celowi.
Obecnie jednak polskim politykom brak jest takiej

determinacji"®.

Dieta a wptyw
Nna srodowisko

Produkty spozywcze, ktére wybieramy i z ktérych
ksztattujemy swoja diete, znaczaco réznie wptywaja
na srodowisko. Te wybory majg o wiele szerszy zakres
niz tylko siegniecie po to, co widzimy na poétkach
sklepowych. Dotyczg catego fancucha, poczynajac
od produkcji roslinnej i zwierzecej, przez przewdz
produktdow, ich przetwarzanie i przechowywanie,
dostarczenie do hurtowni i sklepdw detalicznych,
zakupy, transport do domu, przetworzenie i przecho-
wywanie w gospodarstwie domowym, az po odpady
zywnosciowe. Ponizszy wykres pokazuje zasadnicza
réznice pomiedzy wyborem spozycia 1 kg jagnieciny

61 |pbjdem.

tofu

suche fasole

mleko (2%)
pomidory |

soczewica

a 1 kg soczewicy, wyrazona sladem weglowym. Jest
on 435 razy wiekszy w przypadku miesa. Wart jest
takze zaznaczenia fakt, ze w przypadku produktéow
pochodzenia zwierzecego obcigzenie powstaje
przede wszystkim na etapie produkcji (gospodar-
stwo rolne). W przypadku produktéw roslinnych jest
ono zdecydowanie mnigjsze (rys. 3)%?. Organizacja
Narodéw Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rol-
nictwa (FAO) twierdzi, ze hodowla zwierzat przyczy-
nia sie do 18% udziatu w Swiatowej emisji gazéw cie-
plarnianych.

Czesto niedostrzegany w ocenie wplywu kon-
sumpcji na srodowisko i zdrowie ludzi jest transport
— zarébwno surowcow czy potproduktow, jak i towa-
réow przetworzonych, dostarczanych do naszych
domoéw. W Stanach Zjednoczonych oszacowano, ze
przecietna odlegtosc, jaka pokonuje zywnos¢ od rol-
nika do konsumenta, to ponad 2400 km, podczas
gdy produkty wytwarzane lokalnie sa transporto-
wane na odlegtosc ok. 72 km. Oznacza to, ze nabywa-
nie zywnosci lokalnie produkowanej wiaze sie ze
zuzyciem 4-17 razy mniejszej ilosci paliwa i 5-17 razy
mniejszg emisjg CO,_ % Interesujaco przedstawia sig

62 Environmental Working Group, Meat Eaters Guide to Cli-
mate Change. Methodology, 2011.

63 p. Konieczny, E. Mroczek, M. Kucharska, Slad weglowy
w zrownowazonym tancuchu zywnosciowym i jego zna-
czenie dla konsumenta zywnosci, ,Journal of Agribusiness
and Rural Development” 2013, nr 3(29), s. 51-64.
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Tab. 1. Emisja CO, réznych rodzajow transportu zywnosci wedtug Europejskiej Agenciji Srodowiska

Krétkie dystanse g CO,/kg Kontynentalny g CO,/kg Miedzykontynentalny g CO,/kg
(do 400 km) produktu transport produktu transport produktu
Ciezarowka 54,66 Ciezaréwka 204,98 Transport lotniczy 8509,68
Pociag elektryczny 69,15 Pociag elektryczny 259,32 Statek morski
Transport wodny ladowy Transport lotniczy 2149,20 Statek masowiec 2399,29
Statek masowiec 29,77 Statek morski Statek niemasowiec 642390
Statek niemasowiec 79,72 Statek masowiec 599,82

Statek niemasowiec 1605,98

koszt srodowiskowy wyrazony w emisji CO, réznych
srodkéw transportu w zaleznosci od odlegtosci. Naj-
bardziej obcigzajacy jest miedzykontynentalny
transport lotniczy, ktéry podczas przewozu jednego
kilograma produktéw spozywczych (np. jabtek
z Nowej Zelandii), wyemituje 8,5 kg CO, (tab. 1).

Z wyborami konsumenckimi dotyczacymi zyw-
nosci taczy sie wptyw wybranej diety na srodowisko.

Osoba stosujgca diete z duzym udziatem miesa rocz-
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nie przyczynia sie do emisji 2,2 razy wiecej gazow cie-
plarnianych niz osoba na diecie weganskiej (rys. 4).
Ciekawe jest porownanie liczby osdb, ktdre datoby
sie wyzywi¢ w Stanach Zjednoczonych w zaleznosci
od przyjetej diety. Obecnie stosowana dieta pozwala
na wyzywienie ponad 400 min oséb przy 325 min
0sOb mieszkajacych w tym kraju. Przy przejsciu na
diete weganska, liczba mozliwych do wyzywienia
0s6b wzrostaby do 735 min, przy diecie wegetarian-

Rys. 4. Slad weglowy réznych rodzajéw diety

(t CO,, Josobe/rocznie)

Zroédto: The carbon footprint of 5 diets compared,
http:/shrinkthatfootprint.com/food-carbon-footprint-
diet, dostep 11.11.2018.
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Tab. 2. Zmiany w spozyciu wybranych artykutéw na mieszkanca w Polsce w latach 2005-2015

.. L. Zmiana Emisja gazéw
Wybrane produkty Spozycie na osobe Spozycie na osobe L. . .
. W spozyciu cieplarnianych w 2015
spozywcze w 2005 w kg w 2015 w kg
2005-2015 (%) w kg CO,, na osobe
Ziemniaki 126,0 100,0 -20,6 290,0
Warzywa 10,0 105,0 -45 X
Owoce 54,1 530 2,0 X
Mieso wieprzowe 39,0 414 +6,1 500,9
Mieso drobiowe 234 27, +15,8 203,3
Mieso wotowe 39 12 -69,2 32,4

Zrodto: Polak mniej pali, a wiecej pije... piwa i mleka, ,Business Insider”, 8.09.2016, https:/businessinsider.com.pl/lifestyle/
jedzenie/dieta-polakow-co-jedza-polacy-w-przeliczeniu-na-osobe/nfgn52c; Environmental Working Group, Meat Eaters

Guide to Climate Change. Methodology, 2011.

skiej dopuszczajacej jedzenie nabiatu bytoby to
ponad 800 mln osdb, czyli dwa razy wiecej niz przy-
padku spozywania miesa®.

Niestety polska dieta obfituje w ttuszcz, produkty
wysoko przetworzone, naszpikowane barwnikami
i konserwantami — jak podaje Gtéwny Urzad Staty-
styczny. W latach 2005-2015 zdecydowanie, bo o ponad
20%, spadto spozycie ziemniakdw, nastgpit natomiast
Wzrost spozycia miesa — o ponad 5%. Gtéwnie wzrosto
spozycie drobiu — o prawie 16%, spadto przy tym spo-
zycie wotowiny. Spozycie warzyw oraz owocow row-
niez nieznacznie spadto, o ponad 18% wzrosto za to
spozycie nabiatu® (tab. 2). Polska dieta nie jest
przyjazna klimatowi, a wrecz przeciwnie — jej oddzia-
tywanie na klimat rosnie. Emisja CO,_, zwigzana ze
spozyciem miesa w 2015 roku w Polsce wynosita sza-
cunkowo 28 min ton, co stanowi ok. 7% wszystkich
krajowych emisji.

64 Opracowanie ,Forbes” na podstawie: C. J. Peters, J. Picar-
dy, A. F. Darrpouzet-Nardi, 3. . Wilkins, T. S. Griffin, G. W. Fick,
Carrying capacity of U.S. agriculture land. Ten diets scena-
rios, ,Elementa: Science of the Anthropocene”, 2016, nr 4.
65 M. Walkéw, Polak mniej pali, a wiecej pije... piwa i mleka,
,Business Insider”, 8.09.2016, https://businessinsider.com.pl/
lifestyle/jedzenie/dieta-polakow-co-jedza-polacy-w-przeli-
czeniu-na-osobe/nfgn52c, dostep 13.11.2018.

Marnowanie zywnosci

Wedtug FAO na Swiecie co roku ok. 1,3 mld ton zyw-
nosci jest wyrzucane, co stanowi 1/3 zywnosci prze-
znaczonej do spozycia®. W UE, zgodnie z ocena
Komisji Europejskiej, marnuje sie ok. 100 mIn ton
jedzenia rocznie. W pojedynczym gospodarstwie
domowym wyrzuca sie 20-30% zakupionego jedze-
nia, podczas gdy 2/3 nadawatoby sie jeszcze do kon-
sumpcji. W Polsce ok. 9 min ton rocznie zywnosci
trafia do kosza®. W Europie Polska pod wzgledem
marnotrawstwa zywnosci zajmuje 5. miejsce, zaraz
za Wielka Brytania, Niemcami, Francja oraz Holan-
dia. Warto zauwazy¢, ze wedtug wielkosci PKB na
gtowe mieszkanca Polska jest na 24. miejscu w UE®®.

66 FAO, Food Wastage Footprint — Impact of natural re-
sources, 2013.

67 Dla poréwnania warto podac, ze w Polsce w 2015 roku
w ubdstwie skrajnym zyta co 15. osoba, a w tzw. sferze niedo-
statku az 43% mieszkancéw. Za: M. Kaczmarczyk, Biedna
Polska. Ponad 16 min Polakow zyje w niedostatku, ,News-
week”, 1710.2016, http:/Mww.newsweek.pl/polska/bieda-w-
-polsce-ponad-16-mlIn-polakow-zyje-w-niedostatku-
-,artykuly,398913,1.ntml, dostep 13.11.2018.

68 M. Hajec, Wzrost gospodarczy w Polsce na tle innych
krajéw Unii Europejskiej, 13.01.2015, https:/rynekpracy.pl/ar-
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W krajach zachodnich skala marnowania zywnosci
jest wieksza wsrod gospodarstw domowych, zas
w Polsce wiecej zywnosci marnuje sie na etapie
samej produkcji®.

Problemem jest nie tylko nadmierne zuzycie
i marnotrawstwo zasobodw, lecz takze toksyny, jakie
trafiaja do naszych organizmow. Sa kumulowane
w produktach, ktore kupujemy lub spozywamy. Nie-
stety nie badamy wspdtoddziatywania tych skumu-
lowanych toksyn, a jedynie wptyw pojedynczych sub-
stancji, wiec nie wiemy, jak oddziatuja na nas razem.

W Wielkiej Brytanii 15 mIn ton zywnosci jest rocz-
nie wyrzucanych, w potowie dotyczy to gospodarstw
domowych. Szacuje sie, ze negatywny wptyw na sro-
dowisko takiego marnotrawstwa jest rownoznaczny
z oddziatywaniem na $rodowisko 1/4 brytyjskiej floty
samochodowej. Koszt takich zachowan dla pojedyn-
czej rodziny szacuje sie na 470 funtow rocznie, a dla
rodzin z dzie¢mi — 700 funtéw (ok. 60 funtdw mie-
siecznie, czyli niecate 300 z4)7°.

Wedtug brytyjskiej organizacji Waste & Resour-
ces Action Programme (WRAP) ograniczenie do
2030 roku marnowania zywnosci przyczynitoby sie
do zaoszczedzenia 120-300 mld dolardéw rocznie
(tj. 22-56% PKB Polski w 2017 roku). Nie bez znacze-
nia bytoby to dla klimatu, gdyz - jak sie szacuje —
pozwolitoby na ograniczenie emisji od 0,2 mld ton
CO,., do 1 mld ton CO,_, (roczna emisja Polski to
ok. 04 mld ton CO,_). Jak podaje WRAP, aby to
0siagnac, niezbedne bytoby ograniczenie kupowa-
nia niepotrzebnej, a potem wyrzucane] zZywnosci
0 20-50%. Jednak nie da sie tego osiaggnac bez zaan-
gazowania konsumentow”.

Niektére kraje podejmuja juz dziatania. Francja,
jako pierwszy kraj na swiecie, wprowadzita prawo
zabraniajace supermarketom wyrzucania zywnosci.
Niesprzedana zywnos¢ jest oddawana organizacjom
charytatywnym lub kuchniom dla bezdomnych”.

tykuly/wzrost-gospodarczy-w-polsce-na-tle-innych-krajow-
-unii-europejskiej, dostep 13.11.2018.

69 Komisja Europejska, Plan dziatania na rzecz zasoboosz-
czednej Europy, KOM(2011) 571, wersja ostateczna.

70 Why Save Food, http:/www.lovefoodhatewaste.com/
content/facts-about-food-waste-1, dostep 13.11.2018.

TTWRAP, Strategies to achieve economic and environmen-
tal gains by reducing food waste, 2015.

72 French law forbids food waste by supermarkets, ,The
Guardian”, 4.022016, https.//www.theguardian.com/world/

Kolejno poszczegdlne sieci supermarketdw zaczy-
naja wprowadzac podobne rozwiazania.

Jakie sg podstawowe przyczyny marnowania
zywnosci? Jak podaje portal FoodFakty zajmujacy
sie tym problemem, s3 to:

a) ,producenci zywnosci:

- przyczyny marketingowe zwigzane ze sprze-
daza tzw. tadnych produktdw oraz lokalizacja
produktow na potkach sklepowych;

- brak rozwiazania, jak wykorzystac zywnosc¢,
ktéra nie nadaje sie do sprzedazy;

- masowa utylizacja zywnosci prowadzona
przez producentéw oraz dystrybutoréw zyw-
NOSCi.

b) gospodarstwa domowe:

— zbyt duze porcje przygotowywanych posit-
kow;

- brak wiedzy na temat prawidtowego prze-
chowywania zywnosci;

- powszechna dostepnos¢ zywnosci powo-
duje, ze konsument nie przywiazuje do nigj
szczegolnej uwagi;

- brak racjonalnego planowania zakupow
spozywczych;

- brak wiedzy na temat problemu gtodu na
Swiecie oraz marnotrawstwa zywnosci"”>.

Wazna jest wiedza konsumencka na temat marno-
wania zywnosci, ktérej symbolem jest — 4P, czyli pla-
nowanie, przetwarzanie zywnosci, przechowywanie i
podzielenie sie. Przyktady wiasciwych zachowan
konsumenckich pokazuja Anna Dabrowska i Agata
Golec: ,Aby nasz sposdb odzywiania byt bardziej
przyjazny klimatowi, powinnismy przy wyborze pro-
duktow spozywczych bra¢ pod uwage trzy podsta-
wowe czynniki, ktdre maja wptyw naich slad weglowy:
s Jak wyglada produkcja wybieranej przez nas
zywnosci? Czy wigze sie z zuzyciem duzej ilosci
zasobow (np. wody, energii), srodkdw ochron-
nych lub nawozéw?
» Jak przebiega transport i przechowywanie tych
produktow? Czy zywnos¢ jest transportowana
na dalekie odlegtosci, jak jest pakowana i czy

2016/feb/04/french-law-forbids-food-waste-by-supermar-
kets, dostep 13.11.2018.

73 Marnotrawstwo zywnosci problemem XXI wieku, Food-
Fakty, 8.04.2018, https:/foodfakty.pl/marnotrawstwo-zyw-
nosci-problemem-xxi-wieku, dostep 13.11.2018.
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Nnp. wymaga utrzymywania w niskiej tempe-
raturze?

s Jak wyglada etap zwigzany z przygotowywa-
niem positkdw? Czy produkty wymagajg obrobki
cieplnej lub np. wigza sie z generowaniem duzej
ilosci odpadow?"7.

Zmiany zachowan
konsumenckich

Aby zacheci¢ do zmiany w zakresie konsumpdgji,
mozna postuzy¢ sie przykiadem spotecznosci lokal-
nych zyjacych w zgodzie z zasadami zréwnowazo-
nego rozwoju, tzw. ekowiosek lub ekologicznych
osiedli mieszkaniowych. Jak czytamy w cytowanej
juz publikacji Przyjazny rozwdj Polski.... ,Jedna z naj-
bardziej znanych ekowiosek w Europie jest projekt
Findhorn Ecovillage zlokalizowany w Szkocji, w pob-
lizu wsi Findhorn w regionie Moray. Poczatki powsta-
nia ekologicznej osady zamieszkiwane] przez
ok.500 os6b siegaja lat 80. XX wieku, kiedy to zaczeto
poszukiwac koncepcji, ktorg taczytaby w sobie zréow-
nowazone podejscie do kwestii srodowiskowych,
spotecznych i ekonomicznych. Obecnie na terenie eks-
perymentalnej ekowioski znajduje sie ok. 100 energo-
oszczednych budynkow, do ktérych powstania wyko-
rzystano przyjazne srodowisku materiaty. Energia
dostarczana jest z czterech turbin wiatrowych, licz-
nych kolektorow stonecznych oraz kotta na biomase.
Ponadto na terenie Findhorn dziata m.in. biologiczna
oczyszczania sciekow, kompleksowy system recy-
klingu oraz wspdlnotowa wypozyczalnia samocho-
dow, w tym pojazddw elektrycznych. Waznym ele-
mentem projektu jest takze ekologiczna zywnosc,
ktéra produkowana jest lokalnie przez mieszkancow
ekowioski”. Wdrozenie tego typu zasad i rozwigzan
technicznych pozwolito w znaczacy sposdb ograni-
czy¢ wpltyw zycia mieszkancéw Findhorn na srodo-
wisko. Badania przeprowadzone w 2006 roku wyka-
zaty, ze mieszkancy maja najnizszy slad ekologiczny
sposrod dotychczas zbadanych wspdlnot w Swiecie

74 A. Dabrowska, A. Golec, Emisyjnos¢ konsumpcji, w: Przy-
jazny rozwoj Polski. Ludziom — gospodarce — srodowisku,
Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2017.

75 Zob. wiecej na: http://mww.ecovillagefindhorn.com.

uprzemystowionym. Oszacowana wartos¢ zarazem

to blisko potowa sladu weglowego statystycznego

mieszkanca Wielkiej Brytanii"’e””.

Mozna takze postuzy¢ sie przyktadem z Polski,
czyli Osada Tworcow, ktdra jest projektem fundacji
Cohabitat. W miejscowosci Marcinowo budowana
jest eksperymentalna osada, ktérej podstawami sa:
permakultura, naturalne budownictwo, mikroener-
getyka i wspdtistnienie w gromadzie’.

Swiadomos¢ konsumencka w takich krajach jak
Wielka Brytania, Francja czy Niemcy nie dotyczy juz
tylko wyizolowanych grup, ale staje sie powszech-
noscig. Jak pisze Katarzyna Szeniawska:,Na Wyspach
wydatki na produkty spotecznie i ekologicznie odpo-
wiedzialne stale rosnag, nawet w czasach kryzysu eko-
nomicznego. Co wiecej, juz ponad potowa Brytyjczy-
kéw deklaruje, ze dokonata wyboru konsumenckiego
W oparciu o spoteczna reputacje firmy, a potowa —
ze zrezygnowata z jakiego$ zakupu ze wzgledu na
aspekty spoteczne czy ekologiczne. Okoto 78% regu-
larnie kupuje w lokalnych sklepach i od lokalnych
dostawcow"”°.

W 2010 roku na zlecenie Polskiej Zielonej Sieci
przeprowadzono badanie znajomosci terminu ,,odpo-
wiedzialna konsumpcja” wsrdd Polakéw. Do najwaz-
niejszych wnioskéw zaliczy¢ nalezy:

m 40% polskich internautow spotkato sie z kupo-
waniem produktéw i ustug wytworzonych w spo-
sOb odpowiedzialny. Niewielu (8%) twierdzi, ze na
pewno nie spotkato sie z takim pojeciem, ale az
52% respondentéw nie potrafito udzieli¢ na ten
temat jednoznacznej odpowiedzi.

»  3/4 badanych internautéw w ogdle nie szukato
osobiscie informacji na temat odpowiedzialnej
konsumpcji.

m  Ponad 50% badanych kupujacych odziez, elek-
tronike, zabawki i zywnos¢ bytoby sktonnych pta-

76 S. Tinsley, H. George, Ecological Footprint of the Findhorn
Foundation and Community, Hie Moray, 2006, http:/Avww.
ecovillagefindhorn.com/docs/FF%20Footprint.pdf, dostep
13.11.2018.

77 A. Dabrowska, A. Golec, Emisyjnosc¢ konsumpcji, op. Cit.
78 Wiecej o tym projekcie na stronach: https:/mwww.facebo-
ok.com/OsadaTworcow/ oraz https://cohabitat.net/.

79 K. Szeniawska, Swiadoma konsumpcja, kurs internetowy
,Edukacja globalna z klasa" - materiat pomocniczy do mo-
dutu 1, http://mwww.fed.home.pl/teg/images/mi_swiadoma_
konsumpcja_fin.pdf, dostep 13.11.2018.
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ci¢ wiecej, majac pewnosc¢, ze produkty te zostaty
wytworzone w sposob bardziej odpowiedzialny.
m  Wiekszos¢ badanych (66%) nie wie, co mogtoby
ich przekonac, aby brali pod uwage kryterium
spoteczne / ekologiczne (np. warunki pracy
w fabryce, emisje zanieczyszczer), dokonujac
wyboréw podczas zakupdw odziezowych"P,

W badaniu tym kobiety deklaruja wigkszy niz
mezczyzni kontakt z produktami kupowanymi odpo-
wiedzialnie, a takze w wiekszym stopniu kojarza
odpowiedzialna konsumpcje z kupowaniem tylko
tego, co jest potrzebne i wiadomego pochodzenia
(odpowiedzialne decyzje zakupowe)®'.

Badanie to, cho¢ sprzed oSmiu lat, pokazuje
wyraznie, ze w pojmowaniu przez Polakdw odpowie-
dzialnej konsumpgji jest wiecej deklaratywnosci niz
utrwalonych nawykdw. Trendy, ktdre docieraja do
nas z Zachodu, powoli znajdujg sobie miejsce. Mozna
sie tez spodziewad, ze od czasu przeprowadzenia
badania nastapita zmiana w kierunku bardziej odpo-
wiedzialnego kupowania. Ruch swiadomej kon-
sumpcji rozwija sie i oddziatuje na media i przedsie-
biorstwa. W szczegdlnosci dotyczy to miast. Rola
tych osrodkow jest nie do przecenienia, zaréwno jesli
chodzi o ruchy miejskie, ktére staja sie coraz silniej-
sze, jak i 0 rosngcy swiadomosc wiadz miejskich.
Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze miasta s3 moto-
rem zmian w kierunku swiadomej i odpowiedzialnej
konsumpcji. Liderami w tych zmianach s3 i beda
kobiety, ktore bardziej odpowiedzialnie dokonuja
Zakupow.

Zmiana wzorca konsumpcji na bardziej zréwno-
wazony nie odbedzie sie samoistnie. Kluczowa role
w niej odgrywaja wysitki wtadz publicznych, przed-
siebiorcow i konsumentéw. Jedng z wazniejszych
przyczyn nadmiernego zuzycia zasobdw i negatyw-
nego wptywu konsumpcji na srodowisko jest fakt, ze
koszty zewnetrzne, w tym spoteczne i srodowiskowe,
nie znajdujg odzwierciedlenia w cenach towaréw
i ustug. Nie odpowiadaja one kosztom, jakie ponosi
spoteczenstwo, i nie rekompensuja strat, jakie ponosi
Srodowisko. Gdy produkty i ustugi w trakcie wytwa-

80 Odpowiedzialna konsumpcja wsréd Polakdéw — wyniki
badarn PZS, https.//www.ekonsument.pl/a700_odpowie-
dzialna_konsumpcja_wsrod_polakow_%E2%80%93_wyni-
ki_badan_pzs.html, dostep 13.11.2018.

81 |bidem.

rzania i uzytkowania sa szkodliwe dla srodowiska lub
ludzkiego zdrowia, cena jest czesto fatszywa, za niska.
Trzeba zdawacl sobie sprawe, ze konsumenci s3
w trudnej sytuacji, nawet ci wyedukowani. Reklamy,
a nawet sama organizacja sklepdw w pewien sposéb
sterujg naszymi wyborami. Otrzymujemy profilo-
wane i wyselekcjonowane wiadomosci. Jak wiary-
godne sa tresci, ktdre ta droga do nas docierajg?
Jak stworzy¢ kryteria, ktoére pomoga nam ocenic
jakos¢ tresci, ktdre otrzymujemy?

W Unii Europejskiej wydatki na konsumpcje
Znaczaco rosng, w ciggu ostatnich 20 lat $rednio
0 35%. Jednak tempo to w 12 nowych krajach czton-
kowskich jest zdecydowanie wyzsze i siega 75%. Ten-
dencja ta sie utrzymuje. Oznacza to, ze Polska i inne
kraje z regionu staja sie spoteczenstwami nadkon-
sumpcyjnymis?,

Czym zatem jest swiadoma konsumpcja? Jak
pisze Katarzyna Szeniawska, to ,(..) podejmowanie
wyboréw konsumenckich w oparciu o wiedze na
temat ich spotecznych, ekologicznych i politycznych
konsekwencji. W praktyce swiadoma konsumpcja
oznacza zdobywanie informacji na temat produktow
i ustug — praktyk stojgcych za nimi firm, procesu pro-
dukcji, mozliwosci utylizacji etc. — i dokonywanie
mozliwie spotecznie i ekologicznie odpowiedzial-
nych wyboréw"s, Istotg swiadomej konsumpcji jest
rozpoznanie tzw. cyklu zycia produktu czy ustugi,
czyli od momentu ich powstania az do chwili, gdy
przestana by¢ nam uzyteczne. Waznym, nowym kie-
runkiem w tworzeniu $wiadomej i odpowiedzialnej
konsumpcji jest wspotdzielenie sie, a takze koncen-
trowanie sie na zaspokojeniu potrzeb, a nie na posia-
daniu.

Wazna role w tym odgrywaja kobiety i to zaréwno
ze wzgledu na to, ze czesciej zajmuja sie gospodar-
stwami domowymi, jak i na to, ze cechuja sie inno-
wacyjnym podejsciem do codziennego zycia oraz
przedsiebiorczoscig z tym zwigzana. Liderami w tych
zmianach sg i beda kobiety, ktére bardziej odpowie-
dzialnie dokonujag zakupdéw. W tym kontekscie inte-
resujgce jest stwierdzenie, ze rownos¢ mezczyzn
i kobiet tworzy pozytywny klimat dla innowacji.
Potwierdza to poréwnanie rankingdw innowacji

82 K Szeniawska, Swiadoma konsumpcja, op. cit.

83 The European environment - state and outlook 2010, Eu-
ropean Environmental Agency, 2010.
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i rownosci w 28 krajach UE. W obydwdch te same
kraje zajmuja pierwsze pozycje. Moze to wskazywac
na istnienie zwigzku pomiedzy poziomem réwnosci
a poziomem innowacyjnosci (rys. 5). Polska i inne kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej znajdujg sie ponizej
sredniej unijnej w obu zestawieniach. W raporcie
Czas na kobiety. Dlaczego warto inwestowac w row-
nosc?%* stwierdza sie: \W ocenie ekspertow Unii
Europejskiej sukces Szwecji (i innych krajow skandy-
nawskich) w zakresie innowacyjnosci wynika nie
tylko z wysokich naktadéw na badania i rozwdj, ale
tez z czynnikdw spoteczno-kulturowych, takich jak
rownos¢ szans i ukierunkowanie na wspotprace
(tzw. wielopoziomowe zarzadzanie)"®.

Przejscie

od niezrownowazone]
do zrownowazonej
konsumpcji

Przejscie do zréwnowazonej konsumpgji jest szcze-
gdlnie trudne, gdyz z jednej strony jest ona uwarun-
kowana kulturowo, a z drugiej — ksztattowana przez
reklame.

Ponadto zamozne spoteczenstwa wymagaja
transformacji w kierunku znacznego ograniczenia
zasobdw, zwiaszcza nieodnawialnych, uzywanych do
zaspokojenia ich potrzeb, a spoteczenstwa biedne
i na dorobku pod wplywem przemystu reklam daza
do bogactwa materialnego i konsumpcji na pozio-
mie panstw bogatych. Chca sie sta¢ zamozna klasa
srednia (rys. 6).

Wedtug International Institute for Environment
and Development zréwnowazona konsumpcja to
ksztattowanie popytu zmierzajgce do wykorzystania
zasobow srodowiska i gospodarki w celu zaspokoje-
nia potrzeb i podniesienia jakosci zycia wszystkich

84 Czas na kobiety. Dlaczego warto inwestowac w row-
nosc?, Stowarzyszenie Kongres Kobiet, Warszawa 2017.

85 |bidem. Zob. tez: Szwecja - liderem innowacyjnosci
w Regionie Morza Battyckiego, 15.03.2015, http:/feuropedi-
rect-szczecin.eu/index.php/42-newsletter/marzec-2015-
-1-14-2015/697-szwecja-liderem-innowacyjnosci-w-regio-
nie-morza-baltyckiego, dostep 13.11.2018.

mieszkancow planety, przy jednoczesnym odtworze-

niu kapitatu przyrodniczego dla przysztych pokoler.

Strategia sktada sie z nastepujacych kluczowych ele-

mentow:

1. Diugofalowe zmiany strukturalne, polegajace na
przejsciu od gospodarki i stylu zycia zwigzanych
Z przemystem do zrownowazonych, czyli idgcych
dalej niz poprawa efektywnosci.

2. Podkreslenie znaczenia sprawiedliwej konsump-
cji, a nie tylko ,ekologizacji zamoznosci”.

3. Zrownowazone relacje miedzy zasobami srodo-
wiska a ustugami, jakich wymaga spetnienie
wszystkich potrzeb i podniesienie jakosci zycia
(m.in. pod wzgledem sposobu odzywiania, miesz-
kania, mobilnosci, czasu wolnego).

4. \Wymaganie od przedsiebiorcéw wprowadzania
na rynek nowej generacji zrwnowazonych débr
i ustug oraz rozszerzenia ich odpowiedzialnosci
tak, aby objeta oddziatywania powodowane
przez caty okres zycia débr i ustug.

5. Dziatania po stronie popytu w celu zapewnienia
korzysci spotecznych, gospodarczych i ekolo-
gicznych w catym farcuchu zycia produktu.

6. Sprawiedliwe wzorce i czynniki sprawcze, takie
jak dochody, czynniki demograficzne, pte¢, tech-
nologia, kultura i wartosci, sposoby uzytkowania
ziemi i polityka spoteczna oraz zachowania kon-
sumentow.

7. Punkt wyjscia stanowi potrdjny imperatyw
zmiany wzorcow konsumpcji w krajach zamoz-
nych, wynikajacy z:

a) wysokich bezposrednich kosztéw ekologicz-
nych konsumpcji,

b) znaczenia ich konsumpcji dla handlu zinnymi
regionami oraz przeptywu do nich kapitatu
inwestycyjnego i technologii,

c) znaczenia zmiany stylu zycia jako przyktadu
dla ekologizacji krajow biednych i na dorobku.

8. Zréwnowazona konsumpcja powinna stanowic
przedmiot troski w réznych krajach, bogatych
i biednych. Natomiast maja one odmienne prio-
rytety, wiec dziatania musza by¢ osadzone w réz-
norodnych warunkach kulturowych.

9. Przesuniecie punktu ciezkosci z konsumpcji
indywidualnej na zbiorowg oraz z materialnej na
niematerialna.
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Wskaznik réwnosci ptci (Gender Equality Index - GEI)
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Zrodto: Gender Eguality Index 2015, Measuring gender
equality in the European Union 2005-2012. Country
profiles.

Rys. 5. Porownanie wskaznikéw rownosci pici
i innowacyjnosci w wybranych krajach UE
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Ocena dotyczy 25 wskaznikéw obejmujacych szczegdtowa
analize mocnych i stabych stron panstw cztonkowskich na
podstawie waznych czynnikéw stymulujacych innowacy-
jnos¢ - od systemow badawczych, inwestycji publicznych
i prywatnych, po ekonomiczne skutki innowacji. Szcze-
gotowe informacje zawiera strona https:/publications.
europa.eu/en/publication-detail/~/publication/6elbc53d-del
2-11e6-ad7c-0laa75ed71al/language-en/format-PDF/
source-31234102.

Zrédto: Innovation Union Scoreboard 2016.
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Rys. 6. Udziat poszczegdlnych krajow w konsumpgji
Sredniej klasy na swiecie w latach 1965-2030

Zrédto: The European environment — state and outlook
2015. Assessment of global megatrends, European
Environment Agency, Kopenhaga 2015.
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10. Oparcie sie na wartosciach etycznych i dazenie
do pobudzenia wieksze] odpowiedzialnosci za
wybory w zakresie konsumpcji.

Szukajac rozwiazarn nadkonsumpcji, musimy
skoncentrowac sie na spoteczenstwach i strukturach
jako catych. Krétkoterminowe rozwigzania moga
polegac¢ na poprawie wydajnosci w produkcji i kon-
sumpcji, czyli reformie. W dtuzszej perspektywie jed-
nak potrzebne jest ponowne przemyslenie tego, jak
i co konsumujemy, czyli transformacja. Obok zmiany
wzorcow konsumpcji, ktore beda wyzwaniem dla
indywidualnego wyboru, potrzebny bedzie wymiar
zbiorowy i powaznie rozwazy¢ trzeba wprowadzenie
zalecanych kwot wegla, wody, miesa lub sladu ekolo-
gicznego na mieszkanca®.

86 S \Vermeulen, B. Garside, G. Weber de Morai, Shifting the
balance: equity and sustainable consumption, IEED Brief-
ing, styczer 2009.

Istotg zrdwnowazonej i odpowiedzialnej konsumpdji,
zgodnie z celem 12 Agendy 2030, jest promowanie
efektywnego zuzycia energii i innych zasobéw. Jed-
noczesnie wymaga ona stworzenia godziwych
warunkdéw zycia, mieszkania i pracy, prowadzacych
do poprawy jakosci zycia. Dzieki temu nastepuje
réwniez obnizenie kosztéw spotecznych, gospodar-
czych i srodowiskowych, ogranicza sie takze skale
ubdstwa. Aby to osiagnac, niezbedna jest wspot-
praca wielu podmiotéw w catym tancuchu dostaw.
Kluczowym jest edukacja producentdw, dostawcow,
a przede wszystkim konsumentow — przy wykorzy-
staniu réznych kanatéw informacyjnych, w tym ozna-
kowania produktéw, czy zapewnieniu wiasciwych
Kryteriow wyboru przy zamowieniach publicznych®.

87 Cel 12: Zapewnic wzorce zréwnowazonej konsumpcji
i produkcji, UNIC Warsaw, http:/AMww.un.org.pl/cel2, dostep
1311.2018.
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Sprawiedliwe przejscie
do gospodarki
o obiegu zamknietym

Rozwdj odpowiedzialny
| zrbwnowazony

ydawato sie, ze polskie spoteczenstwo jest zmeczone trans-
formacja ustrojowa, ktérej zwienczeniem byto przystapienie
do Unii Europejskiej. Tymczasem od 2015 roku mamy do
czynienia z kolejna fala przemian. Flagowym jej hastem stato sie hasto
rzadu utworzonego po wyborach w 2015 roku — ,Dobra zmiana". Zmiany
te obejmujg wszystkie sfery zycia, w tym gospodarczg i ekologiczna.
Dobitnym wyrazem tej zmiany jest kreowana na nowa doktryne rozwo-
jowa Polski Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju®e.
Zréownowazony rozwoj zostat wpisany w podstawy ustrojowe Rzecz-
pospolitej Polskiej. W ustawie Prawo ochrony srodowiska rozumiany jest
jako proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecz-
nych, z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawo-
wych procesdw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci
zaspokajania podstawowych potrzeb spoteczenstwa. Odpowiedzialny
rozwdj wydaje sie zwracac wieksza uwage na sfere spotecznag, a przez to
akcentowac wrazliwos¢ czy tez wiaczenie spoteczne oraz wyréwnywanie
nieréwnosci w rozwoju réoznych obszardw kraju. Jednoczesnie podkre-
Slana jest koniecznos¢ oparcia rozwoju panstwa na wybranych obszarach
aktywnosci gospodarczej. Rozumienie pojecia ,zrownowazony rozwoj”
zredukowane jest w dokumentach rzagdowych do réwnomiernego roz-
WOju réznych obszardw kraju. Dokument ten promuje centralne sterowa-
nie gospodarka, z silnym udziatem spoétek Skarbu Panstwa. Mimo zapi-

88 Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do
2030 r.), Rada Ministrow, 14.02.2017, https:/Awww.miir.gov.pl/media/48672/SOR.pdf,
dostep 13.11.2018.
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sOw 0O partycypacji i wprowadzaniu rozwigzan
prosumenckich fakty sg odmienne — ogranicza sie
udziat spoteczenstwa obywatelskiego i brak jest rze-
czywistej promocji prosumentdw, Np. w energetyce
odnawialnej. W podsumowaniu oceny projektu Stra-
tegii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju z punktu
widzenia polityki Kklimatycznej wykonanej przez
Instytut na rzecz Ekorozwoju stwierdza sie, co nas-
tepuje:

,Przeprowadzona ocena oraz wyniki spotkania
konsultacyjnego wyraznie wykazaty, ze mimo wielu
interesujgcych rozwigzan stuzacych ochronie Kli-
matu catos¢ dokumentu wymaga zasadniczej
zmiany. Przede wszystkim nalezy odejs¢ od retoryki,
ze dziatania na rzecz ochrony klimatu sa szkodliwe
dla Polski i jej gospodarki. Wrecz przeciwnie — pro-
gresywna polityka klimatyczna moze by¢ szansa na
modernizacje i innowacyjny rozwdj kraju, prowa-
dzacy do unikniecia pufapki sredniego dochodu.
Niezbedne jest dostrzezenie wewnetrznych sit gospo-
darczych i spotecznych, a takze istniejacych zasobow
do budowania gospodarki o obiegu zamknietym,
zielonej gospodarki czy tez biogospodarki. Wyraznie
widag¢, ze po szczycie klimatycznym w Paryzu to jest
podstawowy kierunek dzisiaj, jutro i pojutrze. Kto
tego nie dostrzeze, bedzie skazany na powielanie
rozwigzan wypracowanych przez innych. Tacy zwykle
ptaca wysoka cene. Dlatego tak wazne jest wigczenie
sie juz dzisiaj w proklimatyczng transformacje
gospodarki"®.

Pytania o sprawiedliwe
przejscie

Na tym tle pojawiaja sie zagadnienia sprawiedliwo-
sci oraz przejscia do nowego modelu gospodar-
czego. Czy sprawiedliwve przejscie jest tozsame
z dobra zmiang? Czy sprawiedliwy ma by¢ wynik, czy
tez proces przejscia? A moze sprawiedliwe maja byc
zardwno proces, jak iwynik zmian? Jesli mamy doko-
nac¢ przejscia, to skad i dokad zmierzamy? Takie

89 Na ile projekt ,Strategii na rzecz odpowiedzialnego roz-
woju” przyczynia sie do realizacji polityki klimatycznej?,
Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa, wrzesien 2016.

pytania rodza sie w zwigzku z tym pojeciem. Jest ich
jeszcze wiecej. Co jest sprawiedliwe i dla kogo? Jaka
moze byc¢ rola biznesu? A takze: Jak zmieniajg sie
wartosci? Jakie sg koszty i korzysci przejscia? Zanim
przejdziemy do odpowiedzi, przyblizmy samo poje-
cie sprawiedliwego przejscia i dylematy z nim zwia-
Zane w obecnym sSwiecie.

»  Sprawiedliwos¢ nie oznacza réwnego podziatu
doébr. Nagroda w systemie sprawiedliwym musi
by¢ adekwatna do wktadu.

m  Poczucie, ze nie ma jednej sprawiedliwosci,
moze wynikac z faktu, iz w globalnej gospodarce
dochodzi do zderzenia wielu réznych systemow
wartosci, w ktérych sprawiedliwosé postrzegana
jest w rézny sposob.

s W Swiecie wielu systemow wartosci istotny jest
szacunek cziowieka do cziowieka i pogladu
wobec pogladu. Ludzie sprawiedliwi darzeni sa
szacunkiem i stad nadzieja na poprawe sytuacji
dzieki dziataniu ,rady medrcow".

m Czy poczucie powszechnej sprawiedliwosci
osiggniemy, gdy wszyscy bedziemy oceniac
sprawiedliwos¢ jedna miarg? Do osiggniecia
tego stanu potrzebne jest budowanie swiado-

mosci spofecznej dotyczacej srodowiska.

W kontekscie ochrony srodowiska, jesli domi-
Nnuje tymczasowose, trudno jest o sprawiedli-
wos¢, poniewaz powinnismy mysle¢ takze

o przysztych pokoleniach w dtugim okresie trwa-

nia ludzkosci na Ziemi.

m  Rozwigzania dotyczace ochrony s$rodowiska
moga byc¢ skuteczne i sprawiedliwe jedynie
wtedy, gdy beda wdrazane globalnie, w przeciw-
nym razie zawsze znajda sie panstwa, osoby lub
instytucje, ktére beda korzystaty z ,jazdy na
gape”.

3]
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Punkt startowy

W czasie debaty eksperckiej poruszone zostato takze
zagadnienie punktu startowego przejscia. Jest to
pytanie, na ktére warto odpowiedzie¢ sobie na
poczatku. Niezaleznie od eksperckiej oceny, czy
obecny stan jest dobry, czy zty, warto uswiadomic
sobie kilka faktow dotyczacych sposobu funkcjono-
wania swiata:

m  Przestrzen Ziemi oraz istniejgce na niej zasoby
mMaterialne sg ograniczone.

m  Przeksztatcanie zasobdw energetycznych istnie-
jacych na Ziemi w energie potrzebna do wytwa-
rzania produktéw i utrzymania procesow w obec-
nej cywilizacji jest zjawiskiem nieodwracalnym
zgodnie z zasadami termodynamiki.

m  Przyrost populacji jednego gatunku, nieograni-
czonego dziataniem drapieznikéw lub innych
czynnikdw srodowiska, bez mozliwosci odptywu
osobnikéw poza teren ekosystemu, konczy sie
zatamaniem populacji tego gatunku.

W swietle powyzszych stwierdzen nalezy rozpa-
trywac nastepujace fakty dotyczace stanu Swiata:

= Wydobycie paliw kopalnych z wielu ztéz na Swie-
cie juz ustato, poniewaz stato sie zbyt trudne.
W wiekszosci krajow Europy —w Wielkiej Brytanii,
Belgii, Francji, Niemczech - nie wydobywa sie juz
wegla kamiennego lub jest to utamek w porow-
Nnaniu z czasami maksymalnego wydobycia.

s Odkrywanie i eksploatacja kolejnych ztdéz sa
coraz trudniejsze. Na Swiecie odkrywane jest
coraz mniej nowych zt6z ropy naftowej i gazu
ziemnego. Odkrywane ztoza sa coraz bardziej
niedostepne, wydobycie jest coraz trudniejsze
technicznie i drozsze.

s Wydobywamy coraz wiece] zasobdw gorszej
jakosci, co pozwala nam produkowal wiecej
paliw, ale coraz wiecej z nich to substytuty natu-
ralnego surowca.

m  Aby zatrzymac globalne ocieplenie na poziomie
15°C, co postulujg srodowiska naukowe bada-
jace klimat, nalezy pozostawi¢ wiekszos¢ zaso-
béw paliw kopalnych w stanie nienaruszonym.

Prawidtowe funkcjonowanie systemu gospodar-
czego i finansowego stworzonego przez czto-

wieka wymaga statego wzrostu wskaznikdéw pro-
dukcji, ktéra uzalezniona jest od dostepnosci
zasobow potrzebnych do produkgji.

Trzeba takze uswiadomic¢ sobie, ze dotychcza-
sowy, oparty na energii paliw kopalnych wzrost
gospodarczy i idacy za nim w slad wzrost populacji
ludzi na Ziemi, trwa dtuzej niz jedno pokolenie.
Nie jest zatem fatwe uswiadomienie ludziom, ktorzy
urodzili sie i wzrastali w systemie gospodarczym cha-
rakteryzujacym sie praktycznie statym wzrostem ilo-
Sci dobr, ze wzrost ten nie jest stata cecha systemu
gospodarczego i nie musi nig by¢. Tym bardziej,
ze zdarzaja sie krotkotrwate, tak zwane, kryzysy
gospodarcze, ktére jednak konsekwentnie dotych-
czas byly przezwyciezane. Istnieje zatem przekona-
nie, U wielu osdb graniczace z pewnoscia, ze takze
kolejne kryzysy nie beda dtugo trwac. Kto by zatem
dawat wiare ostrzezeniom, ze nastepny kryzys moze
by¢ gtebszy lub moze nie dac¢ sie przezwyciezyc?
Takie przestanie nie ptynie z analizy jednej dyscypliny
naukowej, lecz wymaga wiedzy interdyscyplinarne;.
Wiecej o tym w czesci niniejszego raportu zatytuto-
wanej Sprawiedliwos¢ miedzypokoleniowa a zrow-
nowazony rozwaj.

Gospodarka obiegu
zamknietego

Podobnej wiedzy moze wymagaé¢ odpowiedz na
pytanie, czy mozliwe jest godne zycie bez wzrostu
gospodarczego. Jesli siegniemy do zasobow wiedzy
z dziedziny ekologii, otrzymamy odpowiedz twier-
dzaca. Cate ekosystemy oraz gatunki w nich funkcjo-
nujace Mmoga utrzymywac sie na Ziemi wiele tysiecy
lat — przy zatozeniu, ze warunki ich funkcjonowania,
takie jak klimat czy podioze geologiczne, pozostaja
niezmienione. Czynniki ekonomiczne, czyli zasoby
podlegajace wymianie w takim ekosystemie, pozo-
staja takze na statym lub fluktuujacym w okreslo-
nym rytmie, np. por roku, poziomie. Wiekszos¢
materii i energii funkcjonuje w takich ekosystemach
praktycznie w obiegu zamknietym - wykorzysty-
wane s3 zasoby odnawialne. Cztowiek jako gatunek
wyszedt ze swojg dziatalnoscia znacznie ponad gra-
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nice pojedynczych ekosystemow i wprowadzit do
gospodarki materie i energie niedostepna dla pozo-
statych gatunkow — zasoby nieodnawialne. Czy bedzie
w stanie powroci¢ do gospodarki obiegu zamknie-
tego?

Gospodarka o obiegu zamknietym (CGOZ) robi
W ciggu ostatnich kilku lat zawrotna kariere. Komisja
Europejska przyjeta pakiet na jej rzecz. Najwieksze
korporacje, m.in. IKEA czy BMW, przygotowuja
wilasne rozwigzania w tym zakresie. W dziatania na
rzecz takiej gospodarki zaangazowaty sie znaczace
organizacje pozarzadowe, wspierane ze srodkow
biznesu, np. Fundacja Ellen MacArthur. Organizowane
s3 liczne konferencje, debaty i spotkania poswiecone
temu zagadnieniu. Nic dziwnego, poniewaz koniecz-
nos¢ przejscia z gospodarki linearnej, opartej na
zasobach kopalnych i wytwarzaniu odpaddw z ich
wykorzystania, do gospodarki zamknietego cykluy,
wprowadza kolejne zaburzenia, ktdre w inny sposéb
uksztattuja sprawiedliwe relacje miedzy ludzmi.

Tymczasem Polska jest na poczatku drogi do
gospodarki obiegu zamknietego. Projekt mapy dro-
gowej do 2050 roku oraz rozwigzania z zakresu
segregacji odpadoéw u zrodfa to dziatania, ktore
trudno uznac¢ za element jej wdrazania. To raczej
przygotowanie gruntu pod rozwdj tego typu gospo-
darki. Odkad ujawniono afere z tymczasowym skia-
dowaniem odpaddw i plaga ich podpalen, mozna
watpi¢, czy ten grunt jest rzeczywiscie dobrze przy-
gotowywany. W raporcie z realizacji celéw zrowno-
wazonego rozwoju z 2018 roku®° nie opisano zadnych
dziatan rzadu w zakresie promowania odpowiedzial-
nej konsumpcji. Wprowadzono co prawda wyzsze
optaty za korzystanie z toreb foliowych w sklepach,
ale wiele panstw czy miast jest juz o wiele dalej i cat-
kowicie zakazato uzywania tego typu toreb, styropia-
nowych kubkoéw, tacek i plastikowych stomek®.
W Polsce tymczasem nadal nierozwigzanymi kwe-
stiami pozostaja zwrot butelek po napojach do
dowolnego sklepu oraz szerokie stosowanie naczyn
wielorazowego uzytku w gastronomii. Podstawo-
wym problemem uniemozliwiajagcym zamkniecie

90 Reaqlizacja celow zrownowazonego rozwoju w Polsce.
Raport 2018, https:/;www.mpit.gov.pl/media/54729/Raport_
VNR_wer_do_uzgodnien_20180330.pdf, dostep 13.11.2018.

91 Decyzja Parlamentu Europejskiego o wprowadzeniu za-
kazu uzywania jednorazowych tacek, kubkow sztuécow czy
stomek plastikowych juz w 2021 roku.

obiegu zasobdw jest przy tym brak mozliwosci przy-
wrécenia zycia przedmiotom, ktdre w polskim syste-
mie zostaty zaklasyfikowane jako odpad, choc
mogtyby by¢ ponownie wykorzystane. Duzym utrud-
nieniem przekazywania zdatnych do uzytku przed-
miotdw do ponownego uzycia jest takze koniecz-
nos¢ odprowadzania podatku VAT od darowizn.
Kazde z tych rozwiazan posiada znaczacy potencjat
do zmiany ukfadu sit, do realizacji sprawiedliwego
przejscia.

Wspodtdzielenie
samochodow - przyktad
zmiany ukfadu sit

Przyktadem moze by¢ car sharing, ktéry mozna
uznac za pierwowzor réznych ustug polegajacych na
wspdtdzieleniu dobr. Pierwsze jego mechanizmy
wyksztalcity sie podczas zarzadzania flotg przedsie-
biorstw (de facto firmowa flota jest pierwowzorem
wspotdzielenia samochodow). Nastepne byly spot-
dzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe. Samochodami
dziela sie juz zorganizowane grupy w Kanadzie, Nor-
wegii, Danii i Niemczech. Motywowane skapym
dostepem do miejsc parkingowych oraz wysokimi
kosztami utrzymania prywatnych pojazdow spot-
dzielnie car share umozliwiajg mieszkancom osiedli
korzystanie z nich, przy zachowaniu jedynie czescio-
wej wiasnosci. Czasem powstaja z inicjatywy dewelo-
perow lub samorzadu lokalnego. Niejednokrotnie
pozwalaja  mieszkarnicom  osiedli  zrezygnowac
Z posiadania wiasnego pojazdu. Niezaleznie od tego
wspdtdzielenie samochoddéw funkcjonuje tam, gdzie
popyt Na wynajete pojazdy wystepuje, np. na lotni-
skach. W takich miejscach wynajecie samochodu
oferujg firmy. Obecnie takie systemy funkcjonuja
dzieki niezaleznym operatorom dysponujacym naj-
czesciej duzymi flotami pojazddw i zaczynaja juz ofe-
rowac takze wynajem okazjonalny, na godziny lub
nawet minuty.

Warto zwrdci¢ uwage, ze istnieje znaczaca roz-
nica pomiedzy wspdtwiasnoscia pojazddw oferowana
w spdtdzielni car share a wspdtdzieleniem samocho-
dow oferowanym przez operatoréw. To rdznica
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w podziale odpowiedzialnosci oraz korzysci, a wiec
zZwigzana z pojeciem sprawiedliwosci. W spotdzielni
wiasciciele samochodow nie biorg udziatu w grze
rynkowej w zakresie wynajmu pojazdu, by¢ moze
konkuruja miedzy sobg o czas, w jakim chca korzy-
sta¢ z pojazddw. Tym samym ich koszty sa raczej
state, niezaleznie od tego, ile jezdza. Odpowiedzial-
nosc¢ takze jest roziozona po réwno pomiedzy whasci-
cieli i uzytkownikow (sg to te same osoby). W car
sharing oferowanym przez operatorow wiekszosc
odpowiedzialnosci, w tym szczegdlnie odpowiedzial-
nos¢ za utylizacje pojazdu, bierze na siebie wiasciciel
floty pojazddéw (on réwniez czerpie najwiecej korzy-
sci), natomiast uzytkownicy sg duzo mniej nig obcia-
zani. Czasem role posrednika, czy tez dodatkowego
regulatora rynku wspoétdzielenia samochodéw, petni
samorzad.

Jeszcze wieksze przesuniecia w zakresie odpo-
wiedzialnosci i podziatu korzysci wprowadzity na
rynek rozwigzania w transporcie oséb pojazdami
osobowymi. Tradycyjna forma tej ustugi to przewozy
takséwka. Wiasciciel lub wspodtwiasciciel pojazdu
prowadzi przewdz osdb na rynku regulowanym
przez lokalne i krajowe przepisy. Przewozy te sg opo-
datkowane, a wplywy z podatkéw zasilajg budzet
publiczny. Duza zmiana byto pojawienie sie najpierw
w Niemczech, a potem takze w innych krajach, ustug
typu BlaBlaCar, czyli kojarzenia pasazerdw z kierow-
cami prywatnych samochodoéw, ktoérzy, podrozujac
w tym samym kierunku, mieli wolne miejsca w samo-
chodzie. Torozszerzona wersja tzw. carpooling. Ustuga
ta nie dla konkuruje z przewozami taksowkowymi,
bo zwykle dotyczy przewozéw na duze odlegtosci.
Nie jest jednak opodatkowana, cho¢ kierowcy uzy-
skuja z tego tytutu korzysci finansowe od pasazerow.
Natomiast rewolucja mozna nazwac to, co przyniosty
rozwigzania przedsiebiorstwa Uber. Aplikacja tej firmy
umozliwita szybkie kojarzenie pasazeréw z chetnymi
kierowcami, takze w przypadku przewozéw wew-
natrz miast. Uber nie posiada pojazddw, a jego zrod-
tem utrzymania sa przychody z posrednictwa w koja-
rzeniu kierowcow z pasazerami. Kierowcy uzyskuja
przychody, cho¢ w wielu miastach, gdzie wprowa-
dzono ustuge, nie prowadza dziatalnosci gospodar-
czej i nie odprowadzaja podatkow.

Transformacja
energetyczna

Stabilnos¢ dziatania ekosystemow (oraz gospoda-
rek?) warunkuje otoczenie. Tymczasem dziatalnosc
ludzkosci przekroczyta granice ekosystemow na tyle,
ze zmienita warunki funkcjonowania catego ekosy-
stemu ziemskiego. Gtéwny czynnik, ktory ulegt w jej
wyniku zmianie, to skfad ziemskiej atmosfery. Unie-
ruchomione od tysiecy lat w skorupie ziemskiej
poktady wegla (w réznych formach - kamiennej,
pltynnej, gazowej) zostaty przetworzone przez czto-
wieka w gazy cieplarniane. Zaburzajg one przeptyw
energii przez ziemski ekosystem: zatrzymuja wiecej
ilosci energii stonecznej. Zjawisko to nazywamy glo-
balnym ociepleniem. Prowadzi ono do zmiany kli-
matu w kazdym miejscu na Ziemi.

Aby ograniczy¢ skale tego zjawiska, potrzebna
jest transformacja energetyczna, czyli zmiana spo-
sobu pozyskiwania energii przez cztowieka na
potrzeby stworzonej przez niego cywilizacji. Wpisuje
sie to w zasady gospodarki zamknietego cykluy,
poniewaz wymaga odejscia od zastosowania zaso-
béw energetycznych, ktdre sa nieodnawialne, ich
wykorzystanie jest jednorazowe i powoduje genero-
wanie wielu odpaddéw (spalin, sciekdw, osaddw).
Sciezka odejécia od paliw kopalnych w inny sposéb
ksztattowac bedzie sprawiedliwe relacje pomiedzy
ludZzmi. Rysuje sie jednak kilka linii potencjalnych
sporéw:

m  Sprawiedliwos¢ wzgledem osdb, ktdre traca
miejsca pracy przy wydobyciu paliw kopalnych
na skutek rozwoju odnawialnych zrodet energii.
Z jednej strony mozliwe jest sterowanie tempem
procesu zamiany zrédet nieodnawialnych na
odnawialne tak, aby odwleka¢ moment zamyka-
nia kopaln, z drugiej strony, jak podpowiada
Swiat nauki, ograniczenie emisji gazéw cieplar-
nianych powinno nastapic jak najszybcie].

m  Sposéb budowy systemu energetycznego, ktory
moze by¢ oparty o duze elektrownie niskoemi-
syjne (takie kryteria spetniajg m.in. elektrownie
jadrowe, wodne, biomasowe, niektére elektro-
whnie geotermalne, farmy wiatrowe) lub o sie¢
matych elektrowni w systemie rozproszonym
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(zrédfa fotowoltaiczne, wiatrowe, mate elektro-

whnie wodne).

m  Podziat korzysci z rozwoju odnawialnych zrodet
energii w spoteczenstwie — czy beda to korzysci
dla wiekszosci, jak podpowiada koncepcja ener-
getyki rozproszonej i powigzany z nig ruch spot-
dzielczosci energetycznej, czy tez tylko dla
duzych koncernéw energetycznych, w formule
spotek i grup kapitatowych? Problem ten mocno
wiaze sie z tym, jaka role bedzie odgrywat konsu-
ment energii®’.

Poniewaz transformacja energetyczna wymaga
wdrozenia rozwigzan z zakresu odnawialnych zrodet
energii (OZE) praktycznie od zera, wydaje sie, ze
mozna zapewni¢ sprawiedliwe zasady i réowny start
kazdemu cztonkowi spoteczenstwa. W praktyce cze-
sto okazuje sie to jednak fikcja. Wiele narzedzi wspar-
cia odnawialnych zrodet energii charakteryzuje sie
wysokimi barierami wejscia na rynek dla pojedyn-
czego zainteresowanego. W Polsce tak dziatat system
zielonych certyfikatow, a obecnie system aukgcji,
ktore dostepne sa jedynie dla przedsiebiorstw dys-
ponujacych duzymi instalacjami. Dotychczasowe
wsparcie OZE instalowanych przez osoby fizyczne
(dziatajace do 2015 roku) wymagato od nich wkiadu
wilasnego. To pozbawiato wiele osdb mozliwosci
otrzymania dofinansowania. Nieco lepiej udato sie
wdrozy¢ wsparcie dla odnawialnych zrédet energii
w Niemczech. Barierg wejscia na rynek byta jedynie
ptynnos¢ finansowa poszczegdlnych inwestordw,
poniewaz dedykowane wsparcie gwarantowato
spfate ewentualnych kredytdw na zakup instalacji.
Ruch
obnizyt prég wejscia na rynek do poziomu umozli-

spotdzielczosci  energetycznej dodatkowo
wiajacego inwestycje w odnawialne zZrédta nawet
osobom o bardzo niskich dochodach.
Przedstawione w rzgdowym raporcie z realizacji
celéw zréownowazonego rozwoju w 2018 roku® dzia-
fania w zakresie transformacji energetycznej w Pol-
sce s3 bardzo zachowawcze. Jako gtéwne zadanie
przedstawiono zwiekszanie efektywnosci elektrowni
weglowych oraz rozbudowe nowych mocy w postaci
energetyki gazowej. Biorgc pod uwage to, ze w Pol-
sce zaplanowano dalszy rozwdj sektora wydobycia

92 A Bator, W. Kukuta, Rola konsumenta w transformacji
energetycznej, ClientEarth i Fundacja im. Heinricha Bolla
w Warszawie, Warszawa 2016.

93 |bidem.

wegla kamiennego i brunatnego, trudno mowic
o wyraznym planie odchodzenia od paliw kopalnych
w energetyce. Stworzony mechanizm rynku mocy
zaplanowano tak, aby wspierat energetyke weglowa.
Rozwdj wzrastajacych do 2016 roku w Polsce mocy
zrodet energii odnawialnej zostat drastycznie wyha-
mowany zmianami prawnymi. Byty to m.in. ograni-
czenie mozliwosci budowy farm wiatrowych na ladzie
i wprowadzenie faktycznego opodatkowania pro-
dukcji energii w matych elektrowniach przydomo-
wych. Swiatetkiem w tunelu jest jednak program
tworzenia lokalnych klastrow energetycznych, zmie-
rzajacych do tworzenia bilansujacych sie energetycz-
nie lokalnych obszaréw produkcji i konsumpcji ener-
gii. Niestety tworzone entuzjastycznie na poziomie
lokalnym klastry nie spotykaja sie od dtuzszego
czasu z realnymi propozycjami wsparcia finanso-
wego zaplanowanych dziatan. Druga jaskotka jest
sformutowany przez rzad program Czyste powietrze.
W najblizszych 10 latach na petnga modernizacje
energetyczna domow jednorodzinnych w Polsce
przeznaczone zostanie 103 mid zt.

Narzedzia przywracajace
sprawiedliwosc¢

Osoby lub grupy dysponujace duzym kapitatem
mMaja zapewniony lepszy start, nie tylko w procesie
wdrazania gospodarki niskoemisyjnej. Dlatego poja-
wiajg sie postulaty wdrozenia rozwigzan w polityce
klimatycznej, ktére zapewniatyby daleko idaca redys-
trybucje kapitatu, gtéwnie na rzecz oséb dotychczas
wykluczonych. Takim mechanizmmem bytaby na
przykiad dywidenda weglowa. Mechanizm ten zostat
opisany w ksigzce Marcina Popkiewicza Rewolucja
energetyczna —Ale po co? ,Zbieramy optaty za kazda
tone wegla, ropy i gazu. Odbywa sie to »u zrodia«.
W kopalni, w rafinerii, na granicy.. Cata kwota jest
zbierana na jedno krajowe konto, a na koniec mie-
sigca jest dzielona miedzy obywateli (lub podatni-
kow) i w formie dywidendy przelewana na ich konta.
Budzet panstwa nie otrzymuje z tego ani grosza”.
Mechanizm ten ma na celu zwiekszenie wartosci
energii produkowanej z paliw kopalnych, a tym
samym wywotanie tendencji do oszczedzania ener-
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gii i ograniczenia zuzycia paliw kopalnych. Jest to
jeden z mozliwych wariantéw tzw. podatku weglo-
wego. W praktyce na podobnej zasadzie dziataja
optaty za emisje gazéw cieplarnianych w systemie
handlu prawami do emisji, cho¢ dochody z nich nie
sg przekazywane obywatelom, ale dziataja jako
zrodto przychodu i tak juz bogatych przedsiebiorstw.

Innym tego typu mechanizmem, chod juz nie-
zwigzanym z polityka klimatyczna, bytby podatek od
zgromadzonego kapitatu. Obecnie kapitat jest naj-
mniej opodatkowanym elementem w wiekszosci
krajowych gospodarek. Wiekszos¢ przychodow pan-
stwa pochodzi z opodatkowania ludzkiej pracy
(podatki od dochodu, od zyskdéw) lub z opodatkowa-
nia zuzywanych zasobdw (podatki akcyzowe, optaty
ekologiczne), w tym posrednio poprzez opodatko-
wanie konsumpcji (podatek od wartosci dodanej —
VAT). Thomas Piketty w 2014 roku wysunat postulat
progresywnego opodatkowania posiadanego przez
ludzi i przedsiebiorstwa kapitatu. Mechanizm ten
spowodowatby znacznie mniejsza tendencje do
kumulacji kapitatu w rekach ludzi i tak juz bogatych.
Tym samym bytby to mechanizm wyrédwnujacy
szanse ludzi na starcie.

W Polsce, cho¢ wprowadzono w ostatnich latach
nowe rozwigzania majace na celu zmniejszenie
zakresu nieréwnosci dochodowych, nie byty one az
tak progresywne. W programie Rodzina 500+ ele-
ment wyrdwnywania szans ma znaczenie margi-
nalne. Dodatek nalezy sie osobom posiadajacym
dzieci niezaleznie od dochodu, a wyjatkiem jest
pierwsze dziecko, ktdre moze zosta¢ objete wspar-
ciem tylko w przypadku osob o niskich dochodach
lub wtedy, gdy jest niepetnosprawne. Wprowadzono
progresywna kwote wolng od podatku, wyzsza dla
0sob o niskich dochodach, nizsza dla oséb o wyz-
szych dochodach. Jest to jednak rozwigzanie polega-
jace nadal tylko na modyfikacji opodatkowania
pracy, podczas gdy gtdwna przyczyna nierdwnosci
spotecznych jest dziedziczony kapitat poczatkowy.
Przykfadowym prostym i znanym na swiecie mecha-
nizmem opodatkowania kapitatu jest podatek kata-
stralny, ktory w Polsce nie wystepuje. Jego wprowa-
dzenie nie jest u nas popularne, a ponadto wymaga
uporzadkowania innych sfer dziatalnosci panstwa,
Np. zagospodarowania przestrzennego i gospodarki
nieruchomosciami, ktérych reformy z réznych przy-
czyn nie sg realizowane. Dobrym pretekstem do ure-

gulowania tych sfer dziatalnosci mogtby by¢ pro-
gram Mieszkanie+, ale rozwigzania obecnie w nim
proponowane prawne raczej rozbija, niz uporzadkuja
system planowania przestrzennego. Zatem, chod
wydaje sie, ze wydzwiek raportu Realizacja celéw
zrownowazonego rozwoju w Polsce z 2018 roku jest
pozytywny, to jednak podjete kroki w kierunku przy-
wracania rownosci sa dalece niewystarczajace.

Wspodtdecydowanie

Jeszcze inny aspekt sprawiedliwego przejscia to
uczestnictwo w decydowaniu o tym, jak wykorzy-
stane zostang kapitat i srodki finansowe. Uksztatto-
wane w prawie sposoby organizacji przedsiebiorstw
mozna podzieli¢ na dwie odmienne grupy. Do jedne;j
naleza spdtki, w ktérych im mniejsza czes¢ przedsie-
biorstwa posiada wiasciciel, tym mniej liczy sie jego
gtos. Na drugim koncu sa spotdzielnie, w ktorych
kazdy wiasciciel, niezaleznie od wielkosci zainwesto-
wanego kapitatu, ma réwne prawo gtosu z innymi
udziatowcami. W Swiecie entuzjastow gospodarki
zamknietego cyklu z jednej strony uwaza sie, ze spot-
dzielnie sa lepsza, bardziej sprawiedliwa forma orga-
nizacji dziatalnosci gospodarczej. Z drugiej zas — duzy
biznes, dysponujacy kapitatem, moze wiele zmienic
w formule dziatar tzw. odpowiedzialnego biznesu.
Przedtuzeniem uczestnictwa w decydowaniu
o wykorzystaniu kapitatu, w tym zasobdéw natural-
nych, jest samorzadnos¢. Organizacja samorzadow
lokalnych, podobnie jak relacja pomiedzy kompe-
tencjami samorzadow i administracji krajowej, moze
w rozny sposob ksztattowac udziat w podejmowaniu
decyzji. Pamieta¢ rownoczesnie nalezy jednak
o takim uksztattowaniu proceséw decyzyjnych, aby
przy mozliwe duzym udziale w nich spoteczenstwa
nie zablokowac catkowicie podjecia decyzji (paraliz
decyzyjny). Samorzady coraz chetniej stosujg dobre
narzedzia, ktére w tym pomagaja. W latach 2012-
2015 w ramach programu Wigcz sie wiele gmin
wojewoddztw lubelskiego i pomorskiego zrealizowato
cykl narad obywatelskich na temat zarzadzania
energia na swoim terenie®. W 2016 roku w Gdansku
rozpoczeto rozwigzywac problemy z zagospodaro-

94 \Wiecej na stronie http:/Awlacz-sie.pl/.
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Sprawiedliwe przejécie do gospodarki o obiegu zamknietym

waniem wody deszczowej poprzez panele obywa-
telskie.

W matych samorzadach oddalenie poziomu
decyzyjnego od pojedynczego obywatela jest nie-
wielkie. Implikacje tego faktu to m.in. wieksza kon-
trola spoteczna nad wiadzami (w tym nieformalna),
wieksza mozliwos¢ wptywu, dotarcia spoteczenstwa
do wiadz. Cena za to jest jednak mniejsza mozliwose
wdrozenia w matych samorzadach rozwiazan, ktore,
chocby czasowo, moga by¢ niewygodne dla miesz-
kancow, ale sg potrzebne ze wzgledu na koniecznosé
poradzenia sobie z palagcymi problemami, np. zanie-
Czyszczeniem powietrza czy organizacjg ruchu dro-
gowego. W duzych jednostkach samorzadowych
jest nieco inaczej. Oddalenie wiadz od obywateli jest
duze, to raczej wtadza ma wiekszy wplyw na spote-
czenstwo, fatwiej jej narzuca¢ obowigzki obywate-
lom i dokonywac kontroli. Natomiast kontrola spo-
teczna wiadzy to trudniejszy proces, wymaga przede
wszystkim lepszej organizacji, zebrania wiekszej
grupy poparcia swoich postulatéw, aby moc wptynac
na wiadze. Stad realizacja w duzych miastach roz-
nych dziatar z zakresu tzw. partycypacji spotecznej.

W raporcie z realizacji celow zréwnowazonego
rozwoju w Polsce® kwestie dotyczace miast s3
potraktowane bardzo powierzchownie. Faktycznie

95 |bidem.

wspierana jest w Polsce partycypacja spoteczna,
w szczegdlnosci wprowadzono obowigzek realizacji
czesci budzetéw miejskich w formule obywatelskiej.
Jednak nadal wiekszos¢ przepisdw umozliwiajacych
udziat spofeczenstwa w réznych  procesach,
m.in. lokalizacji inwestycji, mogacych znaczgco
oddziatywa¢ na sSrodowisko, ustala minimalne
wymagania wobec prowadzacej te procesy admini-
stracji. W praktyce wiele decyzji podejmowanych na
szczeblach samorzadowych ucieka takze spod bliz-
szej jurysdykcji obywateli. Dzieje sie to badz poprzez
tworzenie przez samorzady organdow kolegialnych,
np. zwigzkdw gmin, badz spoétek komunalnych.
Na tego typu instytucje obywatele maja wptyw
Jpodwojnie” posredni, tzn. kontrole ich zapewniaja
osoby wskazane przez wybranych w wyborach
przedstawicieli spoteczenstwa. Oddalanie decyzji od
obywateli realizowane jest takze poprzez przesuwa-
nie ostatecznych decyzji w goére szczebli administra-
cyjnych. W ciagu ostatnich 15 lat przyjeto szereg tzw.
specustaw, ktore wytgczaty duzo inwestycji spod rea-
lizowanego w formule partycypacyjnej na poziomie
lokalnym systemu planowania przestrzennego - na
rzecz indywidualnego decydowania o ich realizacji
w gabinetach regionalnych przedstawicieli admini-

stracji rzadowej, czyli wojewododw.
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Rownos¢é pici

a zrownhowazony rozwaoj.
Od dzielenia sie domem
do dzielenia sie wtadzay®

westia rownosci pici oraz wzmocnienia pozycji kobiet i dziewczat

zostata wskazana w Agendzie 2030 jako jeden z 17 kluczowych dla

Swiata priorytetéw, niezbednych dla budowania lepszej przysztosci
i Zrownowazonego rozwoju.

W wielu krajach catego swiata problemy z zwigzane z realizacjg row-
nosci pici s3 podobne. Kobiety borykaja sie z problemem nieréwnosci
i dyskryminacji. Mniej zarabiaja, rzadziej petniag funkcje kierownicze, wie-
cej czasu poswiecaja na realizacje obowigzkdw opiekuriczych nad
dzie¢mi i osobami starszymi. Czesciej dotyka je bieda i przemoc, takze
o charakterze ekonomicznym. W tym kontekscie realizacja celu dotycza-
cego rownosci pici i przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom wynikaja-
cym z jej braku, pozwala jednoczesnie realizowa¢ wszystkie pozostate
cele Agendy 2030, w tym te dotyczace eliminacji ubdstwa, rozwijania
dobrobytu i zmniejszania nieréwnosci miedzy krajami.

W Polsce zaréwno zasada zréwnowazonego rozwoju, jak i réwnosci
ptci maja range konstytucyjna®. Obowiazek rownego traktowania zostat
takze uregulowany w szeregu ustaw szczegodlnych, ktére doprecyzowuja

* W tekscie wykorzystano watki i fragmenty opracowania autorstwa |zabeli Przy-
bysz i Matgorzaty Druciarek Rownosc kobiet i mezczyzn oraz upodmiotowienie
kobiet jako kluczowe zagadnienia dla wdrazania zrownowazonego rozwoju,
przygotowanego na spotkanie eksperckie zorganizowane 24 maja 2018 roku.

96 \W art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku stwier-
dza, sie, ze ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swoje-
go terytorium, zapewnia wolnos¢ i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczen-
stwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone
Srodowiska, kierujac sie zasadag zrownowazonego rozwoju”. W art. 32 zostato zapi-
sane, ze ,Wszyscy sg wobec prawa réwni i maja prawo do réwnego traktowania
przez wiadze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spotecznym, gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”, a art. 33 stanowi: ,Kobieta
i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej maja réwne prawa w zyciu rodzinnym,
politycznym, spotecznym i gospodarczym”.



Rownos¢ ptci a zrownowazony rozwoj. Od dzielenia sie domem do dzielenia sie wiadza

ochrone przed dyskryminacja®. W styczniu 2011 roku
weszta w zycie rowniez ustawa o wdrozeniu niekto-
rych przepisow UE w zakresie réwnego traktowania®
(nazywana takze ustawa ,antydyskryminacyjng” lub
Jownosciowa”).  Uregulowanie sytuacji  prawnej
zwigzanej z rownoscig ptci byto krokiem niezwykle
istotnym, nie jest jednak tozsame z faktycznym roz-

wigzaniem problemdw zwiazanych z réwnoscia ptci.

Z jakimi gtdownymi
problemami w kontekscie
rOwnosci ptci mierzy sie
obecnie Polska?

Od lat realizuje sie i wdraza rézne programy i pro-
jekty na rzecz kobiet, w tym m.in. dotyczace rozwija-
nia ich kompetencji na rynku pracy czy przeciwdzia-
fania przemocy domowej®. Funkcjonuja tez
instytucje i organizacje, takie jak Kongres Kobiet'®®
czy Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, ktére maja
duze zastugi w obszarze dziatan na rzecz réwnosci
ptci. W praktyce jednak poprawa sytuacji kobiet

w wielu obszarach nadal nie jest znaczaca. Co wiecej,

97 Kodeks pracy oraz ustawy: o wdrozeniu niektérych prze-
piséw UE w zakresie réwnego traktowania, orzeczniku praw
obywatelskich, o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej, o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy, o gwarancjach wolnosci sumienia i wy-
znania, o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
o jezyku regionalnym.

98 Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 roku wdrozeniu niektérych
przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowa-
nia, Dz. U. 2016 poz. 1219, https:/Aww.rpo.gov.pl/pl/content/
ustawa-o-wdro%C5%BCeniu-niekt%C3%B3rych-przepis%
C3%B3w-unii-europejskiej-w-zakresie-r%C3%B3wnego-
-traktowania, dostep 10.05.2018.

99 Wiecej na ten temat — por. m.in. B. Maciejewska, Polka
powiatowa | zielona modernizacja, Fundacja Przestrzenie
Dialogu, s. 25.

100 Kongres Kobiet to powstaty w 2009 roku ruch politycz-
no-spoteczny dziatajacy na rzecz kobiet. W 2010 roku zostat
sformalizowany i powstato Stowarzyszenie Kongres Kobiet.
Kongres dziata m.in. na rzecz rownego traktowania kobiet
i mezczyzn, wiekszej aktywnosci kobiet w zyciu politycznym
i publicznym, przeciwdziatania przemocy wobec kobiet,
praw kobiet wiejskich. Por. www.kongreskobiet.pl.

w ostatnich latach jestesmy sSwiadkami regresu
w realizacji niektérych praw kobiet, o czym bardziej
szczegotowo bedzie mowa ponizej.

Jednym z problemdw sg nierdwne szanse na
rynku pracy. W wyniku m.in. nieréwnomiernego
podziatu obowigzkéw rodzinnych (wedtug danych
GUS z 2014 roku™ wykonywanie wszystkich prac
domowych zajmowato kobietom przecietnie 4 godz.
30 min. dziennie, a mezczyznom — 2 godz. 36 min.)
oraz petnienia funkcji opiekunczych nad osobami
zaleznymi (dzieci, osoby starsze, osoby z niepetno-
sprawnosciami) kobiety sg w stabszej sytuacji na
rynku pracy, mniej zarabiaja (przecietne miesieczne
wynagrodzenie kobiet jest nizsze od wynagrodzenia
mezczyzn o 764 zt netto, czyli 1000 zt brutto'®?),
a potem otrzymuja nizsze emerytury (problem ten
pogtebi jeszcze ostatnia reforma systemu emerytal-
nego obnizajacego wiek emerytalny kobiet). Jak
dotad jednak nie wypracowano w Polsce komplek-
sowych rozwiazan wspierajacych kobiety w godze-
niu rél zawodowych z rodzinnymi. Z jednej strony
wiec brakuje dziatar edukacyjnych majacych na celu
upowszechnienie wiekszej aktywizacji rodzinnej
mezczyzn. Z drugiej niewystarczajaca jest infrastruk-
tura ustug opiekunczych, ktére mogtyby odcigzy¢
kobiety w opiece. Dos¢ wspomnieé, ze poziom
,2uztobkowienia”, cho¢ stopniowo rosnie (w poréwna-
niu z rokiem 2016 liczba dzieci w ztobkach i klubach
dzieciecych wzrosta o prawie 14%), nadal pozostaje
niski (w 2017 roku na terenie kraju dziatato 3120 ztob-
kéw, oddziatow ztobkowych i klubow dzieciecych,
ktdre zapewnity opieke 99409 dzieciom, przy czym
zdecydowana wiekszos¢ placowek opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat trzech to placéwki prywatne
- 76% ogdlnej liczby wszystkich placowek)'%. Szcze-
gdlnie trudna w tym kontekscie jest sytuacja na wsi.
Nie ma roéwniez rozwiazan wspierajacych kobiety
W sprawowaniu opieki nad osobami starszymi, cho¢
w zwigzku z gwattownie zmieniajaca sie strukturg
spofeczng i starzeniem sie spoteczenstwa, problem
obcigzenia kobiet opieka bedzie narastat. Warto tez
wspomnie¢ o braku dziatan ze strony panstwa

101 GUS, Warunki zycia rodzin w Polsce, Warszawa 2014.
102 GUS, Kobiety i mezczyZzni na rynku pracy, Warszawa 20716.

103 GUS, Ziobki i kluby dzieciece w 2017 roku, 16.05.2018,
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/
dzieci/zlobki-i-kluby-dzieciece-w-2017-roku,3,5.html, dostep
14.11.2018.
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majacych na celu docenienie nieodptatnej opieki
i pracy w domu.

Praktycznie od lat nie zmienia sie tez sytuacja
i reprezentacja kobiet w biznesie. Swiat elity biznesu
w Polsce od lat jest zdominowany przez mezczyzn.
Wedtug badan przeprowadzonych przez Fundacje
Liderek Biznesu udziat kobiet we wiadzach spoétek
(notowanych na warszawskiej gietdzie, zarowno na
rynku gtownym, jak i na NewConnect) jest nizszy od
Sredniej europejskiej (w zarzadach wynosi okoto 12%,
aw radach nadzorczych 14-17%) i, co wiecej, od lat sie
nie zmienia. Jeszcze bardziej pesymistyczne dane
dotycza stanowisk na szczeblach najwyzszych -
wsrod prezeséw kobiety stanowig jedynie 7-8%.
Podobny obraz wyfania sie z analizy spotek. Firmy,
w ktérych wiadzach byly co najmniej trzy kobiety,
w 2014 roku stanowity jedynie 13,5%, a spotki, w ktérych
wiadzach nie byto zadnej kobiety — az 35% wszystkich
notowanych na rynku gtownym i NewConnect.

Innym nierozwigzanym problemem jest kwestia
przeciwdziataniaizwalczania przemocy wobec kobiet.
Polska 18 grudnia 2012 roku podpisata co prawda
konwencje Rady Europy dotyczaca zapobiegania
i zwalczania przemocy wobec kobiet, a potem ratyfi-
kowata jg 27 kwietnia 2015 roku, ale jak do tej pory nie
rozpoczeto wdrazania jej zapiséw. Nie wyznaczono
rowniez urzedu to koordynujgcego. Wprost przeciw-
nie — cofniecie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
w 2016 roku finansowania organizacjom zajmuja-
cym sie wsparciem ofiar przemocy domowej nie
wrdzy dobrze implementacji i realizacji postanowien
konwencji.

Kolejna sfera istotna z punktu widzenia rownych
praw kobiet i mezczyzn sa kwestie reprodukcyjne.
Zgodnie z prawem unijnym i szeregiem aktéow
miedzynarodowych kobiety i mezczyzni powinni
mie¢ wolnos¢ w podejmowaniu osobistych decyzji
odnoszacych sie do ich zdrowia seksualnego i repro-
dukcyjnego. Wazna jest wiedza dotyczaca choréb
przenoszonych droga piciowa, w tym profilaktyki
zwigzanej z HIV/AIDS i HPV. Ponadto istotne znacze-
nie ma wiedza o planowaniu rodziny, ktéra umozliwia
kontrole nad witasng ptodnoscia, pozwala zapobie-
gac niechcianej cigzy i uczy mezczyzne wspotodpo-
wiedzialnosci za podejmowane decyzje prokreacyjne
i seksualne, co jest kluczowym zagadnieniem
w odniesieniu do zdrowia reprodukcyjnego obu pici.
Dziatania dotyczace tych kwestii wiasciwie nie sa

w Polsce podejmowane, a jezeli juz tak sie dzieje,
przekaz wiedzy jest silnie nacechowany ideologicz-
nie. Za przyktad moze postuzy¢ podstawa progra-
mowa przedmiotu szkolnego wychowanie do zycia
w rodzinie, w ktodrej brakuje istotnych tresci zwigza-
nych ze zdrowiem reprodukcyjnym, stereotypami
ptciowymi, poszanowaniem praw cziowieka, row-
nym traktowaniem kobiet i mezczyzn, a takze tole-
rancja wobec innosci i roznorodnosci sposobow
zycial®4 Polska nie prowadzi takze zadnych dziatan
mMajacych na celu podniesienie wiedzy na temat
chorob roznoszonych droga piciowa (wyjatkiem jest
prowadzony w Polsce krajowy program zapobiega-
nia zakazeniom HIV i zwalczania AIDS). W 2016 roku
zlikwidowano tez program leczenia nieptodnosci
(zastapit go narodowy program prokreacyjny), odcho-
dzac od metody in vitro na rzecz naprotechnologii,
co w praktyce oznacza likwidacje wsparcia finanso-
wego ze strony panstwa dla par starajacych sie
o dziecko.

W jaki sposdb

w kontekscie rownosci
ptci mozemy budowacd

w Polsce zrownowazone
spoteczenstwo przysztosci?

Na wstepie warto zwrdécic uwage, ze ani kwestia
wyréwnywania szans kobiet i mezczyzn, ani zagad-
nienie zrobwnowazonego rozwoju nie sg obszarami
powaznego zainteresowania decydentdw, o czym
Swiadczy chociazby fakt, ze zaden z rzaddw nie
umieszczat kwestii réwnouprawnienia kobiet i mez-
czyzn wsrod priorytetdw swojej agendy politycznej.
Po pierwsze kwestie te bywaja traktowane jako
nieistotne i szkodliwe fanaberie narzucane Polsce na
przykfad przez Unie Europejska (czesto w publicznej
debacie sprawa réwnosci szans kobiet i mezczyzn
sprowadza sie do tajemniczej ,ideologii gender”,

104 M. Druciarek, B. taciak, Kwestia pfci w nowych podsta-
wach programowych i wybranych podrecznikach szkol-
nych, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2018.



Rownos¢ ptci a zrownowazony rozwéj. Od dzielenia sie domem do dzielenia sie wiadza

Z ktorg walczy czesc srodowisk katolickich i konser-
watywnych!©s).

Po drugie rzadko w dyskursie publicznym taczy
sie ze sobg idee zréwnowazonego rozwoju i rownosci
ptci. Pokazuja to chociazby postulaty Kongresu
Kobiet, gdzie kwestie zréwnowazonego rozwoju
w kontekscie rownosci szans nie sa w bezposrednio
sposodb wyartykutowane'®®. Jak zwraca uwage Beata
Maciejewska, ,Kongres Kobiet réwnosc szans utozsa-
mia gtéwnie z dopuszczeniem kobiet do wszystkich
szczebli istniejgcego, zdominowanego przez mez-
czyzn, neoliberalnego systemu. Chodzi o to, aby
kobiety miaty takie same jak mezczyzni realne prawa
i reprezentacje”'’’, a miatyby im to zapewnic na przy-
kfad parytety czy wsparcie ze strony panstwa w zdo-
bywaniu wiedzy i kwalifikacji. Zrownowazony rozwaj
nie jest jak dotad postrzegany w Polsce jako droga,
ktéra mogtaby doprowadzi¢ do realizacji tych praw.
Odpowiedz na pytanie, czy w istocie mogtby byc
taka szansg wzmocnienia kobiet na rynku pracy,
utrudnia brak pogtebionej wiedzy dotyczacej na
przyktad kwestii angazowania sie kobiet w dziatania
na rzecz ochrony srodowiska. Obraz ten jest ambiwa-
lentny. Z jednej strony bowiem, jak pokazujg badania
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, wsrod oséb
pracujacych spotecznie w organizacjach dziatajacych
na rzecz ochrony Srodowiska az 67% stanowia
mezczyzni, a 33% kobiety'®®. Z drugiej strony, wedtug
relacji wielu oséb aktywnie dziatajacych na rzecz
srodowiska, ale takze prowadzacych dziatalnosc
dotyczaca ekologii w internecie (blogi, portale spo-
tecznosciowe), kobiety stanowia wiekszos¢ osob wia-
czajacych sie w rdoznego typu inicjatywy lokalne

105 Warto jednak podkresli¢, ze nie sa to grupy jednolite
i takze w srodowiskach konserwatywnych i katolickich dzia-
taja grupy otwarte na sprawy rownosciowe i szerzej kwestie
zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem, por. np. ,Kontakt”,
nr 37/2018: Ekolodzy bedg zbawieni, http://magazynkon-
takt.pl/kontakt-372018-ekolodzy-beda-zbawieni.html oraz
R. Okraska, Jak prawica ekologie porzucita, 5.06.2018,
https:/nowakonfederacja.pl/jak-prawica-ekologie-porzuci-
la, dostep 30.10.2018.

106 Por. cele Stowarzyszenia Kongres Kobiet, https:/Awww.
kongreskobiet.pl/pl-PL/text/o_nas/nasze_cele, dostep 13.11.2018.
107 B. Maciejewska, Polka powiatowa i zielona moderniza-
cja, op. cit,, s. 24.

108 GUS, Sektor non-profit w 2014 r., 2710.2016, http://stat.
gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolon-

tariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/sektor-non-pro-
fit-w-2014-r-1,5.html, dostep 28.08.2018.

i dominuja wsréd czytelnikow stron poswieconych
tej problematyce'®. Jak pisano w rozdziale Zrowno-
wazony rozwoj — wymiar dotyczqcy zywnosci i zdro-
wia, kobiety bardziej odpowiedzialnie dokonuja
zakupow niz mezczyzni. Moze wiec po prostu, mimo
zainteresowania dziataniamiw tym obszarze, kobiety
obcigzone wieloma obowigzkami nie s3 w stanie
W sposob regularny w nich uczestniczyc, ale chetnie
uczestnicza w akcjach ad hoc i sa aktywne w Swiecie
wirtualnym?

Z doswiadczen wielu krajow, zarowno bogatych,
jak i tych rozwijajacych sie, wynika, ze w szczegolno-
sci zielona modernizacja i zielone miejsca pracy,
a wiec prace powstate wiasnie w wyniku wiaczenia
zasady zrownowazonego rozwoju W procesy moder-
nizacyjne (przyktady to sektor odnawialnych zréodet
energii czy gospodarki odpadami), moga byc¢
dobrym narzedziem wyrownywania szans i aktywi-
zacji kobiet. ,Rosngce zaangazowanie w zrownowa-
zony rozwodj zwieksza popyt na zielone produkty
i ustugi, i tworzy wiele nowych zawodow i sciezek roz-
woju. Wynikajace z tego zapotrzebowanie na nowych
pracownikéw oferuje znakomite mozliwosci dla
kobiet, poniewaz praca w zielonej energetyce gene-
ralnie oferuje wyzsze ptace i lepsze zyski niz te prace,
w ktérych dzis jest najwiecej kobiet""®. W ramach zie-
lonych miejsc pracy kobiety moga wiec zajmowac
sie na przyktad ekoturystyka, rolnictwem ekologicz-
nym, pracowac w zielonym budownictwie czy zielo-
nych zamowieniach publicznych (a wiec zamowie-
niach uwzgledniajacych aspekty srodowiskowe)™.
W polskim kontekscie zielona modernizacja mogtaby
by¢ szansg na przyktad dla mieszkanek wsi, ktore

109 Por. na ten temat m.in. opracowanie Kobiety, ekologia
i nowe wzory konsumpcji — materiaty z konferencji zorgani-
zowanej przez Spoteczny Komitet Organizacji Pozarzado-
wych w 1995 roku, Warszawa 1997, https:/Awww.karat.org/
pliki/wp-content/uploads/2016/06/Kobiety_ekologia_i_
nowe_wzory.pdf, dostep 1311.2018; K. Iwirska, X. Bukowska
(red.), Slask kobiet: tradycja, aktywnos¢, ekologia, Collegium
Civitas, Warszawa 2018, https:/pl.boell.org/sites/default/files/
uploads/2018/06/slask-kobiet.tradycja-aktywnosc-i-ekolo-
gia.pdf oraz analizy dostepne w: M. Kozielecki, Polska ekolo-
gia jest kobietg, 1110.2017, http://ww.zielonazmiana.pl/
edukacja/socjologia/ekologia-jest-kobieta, dostep 13.11.2018.

10 B. Maciejewska, op. cit., s. 19.

M por. ciekawy przyktad kooperatywy rolniczej kobiet wiej-
skich w Serbii, skupionej wokdt ekologicznej produkgji
i przetworstwa warzyw, agroturystyki i edukacji w zakresie
rolnictwa ekologicznego, https:/youtu.be/mINLXbLTLRg,
dostep 10.09.2018.
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z jednej strony na lokalnych rynkach pracy czesto nie
maja szansy znalezienia interesujacego i dobrze
ptatnego zatrudnienia, a z drugiej bariery komunika-
cyjne i infrastrukturalne utrudniaja im znalezienie
pracy poza ich lokalna spotecznoscia™. Zielone miej-
sca pracy, w tym rozwdj zielonych zawodow inzynie-
ryjnych, moégtby réwniez przyczynic sie do rozwiaza-
nia problemu nizszych wynagrodzen kobiet. Bowiem,
mimo ze generalnie kobiety sg znacznie lepiej
wyksztatcone od mezczyzn, to zazwyczaj wybierane
przez nich spoteczne i humanistyczne kierunki
ksztatcenia sa gorzej ptatne niz zawody techniczne,
czesciej wybierane przez mezczyzn (w tym kontek-
scie warto zwréci¢ uwage na marnotrawienie srod-
kow publicznych; srodki wydane na ksztatcenie
kobiet w mniejszym stopniu niz wydane na mez-
czyzn przyczyniaja sie do tworzenia PKB™).

Aby w Polsce w ogodle mozliwa byta meryto-
ryczna dyskusja dotyczaca tych kwestii, konieczne
jest jednak odideologizowanie i odczarowanie kwe-
stii zwigzanych z rownoscig kobiet i mezczyzn, w kolej-
nym kroku — przygotowanie kompleksowej strategii
dotyczacej wyrownywania szans kobiet i mezczyzn,
a nastepnie konsekwentne wdrazanie i monitorowa-
nie sytuacji dotyczacej wszystkich zwigzanych z nia
aspektéw. Realizacja celéw zréwnowazonego roz-
woju rowniez w kontekscie wyréwnywania szans
kobiet i mezczyzn nie jest bowiem mozliwa bez
myslenia strategicznego i analizy mozliwych skut-
kow podejmowanych dziatan. Obecnie kwestie zwig-
zane z realizacja rownosci pici sg traktowane wyryw-
kowo, co pokazuje chociazby ostatni raport polskiego
rzadu z monitoringu realizacji Agendy 2030
W kontekscie realizacji celu 5 dotyczacego rownosci
ptci i wzmocnienia pozycji kobiet i dziewczat
mozemy przeczytac, ze priorytetem jest ,aktywna
polityka prorodzinna i zapewnienie warunkéw do
powrotu kobiet na rynek pracy po przerwie z tytutu
urodzenia i opieki nad dzieckiem”. Wazne ma by¢
réwniez ,uspdjnienie istniejacych programaow, stra-

N2 por. rozdziat Zrownowazony rozwéj — wymiar dotyczgcy
Zywnosci i zdrowia.

3 Dziekuje za te uwage Andrzejowi Kassenbergowi z Insty-
tutu na rzecz Ekorozwoju.

N4 Reqalizacja celéw zrownowazonego rozwoju w Polsce.
Raport 2018, https://www.mpit.gov.pl/strony/zadania/zrow-
nowazony-rozwoj/agenda-2030/konsultacje-spoleczne-ra-
port-pl, dostep 29.08.2018.

tegii oraz mechanizmaow wspierania rodzin, poprzez
m.in. program ochrony zdrowia prokreacyjnego, roz-
woOj opieki prenatalnej i opieki nad dzieckiem ze
szczegdlnym uwzglednieniem obszardw wiejskich ™.

Inne kwestie zostaty potraktowane zdawkowo.
Jak mozemy przeczyta¢ w raporcie, problem réznic
ptacowych ma rozwigza¢ aplikacja komputerowa
Rownosc¢ ptac, ktéra pozwoli oszacowad rdznice
W wynagrodzeniach pracownikow z uwzglednie-
niem ich ptci, wieku, wyksztatcenia i innych cech",
a gtownym narzedziem promowania podziatu obo-
wigzkow domowych oraz godzenia zycia zawodo-
wego z prywatnym i rodzinnym ma by¢ portal www.
rodzinaipraca.gov.pl. Z raportu niczego nie dowiemy
sie na temat wizji i strategii panstwa dotyczacej zwal-
czania dyskryminacji (poza tym, ze trwaja prace nad
kolejnym programem dotyczacym réwnego trakto-
wania) oraz przeciwdziatania przemocy w rodzinie
(tutaj jako gtéwne narzedzie mamy wskazane
pogotowie dla ofiar przemocy w rodzinie Niebieska
linia). Za to czytelnik moze dowiedziec sie, ze polski
system przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest
jednym z najlepszych w Europie, bo ,wedtug badan
jedynie wobec 19% Polek zostata zastosowana prze-
moc”, a srednia unijna wynosi 33%", jak mozna wiec
domniemywad, nie trzeba juz nic w tej sprawie robic.
Pomija sie tu kwestie dos¢ kluczowa dla okreslania
skali przemocy wobec kobiet — a wiec swiadomosci
kobiet i instytucji, ktéra ma bezposrednie przetoze-
nie na liczbe zgtoszen przemocy. Wartos¢ tego
wskaznika moze wiec zwyczajnie nie odzwierciedlac
skali problemu przemocy, a nawet jesli bedziemy
traktowac ja jako wartos¢ odpowiadajaca rzeczywi-
stosci, to w sytuacji, gdy niemal co pigta kobieta
zetkneta sie z problemem przemocy, trudno te kwe-
stie uznac za rozwigzana.

Wydaje sie zatem, ze zadanie budowania zrow-
nowazonego spoteczenstwa przysztosci w kontek-
Scie rownosci ptci nie bedzie fatwe. Polska ma
bowiem w tych kwestiach do odrobienia powazna
lekcje zwiazang z edukacja i wychowaniem. Jak
dotad nie nauczylismy sie na przyktad uwzglednia-
nia i rozwazania roznic. Wcigz przy projektowaniu
iwdrazaniu rozwigzan dominuje perspektywa ogolna,

15 /bidem.
16 |pjdem.

N7 |bidem.
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rzadziej brane sg pod uwage potrzeby poszczegol-
nych grup.

Oczywiscie kluczowa role w tym procesie eduka-
cji i wychowania powinny odgrywac szkoty. Problem
jednak w tym, ze polska szkota w wielu wypadkach
nie tylko nie wychodzi naprzeciw zachodzacych
zmianom spoteczno-kulturowym, ale wrecz im prze-
ciwdziata™. Na przykfad w konsekwencji reformy
oswiaty z 2016 roku z podstawy programowej wiedzy
0 spoteczenstwie wykreslono wymagania ksztatce-
nia otwartosci na inne poglady"™, a edukacja antydy-
skryminacyjna w szkotach, ktora miata na celu
m.in. uswiadamianie dzieci i miodziezy o szkodli-
wych stereotypach zwigzanych z picig i réznymi
formami przemocy wobec kobiet zostata uznana za
przedmiot fakultatywny. W konsekwencji w wiekszo-
Sci szkot nie bedzie ona realizowana®. W wyniku
reformy oswiaty fakultatywna stata sie rowniez praca
metoda projektu, ktora dawata mozliwos¢ uczenia
sie pracy zespotowe] i budowania relacji, stanowiac
wazng przeciwwage dla powszechnego w polskiej
szkole indywidualizmu'™.

W Agendzie na rzecz zrownowazonego roz-
woju 2030 zwraca sie uwage na tzw. srodki wdraza-
nia, czyli sposoby osiggania i realizacji przez poszcze-
gdlne panstwa wyznaczonych celéw. Wsréd nich
istotna role maja petni¢ parlamenty narodowe odpo-
wiedzialne za projektowanie odpowiedniego usta-
wodawstwa oraz zatwierdzanie budzetdéw. Biorgc
pod uwage kroki dotychczas podjete przez polska
partie rzadzaca (o niektorych z nich byta mowa
powyzej), w najblizszej przysziosci raczej nie nalezy
spodziewac sie kompleksowych dziatarn panstwa

118 Por. M. Druciarek, B. taciak, Kwestia ptci w nowych pod-
stawach programowych..., op. cit.

19 Por. B. taciak, I. Przybysz, P. Sobiesiak-Penszko, J. Lorenc,
J. Staniszewski, T. Nowacki, Edukacja w Warszawie w pierw-
szym roku reformy systemu oswiaty, ekspertyza Instytutu
Spraw Publicznych przygotowana na zlecenie Biura Eduka-
cji m.st. Warszawy, https://www.isp.org.pl/pl/publikacje/edu-
kacja-w-warszawie-w-pierwszym-roku-reformy-systemu-
-oswiaty, dostep 15.09.2018.

120 O problemie dyskryminacji w szkole - por. red. K. Gawlicz,
P. Rudnicki, M. Starnawski (red.), Dyskryminacja w szkole —
obecnosc¢ nieusprawiedliwiona. O budowaniu edukacji
antydyskryminacyjnej w systemie edukacji formalnej
w Polsce, Towarzystwo Edukacji Antydyskryminacyjnej,
Warszawa 2015, http:/Mwww.tea.org.pl/userfiles/raporty/ra-
port_tea_dyskryminacja_w_szkole.pdf, dostep 3.09.2018.

121 |bjdem.

w tym zakresie. Nie nalezy jednak zapominac, ze kwe-
stia rdwnosci kobiet i mezczyzn moze by¢ (a nawet
musi byc) realizowana nie tylko na poziomie krajo-
wym, lecz takze lokalnym. W tym kontekscie duza
role maja do odegrania samorzady, ktére moga we
wiasnym zakresie prowadzi¢ dziatania uwzglednia-
jace kwestie zwigzane z picig. Przykfadem narzedzia,
ktére mozna tu wykorzystac jest budzet, ktéry coraz
rzadziej postrzegany jest jedynie jako dokument
ksiegowo-finansowy, a coraz czesciej jako wazne
narzedzie stuzace poprawie jakosci zycia miesz-
kancow'z,

Projektowanie budzetu wrazliwego na ptec (gen-
der budget), a wiec dokonywanie analizy dochodow
i wydatkow publicznych z perspektywy pici i przygla-
danie sie efektom oddziatywania budzetéow na poto-
zenie kobiet i mezczyzn, opiera sie na zatozeniu,
ze budzety nie sa neutralne dla przedstawicieli obu
ptci i niezaleznie od intencji autorow zawieraja roz-
wigzania dyskryminujace'®. ,Cata sztuka stworzenia
budzetu wrazliwego na pte¢ polega na odkryciu (..)
obszarow asymetrii, a nastepnie na dostosowaniu
(skorygowaniu) wydatkéw budzetowych w IST (jed-
nostce samorzadu terytorialnego — przyp. aut.) w taki
sposéb, aby strumien srodkdéw budzetowych byt
korzystny w rownym stopniu dla kobiet i mezczyzn
mieszkajacych w gminie badz powiecie"?*. Na pol-
skim gruncie budzetowanie wrazliwe na ptec¢ to caty
czas Nnowe i W niewystarczajacy sposdb jeszcze upo-
wszechnione podejscie do polityki budzetowej
(pierwsza tego typu inicjatywa w Polsce byt zrealizo-
wany w Gdansku projekt Stowarzyszenia Wspdtpracy
Kobiet NEWW z 2012 roku). Ma ono jednak duzy
potencjat, co pokazuja pierwsze przeprowadzone
pod wzgledem ptci analizy budzetu. Na przyktad we
wspomnianym Gdansku okazato sie, ze budzet miasta
Z jednej strony w niewystarczajacy sposob odzwier-
ciedlat potrzeby starszych kobiet w dziedzinie
ochrony zdrowia, a z drugiej strony — kobiet mtodych,

122 por. J. Fazlagi¢, Budzet wrazliwy na pte¢ jako metoda
zarzqdzania jakoscig ustug jednostek samorzgdu teryto-
rialnego, ,Kwartalnik Naukowy Uczelni Vistula”, 2014, nr 2(40),
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.
desklight-99f2f465-ba89-4a88-bb54-42a9918a6df2/c/
KNUV_2_40_2014.5-15.pdf, dostep 14.11.2018.

123 |pidem.

124 |bjdem, s.13.
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ktére dominowaty wsréd oséb bezrobotnych™. Ale
perspektywa rownosciowa ma znaczenie takze dla
mniej oczywistych na pierwszy rzut oka polityk pub-
licznych, jak na przykitad polityki transportowej. Pte¢
réznicuje bowiem takze sposoby uzytkowania prze-
strzeni. Kobiety inaczej poruszaja sie po miescie,
czesciej korzystaja ze srodkéw komunikacji publicz-
nej i przemieszczajg sie pieszo. Czesciej towarzysza
dzieciom na placach zabaw, odprowadzaja je do
szkot i przedszkoli. Mezczyzni z kolei czesciej podroé-
ZUja bezposrednio z domu do pracy”t. Tymczasem,
jak zwracaja uwage analizy dotyczace niemieckich
miast, réowniez przestrzerh lokalna i komunikacja
w gtdwnej mierze dopasowywana jest do potrzeb
mezczyzn. , Typowo dziewczece zabawy, takie jak jez-
dzenie na wrotkach, prawie wcale nie sg brane pod
uwage przy planowaniu przestrzeni miejskiej,
w odrdznieniu na przyktad od pitki noznej czy koszy-
kowki, na potrzeby ktorych buduje sie liczne
boiska"?’.

W perspektywie rownosciowej chodzitoby wiec
0 to, by rozwazy¢, w jaki sposdb w potrzeby réznych
grup spotecznych wpisuje sie chociazby potozenie
i zaaranzowanie przestrzeni parkowych (w parkach
oddalonych od centréow miast przebywa mniej
kobiet, a w miejscach bezpiecznych i dobrze widocz-
nych wiecej, w tym takze kobiet starszych), umiejsco-
wienie przystankéw autobusowych (czy na przykfad
sg one potozone blisko szkdt i przedszkoli), zapewnie-

125 por. M. Tarasiewicz (red.), Pienigdze tez majq ptec,
Gdansk 2012, http:/Aww.neww.org.pl/pliki/Pienidze_maja_
plec.pdf, dostep 14.11.2018.

126 Por. Polityka rownosci ptci na poziomie lokalnym, Fun-
dacja Osrodek Informacji Srodowisk Kobiecych OSKA, War-
szawa 2005, https:/rownosc.info/media/uploads/polityka_
rownosci.pdf, dostep 14.11.2018.

127 |bidem.

nie bezpieczenstwa kobiet przez odpowiednie
oswietlenie drég, a w przypadku kobiet wiejskich na
przyktad inwestycje w rozwdj ustug transportowych,
ktore umozliwityby im podjecie pracy w miescie
i jednoczesnie pozostanie mieszkancem wsi. Szansa
ustyszenia tych potrzeb od oséb bezposrednio zain-
teresowanych jest wiaczenie ich w proces podejmo-
wania decyzji na poziomie lokalnym, na przyktad
poprzez organizowanie procesow konsultacji spo-
tecznych, w ktorych mogtyby wzig¢ udziat. Rozwoj
partycypacji publicznej w samorzadach, ktdry obser-
wujemy w ostatnich latach jest realng nadziejg na to,
ze gtos roznych grup mieszkancow bedzie mogt
zosta¢ wystuchany. W obecnej sytuacji politycznej
bardzo istotne sa rowniez dziatania lokalnych dziata-
czy i dziataczek, lokalnych mediow i grup nieformal-
nych. Dzieki nim moze wzrasta¢ swiadomos¢ zwia-
zana z zagadnieniami rownosci ptci, kwestie te moga
by¢ takze artykutowane w trakcie protestéow spotecz-
nych, jak rowniez za ich posrednictwem przedsta-
wiane lokalnym politykom jako te, ktdre nalezy
uwzgledni¢ w polityce lokalnej. Wazne jest tez zache-
canie samych kobiet i uswiadamianie im, w jaki spo-
sob moga wplywac na polityke samorzadowa. Nie
nalezy jednak przy tym zapominac, ze przyspiesze-
nie procesu budowania réwnosci kobiet i mezczyzn
nie bedzie mozliwe bez aktywnego zaangazowania
tych ostatnich w ten proces. A osiggnac¢ to mozna
gtownie poprzez zwiekszanie Swiadomosci spotecz-
nej co do tego, ze dowartosciowanie pozarodzinnych
rél spotecznych kobiet oraz rodzinnych rél spotecz-
nych mezczyzn wszystkim nam sie opfaca, a takze
poprzez stworzenie dziewczynkom i chtopcom
warunkéw do rozwoju, w ktérych ich wybory zyciowe
nie sg ograniczane przez stereotypowe postrzeganie
tego, co meskie i kobiece.
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Sprawiedliwosé
miedzypokoleniowa
a zrownhowazony rozwoj

Kto pierwszy ten lepszy, czyli zasoby
odbierane nastepnym pokoleniom

azdy ekosystem dazy do dynamicznej rownowadgi, a jezeli nie jest
ona osiggana, to moze on ulec degradacji, tworzac nowy ekosy-
stem, ktoéry rozpoczyna swoja droge do uzyskania homeostazy.
Nie inaczej jest z ekosystemem ziemskim. Jako ludzkos$¢ (obecnie
7,5 mld osobnikdw, a wkrétce 9-10 mld) stanowimy istotny element eko-
systemu Ziemi, bardzo silnie na niego oddziatujemy. Przekroczenie gra-
nic zwanych planetarnymi prowadzi do nieodwracalnych zmian —tzn. do
takiego stopnia degradacji, ktdéra uruchamia procesy dostosowawcze
tego ekosystemu do nowych warunkdw, w celu wypracowania nowego
systemu réwnowagi. W zwigzku z tym postawi¢ nalezy kilka waznych
pytan:
1. Jak beda te procesy oddziatywac na ludzi, na ich zdolnos¢ do prze-
trwania?
2. Czy wymusza one w sposob gwattowny albo stopniowy zmniejszenie
liczby ludnosci?
3. Czy spowoduja istotne zmiany kulturowe, gtownie w hierarchii
wartosci?

A moze, jak sugeruje Hawking, za sto lat powstanie koniecznosc¢ roz-
poczecia kolonizowania innych planet?'?®

128 Stephen Hawking believes we have 100 years left on Earth — and he's not the
only one, 19.052017, http/Mwwwwired.co.uk/article/stephen-hawking-100-years-
on-earth-prediction-starmus-festival, dostep 14.11.2018.


http://www.wired.co.uk/article/stephen-hawking-100-years-on-earth-prediction-starmus-festival
http://www.wired.co.uk/article/stephen-hawking-100-years-on-earth-prediction-starmus-festival
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Rys. 7. Slad ekologiczny 1961-2013

Zrédho: Global footprint Network, National Footprint
Accounts, 2017.
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Rys. 8. Zapotrzebowanie gospodarki Swiata na materiaty
1900-2015 i prognoza ,biznes jak zwykle" do 2050

Zrédto: Circle economy.
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Sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa a zréwnowazony rozwdj

Wedtug WWF przekroczylismy planetarne gra-
nice w obszarze wymierania gatunkow (indeks zycia
planety pokazuje nam, ze w latach 1970-2012 nasta-
pit spadek srednio 0 58% liczebnosci 14 142 populacji
wskaznikowych, reprezentujacych monitoring 3706
gatunkdéw na catym swiecie'®®) oraz biochemicznych
przeptywow (azot i fosfor), a zagrozone przekrocze-
niem sa klimat globalny i uzytkowanie terenu (ze
wzgledu na zachodzace zmiany)=°. Rosnie presja na
korzystanie z zasobdw naturalnych.

W szczegdlnosci interesujaca miarg, okreslajaca
oddziatywanie cztowieka na planete, jest tzw. slad
ekologiczny, czyli analiza zapotrzebowania cztowieka
na zasoby naturalne biosfery. Poréwnywana jest
ludzka konsumpcja zasobdéw naturalnych ze zdol-
noscig planety Ziemi do ich odtwarzania. Slad ekolo-
giczny to szacowana liczba hektaréw powierzchni
ladu i morza potrzebna do rekompensacji zasobow
zuzytych na konsumpcje i absorpcje odpaddw. Slad
mierzony jest w globalnych hektarach (gha), czyli
hektary fizyczne wazone s3 przez produktywnosc
poszczegdlnych rodzajow terenu. W latach 1961-2013
nastapitwzrost $ladu ekologicznego na Ziemi 0 189%,
ludnosci 0 130%, a tzw. biopojemnos¢ wzrosta tylko
0 28%. Oznacza to, ze tworzymy coraz gtebszy deficyt
ekologiczny (rys. 7). Slad ekologiczny pokazuje nam
fizyczng ograniczonos¢ Swiata. W jednym tylko
2016 roku do zaspokojenia naszych apetytdw na
zasoby naturalne i ustugi ekosystemaow byt potrzebny
odpowiednik 1,6 Ziemi. Innymi stowy: zyjemy na koszt
przysztych pokolen.

Jak zatem zatrzymac proces pogtebiania sie nie-
rownosci miedzypokoleniowej w dostepie do zaso-
boéw niezbednych nie tylko do godnego zycia, ale do

129 \WWF, Living Planet Report 2016. Risk and resilience in
a new era. WWEF International, Gland 2016.

130 |pjdem.

przetrwania? Skale wyzwan obrazuja trendy w Swia-
towej gospodarce i prognozy globalnych zmian.

Gospodarka $wiata, aby sie rozwijac¢, musi korzy-
sta¢ z nieodnawialnych i odnawialnych materiatéw
i surowcow. Problem w tym, ze tempo ich pozyskiwa-
nia jest bardzo szybkie, w wyniku czego ich odna-
wialnos¢ i pozyskiwanie albo staje sie niemozliwe,
albo w znacznym stopniu ograniczone. W latach
1900-2015 pozyskiwanie surowcoéw i materiatow
powiekszyto sie 12 razy, podczas gdy liczba ludzi na
Swiecie zwiekszyta sie ,jedynie” 4,4 razy. Utrzymanie
tego trendu oznacza dalszy gwattowny wzrost zapo-
trzebowania na nie, co doprowadzi do wzrostu
0 okoto 26 razy w 2050 roku, w stosunku do roku
1900. Obrazuje to rysunek 8.

Jednoczesnie, biorac pod uwage cywilizacyjne
zapotrzebowanie na tworzywa sztuczne, abstrakcja
wydaje sie gospodarka bezodpadowa. Ponadto recy-
kling odpadow z tworzyw sztucznych korczy sie po
okoto czterech cyklach obrotu i tworzywo pozostaje
nieprzetwarzalnym odpadem.

Osiggamy punkt krytyczny, po jego przekrocze-
niu konsekwencje prowadzenia niezréwnowazonej
gospodarki przybiora nie tylko gwattowny i dokucz-
liwy charakter, ale stang sie coraz trudniej przewidy-
walne i nieodwracalne. Przyktadem tego jest zmiana
klimatu. Prognozy zmian pogodowych do konca
obecnego stulecia dla Europy oznaczajg wzrost sred-
niej rocznej temperatury o 2-5°C w stosunku do
obecnie notowanej, zmiane rozktadu opadow w kie-
runku bardziej suchego lata w rejonie srédziemno-
morskim i bardziej wilgotnej zimy w pdtnocnej Euro-
pie. Nastepowac¢ bedzie wzrost poziomu morza,
a takze wzrost czestosci, intensywnosci i czasu trwa-
nia fal upatéw, ulewnych opaddéw oraz okreséw suszy.
Skale globalnych zmian, wedtug Miedzyrzadowego
Panelu do spraw Zmian Klimatu, obrazuje tabela 3.
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Tab. 3. Ekstremalne zdarzenia pogodowe i klimatyczne: globalna ocena ostatnio obserwowanych zmian, wptyw ludzkosci
na te zmiany i prognozowane przyszte zmiany dla wczesnego (2016-2035) i pdznego (2081-2100) XXI wieku (zawezone

do V raportu IPCC)

Zjawiska
i kierunek trendu

Oszacowanie, ze zmiany
nastapity (domysinie od
1950, jesli nie wskazano

inaczej)

Oszacowanie wkiadu
antropogenicznego
w zaobserwowane
zmiany

Prawdopodobienstwo dalszych zmian

Weczesny XXI wiek  P&zny XXI wiek

Cieplejsze i/lub mniej

. .. Bardzo )
zimnych dni i nocy Bardzo prawdopodobne Prawdopodobne Praktycznie pewne
) . B prawdopodobne
nad wigkszoscig ladow
Cieplejsze i/lub czestsze
.. Bardzo )
gorace dni i noce Bardzo prawdopodobne Prawdopodobne Praktycznie pewne
R L. . prawdopodobne
nad wigkszoscig ladéw
Okresy ciepta/fale upatéw. Sredni stopieh pewnosci
Czestotliwosé i/lub czas w skali globalnej; prawdo- Nieoszacowan Bardzo
M . / N )P ) . . Prawdopodobny! ) Y
trwania wydtuzony podobne w znacznej czesci formalnie? prawdopodobne
nad wiekszoscig ladéow Europy, Azji i Australii
Bardzo prawdo-
. odobne nad
Silne opady. Wzrost N Prawdopodobne p. . .
L. Prawdopodobnie wiecej . ) o : wiekszoscig ladow
czestotliwosci, . Sredni stopien nad wieloma ) ) o
. .. obszaréw ladowych ze . i ) Srednich szerokosci
intensywnosci i/lub B ) pewnosci regionami . )
o i wzrostem niz ze spadkiem3 . geograficznej
ilosci silnych opadéw ladowymi ; . .
i mokrymi regio-
nami tropikalnymi
o . L Prawdopodobne
. L. Niski poziom pewnosci , ) C
Wozrost intensywnosci ) . . .y (Sredni stopien
. . w skali globalnej L L . . Niski stopien o .
i/lub dtugosci ) Niski stopiert pewnosci L pewnosci) w skali
. Prawdopodobne zmiany pewnosci® ) )
trwania susz o ) regionalnej do
w niektorych regionach# .
globalnej®
Prawdopodobne
Wazrost intensywnosci o -
.. YW . o o L Niski stopien Niski stopier na po no;no
aktywnosci cyklonéw Niski stopiert pewnosci o L -zachodnim
X pewnosci pewnosci I
tropikalnych Pacyfiku i pétnoc-
nym Atlantyku®
Niski stopiert pewnosci
Wzrost wystepowania zmian w dtugich skalach
i/lub skali ekstremalnie czasowych (stuletniej); Bardzo
/ . . v : ( J Prawdopodobne?® Prawdopodobne™
wysokiego poziomu praktycznie pewne na prawdopodobne™

morza

potnocnym Atlantyku
po 1970

1 Oszacowanie bazuje na dostepnych analizach przypadkéow. Jest prawdopodobne, ze wpltyw ludzki ponad dwukrotnie
zwiekszyt prawdopodobienstwo wystapienia niektorych zaobserwowanych fal upatdéw w poszczegdlnych miejscach.

2 Modele prognozuja w najblizszym czasie wzrost diugosci trwania, intensywnosci i rozmiaru przestrzennego fal upatéw
i okresow ciepta.

3 Na wiekszosci kontynentéw pewnos¢ trendu jest nie wieksza od sredniej, poza Ameryka Pétnocna i Europa, gdzie praw-
dopodobnie nastgpit wzrost czestotliwosci lub intensywnosci silnych opadéw z pewng zmiennoscig regionalng i/lub
w porach roku. Jest bardzo prawdopodobne, ze w centralnej Ameryce Pdétnocnej nastapit wzrost.

4 Czestotliwo$¢ i intensywnos¢ susz prawdopodobnie wzrosta w rejonie srodziemnomorskim i Afryce Zachodniej, spadta
zas w centralnej Ameryce Pétnocnej i pétnocno-wschodniej Australii.

5 Prognozowane zmiany wilgotnosci gleby sa znane z niskim stopniem pewnosci.

6  Prognozy spadku wilgotnosci gleby i nasilania sie stanu suszy rolniczej w skalach regionalnej do globalnej w obecnie
suchych regionach do korica obecnego stulecia w scenariuszu RCP 8.5 mozna uznac za prawdopodobne (Sredni poziom
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pewnosci). Prognoza utraty wilgoci w glebie w rejonach Morza Srédziemnego, potudniowo-zachodnich Stanach Zjedno-
czonych i potudniowej Afryce jest zgodna z prognozowanymi zmianami w cyrkulacji Hadleya i wzrostem temperatury
powierzchni, istnieje wiec wysoki stopien pewnosci, ze w regionach tych do korica obecnego stulecia w scenariuszu

RCP 8.5 prawdopodobnie nastgpi wysychanie powierzchni.

7 Istnieje Sredni stopien pewnosci, ze redukcja wymuszania aerozoli nad potnocnym Atlantykiem co najmniej czesciowo
przyczynita sie do zaobserwowanego wzrostu aktywnosci cyklonow tropikalnych od lat 70. XX wieku w tym regionie.

8 W oparciu o opinie ekspertéw i oszacowania prognoz wykorzystujacych scenariusz SRES AIB (lub podobny).
Oszacowanie bazuje na bliskiej zaleznosci pomiedzy obserwowanymi zmianami ekstremalnego i sredniego poziomu

morza.

10 |stnieje wysoki poziom pewnosci, ze wzrost ekstremalnie wysokiego poziomu morza bedzie gtéwnie skutkiem wzrostu
Sredniego poziomu morza. Istnieje niski stopien pewnosci regionalnych prognoz sztormow i przyptywdw sztormowych.

- Jak wyzej.

Zrédto: Zmiany klimatu 2013, Fizyczne naukowe podstawy. Podsumowanie dla decydentéw. Przyczynek | grupy roboczej
do pigtego raportu oceny zmian klimatu Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu, IPCC, pazdziernik 2013,
http://ziemianarozdrozu.pl/artykul/3249/v-raport-ipcc-podsumowanie-dla-decydentow-po-polsku, dostep 14.11.2018.

Sprawiedliwosc
mMiedzypokoleniowa
a srodowisko

ldea sprawiedliwosci miedzypokoleniowej jest nie-
roztgcznie zwigzana z koncepcja zréwnowazonego
rozwoju. Oznacza ona takie postepowanie, ktore nie
pomniejszy, nie ograniczy dostepnosci do istotnych
zasobow przyrodniczych kolejnym pokoleniom (sta-
nowigcych wartos¢ ponad wszelka watpliwosc).
Sprawiedliwos¢ miedzypokoleniowa odnosi sie do
korzystania z zasobow nieodnawialnych, ale jej sto-
sowanie powinno réwniez uwzglednia¢ czas odtwo-
rzenia w przypadku zasobdéw odnawialnych, np. takich
jak las. Oznacza ona gotowosé podzielenia sie wybra-
nymi zasobami z kolejnymi pokoleniami, co rodzi
pytanie o zwigzany z tym koszt ponoszony przez bie-
zace pokolenie i mozliwos¢ jego zaakceptowania.
Gdy zycie ludzkie byto krotkie i byto nas niewiele,
dylemat dzielenia sie zasobami z nastepcami nie ist-
niat. Teraz, gdy jest nas coraz wiecej i rownolegle zyja
czesto co najmniej trzy pokolenia, kwestia solidarno-
sci miedzypokoleniowe] staje sie coraz wazniejsza.
Zwraca na to uwage papiez Franciszek, ktéry stwier-
dza, ze nie ,mozemy by¢ milczacymi swiadkami
powaznych niesprawiedliwosci, kiedy usituje sie uzy-

ska¢ pokazne korzysci, kazac ptaci¢ pozostatej ludz-
kosci, obecnej i przysztej, ogromne koszty degradacji
srodowiska™!,

Chociaz mozna wyobrazi¢ sobie wprowadzenie
do dzisiejszego rachunku ekonomicznego kategorii
kosztoéw zaniechania, ktére miatyby pfaci¢ kolejne
generacje za brak wiasciwych dziatarh obecnego
pokolenia, stwierdzi¢ nalezy, ze jak do tej pory nie
mamy odpowiednich narzedzi wtgczenia praw osob
nadchodzacych po nas w obecny proces podejmo-
wania decyzji. Sprawiedliwos¢ miedzypokoleniowa
pozostaje wiec kwestig odpowiedzialnosci moralnej,
czyli respektowania prawa naszych nastepcéw do
godnego zycia.

Na uwage zastuguje w tym kontekscie projekt
Globalnego paktu dla srodowiska przedstawiony
publicznie 24 czerwca 2017 roku na Sorbonie, w obec-
nosci prezydenta Republiki Francuskiej Emmanuela
Macrona. W dokumencie tym zasada sprawiedliwo-

131 Encyklika ,Laudato si” ojca Swietego Franciszka poswie-
cona trosce o wspdlny dom, 24.05.2015, https:/lopoka.org.pl/
biblioteka/W/WP/franciszek_i/encykliki/laudato_si_
24052015.html, dostep 14.11.2018.
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sci miedzypokoleniowej zostata zapisana jako jeden

z postulowanych globalnych standardow w podej-

mowaniu decyzji dotyczacych srodowiska.

Potrzeba zajecia sie prawem srodowiskowym

w skali globalnej, jak pisze Marcin Stoczkiewicz,

wynika z nastepujacych mankamentow:

,(1) niska skutecznosé instytucjonalnych rzecznikéw
Srodowiska jako dobra wspdlnego,

(2) ograniczone uprawnienia proceduralne spote-
czenstwa,

(3) dwuznaczna rola administracji, na ktorej spo-
czywa gtoéwny ciezar ochrony srodowiska, a ktora
nierzadko prowadzi do jego zanieczyszczania
przy realizacji innych celéw publicznych,

(4) niska efektywnos$¢ wdrazania prawa Srodowisko-
wego",

Wedtug projektu paktu ,kazda osoba ma prawo
do zycia w srodowisku adekwatnym dla jej zdrowia,
dobrostanu, godnosci kultury i spetnienia”. Pojecie
,kazda osoba” nie dotyczy tylko obecnego pokolenia,
lecz takze kolejnych generaciji.

Na 72. sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ pro-
jekt Globalnego paktu dla srodowiska zreferowat
prezydent Francji Emmanuel Macron, gdzie zostat
przyjety z zainteresowaniem. Wiele krajow poparto te
idee, wsrdd nich znalazta sie rowniez Polska.

Jak pisze wspdtautorka paktu prof. Kenig-
-Witkowska: ,Preambuta przypomina réwniez o wza-
jemnych powigzaniach miedzy ochrong srodowiska
a prawami cztowieka, ochrong praw ludnosci tubyl-
czej, sprawiedliwoscig miedzypokoleniowa i wewnatrz-
pokoleniowa. Podkresla role podmiotéw niepanstwo-
wych w ochronie srodowiska i przypomina o zywotnej
roli kobiet w realizowaniu celéw zréwnowazonego
rozwoju. Podkresla fundamentalna role nauki i edu-
kacji na tych polach. Preambuta wskazuje réwniez
na prawdziwie globalng ambicje paktu, jaka jest
dazenie do unifikacji zasad prawa srodowiska".

Artykut 4 dokumentu formutuje zasade spra-
wiedliwosci miedzypokoleniowej i — jak pisze dalej
prof. Maria M. Kenig-Witkowska — stanowi, ze ,wptywa
na decyzje dotyczace srodowiska. Obecne pokolenia
mMusza zapewnic, ze ich decyzje i dziatania nie prze-
szkodzg w realizowaniu potrzeb przysztym pokole-

132 M. M. Kenig-Witkowska, Projekt ,Globalnego paktu dla
Srodowiska", Fundacja ClientEarth Prawnicy dla Ziemi,
Warszawa 2018.

niom”, co jest wyrazem ,dazenia do uzyskania hory-
zontalnego wplywu na prawo srodowiska":.
W konsekwencji pakt moze prowadzi¢ do globaliza-
cji standardéw ochrony srodowiska.

Autorka przypomina, ze: ,O koniecznosci spro-
stania »aspiracjom« lub »potrzebom« przysztych
pokolen wspomniano juz w deklaracji sztokholm-
skiej z 1972 r. (w artykule 7). Kapitat miedzypokole-
niowy jest wymieniony w zataczniku do raportu
Bruntland z1987 r.,, w zasadach dotyczacych ochrony
Srodowiska i zréwnowazonego rozwoju, takich jak
zasada rownosci miedzypokoleniowej. Przepisy tego
rodzaju znalazty sie we wszystkich gtéwnych porozu-
mieniach miedzynarodowych na rzecz ochrony sro-
dowiska, m.in. w deklaracji z Rio de Janeiro Ramowej
konwencji Naroddéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu, konwencji z Aarhus o dostepie do informa-
cji, udziale spoteczenstwa i dostepie do sprawiedli-
wosci w sprawach dotyczacych Ssrodowiska i wielu
innych”.

Majac powyzsze na uwadze, rodzi sie pytanie, czy
narodowe dobrowolne zobowigzania dotyczace
porozumienia z Paryza biorg pod uwage zasade
sprawiedliwosci spotecznej’4,

W Unii Europejskiej podstawowym dokumen-
tem dotyczacym réwnosci wobec prawa jest Karta
praw podstawowych, ktora zakazuje wszelkiej dys-
kryminacji. Czy dyskryminacja w dostepie do zaso-
béw obecnego i przysztych pokolert miesci sie w kon-
cepcji tego dokumentu? Jezeli tak, to nalezatoby
uznac, ze brak tego dostepu zagraza podstawo-
wemu prawu jednostki. W takiej sytuacji niezaleznie
od tego, gdzie sie mieszka, czy jest sie kobietg, czy
mezczyzna, cztonkiem obecnego pokolenia, czy tez
nie, oraz bez wzgledu na to, co sie wydarzy, powinni-
Smy mie¢ zapewniony dostep do podstawowych
Zasobow.

133 |pidem.

134 |bidem.
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W interesie przysztych
pokolen - czyli od
gospodarki linearnej
do gospodarki o obiegu
zamknietym

Wdrozenie zasady sprawiedliwosci miedzypokole-
niowej oznacza koniecznos$¢ odejscia od aktualnie
obowigzujacego paradygmatu w gospodarce Swia-
towej. Zagrozenie interesdw przysztych pokolen jest
skutkiem prowadzonej od dziesigtkéw lat marno-
trawnej i niezrownowazonej gospodarki, okreslanej
mianem linearnej. Podejscie ,pobierz ze srodowiska
— zuzyj — wyrzuc” opierato sie na tatwo dostepnych
w duzej ilosci zasobach - i nadal jeszcze na tym sie
opiera, cho¢ dostep do zasobdw staje sie coraz bar-
dziej ograniczony. Jest ono nie do utrzymania na
dtuzsza mete. Synergia proceséw demograficznych
(wzrost liczby ludnosci) z procesami spotecznymi
(gwattowny przyrost klasy sredniej we wschodzacych
gospodarkach), ekonomicznymi (wyczerpywanie sie
zasobow nieodnawialnych) czy ekologicznymi (gra-
nice odnawialnosci zasobdw odnawialnych czy tez
utrata lub ograniczanie ustug ekosystemaw) stwa-
rzaja bariery rozwoju gospodarczego. Coraz trudniej
zapewniac¢ ludziom godziwe warunki do zycia oraz
utrzymywac Srodowisko przyrodnicze w rownowa-
dze i dobrej kondycji. W produkcji priorytetem stato
sie dazenie do jak najtanszego wytwarzania (niskiej
ceny), kosztem jakosci i trwatosci (skrocenie cyklu
zycia produktu). Jednoczesnie warto odnotowac sto-
sowane w celu napedzania konsumpcji zaprogra-
mowane postarzanie produktow.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze takie pozytywne pro-
cesy, jak poprawa produktywnosci zasobdw i efek-
tywnosci energetycznej, nie zmieniajg istoty prob-
lemu, lecz opdZzniaja jedynie nieunikniona katastrofe.
Dlatego fundamentalna zmiana catego systemu
myslenia o gospodarce jest niezbedna — odrzucenie
jej liniowego (linear) paradygmatu i zastgpienie
paradygmatem obiegu zamknietego (cyrkulacyjnym).

Wedtug najnowszych raportdw ekspertéw, np.
Fundacji Ellen MacArthur, docelowo nalezy brac pod
uwage prawie catkowita rezygnacje z pozyskiwania

zasobdw nieodnawialnych, a pobrane juz zasoby
nalezy utrzymywac permanentnie w obiegu gospo-
darczym, zmieniajac ich wartosci i funkcje™™. Zasoby
nieodnawialne w miare mozliwosci powinny byc¢
zastepowane zasobami odnawialnymi, jednak w skali
niepowodujacej istotnych konsekwencji dla Srodowi-
ska. Natomiast odpady biologiczne odprowadzane
powinny by¢ w takiej formie i miejscu, aby mogty byc
fatwo zaabsorbowane przez srodowisko, czyli bez
uszczerbku w dostarczaniu ustug ekosystemaoéw i roz-
norodnosci biologicznej. Tak rozumiana gospodarka
o0 obiegu zamknietym posiada dwa cykle: biolo-
giczny i techniczny (rys. 9).

Przejscie do gospodarki o obiegu zamknietym,
0 Czym pisano juz wczesniej, mozna powigzac z sied-
mioma kluczowymi zasadami. Przedstawiono je na
ponizszym schemacie (rys. 10).

Gospodarka obiegu zamknietego (GOZ), zgod-
nie z koncepcja przyjeta przez Komisje Europejska,
polega na utrzymywaniu wartosci produktéw i zaso-
béw w gospodarce najdtuzej, jak to jest mozliwe,
i ograniczenia odpaddéw do minimum (odpady reszt-
kowe), czyli:
= Nie marnujemy zasobow — surowcow, ale lepiej

je wykorzystujemy.

m  Zapewniamy drugie zycie produktow.

m  Nie musimy posiada¢ wszystkiego, ale mozemy
dzieli¢ sie z innymi — potrzebujemy ustugi, a nie
produktu.

W 2015 roku Komisja Europejska przygotowata
dokument Zamkniecie obiegu — plan dziatarn UE
dotyczgcych GOZ, w ktorym wyraznie pokazano, jaka
jest sekwencja postepowania w zrownowazonej gos-
podarce, poczynajac od projektowania (designing),
przez produkcje i konsumpcje, az po gospodarowa-
nie odpadami w taki sposdb, aby stawaty sie one
surowcami. Wybrano obszary priorytetowe, tzn. two-
rzywa sztuczne, odpady spozywcze, surowce Kkry-
tyczne, odpady z budowy i rozbidrki oraz biomasa
i bioprodukty. Zaproponowano nastepujace podsta-
wowe dziatania:

m  rozpowszechnianie mozliwosci naprawy i moder-
nizacji, utrzymania trwatosci, mozliwosci recy-
klingu,

135 Towards the Circular Economy, Ellen MacArthur Foun-
dation, 2012.
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Zrédto: na podstawie Towards the Circular
Economy, Ellen MacArthur Foundation, 2012.

Rys. 10. Siedem kluczowych elementow
gospodarki o obiegu zamknietym
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= lepsze gwarancje (np. dtuzsze, szerszy zakres),

m  zamodwienia publiczne,

m  dtugoterminowe cele dla recykling odpadow
i opakowan,

m  ograniczenie sktadowania odpadow,

m  jakosc¢ surowcow wtornych,

= ponowne wykorzystane wody,

m  przeciwstawienie sie marnowaniu zywnosci,

n  efektywne wykorzystanie biozasobdw.

Nastepnie, w latach 2017 i 2018, przygotowano
dwa kolejne dokumenty: Role odpaddw w gospoda-
rowaniu energiqg w GOZ oraz Wizje nowej gospo-
darki tworzywami sztucznymi w Europie. W szcze-
gdlnosci ten ostatni jest kluczowy, gdyz problemy
z odpadami z tworzyw sztucznych stajg sie coraz
bardziej] powazne. Wedtug Komisji Europejskiej
w 2015 roku byto ich blisko 50 mIn ton, z czego blisko
40% stanowity opakowania, 20% powodowato budow-
nictwo, a motoryzacja i elektronika odpowiadaty za
ponizej 10% kazde. Aby dazy¢ do rozwiazania tego
problemu, zaproponowano:

m  projektowanie z mysla o recyklingu — oszczed-
nos¢ 77-120 euro na tone surowca,

m  zwiekszanie popytu na tworzywa sztuczne
pochodzace z recyklingu,

m  lepsze i bardziej zharmonizowane selektywne
zbieranie oraz sortowanie,

m  zapobieganie zanieczyszczaniu srodowiska odpa-
dami z tworzyw sztucznych,

m  stworzenie jasnych ram prawnych w zakresie
tworzyw sztucznych o biodegradowalnych wias-
ciwosciach,

m  zainteresowanie sie rosngcym problem mikro-
drobin plastiku,

m wspieranie innowacji i inwestycji w zakresie roz-
wigzan opierajgcych sie na obiegu zamknietym
- 8,4 do 16,6 mld euro inwestycji w recykling.

Pierwszym istotnym krokiem byto przegtosowa-
nie przez Parlament Europejski zakazéw dotycza-
cych stosowania produktéw z plastiku (rys. 11).

Przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym
wymaga zasadniczej zmiany myslenia o biznesie
i tradycyjnego jego pojmowania — i ukierunkowania
na biznes innowacyjny. Proponuje sie i wprowadza
nowe modele biznesowe polegajace na dostarcza-
niu wartosci dla klienta oraz dziatania w kierunku
,zamykania obiegu”.

Przyktadem takiego innowacyjnego podejscia
jest wspotpraca lotniska w Amsterdamie z firma Phi-
lips. ,Schiphol bedzie ptacit jedynie za ustuge oswiet-
lenia obiektu, natomiast wiascicielami wszystkich
urzadzen i instalacji, ktdre jg dostarczaja, pozostanie
firma Philips. Za efektywnos$¢ i trwatos¢ systemu
oswietleniowego oraz jego ponowne wykorzystanie
lub recykling odpowiedzialne beda wspdlnie firmy
Philips i Cofely. Dzieki zastosowaniu energooszczed-
nej technologii oswietlenia LED zuzycie energii elek-
trycznej zostanie obnizone o 50% w poréwnaniu do
tradycyjnych systemaow oswietleniowych. (..) Stosu-
jac taki model biznesowy, grupa Schiphol, Cofely
i Philips stworzyty nowy standard pozwalajacy na
przejscie do oswietlenia zrownowazonego"™®.

Wedtug Komisji Europejskiej klasyfikacja dziatan
w kierunku ,zamykania obiegu” to model ReSOLVE,
w ktérym mozna wyréznic:

m  regeneracje (regenerate), Np. Uzywanie SUrow-
cow odnawialnych, zachowanie i odbudowa
ekosystemow, zwrot odzyskanych zasobdéw bio-
logicznych do biosfery,

m  wspotuzytkowanie (share), np. dzielenie samo-
chodow, pomieszczen badz urzadzen, uzywanie
produktéw z drugiej reki,

m  optymalizacje (optimise), np. zwiekszanie wydaj-
nosci proceséw produkcji, minimalizacja powsta-
wania odpaddw, wykorzystywanie duzych zbio-
réw danych i automatyzacja,

m  zamykanie obiegow (loop), np. poprzez recykling,

m wirtualizacje (virtualise) posrednig (np. zakupy
internetowe) i bezposrednia (np. ksigzki i ptyty
w wersji zdematerializowanej),

= wymiane (exchange), np. uzycie nowych techno-
logii (np. druku 3D), nowego rodzaju transportu
(np. multimodalnego) lub substytutéw surow-
coéw nieodnawialnych.

W tym kontekscie najwazniejsza powinna byc¢
filozofia zero waste. Przyktadowo zywnos$¢ powinna
miec krotkie farcuchy dostaw, tak by nie musiata by¢
mocno przetworzona i opakowana. Produkujemy
zbyt duzo opakowan produktdw, co generuje zbyt
duzo odpaddw, a odpady to niepotrzebne koszty ich
sktadowania i przetwarzania. W gospodarce opartej

136 Philips provides Light as a Service to Schiphol Airport,
16.04.2015, https:/Aww.philips.com/a-w/about/news/archive
/standard/news/press/2015/20150416-Philips-provides-Light
-as-a-Service-to-Schiphol-Airport.ntml, dostep 14.11.2018.

53


https://www.philips.com/a-w/about/news/archive/standard/news/press/2015/20150416-Philips-provides-Light-as-a-Service-to-Schiphol-Airport.html
https://www.philips.com/a-w/about/news/archive/standard/news/press/2015/20150416-Philips-provides-Light-as-a-Service-to-Schiphol-Airport.html
https://www.philips.com/a-w/about/news/archive/standard/news/press/2015/20150416-Philips-provides-Light-as-a-Service-to-Schiphol-Airport.html

54

money pl

owoce, warzywa, désia

Rys. 11. Proponowane przez Parlament Europejski zakazy dotyczace stosowania produktéw z plastiku

Zrédho: Plastikowe jednorazéwki bedq zakazane. Unia Europejska zdecydowata, 1110.2018, https:/mww.
money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/plastikowe-jednorazowki-beda-zakazane-unia,27,0,2418459.
html, dostep 14.11.2018.
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na zasadach zréwnowazonego rozwoju konkuren-
cyjnosci nie ksztattuja tanie produkty i niskie ptace,
ale wytwarzanie unikatowych produktow, odpowia-
dajacych  wysokim standardom. Wyznacznikiem
jakosci produktu powinna by¢ innowacyjnos¢, co
jednak wymaga ze strony firm gotowosci do podej-
mowania ryzyka.

To wiasnie biznes moze odgrywac¢ wazna role
w zmianie paradygmatu gospodarczego, przyjmujac
odpowiednie standardy i zasady, jednak nie nastapi
to bez nacisku swiadomych obywateli (konsumen-
tow). Konieczny jest rowniez system odgornych
regulacji (takich jak np. wprowadzony we Francji
zakaz sprzedazy telefonéw komaorkowych z wbudo-
wana baterig, co skracato cykl zycia takiego telefonu).
Niemniej w obecnej epoce rozpasanego konsump-
cjonizmu same regulacje bez presji spotecznej
(np. dotyczacej wiekszej trwatosci i bezawaryjnosci
urzadzen i produktéw czy standardow redukujacych
ilos¢ odpaddw z opakowania zywnosci) nie przyniosa
pozadanych zmian.

Dlatego niezmiernie wazne jest pokonanie
bariery, jaka jest stan wiedzy i Swiadomosci konsu-
mentdw, producentdw i decydentow, ktdry prze-
ktada sie na okreslone postepowanie, wybory i decy-
zje. Czesto nie przywiazujemy wagi do utraty
gatunkow roslin i zwierzat, bo nie wiemy nawet o ich
istnieniu i roli w ekosystemie. Mamy ograniczone
mozliwosci przyswajania tak szerokiej wiedzy, jaka
jest potrzebna do bycia odpowiedzialnym konsu-
mentem. Niejednoznaczna jest rola rozwoju techno-
logii, ktéry narzuca nam sposéb konsumpciji, a jed-
noczesnie siega do zasobow krytycznych. Na przykfad,
zeby wypozyczy¢ rower w miescie, musimy miec¢
smartfon, do ktérego produkcji trzeba byto uzyc
metali ziem rzadkich.

Niezaleznie od tego, ze postepowanie zgodnie
z zasadami odpowiedzialnej konsumpcji wymaga
coraz bardziej zaawansowane] wiedzy, wyzwaniem
jest dotarcie do kazdego konsumenta i obywatela
(np. ze szczegdtowa informacja dotyczaca segregadcji
odpadow), a wiec umozliwianie w ogodle zajscia
zmian w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym.
Oznacza to, ze przekaz do spoteczenstwa musi byc
kierowany krok po kroku. Sita sprawcza tkwi
w ludziach, swiadomych i wyedukowanych. Jak pod-
kreslono we wczesniejszym rozdziale, istotniejsza niz
mezczyzni

role w odpowiedzialne] konsumpgji

odgrywaja kobiety. One dokonuja bardziej wywazo-
nych zakupow.

Perspektywy gospodarki
obiegu zamknietego
w Polsce

Polska w wyniku transformacji, a przede wszystkim
upadku nieefektywnych zaktadow przemystowych
oraz dziatan poprawiajacych produktywnos¢ zaso-
béw, ograniczyta swéj slad weglowy z ponad 6 gha/
osobe do 4,3 gha/osobe. Jednak nadal dwukrotnie
przekracza wskaznik dotyczacy biopojemnosci™.
Wedtug rzadowej oceny: ,Polska jest na poczatku
swojej drogi w kierunku gospodarki o modelu cyrku-
larnym. W chwili obecnej w Polsce istnieje znaczny
potencjat do poprawy poziomu odzysku surowcow
wtérnych z odpaddw, a takze zmniejszania zasobo-
chtonnosci gospodarki. W latach 20042016 Polska
dokonata nieznacznej poprawy w zakresie wydajno-
Sci zasobow, jednak wcigz plasuje sie ponizej sredniej
europejskiej. Obecnie tylko nieco ponad 1/4 odpaddéw
w Polsce jest poddawana recyklingowi"*8. Te poczat-
kowa droge obrazuje ponizszy wykres. (rys. 12).

Jednak nalezy stwierdzi¢, ze polska gospodarka
nadal nalezy do najmniej efektywnych energetycz-
nie i energooszczednych gospodarek w UE. W zakre-
sie innowacji ekologicznych, ktére prowadza do
oszczednosci kosztow i wyzsze] produktywnosci
zarébwno w zakresie produkcji, jak i $wiadczenia
ustug, Polska lokuje sie od lat na ostatnich miejscach
w UE. W 2015 roku byta to przedostatnia pozycja
(rys. 13). Jednoczesnie stanowi to strategiczna opcje
dla przedsiebiorstw i politykdw. Ta mozliwos¢ (inwe-
stycje finansowane ze Zrédet krajowych i unijnych)
pozostaje w duzej mierze niewykorzystana. Takze
opracowanie ram legislacyjnych powinno zachecac¢
do inicjatyw w zakresie innowacji ekologicznych
i gospodarki o obiegu zamknietym w nadchodza-
cych latach.

137 Global footprint Network, National Footprint Accounts,
2017.

138 Reqlizacja celéw zréwnowazonego rozwoju w Polsce,
op. cit.
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Rys. 13. Ocena ekoinnowacyjnosci w UE w 2015 roku

Zrédto: Eco-innovation in Poland. EIO Country Profile 20142015,
Komisja Europejska, https:/fec.europa.eu/environment/ecoap/sites/
ecoap_stayconnected/files/field/field-country-files/ooland_eco-
innovation_2015_0.pdf, dostep 14.11.2018.
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Sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa a zréwnowazony rozwdj

Przygotowany zostat Krajowy plan gospodarki
odpadami 2022, wprowadzajacy hierarchie postepo-
wania z nimi. Uznano za kluczowe zapobieganie
powstawaniu odpaddw, nastepnie przekazanie do
ponownego uzycia, recykling, inne formy odzysku,
a dopiero w ostatecznosci unieszkodliwienie. Opra-
cowany zostat projekt Mapy drogowej transformacji
w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym, ktorej
celem jest odejscie od linearnego zagospodarowania
zasobow. Kluczowe elementy budowania GOZ to™;
1. innowacyjnos¢, wzmocnienie wspotpracy pomie-

dzy przemystem a sektorem nauki, a w efekcie

wdrazanie innowacyjnych rozwigzan w gospo-
darce,
2. stworzenie europejskiego rynku na surowce
wtdérne, na ktérym utatwiony bytby ich przeptyw,
3. zapewnienie wysokiej jakosci surowcow wtor-
nych, wynikajacej ze zréwnowazonej produkdcji
i konsumpcji,
4. rozwoj sektora ustug.

Mapa drogowa koncentruje sie na czterech pod-
stawowych obszarach: zréwnowazonej produkgji,
zrownowazonej konsumpgcji, biogospodarce oraz
nowych modelach biznesowych. Jednak nalezy zau-
wazy¢, ze cho¢ stanowi ona czes¢ podstawowego
dokumentu strategicznego w naszym kraju, jest
wymieniona w Strategii na rzecz odpowiedzialnego
rozwoju (SOR), to aspekty gospodarki o obiegu zamk-
nietym sa dosc stabo w niej okreslone. Wiele dziatan
zapisanych w SOR, jak chocby produkcja energii
elektrycznej czy ciepta z paliw kopalnych, bedzie
prowadzi¢ do utrzymywania sie niezréwnowazonej
produkcji.

Problemy ze zrozumieniem, na czym polegac
ma zrownowazona produkcja, nie tylko dotycza
dokumentow rzadowych, ale sg powszechne wsréd
matych i srednich przedsiebiorstw, ktdre stanowia
trzon polskiej gospodarki (ponad 90% wszystkich
przedsiebiorstw i ponad 40% wytwarzanego PKB).
Z audytéw i badan przeprowadzonych w latach
2014-2015 wéréd MSP wynika, ze istnieje powazna
luka intencjonalno-behawioralna w przestrzeganiu

139 Projekt Mapy drogowej transformacji w kierunku go-
spodarki o obiegu zamknietym z dnia 26 pazdziernika
2018r.

zasad zréwnowazonego rozwoju'C. Z jednej strony
firmy te deklaruja, ze widza rosnaca role ,ekologii”
w biznesie (58%), a az 88% z nich twierdzi, ze sg one
.ekologicznie odpowiedzialne”. Z drugiej strony az
87% tych firm niepoprawnie raportuje poziom wias-
nej emisji, prawie 67% ma problemy z ewidencja
odpadow, a 56% z ewidencja korzystania ze srodowi-
ska, w 63% brak klasyfikacji odpaddw, a 33% — ich
selekgji.

Oprocz produkcji przemystowej i ustug nie mozna
zapomniec¢ o odniesieniu sie do zréwnowazenia pol-
skiego rolnictwa, gdzie jego ocena nie jest jedno-
Znaczna, 0 Czym pisano we wczesniejszym rozdziale
Zrownowazony rozwoj — wymiar dotyczqcy Zywnosci
i zdrowia.

Spoteczenstwo polskie dokonato dwdch bardzo
waznych i trudnych transformacji. Przejscia z systemu
totalitarnego do demokratycznego i wejscia do
grona panstw cztonkowskich UE. Czy jest ono gotowe
na sprawiedliwg transformacje w kierunku zréwno-
wazonego rozwoju, wykorzystujaca gospodarke
0 obiegu zamknietym jako narzedzie? Przekonanie
polskich elit i spoteczenstwa do korzysci wynikaja-
cych z transformacji, ktéra prowadzi do zréwnowazo-
nego rozwoju nie bedzie zadaniem fatwym. Z uwagi
na silne zakorzenienie obowigzujacego modelu gos-
podarczego, opartego na coraz bardziej intensyw-
nym uzyciu podstawowych zasobdw (praca, kapitat,
surowce naturalne, energia), wszelkie dziatania zmie-
rzajagce do innego uregulowania budza sprzeciw.
Przestawienie gospodarki na nowe tory, zwiazane
m.in. z przebudowa sektora energetycznego, zmia-
nami w transporcie publicznym i prywatnym czy
znaczacym podniesieniem efektywnosci energe-
tycznej budynkow, nie bedzie fatwe, cho¢ nie musi
byc¢ wcale drogie.

Wprowadzenie zmian, o ktérych mowa, oznacza
naruszenie status quo (i interesdw réznych lobby),
wymaga rowniez wysitku (i przetamania przyzwycza-
jen). Opdr wobec zmian wynika takze z niezrozumie-
nia wagi problemu (i konsekwencji utrzymywania
dotychczasowego modelu).

140 K Michniewska, P. Siwiec, Analiza luki intencjonalno-
-behawioralnej w zakresie przestrzegania zasady zrowno-
wazonego rozwoju przez firmy sektora MSP, ,Logistyka Od-
zysku'", pazdziernik—grudzier 2015, s. 20-25.

141 |bidem.
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Rola miast

W zrownowazonej
produkcji i konsumpcji
na przyktadzie lokalnej
polityki klimatycznej

W kontekscie wczesniej opisanych wyzwan stoja-
cych przed swiatem istotna role maja do odegrania
miasta. Obecnie mieszka w nich blisko 55% ludnosci
Swiata i odsetek ten stale rosnie. Generuja one ponad
80% swiatowego produktu brutto?, a wykorzystuja
75% zasobow  naturalnych  planety, zuzywaja
75% globalnych dostaw energii oraz odpowiadaja
za 75% globalnych emisji CO,"3. Tereny zurbanizo-
wane wywierajg niewspotmiernie duza presje na
srodowisko i jego zasoby, a zarazem s3a miejscem
koncentracji potencjatu gospodarczego i kapitatu
ludzkiego, co z jednej strony zwieksza ich szanse na
skuteczne podjecie wyzwan, a z drugiej strony czyni
skutki ewentualnych zaniechan bardziej dotkliwymi.

W miastach skupiaja sie problemy zwigzane
z gospodarka, jakoscia zycia, Srodowiskiem, ochrona
klimatu i zmianami klimatycznymi. Jak im sprostac?
Jedna z kluczowych drog jest rozwdj niskoemisyjny,
poniewaz oznacza on nie tylko wzrost gospodarczy,
lecz takze wiele dodatkowych korzysci. Dziatania
chronigce klimatu dajg nowe mozliwosci tworzenia
miejsc pracy, poprawiajg bezpieczenstwo energe-
tyczne, zmniejszajg zanieczyszczenie powietrza
i wody, poprawiaja efektywnos¢ wykorzystania zaso-
bow, chronia przyrode i zdrowie ludzi. Integrujg one
wymiary: spoteczny, gospodarczy i srodowiskowy.
Zmniejszaja koszty, np. zdrowotne, i straty zwigzane
z ekstremalnymi warunkami pogodowymi juz dzi$
i zmniejszac je beda w przysziosci.

W rozwoju niskoemisyjnym najwazniejszym
obszarem jest sektor energetyczny. Poprawa efek-

142 Jrban Development, Bank Swiatowy, 510.20018, http:/
www.worldbank.org/en/topic/urbandevelopment/overview,
dostep 14.11.2018.

143 Managing and Conserving the Natural Resource Base
for Sustained Economic and Social Development, UNEP
International Resource Panel, luty 2014.

tywnosci energetycznej i rozwdj energii odnawialne;j
przyczyniaja sie do oszczedzania zasobow kopalnych,
poprawy jakosci powietrza, rozwoju lokalnego rynku
energii i zmniejszenia ubdstwa energetycznego.
Kolejnym obszarem, ktéry generuje korzysci wsku-
tek rozwoju niskoemisyjnego, jest przyjazna srodowi-
sku mobilnos¢, w tym specjalne planowanie, trans-
port publiczny, drogi piesze i rowerowe, a takze
paliwo alternatywne. Sa tez inne - takie jak zielona
i btekitna infrastruktura.

Wazna funkcje w tym przemianach moga petnic
pozytywne przyktady pionierskich rozwigzar demon-
stracyjnych, ktdre zakonczyty sie sukcesem - pod
warunkiem, ze bedg szeroko popularyzowane
(Nnp. przez stowarzyszenia samorzadowe, izby gospo-
darcze, organizacje pozarzadowe) za posrednictwem
nie tylko tradycyjnych, lecz takze nowoczesnych
instrumentédw komunikacji, takich jak media spo-
tecznosciowe. Wielokrotnie bywa tak, ze osobom czy
instytucjom wkfadajgcym ogromny wysitek w reali-
zacje takich rozwigzan nie starcza zapatu, czasu lub
srodkéw do upowszechnienia ich wynikéw. | wiele
takich przyktadéw pozostaje w zapomnieniu. Upo-
wszechnianiu pozadanych praktyk moga rowniez
stuzy¢ réznorodne sprofilowane tematycznie kon-
kursy o zasiegu ogodlnokrajowym. Innym sposobem
moze by¢ wypracowanie certyfikatu, ktéry nada-
wany byty rozwigzaniom przynoszacym jak najwiecej
dodatkowych i trwatych korzysci'#“.

144 3 Wis-Bielewicz, C. Serre, A. Sniegocki, F. Jackl, A. Kas-
senberg, W. Szymalski, Korzysci gospodarki niskoemisyjnej
w miastach, adelphi, WiseEuropa, Instytut na rzecz Ekoroz-
woju, Warszawa—Berlin 2016.


http://www.worldbank.org/en/topic/urbandevelopment/overview
http://www.worldbank.org/en/topic/urbandevelopment/overview

Andrzej Kassenberg
Instytut na rzecz Ekorozwoju

Zakonczenie

Omawiane powyzej przyktady pokazuja w szerokiej perspektywie prob-
lemy zrownowazonego rozwoju—spoteczne, gospodarcze i sSrodowiskowe
oraz powigzania pomiedzy nimi. Brak zréwnowazenia jest widoczny
w wielu obszarach na swiecie, w tym w Polsce. Sprawiedliwos¢ miedzy-
pokoleniowa, poza werbalnym przedstawieniem, nie ma zadnych instru-
mentoéw, ktére nawet w waskim zakresie bronityby praw nastepnych
pokolen. Jak zatem zatrzymac proces pogtebiania sie nieréwnosci mie-
dzypokoleniowej w dostepie do zasobdw niezbednych — nie tylko do
godnego zycia, lecz przede wszystkim do przetrwania?

W podsumowaniu tego opracowania mozna pokusic¢ sie o nastepujace
konkluzje:

1.  Wyrazna nieréwnos¢ pomiedzy statusem mezczyzn a kobiet jest bar-
dzo powszechna i dotyka bardzo wielu aspektow. Kobiety mniej zara-
biaja, rzadziej petniag funkcje kierownicze, wiecej czasu poswiecaja na
realizacje obowigzkéw opiekunczych nad dzie¢mi i osobami star-
szymi. Czesciej dotyka je bieda i przemoc, takze o charakterze ekono-
micznym.

2. Wiaze sie z tym wyraznie rozwarstwienie w polskim spoteczenstwie.
Dotyka je ubdstwo ekonomiczne, w tym energetyczne. Jednoczesnie
w Polsce w dalszym ciggu dialog spoteczny jest konsekwentnie igno-
rowany przez kolejne rzady, uktady zbiorowe pracy nie odgrywaja
niemal zadnej roli w gospodarce, a cztonek zwigzku zawodowego
przedstawiany jest przez réznych interesariuszy zycia publicznego
W sposéb stereotypowy i nieadekwatny do rzeczywistosci. Polska,
a takze Unia Europejska, doswiadczaja deficytu demokracji, wiele
procesdéw i decyzji przebiega w ogdle poza kontrola spoteczna.

3. Najwazniejszy jednak jest kapitat ludzki i jego kreatywnos¢. Instytucije
i rozwigzania prawne powinny tworzy¢ sie na drodze dialogu, a nie
dyktatu politycznego — wspodtdecydowanie jest warunkiem wspotod-
powiedzialnosci, a dialog pozwala uzyskac bardziej wszechstronny
oglad sytuacji i wybrac bardziej adekwatne, a wiec skuteczniejsze

rozwigzania.
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Zmierzamy ku punktowi krytycznemu, po ktérego przekroczeniu
konsekwencje prowadzenia niezrownowazonej gospodarki przybiorg
nie tylko gwattowny i dokuczliwy charakter, lecz stana sie takze coraz
trudniej przewidywalne i nieodwracalne. Aby dokonac transformacji
z gospodarki linearnej na cyrkulacyjna, niezbedna jest zmiana jej archi-
tektury. Ma ona opierac sie na umowach miedzynarodowych i kon-
wencjach, regulacjach krajowych —w tym podatkach ekologicznych,
dochodowych i majatkowych — oraz na instytucjach ochrony srodo-
wiska i walki z wykluczeniem spotecznym dysponujacymi odpowied-
nimi srodkami.

Zmiana wzorca konsumpcji na bardziej zréwnowazony nie odbedzie
sie samoistnie. Kluczowa role w niej odgrywaja wysitki wiadz publicz-
nych, przedsiebiorcéw i konsumentdw. Jedna z wazniejszych przy-
czyn nadmiernego zuzycia zasobow i negatywnego wplywu kon-
sumpcji na srodowisko jest fakt, ze koszty zewnetrzne, w tym spoteczne
i sSrodowiskowe, nie znajdujg odzwierciedlenia w cenach towaréw
i ustug. Ich ceny czesto nie odpowiadajg kosztom, jakie ponosi spote-
czenstwo, i nie rekompensuje strat, jakie ponosi srodowisko.

W kontekscie wczesniej opisanych wyzwan stojacych przed swiatem
istotna role maja do odegrania miasta. Wazna funkcje w tych prze-
mianach moga petni¢ pozytywne przykfady pionierskich rozwiazan
demonstracyjnych, ktére zakonczyly sie sukcesem — pod warunkiem,
ze beda szeroko popularyzowane (np. przez stowarzyszenia samorza-
dowe, izby gospodarcze, organizacje pozarzadowe) za posredni-
ctwem nie tylko tradycyjnych, lecz takze nowoczesnych instrumen-
téw komunikacji, takich jak media spotecznosciowe.

Dokonanie tak istotnej zmiany — sprawiedliwej transformacji w kie-
runku zréwnowazonego rozwoju, sprawiedliwosci miedzypokolenio-
wej, spoteczenstwa wigczajacego czy tez budowania réwnosci
pomiedzy kobietami a mezczyznami - to bardzo trudne wyzwanie.
Nie wida¢ na horyzoncie sity sprawczej, ktéra by mu podotata. Orga-
nizacje miedzynarodowe s3a zbyt stabe, rzady sg uwiktane politycznie,
korupcyjnie, spoteczenstwo obywatelskie ma za mata site sprawcza.
Wydaje sie, ze potaczenie swiata korporacji miedzynarodowych, tych
myslacych dalekosieznie i spotecznie odpowiedzialnych, oraz samo-
rzadow miast, zwitaszcza duzych, ktorych funkcjonowaniu obecny
model gospodarczy zagraza kompletnym chaosem, mogtoby spro-
sta¢ wyzwaniu. W przesztosci pokazaty one juz duza skutecznosc
W rozwigzywaniu wielu trudnych problemow.
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dr Andrzej Kassenberg, wspotfundator Fundacji Instytut
na rzecz Ekorozwoju, przez 24 lata jej prezes. Geograf, doktor nauk tech-
nicznych. Od lat zwigzany z dziatalnoscia naukowa, cztonek bardzo wielu
organizacji profesjonalnych. Ekspert ds. zrbwnowazonego rozwoju, spe-
cjalizujacy sie w zagadnieniach dotyczacych sektordw energiii transportu
w kontekscie ochrony klimatu. Wyktadowca na polskich i amerykanskich
uczelniach. Autor lub wspdtautor ponad 150 publikacji. Laureat kilku
nagrod, m.in. Naukowej Nagrody Polskiej Akademii. Laureat nagrody
Ministra Srodowiska za wybitne osiggniecia za Ramowq strategiczng
ocene oddziatywania na srodowisko Narodowego Planu Rozwoju na
lata 2004-2006. Cztowiek Roku Polskiej Ekologii 2005. Laureat Nagrody
Pracy Organicznej w Ochronie Srodowiska im. Wojciecha Dutki.

Ma’rgorzata Kozia rek, Fundacja Instytut Spraw Publicznych.
Lingwistka i socjolog, absolwentka Uniwersytetu Warszawskiego oraz
brytyjskiego Lancaster University / The Center of Social Studies PAN.
Od 2007 koordynatorka projektéw i badaczka w Instytucie Spraw Pub-
licznych, zaangazowana miedzy innymi w projekty i badania dotyczace
partycypacji publicznej i wspotpracy miedzysektorowej w tworzeniu poli-
tyk publicznych dotyczacych spraw spotecznych i ochrony srodowiska.
Weczesniej zwiazana z Regional Environmental Center for Central and
Eastern Europe, gdzie odpowiadata za projekty wspierajace udziat spo-
teczny w podejmowaniu decyzji oraz instytucjonalny rozwdj organizacji
pozarzadowych i administracji publicznej w ochronie srodowiska.
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Dominik Owcza rek, Fundacja Instytut Spraw Publicznych
Kierownik Programu Polityki Spotecznej w Instytucie Spraw Publicznych,
polski korespondent European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions (EUROFOUND). Absolwent filozofii i psy-
chologii, a takze socjologicznych studiéw doktoranckich na Uniwersyte-
cie Warszawskim, stypendysta Freie University w Berlinie i Uniwersytetu
Jagiellonskiego. Cztonek Trade Union related Research Institutes (TURI)
network przy brukselskim ETUI. Realizowat projekty badawcze dla Komi-
sji Europejskiej, Banku Swiatowego, UN-HABITAT, Europe-Asia Founda-
tion, Deloitte. Wspdtpracuje z uniwersytetami i think tankami z Polski,
Europy i nie tylko.




dr Paulina Sobiesiak-Penszko, Fundacja Instytut Spraw
Publicznych. Doktor socjologii, absolwentka Instytutu Filozofii i Socjologii
Uniwersytetu Warszawskiego i studiow podyplomowych w Collegium
Civitas poswieconych spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, kierownik
Programu Demokracji i Spoteczenstwa Obywatelskiego i starszy analityk
w Instytucie Spraw Publicznych. Od ponad dekady zajmuje sie prowa-
dzeniem badan i analiz w obszarze funkcjonowania demokracji, spote-
czenstwa obywatelskiego i polityki spotecznej. Zajmowata sie m.in. prob-
lematyka partycypacji w polskich samorzadach, dialogiem obywatelskim,
osobami z niepetnosprawnosciami, wolontariatem, ekonomia spoteczng
oraz zagadnieniami zwigzanymi ze zréwnowazonym rozwojem. Autorka
lub wspodtautorka ponad 40 publikacji z tych obszarow.

dr Wojciech Szymalski, Fundacja Instytut na rzecz Ekoroz-
woju, prezes. Jest absolwentem Uniwersytetu Warszawskiego oraz Mie-
dzywydziatowych Studiéw Ochrony Srodowiska. W 2003 roku na wymia-
nie miedzynarodowe] Erasmus w Wyzszej Szkole Saxion w holenderskim
Deventer. W 2008 roku stypendysta Deutsche Bundestiftung Umwelt
w Berlinie. Posiada wiedze i umiejetnosci z zakresu ochrony srodowiska,
rozwoju regionalnego, zrownowazonego transportu i partycypacji spo-
tecznej. Od 2002 roku jest cztonkiem stowarzyszenia Zielone Mazowsze.
Cztonkiem zarzadu Zielonego Mazowsza byt od roku 2006, a prezesem
stowarzyszenia — w latach 2011-2013. Od 2009 roku pracuje w Fundacji
Instytut na rzecz Ekorozwoju, gdzie zajmuje sie zagadnieniami ochrony
klimatu. W latach 2010-2014 koordynowat projekt LIFE+ Dobry klimat dla
powiatow, ktory otrzymat nagrode BestLIFE2018. Od 2014 roku koordy-
nuje projekt LIFE+ LIFE_ADAPTCITY_PL, w ramach ktérego przygoto-
wana zostata Strategia adaptacji Warszawy do zmian klimatu.
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Fundacja im. Heinricha Bdlla - niemiecka fundacja zielonej poli-
tyki, ktéra dziata w ponad 60 krajach poprzez 33 biura zagraniczne
Nna rzecz zrownowazonego rozwoju, demokracji ptci, miedzy-
kulturowego porozumienia i miedzynarodowego partnerstwa.
Przedstawicielstwo w Warszawie istnieje od 2002 r., prowadzi projekty w obszarach Polityka Miedzy-
narodowa, Energia & Klimat, Demokracja & Prawa Cztowieka oraz Europejska Polityka Rolna. Celem
Fundacji jest promowanie otwartego dialogu miedzy polityka, gospodarka, srodowiskami akademi-
ckimi i spoteczenstwem poprzez wzmacnianie demokracji i praw cztowieka, zwiekszanie partycypacji
obywatelskiej, ochrone klimatu i ekosystemu, promowanie réwnych szans i praw bez wzgledu na
ptec, orientacje, pochodzenie, etc. Osig taczaca wszystkie dziatania regionalne sg wspdlne europejskie
wartosci.

11 HEINRICH BOLL STIFTUNG

WARSZAWA

Kontakt: ul. Zurawia 45, Il p.; 00-680 Warszawa; tel. +48-22-4401333; e-mail: pl-info@pl.boell.org

Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju - organizacja pozarzadowa

INSTYTUT : o ; o .
typu think tank powstata w1990 r. z inicjatywy kilku cztonkow Polskiego

NA RZECZ

EKOROZWOJU  Klubu Ekologicznego. Zajmuje sie promowaniem oraz wdrazaniem
zasad zréwnowazonego rozwoju Polski, wspiera proekologiczng
restrukturyzacje gospodarki i podnoszenie poziomu swiadomosci eko-

logicznej spoteczenstwa. Kieruje sie misja budowania pozytywnych relacji miedzy rozwojem spotecz-
nym i gospodarczym a ochrona srodowiska; wystepuje w interesie obecnego i przysztych pokolen.
Wspotpracuje z krajowym i europejskim ruchem pozarzadowym, stale pogtebia doswiadczenie
w tworzeniu strategii ekorozwoju, wspodtdziatajac ze spotecznosciami lokalnymi; projekty realizuje
wspodlnie z partnerami spotecznymi, ekologicznymi i z otoczenia biznesu. Publikacje instytutu kiero-
wane sg do ogotu spoteczenstwa. Wykorzystuja je m.in. parlamentarzysci, administracja rzagdowa
i sasmorzadowa, haukowcy, nauczyciele, studenci i uczniowie.

Kontakt: ul. Nabielaka 15 lok. 1; 00-743 Warszawa; tel. +48-22- 8510402, e-mail: ine@ine-isd.org.pl

Fundacja Instytut Spraw Publicznych — wiodacy polski think tank

INSTYTUT SPRAW bedacym niezaleznym osrodkiem badawczo-analitycznym. Powstat

PUBLICZINYCH w 1995 roku. Poprzez prowadzenie badan, tworzenie ekspertyz i reko-

mendacji dotyczacych podstawowych kwestii zycia publicznego insty-

tut stuzy obywatelowi, spoteczenstwu i panstwu. Wspdtpracuje z ekspertami i badaczami z polskich

i zagranicznych osrodkow naukowych. Wyniki projektéw badawczych prezentowane sa na konferen-

cjach i seminariach oraz publikowane w formie ksigzek, raportow, komunikatéw i rozpowszechniane

wsréd postéw i senatordéw, czionkéw rzadu i administracji, w srodowiskach akademickich, a takze
wsrod dziennikarzy i dziataczy organizacji pozarzadowych.

Kontakt: ul. Szpitalna 5 lok. 22; 00-031 Warszawa; tel. +48-22- 5564261; e-mail: isp@isp.org.pl

Niniejsza publikacja powstata w ramach projektu ,Agenda 2030" realizowanego przez ) .' MAKE EUROPE
Instytut na rzecz Ekorozwoju i Instytut Spraw Publicznych we wspdtpracy z Fundacja L W4 SUSTAINABLE
im. Heinricha Bolla w Warszawie oraz jako cze$¢ projektu ,Make Europe Sustainable - o

for All" wspdtfinansowanego przez Komisje Europejska. /] i’& F'-m‘R ALI.




