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Emerytalne dylematy

IRENE HAHN-FUHR

Zmiany w systemie emerytalnym w Polsce byly
jedna z najzywiej dyskutowanych reform ostat-
nich lat. Jednak niewiele uwagi pos$wiecono
wplywowi wprowadzonego w roku 1999 syste-
mu sktadajacego sie z trzech filaréw - ZUS, Ot-
wartych Funduszy Emerytalnych i prywatnych
oszczednosci - na sytuacje kobiet. Naszg publika-
cja postanowiliémy wypelnié¢ luke informacyjna
na temat tego, jak system emerytalny uwzglednia
specyficzne potrzeby i uwarunkowania kobiet
i mezczyzn oraz jak wplywa na ich sytuacje byto-
wa. Mamy nadzieje, ze niniejsza publikacja przy-
czyni sie do zwiekszenia $wiadomosci o koniecz-
noéci uwzglednienia perspektywy plci dla pelnej
realizacji polityki réwnosciowe;.

Sprawiedliwy system emerytalny uwzgled-
niajacy specyficzne potrzeby réznych grup spo-
tecznych jest kluczowy dla osiagniecia prawdzi-
wej réwnosci i solidarnosci w spoteczenstwie.
W zwigzku z tym, Fundacja im. Heinricha Bolla
aktywnie podejmuje ten temat. W roku 2011
na Kongresie Kobiet zorganizowali§my debate
,Emerytalny pat. Czy kobiety maja szanse na god-
na emeryture?” W rok pdzniej wspieraliSmy wraz
z Green European Foundation oraz Zielonym
Instytutem powstanie publikacji ,Zielony Nowy
Lad spoteczny”’, w ktérej Rafal Bakalarczyk pisat
o sytuacji os6b starszych w Polsce.

Zmiany demograficzne zwigzane ze starze-
niem sie spoleczenstw, niskimi wskaznikami
urodzen i wydluzeniem dlugosci zycia sklonily
w ostatnich latach panstwa europejskie do zre-
formowania systeméw emerytalnych. Stalo si¢
jasne, ze jezeli obecne tendencje sie utrzymaja, to
zaprojektowane przed laty rozwigzania oparte na

modelu repartycyjnym i solidarno$ci miedzypoko-
leniowe;j, tj. wyplacaniu $wiadczenr emerytalnych
ze sktadek obecnie pracujacych, nie beda w stanie
podotaé tym wyzwaniom. Wiele panstw zdecydo-
walo si¢ na przejscie od systemu zdefiniowanego
$wiadczenia na rzecz zdefiniowanej sktadki.

Krytycy systemu kapitalowego wskazuja, ze
moze on pomoc w lagodzeniu efektéw zmian
demograficznych, w tym wzrostu dlugosci zycia
i niezastepowalnosci pokolen, lecz pociaga za
soba wysokie koszty utworzenia i funkcjonowa-
nia oraz niebezpieczenstwa wynikajace z pod-
porzadkowania rynkom finansowym. Najpowaz-
niejszym jednak zarzutem, jaki stawia si¢ nowe-
mu systemowi, jest przerzucenie ryzyka z pod-
miotu finansujacego program emerytalny na
pracujacych, ktérzy ponosza ciezar konsekwencji
zwigzanych z inwestowaniem, inflacja, a takze
z dlugoscig zycia. Szansa na godna staro$¢ zalezy
od tego, czy zbiora odpowiednig liczbe skladek.

W najtrudniejszej sytuacji znalazly si¢ kobie-
ty - przede wszystkim z powodu krétszego stazu
(w momencie wprowadzenia reformy w 1999
roku przechodzily na emeryture pieé lat wczes-
niej niz mezczyzni), przerwy w pracy ze wzgle-
du na urodzenie dziecka oraz luke placows. Juz
teraz emerytury kobiet sa Srednio o 30% nizsze
od swiadczen dla mezczyzn, a w przyszlosci dys-
proporcja jeszcze sie powiekszy. Z przeprowa-
dzonych w 2003 roku przez Irene Woycicka i Bo-
zenne Balcerzak-Paradowska symulacji wynika,
7ze w 2020 roku stopa zastapienia (czyli relacja
emerytury do ostatniego wynagrodzenia) w przy-
padku $wiadczen otrzymywanych przez kobiety
wyniesie 31%, a przez mezczyzn 59%.

1  Publikacje mozna bezptatnie pobrac na naszej stronie internetowej: http://pl.boell.org/pl/2014/05/15/

zielony-nowy-lad-spoleczny.
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W Polsce doé¢ p6ézno uswiadomiono sobie
problemy funkcjonujacego systemu. Uznano jed-
nak, podobnie jak w cze$ci panstw europejskich,
ze jedynym ratunkiem bedzie wydluzenie wieku
emerytalnego. Pominieto zmiany, jakie dokonaty
si¢ w ostatnich latach na rynkach pracy i w try-
bach zatrudnienia. System emerytalny nie jest
w efekcie dostosowany do ,nietypowych” form
zatrudnienia, takich jak samozatrudnienie, praca
na tzw. umowach $§mieciowych, od ktérych nie sa
odprowadzane sktadki na ubezpieczenie spolecz-
ne, czy inne warianty ,kariery” zawodowej. Roz-
wigzanie oparte na indywidualnym oszczedzaniu
jest skrojone pod tradycyjny i przestarzaty model
zatrudnienia nieuwzgledniajacy dynamicznych
zmian na rynku pracy, przerw w zatrudnieniu ze
wzgledu na nauke albo opieke, bezrobocie czy
kryzys gospodarczy. Samo podniesienie wieku
emerytalnego nie rozwiaze wyzwan zwigzanych
z konieczno$ciag zapewnienia godnych i spra-
wiedliwych emerytur.

Warto podkredli¢, ze wydluzenie obowigzku
pracy do 67. roku zycia dla kobiet i dla mezczyzn,
zapowiedziane w expose premiera Donalda Tuska
w listopadzie 2011 roku, wywotato protesty zwiaz-
kéw zawodowych. Mimo szerokiego oporu spole-
czenstwa ostatecznie w maju 2012 roku® przepro-
wadzono reforme, ktéra nie rozwigzata proble-
moéw braku stabilno$ci systemu emerytalnego i fi-
nanséw publicznych. Potrzebne byly dalsze zmia-
ny - przeniesienie czesci Srodkéw zgromadzonych
w Otwartych Funduszach Emerytalnych do ZUS
i wprowadzenie dobrowolno$ci oszczedzania
w OFE. Tym samym rzad przyznal, Ze wprowadze-
nie systemu kapitatlowego w 1999 roku przyczynilto
sie do zadluzenia panstwa i zwiekszylo ryzyko za-
chwiania finansami publicznymi.

W dotychczasowej debacie emerytalnej rzad-
ko uwzglednia sie aspekt réwnosci pici. Wpraw-
dzie juz w 1999 roku organizacje feministyczne

wskazywaly na to, Ze nowy system emerytalny nie
bedzie korzystny dla kobiet, i sformutowaty po-
stulat wprowadzenia réwnego, ale elastycznego
wieku emerytalnego z mozliwo$cig wcze$niejsze-
go przej$cia na emeryture®, lecz nie przebit si¢ on
w debacie publicznej. Wage problemu u$wiado-
milty dopiero pierwsze symulacje GUS, pokazuja-
ce radykalne obnizenie sie¢ §wiadczen emerytal-
nych wskutek niskiej stopy zastapienia w nowym
systemie emerytalnym, co grozi pauperyzacjq
emerytéw, szczegdlnie za$ emerytek. Trudniej-
sza sytuacja kobiet byta w 2012 roku argumentem
rzadu na rzecz podniesienia wieku emerytalnego
- wydluzenie lat aktywnosci zawodowej kobiet
mialo podwyzszy¢ ich $wiadczenia.

Publikacja, przygotowana przez warszawskie
biuro Fundacji im. Heinricha Bolla, pokazuje, ze
sama zmiana wieku emerytalnego nie poprawi
sytuacji kobiet i nie rozwigze probleméw wynika-
jacych z funkcjonowania systemu emerytalnego.
W rozpoczynajacym zbiér artykule, Michal Pola-
kowski przedstawia ewolucje polskiego systemu
emerytalnego w poréwnaniu ze szwedzkim, od-
noszac sie do ich odmienne;j filozofii, roli prywat-
nych funduszy i zaangazowania panstwa w poli-
tyke rynku pracy. Ocenia reforme prywatyzacyjna
pod katem spotecznym i przypomina zapomnia-
ne w wielu krajach funkcje publicznego syste-
mu emerytalnego - réwnowazenie konsumpcji,
redystrybucje, redukcje biedy i zabezpieczenie
przed niepewna przyszloscia.

Wprowadzone w 2013 roku zmiany ograni-
czajace udzial Otwartych Funduszy Emerytal-
nych OFE spotkaly sie z ostra krytyka oséb, ktore
s3 z nimi powigzane czy odpowiadajg za refor-
me z 1999 roku. Niezlomng krytyczka reformy
jest prof. Leokadia Oreziak, ktéra jako jedna
z pierwszych podjeta problem jej wplywu na stan
finanséw publicznych i powiekszanie sie dlugu
publicznego panstwa*.

2 Ustawa z 11 maja 2012 roku o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spofecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2012 roku, poz. 637) podniosta wiek emerytalny
dla kobiet i mezczyzn do 67 roku zycia. Od 1 stycznia 2013 roku wiek emerytalny jest podnoszony

co kwartat o miesiac.

3 Postulat wypracowany przez uczestniczki I Ogélnopolskiej Konferencji Organizacji i Srodowisk Kobie-
cych ,, Polityka rzadu wobec kobiet”, zorganizowane] przez Fundacje 0SKa w kwietniu 1999 roku.

4  Prof. Leokadia Oreziak pisata o tym na tamach ,, Polityki” w 2010 roku w artykule , Zlikwidowaé
OFE" (,, Polityka’”, 7.02.2010), w lutym 2014 roku ukazata sie jej ksigzka OFE. Katastrofa prywa-

tyzacji emerytur w Polsce.



W artykule publikowanym w niniejszym to-
mie odnosi si¢ ona do najnowszych zmian w sy-
stemie emerytalnym - przeniesienia cze$ci $rod-
kéw zgromadzonych w Otwartych Funduszach
Emerytalnych do ZUS i wprowadzenia zasady
realnego wyboru. Nieodmiennie przy tym stawia
postulat catkowitej likwidacji OFE przez wzglad
na stabilno$¢ i bezpieczenstwo finanséw publicz-
nych oraz dobrostan spoleczny.

Debata emerytalna w Polsce, jaka wywo-
laly zaproponowane przez rzad zmiany, nie
ograniczala si¢ wylacznie do krytyki. Ewa Misz-
czuk, 6wczesna przewodniczaca Forum Kobiet
w Ogoélnopolskim Porozumieniu Zwigzkéw Za-
wodowych (OPZZ), omawia w swoim artykule
zalozenia zaproponowanej przez OPZZ ustawy
zakladajacej, ze to nie wiek emerytalny, ale staz
pracy jest kryterium uprawniajagcym do $wiad-
czen emerytalnych. W debacie publicznej pojawit
sie takze pomyst wprowadzenia emerytur obywa-
telskich finansowanych z podatkéw. Marcelina
Zawisza opisuje, jak rézne kraje wprowadzaja
takie rozwigzania przystugujace na poziomie mi-
nimalnym wszystkim obywatel(k)om, niezaleznie
od stazu pracy i uzbieranych sktadek.

Integralng cze$cia analizy jest ocena systemu
emerytalnego z perspektywy réwnosci. Dr Maria
Skora bada system repartycyjny i kapitalowy pod
katem ich oddzialywania na sytuacje kobiet i mez-
czyzn. Dr Julia Kubisa skupia sie na wyjaénieniu,
na czym polega upiciowiony podziat pracy i wy-
mienia sposoby na uwrazliwienie systemu eme-
rytalnego na specyficzne problemy kobiet i mez-
czyzn, m.in. dofinansowanie polityki spolecznej,
powiazanie prawa do emerytury ze stazem pracy,
uniezaleznienie $§wiadczenia dla rodzicéw od ryn-
ku pracy i dowarto$ciowanie pracy opiekuncze;.

Artykuly zamykajace publikacje wprowa-
dzaja perspektywe miedzynarodowq i pozwalaja

SYSTEM EMERYTALNY Z PERSPEKTYWY P£CI. SOLIDARNOSC I GODNE ZYCIE

zapoznac si¢ z emerytalnymi koncepcjami partii
socjalistycznych i zielonych. Agata Czarnacka
przedstawia chronologie przepiséw i kolejnych
reform francuskiego systemu emerytalnego oraz
znaczenie takich poje¢ dyskursu obywatelskie-
go jak solidarno$¢, dialog, wspoélzarzadzanie czy
kontrakt spoleczny. Omawia rozwigzania socja-
listycznych i prawicowych rzadéw oraz mobili-
zacje spoleczng w obronie podstawowych praw
pracowniczych przed dominacja neoliberalnej
logiki, rozwarstwieniem spolecznym i prekaria-
tem. Z kolei Bartlomiej Kozek pokazuje, jak Zie-
loni w réznych krajach europejskich podchodza
do wyzwan wynikajacych z konieczno$ci zapew-
nienia sprawiedliwych i adekwatnych §wiadczen.
Przypomina o kluczowych elementach holistycz-
nej wizji zréwnowazonych systeméw emerytal-
nych jak poprawa jako$ci ustug opiekunczych
dla oséb starszych, aktywizacja zawodowa oséb
50+ czy dostosowywanie przestrzeni publicznej
i transportu do ograniczonej mobilno$ci. Przywo-
tuje pomysly takie jak gwarantowana, publiczna
emerytura, ograniczanie filaru kapitalowego czy
przeznaczanie pieniedzy z funduszy emerytal-
nych na etyczne inwestycje w zréwnowazony roz-
woj i zazielenianie gospodarki.

Czas pokaze, na ile dotychczas wprowadzone
zmiany przynajmniej cze$ciowo rozwiazaly prob-
lemy powstate wskutek reformy z 1999 roku za-
stepujacej model oparty na solidarno$ci miedzy-
pokoleniowej indywidualistycznym systemem
zdefiniowanej sktadki. Fundacja im. Heinricha
Bolla konsekwentnie poglebia debate publiczng
na temat polityki spolecznej i (makro)ekonomii
z uwzglednieniem perspektywy réwnych szans
dla kobiet i mezczyzn.

Zapraszamy do zapoznania sie w publikacja-
mi i analizami dostepnymi na stronie interneto-
wej www.pl.boell.org!

Irene Hahn-Fuhr
Dyrektorka Przedstawicielstwa
Fundacji im. Heinricha Bolla w Warszawie



Polski 1 szwedzki
system emerytalny:
podohienstwa i réznice

MICHAL POLAKOWSKI

Podwyzszenie wieku emerytalnego do 67 lat i dla
kobiet, i dla mezczyzn oraz zmniejszenie roli
drugiego filara systemu emerytalnego w Polsce
poprzedzita intensywna dyskusja zar6wno w me-
diach, jak i wéréd ekspertow i ekspertek. Spory
dotyczyly nie tylko technicznej strony funkcjono-
wania zreformowanego w latach dziewiec¢dziesia-
tych systemu emerytalnego, lecz takze jego zalo-
zen, ktore legly u podstaw reformy emerytalnej.
W jaki spos6b okresli¢ optymalne zaangazowanie
panstwa i rynku w system emerytalny? Czy zre-
formowany w 1998 roku system emerytalny jest
rzeczywiscie w stanie stawi¢ czola wyzwaniom
demograficznym, czy tez jego cele sa zupelnie
inne? Oprécz takich pytan pojawily sie réwniez
glosy podnoszace kwestie Zrédel inspiracji dla
konkretnych rozwigzan w polskim systemie eme-
rytalnym. Czy reforma systemu emerytalnego
byta oryginalng polska innowacja, czy po prostu
wdrozeniem miedzynarodowych idei? Niniejszy
tekst bedzie proba odpowiedzi na powyzsze za-
gadnienia.

Reforma systemu emerytalnego w Polsce,
wprowadzajaca wielofilarowa organizacje tego
elementu ubezpieczen spolecznych, nalezata do
najbardziej radykalnych w Europie na przelomie
XX i XXI wieku. O ile sama wielofilarowo$¢ jest
do$¢ popularnym rozwigzaniem, funkcjonuja-
cym w wielu krajach europejskich, o tyle w przy-

padku Polski nalezy wspomnie¢ o dwdch ce-
chach, ktére wyr6zniajg te reforme na tle innych.
Chodzi o zasady rzadzace tzw. pierwszym i dru-
gim filarem. Funkcjonowanie pierwszego filara
opiera si¢ na tzw. zasadzie nominalnie zdefinio-
wanej skladki. Z punktu widzenia finansowania
oznacza to, ze Swiadczenia wyplacane emerytom
i emerytkom finansowane sg z biezacych sktadek
0s6b ubezpieczonych (tak jak w systemie reparty-
cyjnym). Istotniejsze jest jednak to, w jaki sposéb
oblicza sie wysoko$¢ $wiadczenia w momencie
przejscia na emeryture - w tym przypadku bierze
sie pod uwage wysoko$¢ zgromadzonego i zwalo-
ryzowanego kapitalu emerytalnego (nominalna,
poniewaz $rodki te zostaly przekazane do wyplaty
biezacych emerytur), wiek przejécia na emerytu-
re oraz dlugo$¢ przewidywanego przecigtnego
trwania zycia. Upraszczajac, kapital emerytalny
dzieli sie przez liczbe przewidywanych miesiecy
zycia i w ten sposdb oblicza wysoko$§¢ emerytu-
ry. Ten sposéb kalkulowania $§wiadczen bardzo
silnie wigze wysoko$¢ emerytur z zatrudnieniem
i wysokoscig dochodéw, poniewaz niewiele jest
sytuacji, kiedy za osobe nieotrzymujaca wynagro-
dzenia odprowadzane sg skladki (jak to ma miej-
sce np. w sytuacji otrzymywania $wiadczenia dla
0s6b bezrobotnych).

Drugi filar systemu emerytalnego oparty jest
na zasadzie kapitalowej, co oznacza (ponownie
w uproszczeniu), ze skladki przekazywane sg fir-
mom ubezpieczeniowym, w ktérych wykupuje sie



jednostki uczestnictwa. Sktadki te sg inwestowa-
ne, a podmiot, ktéry oferuje ubezpieczenie, po-
biera z tego tytulu optaty. W momencie przejscia
na emeryture istotne sg trzy wspomniane juz pa-
rametry: wiek przej$cia na emeryture, wysoko$¢
zgromadzonego kapitalu emerytalnego oraz dal-
sze trwanie zycia.

Warto przypomnie¢, ze cho¢ rézne podmioty
zarzadzaja danym filarem (pierwszy - ZUS, drugi
- prywatne firmy), to ich logika dziatania, zwlasz-
cza jesli chodzi o okreslanie wysokos$ci §wiadczen
i bliski zwiazek z przebiegiem kariery zawodowej,
sgq podobne. Dlatego tak istotna w funkcjonowa-
niu tego typu systemu emerytalnego jest skutecz-
na polityka pracy, skutkujaca wysokim poziomem
zatrudnienia i szybkim powrotem na rynek pracy
w przypadku bezrobocia lub czasowej opieki nad
osoba zalezna.

Zagadnienie to jest o tyle interesujace, ze
w debacie publicznej zwlaszcza osoby popieraja-
ce zreformowany system emerytalny przywotuja
jego skandynawskie zrédla. Sadza, iz system eme-
rytalny, ktéry zaczeto wdraza¢ w Polsce w 1999
roku, oparty jest na rozwigzaniach, jakie zasto-
sowano w reformie emerytalnej w Szwecji w la-
tach dziewiecdziesiatych. Nalezy jednak zwrdécic¢
uwage na istotne réznice pomiedzy szwedzkim
i polskim systemem emerytalnym, ktére w duzej
mierze wynikaja z odrebnych sposobéw funkcjo-
nowania polityki spolecznej w tych krajach. Po
pierwsze, pomimo pozornych podobienstw, filo-
zofia systemu emerytalnego r6zni sie w obu kra-
jach. O ile w Szwecji rola rozwigzan rynkowych
jest relatywnie niewielka, o tyle w Polsce fundu-
sze emerytalne i firmy, ktére nimi zarzadzaja,
stanowig bardzo wazny element reformy. Inaczej
ksztaltuja sie réwniez relacje pomiedzy obywa-
telami/obywatelkami a rynkiem - w Szwecji na
rynku emerytalnym funkcjonuje okoto o$miuset
funduszy (zarzadzanych przez prawie sto firm),
w Polsce zas$ jest tylko kilkunastu duzych graczy
i na ogdl sa to miedzynarodowe firmy finanso-
we. W Szwecji w przypadku drugiego filara osoby
ubezpieczone sa domyslnie cztonkami/czlonki-
niami panstwowego funduszu emerytalnego i do-
piero, gdy aktywnie wyraza cheé¢, moga przejs¢ do
funduszu zarzadzanego przez prywatng firme.
W Polsce natomiast takg mozliwo$¢ wprowadzita
reforma z 2013 roku.

SYSTEM EMERYTALNY Z PERSPEKTYWY P£CI. SOLIDARNOSC I GODNE ZYCIE

Po drugie, wbrew powszechnemu przekona-
niu, zZe uniwersalistyczne panstwo opiekuncze
wypiera inne rozwigzania, w Szwecji od wielu lat
istotng role odgrywaja nieobowigzkowe ubez-
pieczenia emerytalne, zwlaszcza programy pra-
cownicze. Obejmuja one prawie calq populacje
pracownikéw/pracownic dzieki umocowaniu
tych programéw w porozumieniach zbiorowych
i maja charakter sektorowy - sa odrebne progra-
my dla pracownikéw fizycznych i umystowych
oraz zatrudnionych w administracji centralnej
i samorzadzie. Programy pracownicze przyjmuja
rozne formy, jesli chodzi o zasady finansowania
i okredlania wysokosci $wiadczen oraz wyboru
menedzera funduszu emerytalnego. W Polsce na-
tomiast ubezpieczenia, ktére potraktowa¢ mozna
jako cze$¢ systemu emerytalnego, przyjeto do-
piero w ramach reformy; obejmujq one mniej niz
10% pracujacych Polek i Polakéw.

Po trzecie, system emerytalny powinien by¢
analizowany w szerszym kontekscie, zwlaszcza
jesli chodzi o polityke rynku pracy (w tym godze-
nie rdl opiekunczych i zawodowych). W Szwecji
mamy do czynienia z publiczng polityka rynku
pracy charakteryzujaca sie wysokimi naktadami,
ktérej rezultatem sa wysokie wskazniki zatrud-
nienia i krdtkie okresy bezrobocia oraz aktywne
zaangazowanie panstwa w dostosowywanie kom-
petencji pracownikéw i pracownic do zmian na
rynku pracy. W Polsce natomiast wydatki na po-
lityke rynku pracy naleza do najnizszych w Unii
Europejskiej, wskaznik zatrudnienia lokuje sie na
dole skali, za$ polityka zmiany kwalifikacji jest da-
lece niewystarczajaca.

Poza tym zasadnicze znaczenie dla reformy
systemu emerytalnego ma jego sytuacja finanso-
wa oraz stan finanséw publicznych. O ile w Szwe-
cji czeSciowa prywatyzacje przeprowadzono
w sytuacji nadwyzki systemu, z ktérej mozna byto
sfinansowa¢ wieloletnie zobowigzania, o tyle
znacznie dalej idaca reforma systemu emerytal-
nego w Polsce zaczela sie, kiedy Zaklad Ubez-
pieczen Spolecznych miat deficyt. To oznaczalo
zupelnie inne podejscie do reformy: szwedzka
dostosowana byta do istniejacych mozliwosci fi-
nansowych zar6wno samego systemu emerytal-
nego, jak i budzetu, natomiast w Polsce przyjeto
zalozenie, ze reforme emerytalng uda sie sfinan-
sowac dzieki politycznie ryzykownej strategii jak
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najszerszego objecia reforma réznych grup za-
wodowych, oszczednoSciach na juz wyptacanych
emeryturach oraz prywatyzacji.

W dalszej czesci tekstu bede sie staral wyka-
za¢, ze polskie rozwigzania systemu emerytalne-
go w duzym stopniu opieraly si¢ na przestankach
niezwigzanych z systemem emerytalnym, wyni-
kaly natomiast z checi powt6rzenia do$wiadczen
krajéow Ameryki Lacinskiej. Staje sie to zwlaszcza
widoczne w poréwnaniu z reforma szwedzkich
emerytur. Nalezy jednak podkresli¢, ze ostatecz-
ny ksztalt polskiego systemu emerytalnego nie
jest tylko wynikiem wdrozenia zagranicznych
wzorcow, ale w duzym stopniu wynika takze
z historycznych uwarunkowan politycznych, sity
partneréw spotecznych itd.

O ile w krajach Europy Zachodniej lata osiemdzie-
siate i dziewieédziesiate charakteryzowaly sie rela-
tywnie niewielkimi zmianami w funkcjonowaniu
systemoéw emerytalnych, polegajacych na zmianie
pojedynczych parametréw, o tyle zasadniczych
innowacji w tym obszarze dokonano w krajach
Ameryki Lacinskiej. Reformy te, rozpoczete na
poczatku lat osiemdziesiatych, polegaly na zasta-
pieniu dotychczasowego systemu emerytalnego,
opartego na systemie zdefiniowanego §wiadczenia
i finansowanego na zasadzie repartycyjnej, syste-
mem, ktory calkowicie lub cze$ciowo opieral sie
na ubezpieczeniu kapitalowym o zdefiniowanej
sktadce, oferowanym przez podmioty prywatne.
W pierwszej fazie reform emerytalnych w tym re-
gionie najbardziej drastyczne zmiany przeprowa-
dzono w Chile, gdzie zastapiono calkowicie system
repartycyjny systemem kapitalowym opartym na
zasadzie zdefiniowanej sktadki'.

Reformatorzy systemu emerytalnego w Chile
uznali, Ze problem tamtejszego systemu emery-
talnego lezy gléwnie w strukturze Zle skonstruo-
wanych zachet do podjecia legalnej pracy. Cho¢

przypadek reformy emerytalnej w Chile jest jed-
nym z najbardziej ekstremalnych i niewiele kra-
jow zdecydowalo sie wprowadzi¢ reforme emery-
talng o zblizonym ksztalcie, to jednak stata si¢ ona
wzorcowym rozwigzaniem probleméw systeméw
emerytalnych zdwé6ch powodéw. Po pierwsze, ra-
dykalizm Chile wskazywal, Ze skuteczna reforma
jest mozliwa tylko poprzez calkowite odrzucenie
»starego” systemu emerytalnego i zastapienie go
nowym, opartym na przejrzystych zachetach do
uczestnictwa. Po drugie, reforma systemu emery-
talnego zostala przedstawiona jako lek na wiecej
problemoéw, ktére zdaniem neoklasycznych eko-
nomistéw wystepowaly w krajach rozwijajacych
sie. Problem dlugu publicznego rozwigza¢ miato
przeksztalcenie go w oszczednosci emerytalne
wspierajace wzrost gospodarczy i wzmacniajace
niewielka dotychczas pozycje rynku kapitatowe-
go. Z kolei zacheceni obietnica emerytury pra-
cownicy/pracownice zatrudnieni w szarej strefie
mieli przej$¢ do legalnego zatrudnienia. W in-
nych krajach Ameryki Lacinskiej reformy emery-
talne mialy mniej radykalny charakter, niemniej
jednak czesto pomija sie to wewnetrzne zréz-
nicowanie. Z punktu widzenia filozofii reformy
emerytalnej wszystkie te zmiany laczy jedno: nie
wynikaly one bezposrednio ze zmian demogra-
ficznych (starzenia sie spoleczenstwa), ktére naj-
czesciej przywolywane sa w krajach zachodnich
jako uzasadnienie reform emerytalnych.

Warto przy okazji zapytaé o to, jakie funkcje
ma spelnia¢ obowiazkowy system emerytalny
i czy przestanki, na ktérych skonstruowano jego
reforme, sa przekonujace. Ekonomisci, noblista
Peter Diamond i Nicholas Barr, wymieniaja czte-
ry podstawowe funkcje, jakie z punktu widzenia
teorii ekonomicznej ma petni¢ publiczny system
emerytalny?. Po pierwsze, system emerytalny ma
réwnowazy¢ konsumpcje w ciggu zycia jednost-
ki, czyli przenie$¢ czes¢ konsumpcji z biezacej
fazy zycia do przyszlodci. Warto w tym miejscu
podkresli¢, ze mowa jest o konsumpcji, a nie o za-
sobach (np. finansowych). Po drugie, zadaniem

1 C. Mesa-Lago, Reassembling Social Security A Survey of Pensions and Health Care Reforms in Latin

America, Oxford University Press, Oxford 2008.

2 N.Barr, P Diamond, , Economics of Pensions”, ,,0xford Review of Economic Policy”’, 22 (1), 2008,

s. 15-39.
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systemu jest stworzenie zabezpieczenia przed
ryzykiem dlugowieczno$ci - w przypadku wiek-
szej zbiorowos$ci ubezpieczonych ryzyko to jest
znacznie latwiejsze do oszacowania. Po trzecie,
celem systemu emerytalnego jest redukcja ubé-
stwa wéréd niezamoznych emerytow i emerytek.
Po czwarte, system emerytalny stuzy redystrybu-
cji utatwiajacej rownowazenie konsumpcji w roz-
nych fazach zycia jednostek, czy tez w ramach
tej samej generacji i nastepujacych po sobie po-
kolen. Diamond i Barr podkreélajg réwniez, ze
reformy systemu emerytalnego tylko w pewnym
stopniu moga ograniczy¢ zakl6cenia na rynku
pracy, poniewaz immanentng cecha wspolczes-
nych rynkéw, w tym rynku pracy, jest to, Ze sg one
znieksztalcone.

Wedlug Diamonda i Barra mniej istotna od
organizacji i finansowania systemu jest kwestia
tego, czy spelnia wymienione powyzej funkcje.
Jak podkre$laja badacze, organizacja systemu
emerytalnego w taki sposéb, aby stuzyl dodatko-
wym celom (np. pobudzaniu wzrostu rynku kapi-
talowego) ma drugorzedne znaczenie i jako taka
nie powinna stanowi¢ gléwnej przestanki do jego
reformowania. Konkluzja ta stoi w sprzeczno$ci
z wiekszo$cia przywotanych powyzej argumen-
téw, jakie staly za reformami systeméw emerytal-
nych w Ameryce Lacinskiej.

W Ameryce Lacinskiej mieliSmy do czynienia
z rozprzestrzenianiem sie koncepcji reformy
emerytalnej. Szczeg6lng role w tym procesie od-
grywaly Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fun-
dusz Walutowy, chociaz z czasem ostabta ich rola
jako przekaznikow idei na temat reformowania
systemow emerytalnych.

Zanalizowa¢ podobny proces w Europie Srod-
kowej prébowali Katarina Miiller® i Michael Oren-
stein’. Wedlug autoréw takze i w tym wypadku
istotng role odgrywal Bank Swiatowy, ktéry zsyn-
tetyzowal swoje doswiadczenia w publikacji Aver-
ting the Old-Age Crisis z 1994 roku. Jak zauwaza
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Miiller, reformy emerytalne wdrazane w Europie
Srodkowej od konca lat dziewie¢dziesiatych cha-
rakteryzowaly sie daleko posunietym podobien-
stwem - w wigkszosci krajow regionu wprowa-
dzono systemy wielofilarowe z obowigzkowym
elementem kapitalowym. Z kolei Orenstein wska-
zuje, ze Bank Swiatowy odegral zasadnicza role
w przygotowaniu gruntu dla reform emerytalnych,
zar6wno poprzez zaangazowanie w ksztaltowanie
opinii publicznej, jak i pomoc techniczng dla ze-
spolu przygotowujacego reforme.

Co istotne, gdy przyjrzymy sie blizej rozwia-
zaniom zastosowanym w krajach regionu, do-
strzezemy nie tylko réznice, lecz takze podobne
motywy, ktére przewijaly sie w debacie emery-
talnej. Przede wszystkim rozwigzania rynkowe
przewazaly nad systemem repartycyjnym. Zwo-
lennicy systemu kapitalowego dowodzili, Ze jest
on znacznie bardziej odporny na problem starze-
nia si¢ spoteczenstwa, poniewaz nie pozwala na
polityczne manipulacje, na jakie narazony jest sy-
stem repartycyjny. Podkreslano réwniez, ze rynek
jest znacznie bardziej autonomiczny, jeéli chodzi
o wplyw systemu politycznego. Cze$¢ oséb za-
angazowanych w reforme emerytalng twierdzita
rowniez, ze system kapitalowy jest bardziej efek-
tywny w pomnazaniu oszczednosci emerytalnych
w poréwnaniu z systemem repartycyjnym. Oba
argumenty mozna jednak zakwestionowac. O ile
w przypadku wyzwan demograficznych istotniej-
szy jest sposdb okres$lania wysokos$ci §wiadczen
niz spos6b finansowania, o tyle efektywnosc¢ sy-
stemu kapitalowego nie musi by¢ wyzsza. Wrecz
przeciwnie, po uwzglednieniu kosztéw reformy
wprowadzajacej kapitalizacje skladki moze sie
okazaé, ze taki system jest mniej efektywny od
repartycyjnego. Ten rodzaj krytyki nie byt jednak
obecny w debacie publicznej, zdominowanej
przez rynkowa ideologie. Dopiero od niedawna
tego typu argumenty zaczely wychodzi¢ poza kre-
gi eksperckie.

Szczegoblne znaczenie maja w tym kontekscie
przyktady Wegier i Polski - krajow, ktore jako
pierwsze w tej cze$ci Europy zreformowaly swo-

3 K. Mdller, The Political Economy of Pension Reforms in Central Eastern Europe, Edward Elgar

Publishing, Cheltenham 1999.

4 M. A. Orenstein, Privatizing pensions: the transnational campaign for social security reform, Prin-

ceton University Press, Princeton 2008.
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je systemy emerytalne i gdzie dyskusje na temat
konieczno$ci reformy, jej filozofii oraz aspektow
technicznych rozpoczely sie juz na poczatku lat
dziewiecdziesiatych. Z pewnoécia znikoma role
odegral niemal zerowy proces konsultacji, pod-
czas gdy szwedzki rzad zasiegal rady ré6znych $ro-
dowisk od potowy lat osiemdziesiatych. Wieksze
znaczenie mialy inspiracje pltynace z Ameryki La-
cinskiej, ktére dotyczyty nie tylko funkcjonowania
samego systemu emerytalnego, ale takze wpro-
wadzania gospodarki rynkowej, opierajacej sie na
specyficznych warto$ciach.

Juz pod koniec lat siedemdziesigtych polski sy-
stem emerytalny objal swym zasiegiem niemal
calg ludno$¢ Polski, przy czym rolnicy znalezli si¢
w odrebnym systemie. Od poczatku lat osiemdzie-
sigtych zaczeto w zréznicowany sposéb traktowaé
poszczegblne grupy zawodowe, wprowadzajac
tzw. wczesniejsze emerytury. Polski system eme-
rytalny wkroczyl zatem w transformacje ustrojowa
wewnetrznie zréznicowany, kryjac w sobie poten-
cjal wzrostu kosztow, poniewaz wiele osob uzyska-
o uprawnienia do wczeéniejszych emerytur.

Sytuacja w Polsce natozyla sie na globalng
dyskusje dotyczaca przyszlosci polityki spolecz-
nej. O koniecznosci przeprowadzenia reformy
debatowano od 1989 roku, dyskusje nabraty tem-
pa po wyborach w 1993 roku. W koalicji rzadowej
SLD-PSL, jak réwniez w réznych cialach eksper-
ckich zastanawiano sie nad ksztaltem reformy.
Osia dyskusji bylo pytanie, czy zachowa¢ dotych-
czasowy system (finansowanie i organizacje),
modyfikujac jednoczesnie czes¢ jego elementdw,
czy tez zasadniczo zreformowac finansowanie
i organizacje systemu poprzez jego cze$ciowa
prywatyzacje.

Wkrétce frakcja ,prywatyzacyjna” zdobyta
przewage i jej projekt zostal przedstawiony jako
oficjalne stanowisko rzadowe. Projekt reformy
zostal przygotowany przez ekonomistéw, ktorzy
za wszelkg cene chcieli zmniejszy¢ koszty syste-
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mu, lekcewazac przy tym efekty spoleczne oraz
instytucjonalne i organizacyjne ograniczenia.
Projekt ten opierat sie¢ na nierealnych w polskim
kontekscie zalozeniach dotyczacych zaréwno
wzrostu gospodarczego, rozwoju i stabilnoéci
rynkéw kapitalowych i rynku pracy, jak i reakcji
behawioralnych obywateli i obywatelek.

Ostateczne dyskusje dotyczace ksztaltu refor-
my mialy hermetyczny charakter: odbyly sie, co
prawda, niezbedne z prawnego punktu widzenia
konsultacje z partnerami spolecznymi, lecz nie
poddano jej szerszej debacie publicznej. Stano-
wisko zwigzkéw zawodowych nie bylo jednolite:
opozycyjna ,Solidarno$¢” popierala cze$ciowa
prywatyzacje, a OPZZ w duzej mierze - stanowi-
sko rzadu. Glos krytycznych ekspertéw byt margi-
nalizowany, za§ media powtarzaly optymistyczne
scenariusze rzadu. Po wyborach, ktére odbyly sie
w 1997 roku, koalicja AWS-UW kontynuowata re-
forme, wprowadzajac pewne konserwatywne ele-
menty (zr6znicowany wiek emerytalny 60 lat dla
kobiet i 65 dla mezczyzn zamiast wcze$niejszej
propozycji 62 lat dla obu plci). Ostatni akt prawny
zostal uchwalony na kilkanascie dni przed wpro-
wadzeniem systemu w zycie (w styczniu 1999
roku), lecz przez dluzszy czas nie byla do konca
uregulowana kwestia trzeciego filara oraz sposo-
bu wyplaty emerytur.

Reforma miala wprowadzi¢ rozwigzania
zwiekszajace efektywno$¢ systemu. W debacie
na ten temat przeciwstawiano ZUS elastycznym
i bardziej wydajnym rozwigzaniom rynkowym,
ktére dzieki konkurencji miedzy podmiotami
rynku ubezpieczeniowego mialy taniej i lepiej
zainwestowa¢ oszczedno$ci emerytalne. Tym-
czasem rozwigzania regulacyjne przyjete w wyni-
ku reformy nie gwarantuja zadnego z tych celéw.
Jak wykazuja dane Komisji Nadzoru Finansowe-
go obejmujace ostatnia dekade, zauwazalna jest
konwergencja stopy zwrotu i z tego punku widze-
nia konkurencja pomiedzy towarzystwami eme-
rytalnymi jest coraz mniejsza. Brak rywalizacji
i symptomy zmowy cenowej w warunkach obo-
wigzkowego uczestnictwa przez klientéw w ryn-

5 W tej czesci artykutu opieram sie na: M. Polakowski, The Institutional Transformation of Social
Policy in East Central Europe. Poland and Hungary in Comparative and Historical Perspective,

Boekenplan, Maastricht 2010.
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ku wskazuja, ze rynek ubezpieczen drugiego filara
nosit znamiona oligopolu.

Zastosowana konstrukcja systemu emery-
talnego prowadzi do asymetrii odpowiedzial-
noéci pomiedzy obywatelami/obywatelkami a
Powszechnymi Towarzystwami Emerytalnymi
(PTE). PTE pobieraja bowiem oplate od obo-
wigzkowych skiadek, ktére nastepnie inwestu-
ja w bezpieczne papiery dluzne gwarantowane
przez panstwo, przy czym PTE nie gwarantuja
swoim klientom zadnej stopy zwrotu z inwesty-
cji. Dodajmy tylko, ze posérednio zysk z obligacji
dla PTE jest kosztem dla panstwa (czyli obywateli
i obywatelek). Stoi to w sprzecznoéci z lansowanag
przezreformatoréw idea rozwoju polskiego rynku
kapitalowego i jest klasycznym wrecz przyktadem
efektu wypierania.

Szwedzki system emerytalny do polowy lat dzie-
wiecdziesiatych sktadal sie z komponentu bazo-
wego o jednolitej dla wszystkich kwocie (folkpen-
sion), wspoélfinansowanego z budzetu, oraz do-
datkowego elementu, ktérego wysoko$¢ zalezata
od osiaganych dochoddéw Allmdin Tilldiggspension
(ATP), finansowanego ze skladek pracodawcdow.
Co istotne, sktadki na ATP nie tylko finansowa-
ly $wiadczenia, lecz stuzyly réwniez tworzeniu
rezerwy w specjalnych funduszach (AP). Celem
funduszy AP bylo nie tylko gromadzenie zasobow
na wypadek przej$ciowych probleméw finanso-
wych ATP, ale réwniez utworzenie oszczednosci,
umozliwiajacych inwestycje w szwedzka gospo-
darke. Warto podkresli¢, ze do potowy lat siedem-
dziesiatych wiek emerytalny w Szwecji wynosit
67, po czym obnizono go do 65 lat®.

Reforme emerytalng z konca lat dziewiec-
dziesiatych poprzedzita seria zmian dotycza-
cych mniej korzystnego indeksowania wysoko$ci
Swiadczen i zmniejszenia kwoty emerytur czescio-
wych w latach osiemdziesiatych i ,pakiet kryzyso-
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wy” z poczatku nastepnej dekady. Przygotowania
do reformy szwedzkiego systemu emerytalnego
zaczely sie w potowie lat osiemdziesiatych, kiedy
powolano specjalna komisje parlamentarna, ktéra
we wstepnym raporcie z 1992 roku zalecila $cislej-
sze powigzanie wysokosci Swiadczen emerytal-
nych z przebiegiem kariery zawodowej. Powodem
byla podatno$§¢ ATP na zmiany demograficzne
i negatywna sytuacje ekonomiczng’. W komisji
sktadajacej sie z czterech partii centrowych two-
rzacych koalicje rzadowa oraz opozycyjnej partii
socjaldemokratycznej najwiekszy konflikt wywo-
tywala kwestia wprowadzenia czeSciowej kapitali-
zacji sktadki. Spierano sie o to, jak rozlozy¢ ciezar
oplacania skladek (dotychczas w zasadniczej cze-
$ci oplacanych przez pracodawcéw), oraz o to, co
nalezy zrobi¢ ze skladka odprowadzang od przy-
chodu przekraczajacego okreslony limit. W 1994
roku opublikowano raport koncowy, bedacy kom-
promisem wypracowanym przez wladze poszcze-
gblnych partii. Zaproponowano w nim czeSciowa
kapitalizacje skladki i podzial po polowie ptatnosci
sktadek miedzy pracodawce i pracownika, co bylo
postulatem partii centrowych. Sukcesem partii
socjaldemokratycznej byla zgoda na transfer po-
towy sktadki powyzej limitu do budzetu panstwa.
Inne elementy, takie jak przejécie od indeksacji
$wiadczen opartej na zmianie cen do indeksacji
uwzgledniajacej zmiane wynagrodzen czy kalkula-
cja $wiadczen na podstawie przebiegu calej karie-
ry zawodowej, nie byly przedmiotem miedzypar-
tyjnego sporu®.

Warto podkresli¢, ze szwedzki ruch zwiazko-
wy - niewlaczony do prac nad reforma, co samo
w sobie bylo wyjatkows sytuacjq - nie mial jed-
nolitego stanowiska, popieral jedynie indeksa-
cje placowa. Na przyklad zwiazek pracownikéw
fizycznych popierat postulaty kalkulacji $wiad-
czen na podstawie przebiegu calej kariery, czemu
sprzeciwial sie zwiazek pracownikéw umysto-
wych, ktory uznal, ze korzystniejsza bedzie do-
tychczasowa zasada 15/30, wedlug ktérej eme-

6  S. E. Olsson, Social policy and welfare state in Sweden, Arkiv, Lund 1993.

7 K. M. Anderson, , Pension reform in Sweden: Radical reform in a mature pension system”, [w:]
Ageing and Pension Reform Around the World. Evidence from Eleven Countries, red. G. Bonoli,
T. Shinkawa, Edward Elgar Publishing, Cheltenham 2005.

8 M. Schludi, The reform of Bismarckian pension systems: a comparison of pension politics in Austria,
France, Germany, Italy and Sweden, Amsterdam University Press, Amsterdam 2005.
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ryture obliczano na podstawie pigtnastu najlep-
szych lat przebiegu kariery zawodowej przy spet-
nieniu wymogu trzydziestoletniego stazu pracy.
Z kolei zwiazek pracownikéw fizycznych, repre-
zentujacy osoby o znacznie dtuzszym stazu pracy,
uznal, ze formula ta przyczyni sie do redystrybu-
cji dochodu od 0s6b ubozszych do bogatych®.

W 1994 roku szwedzki parlament zaakcepto-
wat zasadniczy kierunek reformy emerytalnej, ale
ostatnie zmiany legislacyjne uchwalono dopiero
w 2001 roku. Opdznienia wynikaly nie tylko ze
skomplikowanej pozycji szwedzkich socjalde-
mokratéw na scenie politycznej, lecz réwniez
z konieczno$ci przekonania wlasnych cztonkéw
do reformy. Bylo to o tyle wazne, ze pomimo
paradoksu redystrybucyjnego przedstawionego
powyzej, program ATP przez wielu szeregowych
czlonkéw i czlonkinie partii traktowany byt jako
najwazniejsze osiagniecie partii w powojenne;j
polityce spolecznej. W rezultacie intensywnej
krytyki zalozen reformy w tonie partii (krytykowa-
no zwlaszcza przekazanie czesci sktadki prywat-
nym instytucjom) jej kierownictwo zdecydowato
sie renegocjowac kompromis zawarty z partiami
centrowymi. Szczeg6lnie istotnym nowym ele-
mentem systemu byl panstwowy fundusz emery-
talny; cena za ten kompromis byto podwyzszenie
czesci wynagrodzenia odprowadzanego do filara
kapitalowego z 2 do 2,5 %.

Trzy elementy pakietu reformy systemu eme-
rytalnego w Szwecji wyrdznialy ja spodrod innych
reform emerytalnych przeprowadzonych w Euro-
pie Zachodnie;j.

Po pierwsze, w zasadniczy spos6b zmieniono
spos6b funkcjonowania systemu emerytalnego,
odchodzac od zasady zdefiniowanego $wiadcze-
nia na rzecz zasady nominalnie zdefiniowanej
sktadki w pierwszym filarze oraz wprowadzajac
element kapitalowy. Trafia do niego 2,5% z 18,5%
skiadki emerytalnej. W celu obnizenia kosztéw
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funkcjonowania tego elementu, centralna agen-
cja rzadowa zajela sie przekazywaniem skladki
i wyborem funduszu. Jesli kto§ sam nie wybierze
funduszu, skladki tej osoby trafiaja do domyslne-
go funduszu panstwowego™.

Po drugie, wprowadzono automatyczny me-
chanizm dostosowywania wysokosci $wiadczen. Ich
wysoko$¢ zalezy od dynamiki wynagrodzen - w przy-
padku obnizenia, spadnie réwniez poziom $wiad-
czen. Mechanizm reaguje rowniez na wydluzanie sie
dalszego trwania zycia i niekorzystng sytuacje eko-
nomiczna. Jesli oczekiwane zobowiazania przekra-
czaja naleznosci, ograniczony zostaje wzrost kapitatu
emerytalnego, co prowadzi¢ ma do zréwnowazenia
finanséw systemu ubezpieczeniowego''.

Po trzecie, do systemu emerytalnego wprowa-
dzono pojecie elastycznego wieku emerytalnego:
osoba ubezpieczona moze przej$¢ na emeryture
pomiedzy 61. i 67. rokiem zycia.

Warto podkresli¢, ze fundusze AP, stanowiace
rezerwe systemu ATP, byly zrédlem finansowania
reformy systemu emerytalnego, zaplanowanej na
pietnascie lat, jak réwniez mialy pokry¢ koszty
reformy sktadek za opieke nad dzie¢mi, edukacje
w pierwszym okresie. W ten spos6b ograniczono
problem ,podwoéjnego finansowania’, wynikajacy
z koniecznoéci finansowania biezacych $wiad-
czen w systemie repartycyjnym i jednocze$nie
budowania oszczednosci emerytalnych w filarze
kapitatlowym'?. Co istotne, nawet partie centrum,
dla ktérych cze$ciowa kapitalizacja sktadki byta
warunkiem koniecznym do poparcia reformy
emerytalnej, nigdy nie proponowaly, aby cze$¢
kierowana do filara kapitalowego przekraczata
15% calo$ci sktadek emerytalnych. Tworcy refor-
my byli bowiem $§wiadomi, Ze jesli wigcej sktadek
bedzie kapitalizowanych, to ,podwdjne finanso-
wanie” stanie si¢ zbyt duzym obcigzeniem, ktore
negatywnie wplynie na finanse publiczne, jak tez
elementy szwedzkiego panstwa opiekunczego.

9 J. Palme, , Pension Reform in Sweden and the Changing Boundaries Between Public and Private”,
[w:] Pension Security in the 21st Century Redrawing the Public—Private Debate, red. G. L. Clark,
N. Whiteside, Oxford University Press, Oxford 2003.

10 E. Palmer, ,,Swedish Pension Reform: How Did It Evolve, and What Does It Mean for the Future?”,
[w:] Social Security Pension Reform in Europe, red. M. Feldstein, H. Siebert, University of Chicago

Press, Chicago 2002.
11 J. Palme, Pension Reform, dz. cyt.
12 K. M. Anderson, Pension reform, dz. cyt.
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Celem niniejszego artykulu bylo poréwnanie re-
form emerytalnych w Polsce i Szwecji, czesto ze
sobg zestawianych, zwlaszcza w Polsce. Tymcza-
sem doktadniejsza analiza obu systemdéw emery-
talnych, a zwlaszcza przestanek, na ktérych opie-
rata sie reforma, ujawnia daleko idace rdznice.
W tekscie skupilem sie gtéwnie na politycznym
procesie reform, aby pokaza¢ zupeinie odmien-
ne priorytety, jakie przy$wiecaly zmianom w tych
dwoch krajach. W Polsce reforma emerytalna
miala charakter radykalny, zwlaszcza jesli chodzi
o zmniejszenie skali redystrybucji i istotng role
elementu kapitalowego (przypomnijmy, ze 7,22%
z 19,52% skladki przekazywano do Otwartego
Funduszu Emerytalnego). Przekonywano, Ze re-
forma pozytywnie wplynie na rynek kapitatowy,
wzrost gospodarczy, ograniczy nierejestrowa-
ne zatrudnienie czy podwyzszy efektywny wiek
przejécia na emeryture. W Szwecji zasadnicza
dyskusja toczyla sie wokoét aspektéw redystrybu-
cyjnych systemu dla réznych grup zawodowych
i dochodowych, niewielka role natomiast przy-
pisano elementom kapitalowym. Dla poréwna-
nia, w Polsce filar kapitalowy, jesli jego wielko$¢
mierzy¢ wysoko$cia skltadki trafiajacej do fun-
duszy emerytalnych, byt trzykrotnie wigkszy niz
w Szwecji. Ma to zasadnicze znaczenie zaréwno
dla finansowania kosztéw przejécia do nowego
systemu, jak i dla bezpieczenstwa oszczedno$ci
emerytalnych.

Zreformowane systemy emerytalne w Polsce
i w Szwecji najbardziej r6znily sie tym, jaka role
mial odgrywa¢ element kapitalowy. Ponadto
w Szwecji to panstwo odprowadza skladki eme-
rytalne za osoby zajmujace si¢ dzie¢mi, nawet je-
zeli nie sa one ubezpieczone. Analogiczne, cho¢
mniej hojne rozwigzania beda dopiero dysku-
towane w polskim Sejmie. Warto przy tym pod-
kredli¢, Ze ten instrument jest szczegélnie wazny
w Polsce ze wzgledu na bardzo niski wskaznik za-
trudnienia kobiet - wedtug Eurostatu w 2013 roku
wynosit on 53,4%, podczas gdy w Szwecji 72,5%.
Jedne z najwyzszych w Unii Europejskiej wskaz-
niki zatrudnienia tlumacza brak protestow ze
strony szwedzkich zwigzkowcéw wobec sposobu
obliczania $wiadczenia emerytalnego na podsta-
wie przebiegu calej kariery zawodowe;.

SYSTEM EMERYTALNY Z PERSPEKTYWY P£CI. SOLIDARNOSC I GODNE ZYCIE

Druga istotna réznica jest rozwigzanie kwestii
gwarantowanej emerytury minimalnej. W Polsce
wymagane jest osiagniecie wieku emerytalnego
i odpowiedni okres ubezpieczenia. Przed pod-
niesieniem wieku emerytalnego do 67. roku zycia
okres ubezpieczenia uprawniajacy do minimal-
nej emerytury wynosil 20 dla kobiet i 25 lat dla
mezczyzn, teraz dla obu plci jest taki sam - 25 lat.
Cho¢ do wymaganego okresu wlicza si¢ rowniez
okresy nieskladkowe, w jego zasadniczej czesci
nalezy odprowadza¢ sktadki. W Szwecji mamy do
czynienia z inng konstrukcja. O wyplacie emery-
tury gwarantowanej decyduja trzy kryteria: okre-
Slony czas pobytu na terytorium Szwecji, wiek
oraz niewystarczajacy dochdd z obowigzkowego
ubezpieczenia, przy czym nie wlicza sie przycho-
déw z prywatnych planéw emerytalnych i progra-
mow zakladowych.

Jak staralem sie wykaza¢, w Polsce i w Szwecji
kierowano sie innymi przestankami, przyjmujac
okreslong strategie i rozwigzania. W Polsce ra-
dykalizm reformy emerytalnej spotkat si¢ z nie-
wielkim oporem ze strony politykéw i czesci eks-
pertow, ktérzy dostrzegli w tym przede wszyst-
kim mozliwo$¢ stymulacji rynku kapitatowego
i zainteresowanie nim instytucjonalnych graczy
(towarzystw emerytalnych). To chyba tlumaczy
uprzywilejowana pozycje otwartych funduszy
emerytalnych - brak limitu oplaty od sktadki
w poczatkowym okresie i utrzymujacy sie w na-
stepnych latach wysoki limit. Ponadto koszty re-
formy (deficyt ZUS) mialy zostaé czeéciowo sfi-
nansowane z zaoszczedzenia na juz wyplacanych
$wiadczeniach emerytalnych (co byto pomystem
nierealnym) i dzieki ograniczeniu tzw. przywile-
jow emerytalnych.

W Szwecji nikt nie roztaczat wizji dobroczyn-
nego wplywu reformy emerytalnej na rynek kapi-
talowy. Przyczyna bylo nie tylko to, ze szwedzki
rynek kapitalowy nalezy do najbardziej rozwi-
nietych w Europie. Tworcy reformy wychodzili
z pragmatycznego zalozenia, ze element kapita-
towy nie moze odgrywaé zbyt duzej roli, ponie-
waz bedzie to mialo negatywny wplyw na stan
finanséw publicznych. Ponadto z do$wiadczen
zwigzanych z zakladowymi/branzowymi progra-
mami emerytalnymi wynikalo, Ze kapitalizacja
sktadki bynajmniej nie prowadzi do wyzszej stopy
zwrotu niz w przypadku systemu repartycyjnego.



MICHAL POLAKOWSKI Polski i szwedzki system emerytalny: podobienstwa i réznice

Jednocze$nie duza liczba podmiotéw oferujacych
programy zakladowe i obowigzujace regulacje
dotyczace oplat pozwolily unikna¢ przerzucania
kolejnych kosztéw reform na ubezpieczonych.
Na zakonczenie warto wspomnie¢ o reakcjach
polskiego i szwedzkiego systemu emerytalnego
na kryzys, ktérego objawy staly sie odczuwalne
w 2008 roku. Pogorszenie sytuacji gospodarczej
w Szwecji mialo do$¢ istotny wplyw na system
emerytalny i spowodowalo grozbe uruchomienia
automatycznego mechanizmu obnizenia zaréw-
no oszczednoS$ci emerytalnych, jak i juz wyplaca-
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nych $wiadczen. W debacie publicznej uznano,
ze obnizanie $wiadczen podczas kryzysu nie jest
pozadane, i w rezultacie podjeto decyzje politycz-
na, aby skorygowa¢ mechanizm automatyczny
poprzez utrzymanie warto$ci emerytur na tym
samym poziomie. Tymczasem w Polsce korekta
systemu emerytalnego (zwlaszcza zmniejszenie
czeSci skladki kierowanej do funduszy emery-
talnych) podyktowana zostala w duzej mierze
wzgledami budzetowymi, gdyz politycy (i cze$c
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Prywatyzacja emerytur
I jej skutki

PROF. DR HAB. LEOKADIA OREZIAK

W 1999 roku w Polsce zostala przeprowadzo-
na radykalna reforma emerytalna. W jej wyniku
sprywatyzowano znaczng cze$¢ systemu emery-
talnego, bowiem niemal 40% skladki emerytal-
nej pobieranej od wynagrodzen pracownikéw
i pracownic skierowano do Otwartych Funduszy
Emerytalnych (OFE). Zarzadzanie OFE powie-
rzono prywatnym instytucjom finansowym - Po-
wszechnym Towarzystwom Emerytalnym (PTE).
Ustanowiono w ten sposdb tzw. drugi, obowigz-
kowy filar w systemie emerytalnym, obok istnie-
jacego filara panstwowego, obstugiwanego przez
ZUS. Ten pierwszy filar, repartycyjny, realizujacy
zasade solidarno$ci miedzypokoleniowej, zo-
stal w wyniku reformy znacznie zredukowany,
przede wszystkim po to, by stworzy¢ miejsce dla
przymusowego filara kapitalowego, opartego na
funduszach emerytalnych. W nowym systemie
emerytury z pierwszego filara zostaly zmniej-
szone o ponad polowe w stosunku do §wiadczen
realizowanych na starych zasadach. Okazalo sie,
ze nawet tak znaczna redukcja emerytur jest nie-
wystarczajaca, by mozna byto utrzymac¢ OFE. Po
to, aby zapewni¢ dalsze zmniejszanie wydatkéw
publicznych na emerytury, w 2012 roku podjeto
decyzje o stopniowym podnoszeniu wieku eme-
rytalnego do 67 lat dla kobiet i mezczyzn.

Wyzszy wiek emerytalny to dodatkowa cena,
jaka polskie spoteczenstwo musi zaptaci¢, aby
OFE mogly dalej funkcjonowaé. Okazalo sie

jednak, ze i to nie wystarczy, aby pokry¢ ogrom-
ne koszty wynikajace dla finanséw publicznych
z istnienia filara kapitalowego. W 2014 roku, na
mocy ustawy z dnia 6 grudnia 2013 roku' prze-
prowadzone zostaly zmiany w tym filarze, maja-
ce pozwoli¢ na zmniejszenie zwigzanego z nim
ciezaru. Najwazniejsza z nich to wprowadzenie
mozliwo$ci rezygnacji z dalszego przekazywania
sktadek do OFE. Czlonkowie funduszy uzyskali
prawo do podjecia decyzji w okresie tzw. okienka
transferowego (od kwietnia do konca lipca 2014),
czy chca, aby od sierpnia 2014 roku sktadka sta-
nowigca 2,92% miesiecznego wynagrodzenia
(czyli 15% calej sktadki emerytalnej wynosza-
cej 19,52% wynagrodzenia) byla przekazywana
do OFE. Niezlozenie pisemnego oswiadczenia
przez czlonka funduszy we wskazanym okresie
oznaczalo, ze cala skladka emerytalna pozosta-
nie w ZUS. O$wiadczenie takie zlozylo 2,5 min
0s6b, czyli 15% z ogdlnej liczby ponad 16,7 mln
czlonkéw OFE. Oznacza to, Ze az 85% tych czlon-
kow nie zdecydowalo sie pozosta¢ w funduszach,
dajac w ten sposéb wyraz swej krytycznej ocenie
filara kapitalowego.

Przeprowadzenie tych zmian oznacza, ze
OFE dalej beda istnie¢, cho¢ w mocno okrojonym
ksztalcie. Tymczasem OFE zastuguja na catkowi-
ta likwidacje przede wszystkim dlatego, Ze sg roz-
wigzaniem krzywdzacym przysziych emerytéw
i przyszle emerytki. Kluczowe znaczenie ma tez

1 Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z okre$leniem zasad wyptaty
emerytury ze srodkédw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych, Dz. U. z 31 grudnia

2013 r., poz. 1717.
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to, ze Polska nie ma nadwyzek budzetowych, by
poprzez drugi filar odktadad je na przyszte eme-
rytury. Od samego poczatku OFE utrzymywane
byly poprzez zadluzanie panstwa, co ostatecznie
moze doprowadzi¢ do niewyplacalnosci kraju.
Zmiany wprowadzone w 2014 roku przyczynity
sie do ograniczenia negatywnych skutkéw pry-
watyzacji emerytur przeprowadzonej w Polsce
w 1999 roku. Oznacza to, ze dalej przez wiele lat
filar kapitalowy bedzie stanowil powazne obcia-
zenie dla finanséw publicznych.

Przymusowy filar kapitalowy w Polsce, czyli OFE,
zostal stworzony decyzja polskich wladz. Giéwne
ustawy uchwalono w latach 1997-1998, a najwaz-
niejsze zalozenia reformy emerytalnej przepro-
wadzonej w 1999 roku, w tym zasady funkcjo-
nowania OFE, zostaly uksztaltowane przez Bank
Swiatowy. Przedstawiciele tej instytucji odegrali
glowna role w okresleniu zar6wno ogélnych, jak
i szczegblowych zasad tej reformy. Bank oddele-
gowal do jej przeprowadzenia w Polsce swoich
urzednikéw, ktérzy nastepnie zostali umiejsco-
wieni w polskich instytucjach publicznych, zaan-
gazowanych w realizacje reformy. Prywatyzacja
emerytur byla jednym z elementéw programu
przemian strukturalnych, ktéry Polska miata re-
alizowa¢ w zamian za przeprowadzona w latach
dziewieédziesiatych redukcje o ponad polowe
polskiego zadluzenia zagranicznego w ramach
Klubu Londynskiego i Paryskiego. Inne postawio-
ne Polsce warunki dotyczyly m.in. pelnego otwar-
cia sektora bankowego i ubezpieczeniowego dla
zagranicznych instytucji finansowych, a takze do-
puszczenia bez ograniczen zagranicznego kapita-
tu do prywatyzowanych przedsiebiorstw.
Koncepcja prywatyzacji emerytur zosta-
la przedstawiona przez Bank Swiatowy w 1994
roku w jego publikacji Averting the Old Age Cri-
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sis, w ktorej instytucja ta w alarmistycznym tonie
pokazywala potencjalng niewydolno$¢ panstwo-
wych systeméw emerytalnych w wyniku postepu-
jacego procesu starzenia sie ludnosci®. Rozwia-
zaniem wynikajacych stad probleméw miato by¢
utworzenie przymusowego filara kapitalowego
w systemie emerytalnym i przekierowanie do
niego jak najwiekszej czesci sktadki emerytalne;j,
trafiajacej uprzednio do filara repartycyjnego.
Fundusze emerytalne, zarzadzane przez prywat-
ne firmy, miaty inwestowa¢ otrzymane pieniadze
i wten spos6b pomnazac¢ §rodki na przyszie eme-
rytury. Tak skonstruowana ideologia zostata skie-
rowana przede wszystkim do krajéw Ameryki La-
cinskiej oraz krajéw Europy Srodkowe;j i Wschod-
niej, przechodzacych transformacje ustrojowa,
by skloni¢ je do prywatyzacji caloéci lub chociaz
czedci systemu emerytalnego. W praktyce cho-
dzilo o to, by stworzy¢ nowe zZrédlo zyskow wiel-
kim miedzynarodowym instytucjom finansowym
(bankom i towarzystwom ubezpieczeniowym)
z krajow wysoko rozwinietych. Bank Swiatowy,
a takze Miedzynarodowy Fundusz Walutowy to
organizacje dzialajace przede wszystkim na rzecz
Stanéw Zjednoczonych oraz innych wysoko roz-
winietych krajow. Wspierajq interesy korporacji,
ktére maja w tych panstwach swoja siedzibe, a
ktére w calym $wiecie poszukuja nowych obsza-
réw do ekspans;ji.

Kraje Ameryki Lacinskiej oraz kraje regionu
Europy Srodkowej i Wschodniej okazaly sie zbyt
stabe, by oprzeé¢ sie presji Banku Swiatowego
i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego®.
Organizacje te maja do swojej dyspozycji sku-
teczne instrumenty, gléwnie w postaci pozyczek,
by wymusza¢ pozadana przez siebie polityke®.
W krajach bogatych nawet nie probowaly prze-
prowadzi¢ prywatyzacji emerytur, gdyz pomyst
ten nie jest tam akceptowany ze wzgledu na ryzy-
ko dla przysziego emeryta i ogromne koszty dla
finanséw publicznych. Taka prywatyzacje prze-
prowadzono jedynie w krajach rzadzonych przez

2 Averting the old age crisis: policies to protect the old and promote growth, World Bank Report no.

13584, Washington D.C., 30.09.1994.

3 J. Stiglitz, Globalization and its discontents, Penguin Books, London 2002.
4 K. Muller, Pension privatization and economic development in Central and Eastern Europe: A poli-

tical economy perspective,
Genewa, 15.11.2008.
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dyktator6w (Chile) albo cechujacych si¢ stabymi
strukturami demokratycznymi, podatnos$cia na
korupcje i bezkarnym stosowaniem masowe;j
propagandy wprowadzajacej spoleczenstwo
w blad na temat oczekiwanych skutkéw prywa-
tyzacji systemu emerytalnego. W Polsce taka
propaganda, pokazujaca emerytury z OFE jako
zrédlo finansowania wczaséow ,pod palmami’,
zostala sfinansowana gléwnie przez podmioty
zagraniczne, w tym przez amerykanska agencje
rzadowa USAID®. Z tych Zrédetl sfinansowano
tez liczne wycieczki do Chile, Argentyny i innych
krajow dla polskich politykéw zaangazowanych
w proces legislacyjny, a takze dla dziennikarzy,
przedstawicieli zwigzkéw zawodowych i eksper-
tow. W szczegélnoéci sponsorowanie mediéw
oraz ekspertéw, w tym profesoréw, bylo waznym
elementem ksztaltowania opinii publicznej, tak,
aby uzyskata ona obraz reformy emerytalnej
zgodny z intencjami jej gtéwnych beneficjentéw.
Tymi beneficjentami staly sie przede wszystkim
wielkie miedzynarodowe towarzystwa ubez-
pieczeniowe i banki, ktére utworzyly w Polsce
towarzystwa emerytalne do zarzadzania OFE.
Idee prywatyzacji emerytur wsparly tez miej-
scowe elity gospodarcze, oczekujace dla siebie
korzyéci z ustanowienia przymusowego filara
kapitalowego. W ciagu ostatnich 15 lat samo zy-
cie zweryfikowalo negatywnie poglady twércéow
OFE na temat korzysci z utworzenia tego filara.®
Wielu ekonomistéw” ostrzegalo przed zgubnymi
skutkami prywatyzacji emerytur w Polsce. Ich
glos zostal skutecznie usuniety z debaty publicz-
nej pod koniec lat 90. Spoleczenstwo polskie nie
bylo wiec w stanie wtedy dowiedzie¢ si¢ czym
naprawde jest prywatyzacja emerytur i jakie nie-
sie skutki.

Mechanizm narastania dlugu publicznego z po-
wodu OFE jest prosty, a mimo to wigkszo$¢ spo-
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leczenstwa nie ma $§wiadomosci, na czym on po-
lega. Ot6z trzeba zaczaé od tego, ze w 1999 roku,
w wyniku przeprowadzonej reformy emerytalne;j,
duza czes$¢ skladki emerytalnej, bo niemal 40%,
zostala skierowana do OFE w celu inwestowania
na rynku finansowym. Gdyby nie bylo OFE, to
cala sktadka, wynoszaca 19,52% miesiecznego
wynagrodzenia, zostalaby przeznaczona na fi-
nansowanie wyplaty §wiadczen obecnym eme-
rytom i emerytkom. Poniewaz jednak duza jej
cze$¢, stanowiaca 7,3% wynagrodzenia, skierowa-
na zostata do przymusowego filara kapitalowego,
to zabraklo na wyptate biezacych emerytur. Ko-
lejne rzady stanely przed problemem, z czego po-
kry¢ ten wielki ubytek sktadki emerytalnej. Wyj-
Scia sa dwa: podwyzszenie podatkéw i redukowa-
nie wydatkéw publicznych na inne cele, a takze
sprzedaz mienia panstwowego, albo poprzez
regularne zaciaganie przez rzad pozyczek na ryn-
ku finansowym w kraju i za granica. Stosunkowo
najtatwiejszym dotychczas sposobem byto zadlu-
zanie panstwa po to, by pokry¢ ten ubytek, czyli
de facto, by utrzymaé¢ OFE. W praktyce jednak na
to samo by wyszlo, gdyby finansowaé OFE innymi
sposobami.

W momencie wprowadzania OFE Polska
nie miala nadwyzek budzetowych. Przeciwnie,
w 1999 roku diug publiczny siegal ponad 270
mld z}. Od tamtego czasu caty dlug publiczny na-
szego kraju wzrést o ponad 600 mld zt i wynosit
niemal 900 mld zt na koniec 2013 roku. Ponad
polowa przyrostu tego dlugu od 1999 roku, czyli
ponad 330 mld zl, narosta z powodu OFE, czyli
konieczno$ci pokrycia przez ZUS ubytku sktadki
przekazywanej do Otwartych Funduszy Eme-
rytalnych zamiast wyplaty biezacych emerytur.
W powszechnym systemie emerytalnym jest
obecnie okoto 5 mln emerytur, a sktadki do OFE
pobierane sg od wynagrodzen ponad 16 mlIn pra-
cownikéw i pracownic. Warto podkresli¢, ze ten
dlug w wysokoéci ponad 330 mld zt Polska zaciag-
neta po to, by mie¢ aktywa w OFE na kwote okoto
299 mld zt (stan na koniec grudnia 2013 roku).

5 M.A. Orenstein, Privatizing pensions. The Transnational Campaign for Social Security Reform, Prin-

ceton University Press, Princeton — Oxford 2009.

6 Np. A. Chton, M. Géra, M. Rutkowski, ,Shaping Pension Reform in Poland: Security Through Divers-
ity””, Social Protection Discussion Paper, no. 9923, The World Bank, sierpien 1999.
7  Zob. np. J. Jonczyk, ,, Kosztowna prywatyzacja ryzyka starosci”’, , Rzeczpospolita”, 23.04.1997.
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Warto$¢ aktywow jest zatem nizsza o kilkadziesigt
miliardéw zlotych od zaciagnietego dlugu.

Potwierdza to og6lna prawidlowos¢é wystepu-
jaca na rynku finansowym, zgodnie z ktdra opro-
centowanie kredytu (dtugu) jest zawsze wyzsze
niz nawet najlepszej lokaty. Bardzo rzadko moze
sie zdarzy¢, ze ten, kto zaciagnie kredyt banko-
wy i zainwestuje w akcje, zarobi tyle, ze splaci
pozyczke i bedzie jeszcze miat jaki$ zysk. Inwe-
stowanie za pozyczone pieniagdze obarczone jest
jednak ogromnym ryzykiem. Tymczasem przy-
musowy filar kapitalowy w Polsce jest w ten spo-
s6b finansowany juz od kilkunastu lat. OFE ozna-
czaja wiec utrzymywanie irracjonalnej sytuacji,
w ktérej Polska pozycza pieniadze na wyzszy pro-
cent, by zainwestowa¢ na nizszy i w ten sposob
gromadzi¢ oszczednoS$ci na przyszle emerytury.
Trzeba tez podkresli¢, ze dlug powstaly z powo-
du OFE, mimo jego redukcji w wyniku przenie-
sienia do ZUS w lutym 2014 roku okoto potowy
aktywéw OFE, w tym przede wszystkim obligacji
skarbowych, bedzie dalej narastat obciazajac cale
polskie spoleczenstwo, w tym takze czlonkéw
i czlonkinie OFE. Wiekszo$¢ Polakow i Polek nie
ma $§wiadomosci, ze od 1999 roku ten filar powo-
duje lawinowe narastanie zadluzenia publiczne-
go.

Wiekszo§¢ oséb zyta dotychczas w przeko-
naniu, ze zebrane w OFE aktywa, w postaci ob-
ligacji i akcji, po prostu sa finansowane ze skta-
dek emerytalnych i nie wymagaja dodatkowych
Srodkéw. Takie podej$cie mozna poréwnac tylko
do oceniania sytuacji firmy jedynie na podstawie
aktywow jej bilansu, bez patrzenia na pasywa,
czyli na to, z jakich Zrédetl aktywa zostaly sfinan-
sowane. W efekcie, po uwzglednieniu pasywoéw,
moze sie okaza¢, ze to przedsigbiorstwo jest ban-
krutem, poniewaz jego zobowiazania sg wyzsze
niz posiadane aktywa ze wzgledu na zanotowa-
ne straty. Z podobna sytuacja mamy do czynie-
nia w przypadku OFE. Ciezar ich finansowania
przygniata polskie finanse publiczne i zwigksza
ryzyko niewyptacalno$ci panstwa ze wzgledu
na kumulujacy sie dlug i rosnace z tego powodu
potrzeby pozyczkowe kraju. W nieodleglym cza-
sie moze sie okazaé, ze dalsze finansowanie fila-
ra kapitalowego poprzez zadluzanie nie jest juz
mozliwe. Przyczyna moze by¢ osiagniecie pro-
géw ostrozno$ciowych dotyczacych relacji pan-
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stwowego ditugu publicznego do PKB. W ustawie
o finansach publicznych prdg ten jest okreslony
na poziomie 55%, a w Konstytucji - 60% Juz kilka
lat temu okazalo sig, ze dlug ten jest bardzo blisko
tych progéw. Gdyby w 2011 roku skiadka kiero-
wana przez ZUS do OFE nie zostata zredukowana
o dwie trzecie, to Polska mogtaby sie znalez¢ na
krawedzi niewyplacalno$ci, gdyz laczny roczny
koszt utrzymywania OFE, obejmujacy transfer
sktadki do funduszy oraz skumulowane odsetki
od calego dlugu publicznego zaciagnietego z po-
wodu OFE od 1999 roku, znacznie przekroczyt 40
mld zl. Zwazywszy na kryzysowg sytuacje na mie-
dzynarodowych rynkach finansowych moglo sie
tez okazad, ze Polska nie bedzie w stanie pozyczy¢
pieniedzy na akceptowalny procent. Ryzyko to
istnieje dalej, gdyz potrzeby pozyczkowe naszego
kraju sa ciagle wysokie, cho¢ nieco zmniejszyty
sie w wyniku zmian przeprowadzonych w OFE
w 2014 roku Jesli ryzyko to stanie sie bardzo re-
alne, to dalsze utrzymywanie OFE bedzie trzeba
finansowa¢ kosztem ogromnych wyrzeczen spo-
lecznych. Trzeba bedzie bowiem podnie$¢ po-
datki oraz na masowaq skale redukowaé wydatki
na pomoc spoleczng, edukacje, szpitale, leki. Ko-
nieczne bedzie takze zmniejszenie wydatkéw na
budowe droég i infrastruktury. Prawdopodobny
brak pieniedzy w samorzadach na wkiad wlasny
przy realizacji projektéw wspdlfinansowanych ze
srodkéw unijnych zahamuje wykorzystanie tych
funduszy.

Te ogromne wyrzeczenia i zagrozenia beda
efektem dalszego utrzymywania OFE, trzeba je
bedzie ponosi¢, by OFE mogly kontynuowac te
ryzykowna gre, jaka jest inwestowanie na gieldzie
pieniedzy publicznych pochodzacych ze sktadek
emerytalnych. Z ta gra wiagze sie ryzyko wielkich
strat. Na przyklad w czerwcu 2013 roku warto$¢
aktywéw OFE spadla o 9 mld zl. Na co komu te
spoleczne wyrzeczenia, skoro ich skutki mozna
zmarnotrawi¢ w bardzo krétkim czasie? Naraza-
nie pieniedzy publicznych, a takimi sa przeciez
skladki emerytalne, na tak wielkie straty mozna
poréwnac jedynie do wielkiej grabiezy finanséw
publicznych. Nie jest zadna pociecha dla czlon-
kéw i czlonkin OFE czy dla catego spoleczen-
stwa, ze OFE odrobig w przyszlosci spadki cen
akcji. Nawet jezeli tak sie stanie, to nikt nie moze
zagwarantowaé, ze w nastepnym miesiagcu czy
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roku warto$¢ aktywdéw ponownie znacznie nie
spadnie. Nalezy zauwazy¢, ze do dzi$ nie zostaly
odrobione spadki warto$ci akcji w stosunku do
szczytowego okresu w 2007 roku. Mimo uplywu
kilku lat gtéwne indeksy Gieldy Papieréw War-
to$ciowych sg ciagle nizsze od tamtego poziomu
0 20-30%.

OFE zasluguja na catkowita i bezwarunkowa
likwidacje dlatego, ze Polska nie ma z czego
utrzymywac filara kapitalowego, a dalsze jego
istnienie zagraza zywotnym interesom kraju oraz
bezpieczenstwu finanséw publicznych. Poza tym
drastycznie zmniejsza szanse rozwojowe kraju,
w tym mozliwos$ci sfinansowania poprawy sytu-
acji demograficznej oraz innych waznych celéw,
takich jak budowa infrastruktury, w tym sieci
energetycznych, edukacja i postep techniczny.
Drugim istotnym powodem uzasadniajacym li-
kwidacje OFE jest to, Ze nie tylko nie zapewniaja
obiecywanych wysokich emerytur, ale w isto-
cie stanowia system pasozytujacy na przysziych
Swiadczeniach emerytalnych. Beneficjentami
tego systemu sg jedynie Powszechne Towarzy-
stwa Emerytalne, nalezace w wiekszosci do za-
granicznych koncernéw finansowych, a poza tym
niewielka grupa spoélek i graczy gieldowych oraz
powiazanych z nimi biur maklerskich, bankéw
obstugujacych system i innych podmiotéw zwia-
zanych z rynkiem finansowym.

Jezeli chodzi o zyski dla PTE wynikajace z ist-
nienia OFE, to sa to przede wszystkim pobiera-
ne przez te podmioty oplaty: oplata od sktadki
(w przeszlo$ci siegajaca nawet 10 proc.), oraz
comiesieczna oplata za zarzadzanie. W Chile
w ciagu trzydziestu lat istnienia przymusowego
filara kapitalowego oplaty pobrane przez towa-
rzystwa emerytalne pochlonely ponad jedna
trzecig skladek przekazanych do funduszy eme-
rytalnych®. W Polsce do konica 2013 roku oplaty
pobrane przez PTE wyniosty ponad 19 mld zl, co
po uwzglednieniu inflacji oznacza kwote bliska
30 mld zi. Optaty inkasowane sa bez wzgledu na
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wyniki osiggane z inwestowania skiadek, zatem
takze wtedy, gdy aktywa OFE znizkuja w wyniku
spadku cen akcji i innych instrumentéw finan-
sowych. Nawet uzaleznienie oplat od zysku rea-
lizowanego dla przyszlych emerytéw i emerytek
byloby znikoma poprawa. Po pierwsze, w pogoni
za wyzszymi zyskami dla siebie PTE mialyby ten-
dencje do inwestowania skladek w bardziej ryzy-
kowne aktywa, gdyz wiekszy zysk mozna osiagnaé
tylko ponoszac wyzsze ryzyko. PrzejSciowo war-
to$¢ aktywoéw moglaby wzrosna¢, co daloby towa-
rzystwom szanse pobrania wigkszych optat, ale
gdyby warto$¢ aktywow pdzniej spadla, to oplaty
nie zostalyby przeciez zwrdcone. Dowodzi to tyl-
ko tego, ze OFE sa niereformowalne. Zyski osiaga-
ne z inwestowania skladek nie sg trwate, mozna
je fatwo utraci¢, sg zatem w istocie ,zapisane na
wodzie” Poza tym warto$¢ rynkowa poszczego6l-
nych papier6w warto$ciowych moze spas¢ do
zera. Wszelkie ,zyski” dla emerytéw i emerytek
wypracowane w ramach OFE majg wiec charakter
odwracalny, nieodwracalne sg natomiast oplaty
pobrane przez PTE.

Do lutego 2014 roku gtéwnym skitadnikiem
aktywow zgromadzonych w OFE byly polskie
skarbowe papiery diuzne oraz papiery gwaran-
towane przez Skarb Panstwa. Przez wiele lat od
1999 roku stanowily ponad dwie trzecie warto-
sci wszystkich aktywéw. Utrzymywanie tego sta-
nu rzeczy oznaczatoby w praktyce, ze emerytura
z OFE bylaby w przewazajacej czeéci powigzana
z zobowigzaniami panstwa, podobnie jak eme-
rytura z ZUS, a przeciez tworcy OFE starali sie
wszelkimi sposobami zdyskredytowaé panstwo
jako podmiot odpowiedzialny za emerytury. Fakt,
ze w OFE dominowaty skarbowe papiery dluzne,
oznaczal, iz calte spoteczenstwo, w tym czlonko-
wie i czlonkinie Otwartych Funduszy Emerytal-
nych, w przysztoéci musialoby zlozy¢ sie poprzez
zaplate wyzszych podatkéw, zeby panstwo mo-
glo wykupi¢ obligacje. Jesli polska gospodarka
w przyszlo$ci rozwijalaby sie slabo i mala byla-
by liczba ludzi aktywnych zawodowo, to pan-
stwo mialoby ogromne problemy, by wywiazaé
sie z zobowigzania wynikajacego ze skarbowych
papieréw dluznych zgromadzonych w portfelach

8 M. Riesco, ,, The End of Privatized Pensions in Latin America”, ,,Global Social Policy”, 9(2), sierpien
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OFE. Istnienie tych funduszy nie tylko wiec nie
poprawito perspektywy zwigzanej z tendencjami
demograficznymi, ale ja drastycznie pogorszyto.
Kolejne, mniej liczne pokolenia zostang bowiem
obcigzone gigantycznym dlugiem publicznym,
zaciagnietym w celu sfinansowania filara kapita-
towego (takze tej czeSci aktywéw OFE w postaci
akcji spolek). Inwestowanie przez OFE jeszcze do
niedawna w skarbowe papiery dluzne oznaczalo
bezsensowny przeptyw pieniedzy publicznych,
polegajacy na tym, ze najpierw rzad przekazuje
do OFE publiczne pieniadze ze skladek eme-
rytalnych, a potem te same pienigdze pozycza
od tych samych funduszy na procent, poniewaz
musi pokry¢ ZUS-owi ubytek sktadki, zeby moz-
na byto wyplacaé biezace emerytury. Po drodze,
Powszechne Towarzystwa Emerytalne pobieraly
oplate od skiadki oraz potracaly comiesieczng
oplate za zarzadzanie aktywami. Latwo dostrzec,
ze ten irracjonalny mechanizm byt utrzymywany
tylko po to, Zeby koncerny finansowe mogly inka-
sowac oplaty od wielkiego strumienia pieniedzy
publicznych.

Trzeba podkresli¢, ze OFE nabywaly tylko
cze$¢ obligacji skarbowych, ktére rzad musial
emitowac z ich powodu, a na reszte trzeba bylo
znalez¢ innych nabywcéw, w kraju i za grani-
ca, oferujac odpowiednio wysokie odsetki. PTE
chwalily sie nieraz, ze OFE sa stabilnymi nabyw-
cami obligacji skarbowych. A przeciez, gdyby nie
byto OFE, to emitowane z ich powodu obligacje
skarbowe w ogdle by nie powstaly, zatem OFE nie
musiatyby ich nabywac.

Nalezy podkresli¢, ze zwigkszone z powodu
OFE potrzeby pozyczkowe panstwa rzutujq na to,
ze od calego dlugu Polska musi od lat placi¢ wyz-
sze oprocentowanie. W poréwnaniu na przyktad
z Czechami, ktére nie wprowadzily przymuso-
wego filara kapitalowego, nasz kraj musi ponosi¢
od dawna odsetki wyzsze o co najmniej 2 punkty
procentowe.

Warto tez odnotowac, ze odsetki od polskich
skarbowych papieréw diuznych, znajdujacych sie
w portfelach OFE, stanowily do lutego 2014 roku
gléwne zrédlio tzw. pomnazania aktywéw fundu-
szy. Odsetki te regularnie byly dopisywane do ra-
chunkdéw cztonkéw OFE, zwiekszajac zebrane tam
srodki. Tymczasem odsetki od polskich papieréw
skarbowych (w 2013 roku bylo to ponad 44 mld
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zl), w tym takze posiadanych przez OFE, byly (i
dalej )sg wielkim wydatkiem dla budzetu panstwa
i stanowia obcigzenie dla calego spoleczenstwa.
Zatem to, co OFE zarobily dla przysztych emery-
téw i emerytek z tytulu inwestowania w polskie
papiery dluzne, stanowito w praktyce rujnowanie
finans6w publicznych. Trzeba tez podkresli¢, ze
OFE tym wiecej mogty zarobi¢ z tytutu odsetek od
posiadanych obligacji, im gorsza byla wiarygod-
no$¢ kredytowa Polski. Najwyzsza rentownos$¢
polskie obligacje mialyby z pewnoscia w przede-
dniu bankructwa kraju. Wysokie kwoty odsetek
znaczaco zwiekszylyby aktywa OFE, a towarzy-
stwa emerytalne potracilyby sobie znacznie wyz-
sze oplaty od warto$ci tych aktyw6éw. Mechanizm
ten oznaczal, Ze im gorzej dla Polski, tym lepiej
dla OFE i PTE. Powazny wzrost oprocentowania
polskich obligacji skarbowych mogty one odno-
towaé jak swoj ,sukces” w pomnazaniu pienie-
dzy polskich emerytéw i emerytek. Zreszta PTE
przy kazdej okazji chwala si¢ tym, ze zwiekszyly
warto$¢ aktywow OFE od 1999 roku. Pomijajg za-
razem informacje, ze wzrost ten wynikat gléwnie
z odsetek od polskich obligacji skarbowych, ktére
przez wiele lat od 1999 roku byly szczeg6lnie wy-
soko oprocentowane. Za dzialalno$¢ polegajaca
gléwnie na kupowaniu tych papieréw PTE zostaty
nadzwyczaj hojnie wynagrodzone oplatami sie-
gajacymi ponad 19 mld zI. Latwo mozna policzy¢,
Ze za te pieniadze mozna byto wybudowac¢ w catej
Polsce tyle przedszkoli i zZtobkéw, ze dzisiaj wcale
by ich nie brakowalo.

Inwestowanie OFE w obligacje skarbowe byto
ogromna patologia, stad wyniklo wprowadzenie
ustawa z grudnia 2013 roku zakazu inwestowania
przez OFE w te papiery, a takze inne papiery gwa-
rantowane przez panstwo. Zakaz ten zmniejszyt
cze$ciowo irracjonalnoé¢ calego systemu OFE, ale
dalej filar kapitalowy utrzymywany jest poprzez
zadluzanie panstwa, gdyz dalej konieczne jest
pokrycie ubytku w ZUS wynikajacego z kierowa-
nia do OFE az 15% skladki emerytalnej wnoszonej
przez ponad 2,5 mln oséb, ktére zdecydowaly sie
pozosta¢ w funduszach. Poniewaz OFE sg dalej
utrzymywane, to rzad dalej bedzie musi pozyczaé
pieniadze, emitujac obligacje skarbowe.

Przeniesienie do ZUS cze$ci obligacyjnej OFE
oraz wprowadzenie zakazu inwestowania przez
te fundusze w papiery diluzne emitowane lub
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gwarantowane przez Skarb Panstwa oznacza, ze
w OFE sg niemal wylacznie ryzykowne aktywa,
gléwnie akcje oraz papiery diuzne emitowane
przez przedsiebiorstwa. W praktyce s to wistocie
fundusze czysto spekulacyjne, co jest calkowicie
sprzeczne z ideg emerytur, ktérych podstawowa
cecha powinno by¢ zabezpieczenie przynajmniej
minimum dochodu na staro$¢. Trzeba podkre-
§li¢, ze wprowadzone w 2014 roku zmiany w isto-
cie nie zwiekszyly wynikajacego dla emeryta ryzy-
ka zwiazanego z OFE, tylko je odstonily, pokazu-
jac prawdziwe oblicze filara kapitalowego. Przed
tymi zmianami ryzyko to bylo tez bardzo duze,
ale byto ono kamuflowane faktem nieustannego
naptywu do OFE z budzetu panstwa odsetek od
skarbowych papieréw dluznych. W ten sposéb,
kosztem obciazania budzetu i podatnikéw, uda-
walo sie czesto neutralizowaé negatywny wplyw
spadkéw cen akcji znajdujacych sie w portfelach
funduszy. Dzieki temu sytuacja OFE wygladala na
0go6l lepiej niz byta w rzeczywistosci. Wszystko to
oznacza, ze OFE, czy to majace w swych aktywach
polskie papiery skarbowe, czy tez ich pozbawio-
ne, sa rozwigzaniem irracjonalnym z punktu wi-
dzenia panstwa i szkodliwym z punktu widzenia
przysztych emerytek i emerytow.

Na odrebna uwage zastuguje fakt, ze w wy-
niku zmian wprowadzonych ustawa z grudnia
2013 roku OFE pozostawiono $rodki zapisane
na rachunkach takze tych 85% czlonkéw fun-
duszy, ktérzy zdecydowali sie wréci¢ do ZUS.
Réwnowarto$¢ zgromadzonych na ich rzecz
aktywoéw nie zostala przeniesiona na subkonta
tych os6b prowadzone przez ZUS (na poczatku
lutego 2014 roku na te subkonta przeniesiono
tylko tzw. czeé¢ obligacyjna). W OFE pozostaly
zatem aktywa przekraczajace 150 mld zt. Ich re-
alna warto$¢ bedzie pomniejszana przez kolejne
kryzysy finansowe, a takze przez oplaty pobiera-
ne dalej przez PTE. W przypadku mlodych ludzi
to pobieranie oplat moze trwaé nawet ponad 40
lat, jezeli nie nastapia zmiany przepiséw. Te ne-
gatywne skutki tagodzi nieco stosowanie zasady
tzw. suwaka bezpieczenstwa oznaczajacego, ze
na dziesie¢ lat przed osiagnieciem przez dana
osobe ustawowego wieku emerytalnego, srodki
zgromadzone na jej rachunku w OFE powinny
by¢ w réwnych ratach miesiecznych przekazy-
wane na jej subkonto w ZUS. Istotne jest to, ze
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im diuzszy jest okres do osiagniecia tego wieku,
tym koszty i ryzyko sa wieksze. Ryzyko to istot-
nie zwieksza sie¢ w wyniku wprowadzenia mozli-
woéci inwestowania przez OFE za granica coraz
wiekszej czesci aktywow (w 2016 roku bedzie to
az30%).

Obroncy OFE niezwykle intensywnie ekspo-
nuja inwestowanie w sp6iki gietdowe jako wspie-
ranie calej gospodarki. Tymczasem $rodki z OFE
zostaly zainwestowane w akcje zaledwie 250 sp6-
tek gietdowych, podczas gdy w Polsce jest ponad
3 miliony firm. Te miliony firm nie majq dostepu
do ogromnego strumienia pieniedzy publicz-
nych, jaki co miesiac plynie na gielde w postaci
sktadek emerytalnych. Firmy te zatem sg dys-
kryminowane w poréwnaniu z uprzywilejowana
garstka spolek. Bez zastrzyku $rodkéw publicz-
nych nie udaloby sie sprzeda¢ akcji wielu z nich
albo w ogdle, albo znalazlyby one nabywcéw po
znacznie nizszych cenach. W rezultacie, dzieki
OFE roénie banka spekulacyjna na gieldzie, ktéra
nieuchronnie musi pekna¢, gdyz akcje nie moga
by¢ bez konica znacznie przewartoSciowane. Na-
lezy podkresli¢, ze subsydiowanie gieldy z pienie-
dzy publicznych odbywa sie kosztem ogromnego
zadluzania panstwa.

Podwyzszenie wieku emerytalnego do 67 lat
stanowi prawdziwy prezent dla towarzystw eme-
rytalnych. Po pierwsze, pozwoli im o wiele lat dtu-
zej - w przypadku kobiet az o siedem lat - inkaso-
wacé oplaty od juz zgromadzonych oraz nowych
srodkéw trafiajacych do OFE. Po drugie, na wiele
lat odsunie moment, kiedy towarzystwa emery-
talne beda musialy zaczaé¢ wyplaca¢ emerytury
na wiegksza skale. W praktyce, o ile nie zmienia
sie dotychczasowe zasady funkcjonowania OFE,
to pienigdze publiczne przekazane do OFE nigdy
juz przez budzet nie zostang odzyskane. Emery-
tury beda bowiem wyptacane w przyszlosci z bie-
zacych sktadek emerytalnych, ktére beda do OFE
wplywaé. Ewentualnie pewna réznica zostanie
pokryta z tego, co zgromadzi sie¢ wcze$niej. Zatem
towarzystwa emerytalne zostaly hojnie wyposa-
zone przez polskiego ustawodawce. Uzyskaly tez
w istocie ogromna wiadze, bowiem to od dobrej
lub zlej woli os6b sprawujacych kierownictwo
w tych instytucjach zaleza konkretne inwesty-
cje. Jak dotychczas musialy jedynie przestrzegaé
okreslonych ustawowo limitow zakupu akcji i in-
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nych okre$lonych aktywéw. PTE majg tez nie-
ograniczone mozliwoéci wspierania podmiotéw
powigzanych z nimi w rézny sposéb, a w szcze-
go6lnoéci przedsiebiorstw i bankéw ze swych kra-
jow macierzystych. Moga tez latwo inwestowac
w akcje spétek medialnych i podporzadkowywac
sobie gléwne media prywatne. Ponadto wskutek
kampanii reklamowych instytucji finansowych
polskie spoleczenistwo ma coraz mniej szans na
to, by dowiedziec sie, jak wyglada prawdziwe ob-
licze OFE.
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Podsumowanie

Utworzenie w 1999 roku OFE, czyli przymusowe-
go filara kapitalowego w systemie emerytalnym,
stanowilo wielki cios dla finanséw publicznych
Polski i niesie powazne zagrozenie w postaci nie-
wyplacalnoéci kraju. Bardzo niekorzystnie wply-
wa na sytuacje przyszlych emerytow i emerytek.
Kiedy uwzgledni si¢ wymienione w artykule argu-
menty, OFE zasluguja na natychmiastowa, catko-
wita i bezwarunkowa likwidacje.

Prof. dr hah. Leokadia Oreziak




Wiek czy staz pracy?

EWA MISZCZUK

W trakcie prac nad reforma emerytalng rzad
Donalda Tuska skupil si¢ na pomysle podwyz-
szania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn.
0golnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawo-
dowych uznalo, ze ma lepszy pomyst. Jaki?

Trwajaca obecnie dyskusja na temat koniecz-
noéci podniesienia wieku emerytalnego jako je-
dynego antidotum dla ratowania systemu eme-
rytalnego wydaje sie réwnie oderwana od rze-
czywistoéci jak zmiany narzucone spoteczenstwu
w 1999 roku reforma ubezpieczen spolecznych
oraz emerytalng. W teorii obie te reformy miaty
uporzadkowaé obowiazujace wcze$niej przepi-
sy dotyczace podlegania skladkom ubezpiecze-
niowym oraz wprowadzaly nowe zasady wyplaty
zwigzanych z nimi §wiadczen. Wbrew tym zato-
zeniom, narzucajgcym m.in. obowigzkowy II filar
ubezpieczeniowy dla urodzonych po 31 grudnia
1968 roku, po kilkunastu latach funkcjonowania
zamiast oczekiwanego zwiekszenia przysziego
kapitalu emerytalnego przynosi on zyski wylacz-
nie Otwartym Funduszom Emerytalnym.

Nowatorskie rozwigzania systemowe wpro-
wadzajace nowy parametr , dalszego przecietnego
trwania zycia” przy wyliczaniu $wiadczen emery-
talnych dla wszystkich ubezpieczonych urodzo-
nych po 31 grudnia 1948 roku w sposéb znaczacy
wplyna na obnizenie $wiadczen. Dodatkowe za-
grozenie wysokoSci emerytur stanowi cze$¢ srod-
kow przekazywana przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych do Otwartych Funduszy Emerytal-
nych - tym bardziej, ze nie zostaly ustalone koszty
ich wyplaty oraz podmiot je realizujacy.

Inng z konsekwencji powyzszych reform -
by¢ moze nieprzewidziang przez ich twdrcéow
- jest wieksza swiadomo$¢ spoleczna dotyczaca

emerytur. Przed reformg ubezpieczeni zaczynali
mysle¢ o nich wéwczas, gdy zblizali sie do okre-
Slonego w przepisach wieku emerytalnego, majac
réwnocze$nie swiadomos¢, ze takie $wiadczenie
im przystuguje i nie maja specjalnego wplywu
na ich wysoko$¢. Obecnie, otrzymujac corocznie
informacje z ZUS i OFE, maja wiedze na temat
zgromadzonego kapitalu na swoim koncie eme-
rytalnym.

W kontekscie powyzszego oraz w oderwaniu
od sytuacji na rynku pracy, zupelnym nieporo-
zumieniem jest dyskutowanie o poziomie przy-
szlych $§wiadczen emerytalnych z systemu ubez-
pieczen spolecznych. Tym bardziej, ze system
ten wymaga bezwzglednego ,uszczelnienia’, aby
sktadki na indywidualne konta ubezpieczonych
wplywaly od wszystkich form §wiadczenia pracy.
Wysokos¢ kapitalu emerytalnego odpowiadajaca
faktycznym wynagrodzeniom zapewni niezbedne
srodki finansowe do wykorzystania po ustaniu za-
trudnienia.

Zwiazkowa alternatywa

W projekcie obywatelskim, zgtoszonym przez
OPZZ w2010 roku i popartym podpisami przeszio
400 tysiecy obywateli i obywatelek, proponujemy
wprowadzenie do obowiazujacych przepiséw pa-
rametru stazu pracy uprawniajacego do wczes-
niejszego przejScia na emeryture. Uprawnienie
takie przystugiwaloby bez wzgledu na wiek, po
udokumentowaniu 35 lat sktadkowych przez ko-
biety i 40 lat przez mezczyzn. Stanowitoby to ro-
dzaj kontynuacji przepiséw obowiazujacych do
konca 2009 roku.

Idea przewodniag wprowadzenia propono-
wanej przez OPZZ zmiany bylo zabezpieczenie
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srodkéw do zycia tym ubezpieczonym, ktérzy
maja dlugi okres aktywno$ci zawodowej, a jedno-
cze$nie nie maja mozliwosci kontynuowania za-
trudnienia ze wzgledu na brak ofert z rynku pracy
badz ogdlny stan zdrowia. Zdaniem naszych eks-
pertéw kapital zgromadzony na indywidualnym
koncie ubezpieczonego w okresie 35 lat przez ko-
biety i 40 lat przez mezczyzn powinien wystarczy¢
na zabezpieczenie wystarczajacych $rodkéw do
zycia oséb ubiegajacych sie o emeryture.

Nasza propozycja uwzglednia wylacznie
okresy sktadkowe, a wiec te, ktére decydujg o wy-
soko$ci zgromadzonego kapitalu na indywidu-
alnym koncie ubezpieczonego. Réznica w stazu
pracy miedzy kobietami i mezczyznami wynika
przede wszystkim z uwagi na macierzynstwo oraz
obowiazki opiekuncze, wykonywane gtéwnie
przez kobiety. Nalezy réwniez wziag¢ pod uwage
trudniejszy dostep kobiet do zatrudnienia, ogra-
niczajacy aktywno$¢ zawodowa w poréwnywal-
nym do mezczyzn okresie, co oznacza, zZe prawo
do emerytury moga osiaga¢ w tym samym wieku.

Co wazne, o emeryturach nie wolno moéwié
w oderwaniu od Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych, na ktéry wptywaja sktadki ubezpieczonych
- pézniejszych §wiadczeniobiorcow, a takze sytu-
acji na rynku pracy. Obowiazujacy w naszym kra-
ju przymus oplacania sktadek na ubezpieczenia
spoleczne stanowi wzajemne zobowigzanie - od
ubezpieczonych panstwo pobiera sktadki, w za-
mian wyplacajac w odpowiednim okresie nalezne
z tego tytulu $wiadczenia.

Skiadki FUS nie wystarczajq na pokrycie bie-
zacych $wiadczen - kolejne rzady nie zrobily
niestety nic, zeby uszczelni¢ system ubezpiecze-
niowy. Konieczne sa zmiany polegajace na rzetel-
nym ,osktadkowaniu” faktycznych wynagrodzen
od wszystkich form zatrudnienia. Publicznie pre-
zentowane informacje sugeruja znaczne obciaze-
nie budzetu panstwa dotacjami do systemu eme-
rytalnego. Nie jest to do konica prawda, gdyz nie
uwzglednia wyplacanych przez ZUS $wiadczen,
takich jak renty socjalne, dodatki kombatanckie,
czy $wiadczenia przedemerytalne.

Dyskusje na temat wieku emerytalnego nalezy
poprzedzi¢ przede wszystkim przedstawieniem
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spoleczenstwu rzetelnych prognoz dotyczacych
rozwoju rynku pracy, a takze zalecanych kierun-
kéw ksztalcenia, w tym ustawicznego, umozliwia-
jacych zatrudnienie w dalszej perspektywie. Na-
sze zwigzkowe obawy o mozliwosci zatrudnienia
o0s6b w wieku powyzej 50 roku zycia i starszych
budzi obecna sytuacja na rynku pracy. Rozwia-
zanie problemu bezrobocia powinno stanowié
priorytet dla rzadu - tym bardziej, ze z wielka de-
terminacja od lat prowadzi on wyprzedaz majat-
ku narodowego, na ktéry pracowaly cate pokole-
nia Polakdw, co ma negatywny wplyw na miejsca
pracy. W praktyce oznacza to brak wplywu rzadu
na tworzenie zatrudnienia - zaréwno dzi$, jak i w
przysztosci.

Za kuriozalne nalezy uzna¢ ubolewanie rza-
du nad niskim przyrostem naturalnym bedacym
konsekwencja prowadzonej od lat polityki anty-
rodzinnej. Brak perspektywy stalego zatrudnie-
nia, szans na mieszkanie, dostepnej finansowo
instytucjonalnej opieki nad dzieckiem jest bez-
posrednia przyczyng rezygnacji z rodzicielstwa.
Bedzie to mialo wplyw na brak mlodych pracow-
nikéw w starzejacym sie spoleczenstwie. Nalezy
mie¢ przy tym $wiadomo$¢, zZe nie zawsze da sie
zastapi¢ mlode rece starymi.

Sprzeciwiamy sie podniesieniu wieku emerytal-
nego nie dlatego, ze nie chcemy dluzej pracowac.
Mamy uzasadnione obawy, Ze jego podniesienie
pogorszy i tak trudng sytuacje kobiet na rynku
pracy oraz pozbawi je na dlugie lata zabezpiecze-
nia niezbednych é§rodkéw do zycia. Wbrew temu,
co glosza przeciwnicy naszego projektu, sugeru-
jac, iz proponujemy obnizenie badZ utrzymanie
obowiazujacego wieku emerytalnego, to wylacz-
nie rynek pracy bedzie determinowat wiek, w ja-
kim uda sie osiagna¢ pracownikowi, bez wzgledu
na ple¢, zaproponowany w projekcie OPZZ staz
pracy. Wedlug danych ZUS za grudzien 2010 roku
$redni staz pracy emeryta wynosil dla mezczyzn
36,9 lat, a w przypadku kobiet 32,2 lata tgcznie
z okresami niesktadkowymi - nasz projekt oparty
jest, jak wida¢, na znacznie diluzszej aktywno$ci
zawodowej.

Straszenie niewyplacalnoécia $wiadczen
emerytalnych, o ile nie zostanie podwyzszony
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wiek emerytalny, w przypadku obowigzujacej po
reformie zasady zdefiniowanej sktadki jest tym
bardziej nieuzasadnione, ze kazdy potencjalny
Swiadczeniobiorca dysponuje wiedza o wyso-
kosci zgromadzonych $rodkéw w ZUS i OFE. To
do jego decyzji powinno naleze¢, kiedy wystapi
0 przyznanie emerytury.

Podwyzszenie wieku emerytalnego kobiet
i mezczyzn do 67 lat dla obu plci oraz argument,
Ze wymaga tego zapewnienie odpowiedniego po-
ziomu $wiadczen (szczeg6lnie dla kobiet) uwaza-
my za naduzycie. Gléwna przyczyna niskich eme-
rytur kobiet sg przede wszystkim znacznie nizsze
od mezczyzn wynagrodzenia w trakcie ich aktyw-
noéci zawodowej. Sam fakt dluzszego zatrudnie-
nia nie gwarantuje ich znaczacego podwyzszenia.
Whbrew twierdzeniom medidow, ze podwyzsze-
nie wieku emerytalnego dotyczy os6b mlodych,
obejmuje ono takze osoby urodzone w latach 50.
ubieglego wieku, ktore juz dzi$ znajduja sie w tra-
gicznej sytuacji zyciowej, skazane na wegetacje
bez pracy i wsparcia instytucyjnego. Problema-
tyczne sa réwniez prognozy dotyczace diugosci
zycia. Brak profilaktyki, niedostepno$¢ ustug me-
dycznych, szczegdlnie lekarzy specjalistow, a tak-
ze koszty leczenia czesto niemozliwe do poniesie-
nia przez osoby nisko zarabiajace moga z czasem
wplyna¢ na zahamowanie wzrostu dtugosci zycia.
Wedlug aktualnych danych europejskich jeste-
$my na 28 miejscu pod tym wzgledem.

Sam fakt wydtuzania zycia nie jest zresztg
argumentem dla podwyzszenia wieku emery-
talnego kobiet. Konieczne jest uwzglednienie
ogoblnego stanu zdrowia oraz warunkéw w jakich
pracowaly oraz ich wplywu na kondycje psychofi-
zyczng, a tym samym mozliwos$ci kontynuowania
zatrudnienia w podwyzszonym wieku.

Ewa Miszczuk
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Europejskie standardy?

Zupelnie w dzisiejszych realiach nieprzekonywu-
jaca jest rowniez argumentacja zréwnania wieku
emerytalnego z uwagi na fakt, ze dokonuja takich
zmian inne kraje zjednoczonej Europy. Nie do-
réwnujemy im ani poziomem zycia, ani zdrowia,
ani tez opieka socjalna. Ponadto w réznych kra-
jach europejskich funkcjonuja przepisy emerytal-
ne oparte na innych niz w Polsce zasadach i Zréd-
tach finansowania. W wigkszosci z nich przewi-
dziane jest wczesniejsze skorzystanie z prawa do
emerytury po spetnieniu okreslonych warunkéw
stazowych bez wzgledu na ple¢. Dopiero zréwna-
nie polskich i europejskich standardéw (np. so-
cjalnych) moze by¢ podstawa do wprowadzania
zmian wieku uprawniajacego do emerytury. Pro-
ponowana reforma emerytalna moze by¢ wow-
czas zaakceptowana bez zadnych sprzeciwow.

Obecnie prezentowany projekt rzadowy ma
na celu - w moim przekonaniu - jedynie skroce-
nie okresu pobierania $§wiadczenia. Jestem prze-
konana o wyzszo$ci mozliwosci skorzystania ze
zgromadzonego kapitalu emerytalnego, majac
swiadomos§c¢, ze rozlozenie jej na wiecej lat obnizy
$wiadczenie - w przeciwienistwie do konieczno-
$ci zabiegania o zabezpieczenie podstawowych
potrzeb zyciowych az do ukonczenia 67 lat przez
poszukiwanie instytucjonalnego wsparcia.

Dla zdecydowanej wiekszo$ci ubezpieczo-
nych bez wzgledu na ple¢ wywoluje to poczucie
upokorzenia - tym dotkliwsze, ze zwigzane ze
$wiadomoscia braku dostepu do wypracowanego
w trakcie aktywno$ci zawodowej kapitalu emery-
talnego, zapisanego na naszych indywidualnych
kontach emerytalnych.




Emerytury od nowa,
czyli o emeryturach

obywatelskich

MARCELINA ZAWISZA

W jaki spos6b mozemy poprawi¢ sytuacje ma-
terialng polskich seniorek i senioréw? Dlaczego
kobiety nie moga liczy¢ na takie §wiadczenia jak
mezczyzni? Gdzie na $wiecie juz dzi$ funkcjonuja
emerytury obywatelskie - i jaki jest ich wplyw na
jakos$¢ zycia oséb starszych? Niniejszy tekst odpo-
wiada na te wazne z perspektywy rownosci plci
pytania.

Czym jest emerytura? To $wiadczenie zapew-
niajace $rodki utrzymania zamiast trwale utraco-
nego zarobku. W Polsce prawo do zabezpieczenia
spolecznego po osiagnigciu wieku emerytalne-
go zapewnia 67 artykut Konstytucji. Stanowi on
ponadto, ze obywatel pozostajacy bez pracy nie
z wilasnej woli i pozbawiony innych $rodkéw
utrzymania réwniez ma prawo do zabezpieczenia
spolecznego.

Solidarno$c¢ z osobami starszymi, wzajemna
odpowiedzialno$¢ za czlonkéw spoleczenstwa
urzeczywistniajg idee sprawiedliwo$ci spotecz-
nej. Réwniez Zielony Nowy Lad Spoleczny uwa-
za solidarnos$¢ za istote swojej wizji socjalnej Eu-
ropy.

Formalnie wyréznia si¢ trzy modele publicz-
nych systeméw emerytalnych. W modelu ubez-
pieczeniowym prawo do $§wiadczenia zwigzane
jest z wykonywaniem pracy zarobkowej i ptace-
niem skladki ubezpieczeniowej. Wysokos¢ §wiad-
czenia uzalezniona jest od kwoty oraz okresu
odkladania sktadek, czyli de facto od dochodu
i stazu pracy. W modelu pomocowym $wiadcze-

nie przyznawane jest na podstawie kryteriéw do-
chodowych. Ostatnim modelem jest model uni-
wersalny, ktéry obejmuje wszystkie osoby w star-
szym wieku bez wzgledu na posiadane przez
nich $rodki. Model ten uksztaltowal sie w krajach
skandynawskich po II wojnie swiatowe;j.

Mimo iz modele te nie wystepuja juz w czystej
formie, to w organizacji systeméw emerytalnych
krajow europejskich wida¢ inspiracje, z ktérego
modelu dany system sie wywodzi.

Rozwdj systeméw emerytalnych doprowa-
dzil do ogblnej poprawy warunkéw materialnych
0s06b starszych. W zaleznos$ci od systemu, wyso-
kosci $wiadczenia i wielu innych czynnikéw sytu-
acja emerytéw i emerytek w krajach europejskich
r6zni sie od siebie diametralnie. W najnowszym
rankingu ONZ Global AgeWatch Index 2013 po-
réwnujacym jako$¢ zycia osob starszych na catym
Swiecie Polska zajela 62 miejsce na 91 zbadanych
krajow. Najlepiej zyje sie senior(k)om mieszkaja-
cym w Szwecji.

W zwiazku z niewydolnoécia funkcjonujacego
obecnie systemu emerytalnego, ktéry nie zapew-
nia zabezpieczenia materialnego os6b starszych,
w debacie publicznej coraz czeéciej pojawia sie
kwestia zmian systemowych. Wraz z poglebia-
jacym sie procesem starzenia sie spoleczenstwa
jego spoleczne i ekonomiczne konsekwencje
omawiane sg we wszystkich krajach europejskich.

Na proces starzenia si¢ spoleczenstw sktada-
ja sie dwa czynniki. Po pierwsze nastgpilo trwa-
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le obnizenie stopy dzietno$ci ponizej poziomu

prostej zastepowalnosci pokolen, po drugie zas

wydtuzyla sie dtugos$¢ zycia. Cho¢ obecnie kraje

Europy Srodkowo-Wschodniej charakteryzuja

si¢ stosunkowo niskim udzialem oséb powyzej

65 roku zycia w spoteczenstwie w poréwnaniu do

krajéw Europy Zachodniej, to wedlug szacunkéw

w roku 2060 proces starzenia sie populacji bedzie

W naszym regionie bardziej zaawansowany.
Polske zalicza sie do krajéw, w ktérych pro-

gnozowana zmiana dynamiki jest najwieksza.
Obecnie na jedna osobe pobierajaca $wiadczenie
emerytalne zatrudnionych jest pie¢ oséb. Szacuje
sie, ze w 2060 roku beda to juz tylko niecate dwie
osoby. W sposdb oczywisty soba doprowadzi to
do zachwiania repartycyjnego systemu emerytal-
nego. W mainstreamowym dyskursie najczesciej
rozwazane sg trzy opcje:

1. Podniesienie sktadki lub obnizenie wysoko$ci
$wiadczenia;

2. Podniesienie wieku emerytalnego;

3. Prywatyzacja ubezpieczenia ryzyka od staro-
$ci poprzez uzupekienie $wiadczenia pub-
licznego ubezpieczeniem i $wiadczeniem
prywatnym.

Cala debata odbywa sie w ramach istniejacego
modelu ubezpieczeniowego. Problemem wydaje
si¢ niemozno$¢ zmiany myslenia w kierunku mo-
delu uniwersalnego, ktéry zapewnilby bardziej
sprawiedliwg dystrybucje srodkéw w spoleczen-
stwie.

Jednymi z najbardziej sprawiedliwych spolecz-
nie, a takze - co ciekawe - najbardziej efektyw-
nych systeméw emerytalnych sg te, w ktérych
pierwszy filar stanowig emerytury obywatelskie.
Czy wobec tego nalezaloby rozwazy¢ mozliwos¢é
wprowadzenia ich w Polsce?

Czym jest emerytura obywatelska? To §wiadcze-
nie skierowane dla oséb, ktére osiagnely pewien
ustalony wiek, na ogét wyplacane w réwnej war-
toéci obywatelom niezaleznie od ich plci, stazu
pracy czy form zatrudnienia. Bywa zaréwno za-
lezna, jak i niezalezna od dochodu. Uprawnienie
do jej otrzymywania najcze$ciej wynika z oby-
watelstwa lub zamieszkania. To rozwigzanie pro-
ponowane zaréwno przez lewa, jak i prawg stro-
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ne sceny politycznej. Pozytywnie w tej kwestii
wypowiada si¢ nawet, na 0g6l niechetne inicja-
tywom tego typu, Centrum im. Adama Smitha.

Emerytura obywatelska nie jest nowym pomy-
stem. Funkcjonuje w wielu krajach jako uzu-
pelienie systemu ubezpieczeniowego. Przy-
kladowo system emerytalny Nowej Zelandii
stopniowo ewoluowal od modelu ubezpiecze-
niowego do modelu uniwersalnego. W 1898 roku
wprowadzono emerytury zalezne od dochodu,
stopniowo tagodzac test dochodowy, by w 1938
roku wprowadzi¢ system uniwersalny. Podobne
rozwigzania zastosowano w krajach skandynaw-
skich i Kanadzie, gdzie wprowadzono $wiadcze-
nie uniwersalne, niezalezne od dochodu, ktére
uzupelnia §wiadczenia powigzane z dochodami.

Szwedzki publiczny system emerytalny skla-
da sie z trzech elementéw. Pierwszym jest eme-
rytura zalezna od podstawy dochodu. Drugim
- oskladkowanie premii i bonuséw. Wysoko$¢
$wiadczenia zalezy od ilo$ci zgromadzonych
na koncie pieniedzy oraz od stopy zwrotu z in-
westycji poczynionych przez fundusze. Trzecim
i ostatnim elementem jest emerytura gwaran-
towana, ktoéra wyplacana jest wszystkim, ktérzy
zarabiali zbyt malo lub w ogéle. System ten jest
finansowo niezalezny od centralnego budzetu
panstwa i niezwykle stabilny. Jedynie emerytu-
ry gwarantowane sg wyplacane z budzetu cen-
tralnego. Wszystko to sklada sie na pierwszy filar
systemu emerytalnego. Drugim filarem sa eme-
rytury zawodowe, trzecim zas - dobrowolne pry-
watne ubezpieczenia emerytalne.

Innym krajem, ktéry wprowadzil emerytu-
re obywatelska, jest Holandia. Holenderski sy-
stem réwniez sktada sie z trzech filar6w. Pierw-
szy tworzy emerytura obywatelska, wyplacana
wszystkim mieszkancom kraju. Na drugi skla-
daja sie grupowe ubezpieczenia zakladowe lub
branzowe, na trzeci - dobrowolne, indywidualne
ubezpieczenia emerytalne. Wysoko$§¢ emery-
tury obywatelskiej nie zalezy od obywatelstwa,
a od stazu zamieszkiwania w Holandii oraz sy-
tuacji zyciowej danej osoby. W sytuacji, gdy
ubezpieczony/a zyje samotnie, emerytura gwa-
rantowana wynosi okoto 1000 euro, w przypad-
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ku gdy obydwie osoby ukonczyty 65 lat (malzen-
stwo), $wiadczenie dla kazdego z malzonkow
wynosi okoto 700 euro. Istnieje rdwniez wiele
dodatkéw zwiekszajacych powyzsze kwoty.

W polskiej debacie publicznej na temat
wprowadzenia emerytury obywatelskiej za
przyklad najczesciej podawany jest kanadyjski
system emerytalny. Podobnie jak w przypadku
wyzej wymienionych systeméw, takze i system
kanadyjski sktada sie z trzech filaréw. Pierw-
szym jest emerytura obywatelska, do ktérej pra-
wo uzyskuje kazdy, kto mieszka w Kanadzie co
najmniej przez 10 lat po ukonczeniu 18 roku
zycia. Zasilek jest tym wyzszy, im dluzszy jest
okres pobytu. Aby otrzymac calo$é swiadczenia
trzeba spedzi¢ w kraju 40 lat. Drugim filarem
jest obowiazkowy, miedzypokoleniowy fundusz
finansowany ze sktadek wszystkich pracujacych
obywateli. Co ciekawe 20% $rodkéw ze sktadek
inwestuje sie na rynkach finansowych, a zy-
ski ksiegowane sg na indywidualnych kontach
uczestnikéw systemu.

Mimo pozornych analogii miedzy kanadyj-
skim II filarem i polskim I filarem wystepuja
spore rdznice. Konstrukcja tego pierwszego jest
duzo prostsza i bardziej przejrzysta, dzieki cze-
mu koszty funkcjonowania systemu sa duzo tan-
sze, a system sie¢ samofinansuje. Trzeci filar sta-
nowig dobrowolne ubezpieczenia emerytalne.

Firma konsultingowa Mercer w Global Pen-
sion Index, w ktérym ocenia si¢ miedzy innymi
przejrzysto$¢ systemu, pewno$¢ otrzymania
przyrzeczonej emerytury, sposéb finansowania
i integralno$¢ z sektorem prywatnym, najlepiej
ocenia system dunski (klasa A), nastepnie ho-
lenderski i australijski (klasa B+) oraz szwedzki
i kanadyjski (klasa B), a wiec wszystkie kraje,
w ktérych funkcjonuje emerytura obywatelska.
Pokrywa si¢ to z badaniami Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych na temat jakoSci zycia
senioré6w. Wszystkie wyzej wymienione kraje
znalazly sie w pierwszej dwudziestce rankingu,
niektére na bardzo wysokich pozycjach. We-
dlug danych opublikowanych w raporcie Global
AgeWatch Index najlepiej zyje sie szwedzkim
senior(k)om (1 miejsce), poréwnywalnie dobrze
emeryt(k)om holenderskim (4 miejsce), kana-
dyjskim (5 miejsce) i nowozelandzkim (7 miej-
sce).
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W obecnych warunkach wprowadzenie emery-
tury obywatelskiej bardzo wzmocniloby pozycje
zatrudnionych na umowach cywilnoprawnych,
ktérzy, dysponujac ograniczonym dochodem, nie
sg w stanie odktada¢ $rodkéw na prywatne konto
emerytalne, a takze os6b sprawujacych funkcje
opiekuncze w ramach gospodarstwa domowego,
ktére nie podejmujq pracy zarobkowej (na ogot
kobiety).

Diagnoza Spoleczna 2013 ujawnila, ze az 60%
Polek i Polakéw nie ma zadnych oszczednosci,
z czego wynika, ze nie beda réwniez odktadac¢ na
indywidualnych kontach emerytalnych. Brak za-
interesowania trzecim filarem potwierdzaja dane
rzadowe. Wedlug badan wiekszos¢ ankietowa-
nych uwaza, ze odkladanie na III filarze niewiele
zmieni w wysokosci ich przyszltej emerytury.

W ramach obecnego systemu emerytalnego
Polacy i Polki nie wierza, ze ich przyszla emery-
tura zapewni godne Zycie. Prognozy ekspertéw
i ekspertek sa jeszcze gorsze niz subiektywne,
pesymistyczne wizje obywateli i obywatelek.
Ostrzegaja oni/e, ze poziom zycia na emeryturze
drastycznie sie pogorszy, a bardzo niska wyso-
ko$¢ $wiadczen moze znacznie zwiekszy¢ grupe
0s6b zagrozonych skrajnym ubéstwem i wyklu-
czeniem spolecznym.

Wprowadzenie emerytury obywatelskiej do-
prowadzitloby do cze$ciowego wyréwnania po-
ziomu zamozno$ci starszych Polakéw i Polek nie-
zaleznie od historii zatrudnienia. To bardzo waz-
ne z perspektywy kobiet, ktérych $rednia emery-
tura jest nizsza niz mezczyzn. Wynika to nie tylko
z nizszego wieku przechodzenia na emeryture
(ktéry bedzie sukcesywnie podnoszony do 2040
roku, gdy nastapi jego zréwnanie z wiekiem mez-
czyzn) czy diluzszego przewidywanego trwania
zycia, wedlug ktérego wylicza sie emerytury (ko-
biety zyja dluzej, wiec diluzej bedzie wyplacane
im $wiadczenie. W mysl tej zasady ich emerytury
s3 mniejsze).

Kobiety w Polsce czesciej wykonuja prace
gorzej platne, zarabiajag mniej niz mezczyzni na
réownorzednych stanowiskach, czesto majg réw-
niez krétszy staz pracy ze wzgledu na rezygnacje
z pracy zarobkowej na rzecz opieki nad osobami
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od nich zaleznymi (dzieci, osoby starsze, niepel-
nosprawni). Emerytura gwarantowana cze$ciowo
rozwigzalaby problem braku rozwigzan, ktére
sprawiedliwiej rozkladalaby prace opiekuncza
w ramach gospodarstwa domowego. Z perspek-
tywy 0s6b (gléwnie kobiet), ktdre wykonuja prace
reprodukcyjne (w obecnych warunkach nieod-
platnie) wprowadzenie emerytury obywatelskiej
mozna rozwazaé w kategoriach realizacji konsty-
tucyjnej zasady sprawiedliwos$ci spolecznej.
Panstwo przygotowato pewien rodzaj zabez-
pieczenia dla osdb, ktére podjely sie opieki nad
osoba niepelnosprawna. Spelniwszy bardzo wy-
Srubowane kryteria mozna uzyska¢ 620 zt mie-
siecznie, nalezy jednak zrezygnowac z pracy.
Ludzie bez zatrudnienia na podstawie umowy
o prace s3 tego prawa pozbawieni. Za osobe po-
bierajaca Swiadczenie pielegnacyjne wdjt, bur-
mistrz lub prezydent miasta oplaca sktadke na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe od podstawy
odpowiadajacej wysokoSci $wiadczenia pieleg-
nacyjnego przez okres niezbedny do uzyskania
okresu ubezpieczenia. Oznacza to, Ze osoba,
ktéra poswieci swoje zycie na opieke nad osoba
niezdolng do samodzielnego funkcjonowania, na
staro$¢ bedzie otrzymywala gtodowa emeryture.
Dyskutujac na temat mozliwoéci wprowadze-
nia w Polsce emerytury gwarantowanej nalezato-
by przeanalizowa¢ sytuacje os6b starszych. Gdy
w 2012 roku przeprowadzono w Polsce reforme
wydtuzajaca i zrownujaca wiek emerytalny kobiet
imezczyzn do 67 roku zycia, jednym z najczes$ciej
podnoszonych argumentéw byta bardzo zia sytu-
acja starszych na rynku pracy. Osoby powyzej 50
roku zycia pod koniec 2012 roku stanowily 22,8%
ogo6lu zarejestrowanych bezrobotnych. Tylko co
czwarta posiadala prawo do zasitku. Zauwazo-
no réwniez, ze rejestracja ludzi powyzej 50 roku
zycia w urzedach pracy skazuje na dtuzsze pozo-
stawanie bez zatrudnienia. Az 44% bezrobotnych
senioréw pozostawalo bez pracy powyzej 12 mie-
siecy. Sredni czas pozostawania bez pracy w tej
grupie wiekowej wynosit az 13,6 miesiecy.
Wydluzanie wieku emerytalnego bez zdecy-
dowanych dzialain poprawiajacych sytuacje se-
nioréw na rynku pracy budzi ogromny sprzeciw
spoleczny. Osoby starsze ze wzgledu na swéj wiek
oraz stan zdrowia maja bardzo ograniczone moz-
liwosci podejmowania aktywnych dzialan zmie-
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rzajacych do poprawy swojej sytuacji materialne;.
Wedlug raportu Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego Ubdstwo w Polsce w 2012 roku co 25 osoba
w wieku 65+ zyla w gospodarstwie domowym
o wydatkach nizszych niz minimum egzystencji.
Wséréd os6b zagrozonych ubéstwem skrajnym
osoby powyzej 65 roku Zycia stanowity 7% popu-
lacji.

Jedna z najwiekszych zalet emerytury oby-
watelskiej jest gwarancja otrzymania minimalnej
emerytury. Obecny system emerytalny w Polsce
nie daje takiej gwarancji. Teoretycznie funkcjonu-
je emerytura minimalna, ktéra wynosi obecnie
830 zt brutto, jednak uprawnienia do niej zdoby-
wa sie po osiagnieciu odpowiedniego wieku oraz
minimalnego stazu ubezpieczeniowego. Od 2014
roku minimalny staz ubezpieczeniowy dla kobiet
bedzie corocznie podnoszony o dwa lata az do
wyréwnania z minimalnym stazem mezczyzn.
Obecnie dla kobiet wynosi on 20 lat, dla mez-
czyzn za$§ 25. Wyréwnanie nastapi w roku 2022.
Jesli warunki dotyczace stazu zostana spelnione,
a z wyliczen wyniknie, Ze §wiadczenie jest nizsze
niz minimalna emerytura, ZUS automatycznie
podwyzszy je do najnizszej stawki. Jesli jednak
ten warunek nie zostanie spetniony, ZUS wyplaci
tylko tyle, ile zostalo odlozone.

Warto zaznaczy¢, ze okres przepracowany na
umowie cywilnoprawnej nie wlicza sie do czasu
pracy. W zwigzku ze wspomnianymi ogranicze-
niami, ktére nalozone sg na obywatela, emerytura
minimalna nie spelnia swoich funkcji.

Wprowadzajac  emeryture  obywatelska
i upraszczajac system jesteSmy w stanie wyelimi-
nowaé wiekszo$¢ wad obecnego systemu. Naj-
wiegksze jego grzechy to wysokie koszty obstugi,
skomplikowanie, brak ochrony przed ubdstwem
i wykluczeniem spolecznym, ryzyko utraty cze-
$ci Srodkéw oraz brak gwarancji co do wysokos$ci
emerytury.

OczywiScie nalezy sobie zdawaé sprawe
z trudno$ci wprowadzenia systemu uniwersal-
nego. Czes$¢ osob, ktore pozostawaly w stosunku
pracy przez caly okres aktywnosci zawodowej, a
wobec tego regularnie odkladaly skiadke eme-
rytalng moze uznac, ze system, w ktérym kazdy,
niezaleznie od stazu i stosunku pracy, ma prawo
otrzymania pewnej minimalnej kwoty gwaranto-
wanej, jest wobec nich niesprawiedliwy.
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Podsumowanie

Obecny system emerytalny nie spelnia swoich
funkcji. Wedlug prognoz ekspertéw i ekspertek
sytuacja osdb, ktore dzisiaj jeszcze znajduja sie
na rynku pracy, bedzie dramatyczna w momen-
cie osiagniecia wieku emerytalnego. Warto zatem
rozwazy¢ zmiane systemu emerytalnego oraz fi-
lozofii postrzegania samego $wiadczenia.
Emerytura gwarantowana realnie i w krétkim
okresie czasu polepszylaby sytuacje senioréw
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w Polsce. Szczegoblna poprawa bylaby widoczna
wérdd seniorek, ktore czesto zarabiaja mniej od
mezczyzn (mimo pracy na réwnorzednych sta-
nowiskach), wykonuja gorzej platne prace (np.
w sektorze opieki), a staz pracy nierzadko prze-
rywany jest okresami bez zatrudnienia (wycho-
wywanie dzieci, opieka nad niesamodzielnymi
czlonkami rodziny). Emerytura gwarantowana
mogtaby by¢ pierwszym krokiem do wprowadza-
nia w Polsce podstawowego dochodu gwaranto-
wanego.

Marcelina Zawisza




Kobhiety w systemie
emerytalnym w Polsce

DR MARIA SKORA

Reforma systemu emerytalnego

Od stycznia 1999 roku system emerytalny w Pol-
sce przechodzi proces transformacji. W dalszym
ciagu jest on powszechny i obowigzkowy, ale lo-
gika naliczania §wiadczen diametralnie si¢ zmie-
nila. Reforma systemu repartycyjnego poparta
zostata tendencjami demograficznymi (starzenie
spoleczenistwa polskiego) oraz wzrostem wspol-
czynnika obcigzenia ekonomicznego. Zagraza ona
bowiem kondycji budzetu panstwa oraz wymusza
systematyczne podnoszenie skladek ubezpiecze-
niowych populacji aktywnej zawodowo, co jed-
nocze$nie podwyzsza pozaplacowe koszty pracy.
Z drugiej strony, celem bylta kontynuacja polityki
redefinicji roli panstwa z dostawcy ustug spotecz-

Sktadka emerytalna

19,52 %

Czesc¢ repartycyjna

FUS (I FILAR)

hiezace wypfaty ¢— Indywidualne subkonto

emerytur ZUS

Waloryzacja

nych do konsumenta lub posrednika, poprzez
rozw6j rynkow kapitatowych i uelastycznienie sy-
stemu $wiadczen spolecznych za posrednictwem
samoregulujacych funkcji'. Nowy system tréjfila-
rowy ufundowany jest na zalozeniu zwiekszonej
indywidualnej odpowiedzialno$ci ubezpieczone-
go za przyszle §wiadczenia. W systemie repartycyj-
nym, wykorzystujacym biezace wplaty na pokrycie
zobowigzan emerytalnych nie brano pod uwage
czynnika przewidywalnej dlugosci ich wyplacania
(4. do $mierci ubezpieczonych). W nowym syste-
mie istnieje mozliwo$¢ oszacowania wysokosci
kapitalu poczatkowego (dla podlegajacych ubez-
pieczeniu przed 1999 rokiem) oraz $wiadomego
wplywania na jego wysoko§¢. Liczono na wzrost
stopy oszczednos$ci gospodarstw domowych oraz

Czes$c¢ kapitatowa

Dobrowolne formy
oszczednosci
(I1I FILAR)

[ee] [rxe]

FUS (I FILAR)
Gromadzony kapitat

Inwestowanie

hiezace wypfaty
emerytur ZUS -

Emerytura
ZUS + ZUE

1 B. Kotosowska, Skutki finansowe reformy sytemu emerytalnego w Polsce, Wydawnictwo UMK, To-

run 2004, s. 38-9.
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oszczednosci indywidualnych, osiagniecie ekwi-
walentno$ci $wiadczen i samofinansowania sie
systemu? Tego typu inwestycje wymagaja jednak
odpowiedniej wysokoéci zarobkéw oraz mozliwo-
$ci inwestycyjnych. Kobiety w systemie emerytal-
nym zaréwno przed, jak i po reformie, sa w sytuacji
szczegoblnej - konsekwencje plci przyjmuja wyraz-
ny ekonomiczny charakter.

»Stary” system emerytalny, ktérego zasady obo-
wigzujga wobec os6b urodzonych przed 1 stycznia
1949 roku, byt systemem w pelni repartycyjnym,
opartym na jedynym filarze w postaci Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych. Zgodnie z jego logika,
do $wiadczenia uprawnia nie tylko osiagniecie
wieku emerytalnego, ale takze staz pracowniczy
w wysokos$ci 20 lat dla kobiet, 25 dla mezczyzn®.
Staz ubezpieczenia obejmowat okresy sktadkowe
oraz nieskladkowe (jednak w wymiarze nie wiek-
szym niz 1/3 calego okresu), co oznacza, ze takze
uwzgledniano okreslone okresy braku aktywno-
$ci zawodowej. W pewnym stopniu kompenso-
walo to nieobecnos$¢ kobiet na rynku pracy, spo-
wodowang obowigzkami opiekuiczymi w posta-
ci urlopéw: wychowawczego badz opiekunczych
(urlop macierzynski traktowany jest bowiem jak
okres sktadkowy). , Stary” system gwarantuje tak-
ze wyplate najnizszego $wiadczenia, jezeli wyli-
czona na podstawie calkowitego okresu ubezpie-
czenia emerytura bylaby nizsza od ustawowego
minimum. Wysoko$¢ ,starego” $wiadczenia za-
lezy zatem od liczby okres6w sktadkowych i nie-
sktadkowych, wysokosci zarobkéw, na podstawie
ktérych naliczane byly wysokosci skladek oraz
tzw. kwoty bazowej, ustalanej corocznie przez
Gloéwny Urzad Statystyczny (przecietne wynagro-
dzenie pomniejszone o sktadki na ubezpieczenia
spoleczne).
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»,Nowe” emerytury natomiast uniezaleznio-
ne sa od spetniania kryterium osiagniecia wieku
emerytalnego. Warunkiem dla uzyskania $wiad-
czenia w wieku wczeéniejszym jest udokumento-
wanie stazu pracy w wyzej wymienionych wymia-
rach’. Mieszany system repartycyjno-kapitatowy,
sktadajacy sie z filaru spolecznego (FUS) oraz
z filaréw komercyjnych (OFE, IKE) dotyczy os6b
urodzonych po 31 grudnia 1968 roku. Wysoko$¢
emerytury zalezy w nim od sumy zgromadzonej
na indywidualnym koncie emerytalnym oraz
przewidywanego okresu pobierania $§wiadczenia,
tj. wskaznika przecietnego trwania zycia w wieku
przej$cia na emeryture (met. aktuarialna)®.

W trakcie wprowadzania nowego systemu
w zycie, wystapila konieczno$§¢ opracowania
plynnego sposobu przejscia na emeryture os6b
urodzonych w okresie od 1 stycznia 1949 do 31
grudnia 1969 roku. Dla tych o0s6b przewidziano
mozliwo$¢ wyboru sposobu naliczenia $wiadcze-
nia - zgodnie ze starym systemem lub przylacze-
nia si¢ do ktérego$ z Funduszy Emerytalnych. De-
cyzja ta byta bardzo wazna ze wzgledu na rézna
oplacalno$c¢ systeméw. Decyzja o OFE, czyli wy-
bor kapitalowego systemu ubezpieczenia eme-
rytalnego, oplacala sie ludziom mtodym (do 45.
roku zycia) oraz lepiej zarabiajacym. Innymi sto-
wy, determinantami nowej emerytury sa diugos$¢
okresu oszczedzania oraz wysoko$c¢ skladek®.

W specyficznej sytuacji znalazly sie takze oso-
by przechodzace na emeryture w latach 2009-2013.
W praktyce dotyczy to kobiet urodzonych w latach
1949-1953. Problem stanowi wysoko$¢ ich eme-
rytury, liczona wedlug tylko jednego algorytmu.
Trudnoéc ich sytuacji wynika z tego, ze ze wzgledu
na wdrazanie reformy zawieszono zasady dotych-
czasowego zbierania skladek, jednoczeénie nie da-
jac szans na zgromadzenie odpowiedniego kapitatu
poczatkowego w zreformowanym systemie. Osoby te
objeto emeryturami mieszanymi, po czesci liczony-

2 Ibidem, s. 38-9

3 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
Dz.U. 2004 r. nr 39, poz. 353 ze zm., art. 174, pkt.2 ust. 8.
4, Nowa emerytura z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych”, Zaktad Ubezpieczen Spofecznych, War-

szawa, kwiecien 2010, s. 1-2.

5 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

Dz.U. 2004 r. nr 39, poz. 353 ze zm.
6 Por. B. Kfoskowska, dz. cyt.
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mi na starych zasadach, a czeSciowo pochodzacymi
z niewielkiej sumy zgromadzonych w OFE skladek.
Kolejno od 2009 roku ich emerytury beda obliczane
wedlug zmieniajacej sie proporcji algorytmu oblicza-
nia sktadek na starych i nowych zasadach, poczawszy
od stosunku 4:1 do 1:4 w 2013 roku.

W kontekscie gromadzenia kapitalu na staro$¢
problematyczny okazuje sie takze ambiwalentny
stosunek panstwa do obowigzkéw macierzyn-
skich. Aktualnie, prognozy glosza, ze grozi nam
kryzys demograficzny - rodzi sie coraz mniej dzie-
ci, op6znil sie wiek zawierania malzenstw’, wzro-
staliczba rozwodéw (z 1,1%0 w 1990 roku do 1,7%0
w 2009)%, takze posrdd par z matymi dzie¢mi (do
lat 4)° oraz zwigzkéw powtérnych'. Od roku 1980
wzrosla natomiast 4-krotnie liczba urodzen poza-
malzenskich''. Od kilkunastu lat odnotowa¢ moz-
na znaczaco mniejsza dzietno$¢ Polek, jak réwniez
opdznianie rodzicielstwa. Juz w pierwszej deka-
dzie transformacji, w roku 1998 zaznaczyt sie spa-
dek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
015% wstosunku do roku 1989, przy jednoczesnym
wzroscie liczby ludnoéci wwieku poprodukcyjnym
0 15% w stosunku do roku wyjéciowego, w szcze-
golnosci w grupie powyzej 85 roku zycia'2. Swoisty
kryzys demograficzny nastapil wlatach 2001-2005,
kiedy to bilans ludnosci przyjal wartosci ujemne.
Zlozyty sie na to minusowy przyrost naturalny oraz
saldo migracji zagranicznych. Poczawszy do roku
2006 sytuacja zaczela sie stabilizowa¢, nieznacznie
wzrosta liczba urodzen'. Dzietno$¢ Polek od 2000
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roku nie przekracza wartosci 1,4, co w poréwnaniu
do lat 1980 i 1990 jest znaczacym spadkiem (kolej-
no 2,27 i 1,99). Réznice miedzy miastem a wsig sa
minimalne i na przelomie lat sie zacieraja'*. W su-
mie, od 1980 roku liczba urodzen spadta prawie 1,7
razy', co nie zapewnia zastgpowalnosci pokolen.
Systematycznie ro$nie natomiast $rednia oczeki-
wana dlugo$¢ zycia, najwieksza dynamike mozna
zaobserwowac po roku 1990. Aktualnie przecietna
dlugoé¢ zycia dla mezczyzn wynosi 72,1 roku, dla
kobiet - 80,59'° co na przestrzeni ostatnich 40 lat
oznacza wzrost o ponad 5 lat dla obydwu plci'.
Dane statystyczne potwierdzaja zatem tendencje
obecne w krajach wysokorozwinietych. Polskie
spoleczenstwo starzeje sie, co pociaga za soba
ryzyka zwigzane z obcigzeniem demograficznym
i ekonomicznym, czyli przeciazenie systemu eme-
rytalnego i niedobory sity robocze;j.

Polityka rodzinna w Polsce stoi przed nie lada
wyzwaniami, by zapobiec demograficznej kata-
strofie. Tymczasem, praca opiekuncza, przypisana
w polskiej kulturze przede wszystkim kobietom,
pozostaje niedocenionym wydatkiem czasu i ener-
gii. Uprawnienia pracownicze z tytulu rodziciel-
stwa obejmuja urlop i zasitek macierzynski, urlop
wychowawczy oraz urlop i zasitek opiekunczy.
Jednorazowy i najkrdtszy urlop macierzynski jest
w pelni platny. Miesieczny zasilek macierzynski
wynosi 100% podstawy wymiaru zasitku, tj. $red-
niego rocznego (poprzednie 12 m-cy) przychodu,
bedacego podstawa wyliczenia sktadki zdrowotnej
pomniejszonego o potracone przez pracodawce
sktadki na ubezpieczenia spoleczne'®. W czasie
pobierania zasilku macierzynskiego obowiazuje

7 Rocznik demograficzny 2010, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2010, s. 183-4.

8  Ibidem, s. 235.
9 Ibidem, s. 250.
10 Ibidem, s. 224.
11 Ibidem, s. 254.
12 Ibidem, s. 75.

13 Ibidem, s. 76.

14 Ibidem, s. 258.
15 Ibidem, s. 273.

16 Dane na rok 2010 — ,Tablice trwania zycia 1990-2010”, Baza Demografia Gféwnego Urzedu Statystycz-
nego, dane dostepne na stronie GUS: http://demografia.stat.gov.pl/BazaDemografia/TrwanieZycia.aspx.

17 Ibidem, s. 394.

18 Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spofecznego w razie
choroby i macierzynstwa, Dziennik Ustaw 2005 nr 31 poz. 267, Art. 31., ust.1; por. art. 36 ustawy.
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ubezpieczenie emerytalne i rentowe'. Sktadki fi-
nansuje budzet panstwa za posrednictwem Zakta-
du Ubezpieczen Spolecznych®. Urlop wychowaw-
czy przysluguje natomiast opiekunom dziecka do
ukonczenia 4 roku zycia. Jest to urlop bezplatny?,
w czasie ktérego sktadki ubezpieczeniowe oplaca-
ne sa z budzetu panstwa. Podstawg sktadki nie jest
jednak podstawa wynagrodzenia, jak w przypadku
urlopu macierzynskiego. W okresie od 1 stycznia
2002 do 30 kwietnia 2004 roku byla to kwota wy-
sokosci zasitku stalego z pomocy spolecznej. Na-
stepnie, od 1 maja 2004 do 31 grudnia 2008 roku
- kwota wysokos$ci $wiadczenia pielegnacyjnego
(wéwczas 420 zl). Aktualnie, podstawa nalicza-
nia skladek ubezpieczeniowych jest kwota prze-
cietnego wynagrodzenia wyplacona za okres 12
miesiecy kalendarzowych poprzedzajacych urlop
wychowawczy w ramach okre$lonych limitow?.
W czasie urlopu wychowawczego mozna takze wy-
konywa¢ prace, pod warunkiem dalszego sprawo-
wania osobistej opieki nad dzieckiem?®. Przepisy
nie precyzuja dokladnego wymiaru, dopuszcza-
jac uznaniowo$¢ w ocenie trwalo$ci zaprzestania
osobistej opieki nad dzieckiem przez pracodawce.
W praktyce uniemozliwia to podjecie absorbujace-
g0 zajecia, wymagajacego zaangazowania - pozo-
staja umowy zlecenia, umowy o dzieto lub umowy
o $wiadczenie ustug. W takim wypadku platnik
ustala wymiar podstawy skladek pomniejszony
o okres $wiadczenia pracy. Skiadki pobierane sa
zgodnie z charakterem umowy. Warto zauwazy¢,
ze niektére umowy cywilno-prawne wyltaczone sg
z obowiazku ubezpieczeniowego. Wszystkie po-
wyzsze rozwiazania sa mniej korzystne w stosunku
do krétkiego urlopu macierzynskiego. W oczywisty
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sposdb odbijaja sie na wysokosci przyszlej emery-
tury, w szczeg6lnosci w komercyjnym filarze kapi-
talowym. Ponadto, niekiedy pozostawanie kobiety
w domu po urodzeniu dziecka jest koniecznoscia
wobec utrudnionego dostepu do instytucjonalne;j
opieki (o ekonomicznych lub infrastrukturalnych
podstawach) lub braku wsparcia rodziny. Warto
pamietaé, ze wskutek zmniejszenia liczby ziob-
kéw w latach 2000-2007 o 15%, zapotrzebowanie
na infrastrukture opiekuncza przekracza istnie-
jace zasoby, a mimo spadku liczby urodzen nie
zmniejszylo sie zainteresowanie tego typu ustuga-
mi*. Przyjeta w grudniu 2010 roku ustawa o opiece
nad dzie¢mi do lat 3 ma roztadowac te sytuacje,
jednak generuje obawy o rzeczywista dostepno$c
i wzrastajaca komodyfikacje ustug spolecznych.
Prace wykonywane w domu maja swojg wartos$¢
rynkowsa i stanowia wklad w spoleczny rozwdj oraz
pomnazanie dobrobytu. Formalnie jednak kobiety
prowadzace dom - matki i opiekunki - nie biorg
udzialu w procesie produkc;ji, ich udzial w redys-
trybucji dobr nie wykracza ponad niezbedne mini-
mum. Jak wynika z badan, wigkszo$¢ responden-
téw identyfikuje zakres tych dzialan jako prace®.
Mozna ja opisa¢ za posrednictwem kilkunastu
zawodéw lub ustug istniejacych na formalnym
rynku pracy. Propozycje wyceny pracy domowej
obejmuja dwa paradygmaty: podejscie nakladowe
i wynikowe, badania budzetéw czasu, a takze me-
tode rachunkéw satelickich, badania jako$ciowe.
W zalezno$ci od obranej metodologii, etat w domu
oszacowa¢ mozna na 2500 zl, co powiekszatoby
PKB o 23%. Badania GUS, bazujace na badaniu
budzetéw czasu podaly warto§¢ w przedziale
1100-1300 zt, w zaleznosci od stopnia aktywno-

19 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spofecznych, Dz. U. z 2009 r. Nr 205,
poz. 1585, Nr 218, poz. 1690, z 2010 r. Nr 105, poz. 668, Art. 9, ust. 1c, 1d.

20 Ibidem, art. 16, pkt. 8.

21 Zasitek rodzinny podlega uzupetnieniu przez dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzy-
stania z urlopu wychowawczego.

22 Zobh. , Podstawa wymiaru sktadek ZUS pracownikéw na urlopie wychowawczym”, , Gazeta Podat-
kowa, 84 (1021), 21.10.2013. Artykut dostepny na stronie: http://www.urlopywychowawcze.pl/
artykul,4556,podstawa-wymiaru-skladek-zus-pracownikow-na-urlopie.html

23  Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, tekst jednolity: Dz. U. 1998 r. Nr 21 poz. 94, R. 8,
art. 186.2 pkt. 1.

24 Maty Rocznik Statystyczny 2008, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2008, s. 261.

25

B. Budrowska, D. Duch-Krystoszek, A.Titkow, Nieodpfatna praca kobiet. Mity, realia, perspektywy,
IFIS PAN, Warszawa 2004, s. 146.
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$ci zawodowej kobiet®. Praca ta jednak pozostaje
w najlepszym wypadku niedoceniona, jesli nie
przeoczona, o czym $wiadcza rozwigzana przewi-
dziane dla tradycyjnego modelu rodziny z jednym
zywicielem.

Prawo do ekwiwalentu dochodéw z pracy w po-
staci §wiadczen z ubezpieczenia emerytalnego
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jest niezwykle istotne w przypadku ograniczone-
go uczestnictwa kobiety w rynku pracy ze wzgle-
du na realizacje obowiazkéw opiekunczych. Od-
setek kobiet biernych zawodowo jest dla kazdego
przedzialu wiekowego wiekszy niz w przypadku
mezczyzn. W szczegdlnosci wyraznie widac te
tendencje w przedziale wieku najwiekszego po-
tencjatu reprodukcyjnego kobiet oraz mozliwosci
korzystania ze $wiadczen przedemerytalnych czy
wczeéniejszej emerytury.

15-24 25-34 35-44 45-54 55-59/64* 60/65 lat
lata lata lata lata lata i wiecej
Pracujacy e, w tym: 23,5 73,3 76,6 65 27,3 53
w pefnym wymiarze 79,5 92,9 94,4 92,9 79,9 42,2
w niepetnym wymiarze 20,5 7,1 5,6 7,1 20,1 57,8
Bezrobotni_e 10,0 11,1 10,4 9,1 2,5 -
Bierni_e zawodowo 66,5 15,6 13 25,9 70,2 94,7
Pracujacy, w tym: 25,9 80,9 82,8 70,5 37,5 8,7
w pefnym wymiarze 83 96,2 96,7 95 86,3 49,4
w niepetnym wymiarze 17 3,8 3,3 5 13,7 50,6
Bezrobotni 10,9 11,3 9,5 9,8 3,9 -
Bierni zawodowo 63,2 7,8 7,7 19,7 58,6 91,2
Pracujace, w tym: 21,0 65,7 70,4 59,8 23 4,8
w petnym wymiarze 72,1 88,9 91,3 90,4 72,7 41
w niepetnym wymiarze 249 11,1 8,7 9,6 27,3 59
Bezrobotne 9 11 11,3 8,4 1,7 3,1
Bierne zawodowo 70 23,3 18,3 31,8 75,3 93,8

Tah. 1. Ludnos$¢ wedtug wieku i statusu na rynku pracy w II kwartale 2006 r. (w %)/ GUS ,,Przejscie
z pracy na emeryture’”” Warszawa 2007, s. 23.

Tradycyjny model rodziny nie sprzyja sytuacji
kobiet ani w systemie emerytalnym repartycyj-
nym, ani tym bardziej kapitatowym. Niemozno§¢
gromadzenia skladek w przypadku pozostawania
poza rynkiem pracy uniemozliwia zabezpiecze-
nie $wiadczen emerytalnych.

Jednym z rozwazanych rozwigzan byly tzw.
emerytury malzenskie (rodzinne), zakladaja-

ce wspdlne gromadzenie kapitalu, z ktérego
po osiagnieciu wieku emerytalnego wyptaca-
ne bylyby $wiadczenia tej samej wysokosci dla
obydwojga malzonkéw. Emerytura taka bylaby
jednak nizsza o okolo 85% dla kazdego benefi-
cjenta w stosunku do alternatywnych emerytur
indywidualnych®. Innym pomyslem jest optaca-
nie przez aktywnego zawodowo wspéimalzonka

26 Nieopfacana praca domowa — jak ja traktowad, Zzeby skutecznie tworzy¢ podstawy opiekuriczego
spoteczenstwa, Instytut Spraw Obywatelskich, £6dz 2006, s.14.

27 Wysokos¢ emerytur w nowym systemie ubezpieczer spotecznych, Urzad Komisji Nadzoru Ubezpie-
czen i Funduszy Emerytalnych Departament Analiz, Komunikacji Spotecznej i Informacji, Warsza-

wa 2003, s. 6.
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dobrowolnego ubezpieczenia rentowo-emerytal-

nego niepracujacego zawodowo partnera. Usta-

wa o systemie ubezpieczen spolecznych prawo
do dobrowolnego ubezpieczenia emerytalnego
irentowego przyznaje jednak tylko:

- wspoéimalzonkom pracownikéw skierowanych
do prac dyplomatycznych za granica,

- osobom nieobjetym ubezpieczeniem obowigz-
kowym z racji niemozno$ci podjecia zatrudnie-
nia przez sprawowanie opieki nad czlonkiem
rodziny i jednoczesnie spelniajacym warunki
uzyskania zasitku pielegnacyjnego,

- osobom pracujacym za granica,

- studentom, doktorantom, alumnom,

- obywatelom panstwa czlonkowskiego Unii Eu-
ropejskiej odbywajacym staz adaptacyjny na
podstawie nieodptatnych uméw cywilnopraw-
nych w postegpowaniu w sprawie uznania kwa-
lifikacji do wykonywania zawodu regulowanego
lub dzialalnoéci regulowane;j®.

Proponowany w polowie 2010 roku projekt zmia-
ny ustawy o podatku dochodowym zakladal moz-
liwos¢ odliczenia sktadek na dobrowolne ubez-
pieczenie emerytalno-rentowe w przypadku
wspolnego rozliczania sie¢ malzonkéw. Aktualnie
jednak nie ma mozliwos$ci odpisania kwot skta-
dek na dobrowolne ubezpieczenie malzonka od
dochodu przed opodatkowaniem?. Rozwigzanie
to budzilo tez kontrowersje, albowiem dostepne
bytoby jedynie dla rodzin lepiej sytuowanych.
Warto zauwazy¢, ze obydwie powyzsze propo-
zycje nie wychodza poza kategorie zwigzkow
malzenskich, czyli zalegalizowanych i heterosek-
sualnych. Przede wszystkim jednak, wszystkie
z wymienionych powyzej rozwigzan budza uza-
sadnione watpliwosci o poglebienie zaleznoSci
ekonomicznej kobiety od pracujacego partnera.
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Okazuje sie wowczas, ze male breadwinner zaj-
muje pozycje dominujacg nie tylko w sytuacji
doraznej, ale tez w perspektywie diugofalowej -
przysziej emerytury.

Nowo$cig zwigzang z reformg systemu emery-
talnego jest mozliwo$¢ dziedziczenia Srodkéow
niewykorzystanych, zgromadzonych w II i III
filarze, np. na indywidualnym koncie w otwar-
tym funduszu emerytalnym®*. W przypadku
$mierci czlonka otwartego funduszu emery-
talnego pozostajacego w zwigzku matzenskim,
potowa $rodkéw zgromadzonych na jego kon-
cie w ramach wyplaty transferowej powinna
zosta¢ przekazana na rachunek w otwartym
funduszu Zyjacego malzonka, odpowiednio do
wspolnosci majatkowe;j*’. Podzial funduszy do-
tyczy takze podzialu majatku wskutek rozwodu
lub uniewaznienia malzenstwa®*>. W przypad-
ku niedopelnienia obowiazku wskazania osoby
dziedziczacej cze$¢ niewykorzystanych $rod-
kéw to na malzonku spoczywa obowigzek udo-
kumentowania stanu stosunkéw majatkowych
miedzy malzonkami®. Istnieje takze mozliwo§¢é
imiennego wskazania osoby lub os6b, na rzecz
ktérej/ktérych po $mierci ma nastapi¢ wyplata
niewykorzystanych $rodkéw oraz oznaczenia ich
udzialu w tych $rodkach*. W przypadku braku
wskazan wchodza one w sklad spadku®. Eme-
rytury kapitalowe moga by¢ takze dziedziczone
w przypadku $mierci emeryta w formie wyptaty
gwarantowanej, jednak nie pézniej niz do 3 lat
od dnia przekazania sktadki do funduszu dozy-
wotnich emerytur kapitalowych (tj. gdy $émierc
nastapi po ukoniczeniu przez emeryta 65 roku zy-
cia i nabycia praw do dozywotniej emerytury ka-

28 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, art.7.
29 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osdb fizycznych, Dz.U. 1991 nr 80 poz.

350 z dalszymi zmianami, art. 26.

30 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, Dz. U.
Nr 139, poz. 934 z dalszymi zmianami, art. 82 ust. 1.

31 Ibidem, art. 131.

32 Ibidem, art.126.

33 Ibidem, art.131 ust 4.
34 Ibidem, art. 82 ust. 1
35 Ibidem, art.132, ust. 1.
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pitatlowe;j)*. W przypadku Indywidualnych Kont
Emerytalnych (IKE), malzonek nie jest osoba
bezposrednio uposazona. W razie $mierci ubez-
pieczonego, niewykorzystane srodki zostaja prze-
kazane osobie lub osobom przez niego uprzed-
nio wskazanym, a w sytuacji niedopetnienia tego
warunku staja sie czescig spadku®. Alternatywa
dla IKE sa Pracownicze Programy Emerytalne
(PPE), ktore takze zakladaja mozliwo$¢ rozrza-
dzenia $rodkami zgromadzonymi na rachunku
w ramach programu, a w przypadku braku wska-
zania takich osdb, spadkobiercami sa malzonek,
rodzice, dzieci i wnuki®. Srodki gromadzone na
indywidualnych kontach Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych zgodnie z zasada solidaryzmu spo-
tecznego nie podlegaja dziedziczeniu. Zasilaja
one wspolna pule przeznaczong do finansowania
Swiadczen ubezpieczonych zyjacych dluzej, jed-
nak w razie $§mierci osoby majacej ustalone pra-
wo do emerytury lub renty z tytulu niezdolnosci
do pracy albo spelniajacej warunki wymagane
do uzyskania jednego z tych $wiadczen upraw-
nionym czlonkom rodziny przystuguje renta ro-
dzinna. Swiadczenie to wynika z realizacji ryzyka
ubezpieczeniowego w postaci $mierci zywiciela
rodziny. Uprawnionymi sg nie tylko dzieci i wdo-
wa/wdowiec, ale po spelnieniu warunku pozosta-
wania w zalezno$ci ekonomicznej od zmartego
takze wnuki, rodzenstwo lub rodzice®.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, istnieja przy-
najmniej dwa odrebne sposoby ubezpieczen na
rzecz ryzyka niezdolnosci do pracy, jakim jest sta-
ro$¢. W Polsce postanowiono je polaczy¢, tworzac
hybrydowy system, majacy rownowazy¢ obciazenie
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budzetu zyskami kapitalowymi. Nalezatoby sie¢ jed-
nak zastanowi¢, ktéra logika bardziej sprzyja kobie-
tom? W dotychczasowym systemie repartycyjnym
kobiety mogly wczeéniej przechodzi¢ na emeryture
iz tego korzystaly. W roku 2006 w przedziale wieku
55-59 lat prawie 90% os6b na emeryturze stanowi-
ly kobiety. Co wiecej, we wszystkich przedziatach
liczebnoé¢ emerytek ogétem byta poréwnywalna.
Proporcje wyr6wnywaly sie z czasem, ale zawsze
mezczyzni pozostawali w mniejszoéci®. W przy-
padku ,normalnych emerytur” wida¢ wyrazne
dwa gwaltowne wahniecia odplywu z rynku pra-
cy: w przedziale 60-64 lat dla kobiet i 65-69 lat dla
mezczyzn. Kobiety to mlodsze emerytki*'. Po wtére,
zyja dluzej, zatem diuzej korzystaja ze Swiadczen
emerytalnych. Oznacza to, Ze w systemie reparty-
cyjnym, przy zanizonych wplywach do systemu re-
partycyjnego (krétszym okresie pracy oraz nizszych
dochodach kobiet), trzeba bylo je podzieli¢ na wiek-
sza liczbe indywidualnych emerytur (z racji oczeki-
wanej dlugowiecznosci kobiet). Plusem jednak byt
ujednolicony dla obydwu plci algorytm wyliczania
wysoko$ci miesiecznego wymiaru emerytury*. Sy-
stem kapitalowy natomiast zalktada indywidualng
odpowiedzialno$¢. Jednak czy sytuacja kobiet ule-
ga zmianie na lepsze? Emerytura zalezy od liczby
i wysokosci wplat. Charakterystyczna dla kobiet
nieregularna i nieciagla praca, z racji obcigzen re-
produkcyjno-opiekunczych wplywa niekorzystnie
na przewidywang wysoko$¢ przyszlych $wiadczen,
albowiem generuje niskie sktadki. Kobiety zarabiaja
tez mniej od mezczyzn ze wzgledu na segregacje za-
wodowsa (feminizacje zawod6w) oraz pozostawanie
na nizszych stanowiskach (efekt ,szklanego sufitu”
lub ,lepkiej podlogi”). Obiektywnie rzecz ujmujac,
zebranie satysfakcjonujacej sumy na indywidual-
nym koncie w funduszu jest utrudnione. Dodat-

36 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o emeryturach kapitatowych, Dz. U. z dnia 24 grudnia 2008
r. Nr 228, poz. 1507 z dalszymi zmianami, art. 20 ust. 1,2.
37 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych, Dz.U. z 2004 nr 116

poz. 1205 z dalszymi zmianami , art. 11.

38 Ustawa z dnia z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych, art. 48 ust.

1, ust.6.

39 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

Dziat 3 Rozdziat 2.

40 Przejscie z pracy na emeryture, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2006, s. 32.

41 Ibidem, s. 38.
42 B. Ktosowska dz. cyt., s. 85, 86.
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kowo, przewidywane $rednie trwanie zycia moze
by¢ jedng z determinant wysoko$ci przysztych
Swiadczen. Ma to doniosle znaczenie ze wzgledu na
réznice pomiedzy kobietami i mezczyznami. W ko-
mercyjnych przedsiewzieciach precyzja rachunku
ekonomicznego przemawialaby za naliczaniem
wysoko$¢ emerytur w oparciu o odrebne tablice
dla obydwu plci, ze wzgledu na niwelowanie ryzyka
bankructwa funduszu. Decyzja o wyborze sposobu
naliczania kapitalu zalezy od okre$lenia charak-
teru filaru®. W przypadku uznania go za element
systemu bazowego, wprowadzenie rozlacznych
tablic trwania Zycia byloby trudne w implementa-
cji. W przypadku jednak uznania II filaru za system
dodatkowych ubezpieczen, jest to dopuszczalna
praktyka*. W tym wypadku interes dtugowiecznych
kobiet kici sie z rachunkiem ekonomicznym ZUE.

Kobiety wciaz pozostaja w mniej korzystnej sytu-
acji niz mezczyzni w kontekscie §wiadczen eme-
rytalnych, mimo Ze to one sa w wiekszoéci ich
adresatkami - stanowa okolo 2/3 populacji oséb
pobierajacych emerytury. Ich problemy zaczyna-
ja sie jeszcze w czasie pracy zawodowej. Okresy
urlopéw zwigzanych z opieka nad bliskimi wyli-
czane sg bardzo niekorzystnie w stosunku do wy-
sokosci placy*. Wobec nizszego wieku emerytal-
nego kobiety szybciej przechodza w stan bierno-
$ci zawodowej. Wydluzanie go wydaje sie jednak
pozornym rozwigzaniem, nie dotykajacym sedna
problemu, w szczeg6lnos$ci w sytuacji braku spo-
tecznej aprobaty dla tego typu dziatan. Wigekszos¢
Polakéw i Polek nie zgadza si¢ ani na wydluze-
nie, ani na zréwnanie wieku emerytalnego kobiet
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i mezczyzn. Jakkolwiek znaczaca wiekszo$¢ uzna-
je wczeéniejsze przechodzenie przez kobiety na
emeryture za sprawiedliwe, to wiekszo$¢ respon-
dentéw uwaza tez, ze kobietom nalezy pozosta-
wi¢ swobode wyboru momentu zakonczania za-
wodowej aktywnoéci®. Jako$¢ pracy, zwiekszenie
szans zatrudnienia dla osé6b z kategorii 50+, mo-
tywujacy charakter dochodéw, rozwdj infrastruk-
tury opieki instytucjonalnej wydaja sie daleko
bardziej pomocne. Mimo niedawnych noweliza-
cji poszerzajacych obowiazek ubezpieczeniowy
na niestandardowe formy zatrudnienia, warto
pamietaé, ze okresy pracy na umowy cywilno-
prawne nie zaliczaja sie do ogdlnego stazu pra-
cowniczego (ktéry w Kodeksie Pracy nazywa sig
»wszystkimi okresami poprzedniego zatrudnie-
nia”), zwigzanego z nabyciem praw do ,starych”
Swiadczen emerytalnych, jak i posrednio z pra-
wem do urlopéw wypoczynkowych. W wiekszosci
takie formy pracy dotycza kobiet, ktére nie moga
uczestniczy¢ w rynku pracy na pelen etat lub po-
dejmuja elastyczne formy pracy lub samozatrud-
nienie w warunkach przymusu ekonomicznego.
Zgodnie z danymi Eurostatu z roku 2010,
wskaznik zagrozenia ubéstwem, jakiemu $rednio
podlegali emeryci na obszarze Unii Europejskiej,
wynosit 14%*. Warto zwréci¢ uwage, ze nie tylko
pozny wiek, lecz takze pte¢ jest czynnikiem sprzy-
jajacym biedzie, poniewaz przecietna diugos$c
zycia kobiet jest wyzsza niz mezczyzn. Symula-
cje dotyczace wysokosci przyszlych swiadczen
0s6b aktualnie aktywnych na rynku pracy, kté-
rzy emerytami i emerytkami stang sie za 10, 20,
30 lat, sa jednak alarmujace. Przyjmujac ogdlne
zalozenia®, aby osiagnac¢ stope zastapienia row-
na wczeéniejszej ,starej” emeryturze, sktadki na-

43  Szczegbty dotyczace identyfikacji 11 filaru precyzuje Dyrektywa Komisji Europejskiej z 19 grudnia

1978 roku 79/7/EEC — Council directive of 19 December 1978 on the progressive implementation
of the principle of equal treatment for men and women in matters of social security.
Wyptaty emerytur z I filara — wybrane aspekty”, strona Rzecznika Ubezpieczonych: http://www.
rzu.gov.pl/warto-przeczytac/Wyplaty emerytur z II filara-wybrane aspekty 316.
I. Wéycicka, ,, Sytuacja kobiet i mezczyzn w nowym systemie emerytalnym w Polsce”, raport Social

Dane dostgpne na stronie Eurostatu: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_

44
45

Watch, Warszawa 2009, s. 71.
46 Wiek emerytalny kobiet i mezczyzn — taki sam czy rézny, CBOS, Warszawa 2007.
47

[i04&lang=en
48

Zarobki wynoszace 100% dochodu przez caty okres ubezpieczenia, ujednolicone tablice trwania
zycia, stopa zwrotu w obydwu filarach.
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lezatoby odprowadzaé 10 lat dtuzej (do 65 roku
zycia)®. W szczegdlnosci ofiarami tego systemu
padaja kobiety, dla ktérych sposéb naliczania
emerytur ZUS jest korzystniejszy niz funkcjo-
nujacy w ZUE. Co wiecej, mozna przypuszczac,
ze emerytury kobiet mtodszych (urodzonych po
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1975 roku, niepracujacych przed 1999 rokiem)
beda w przyszlosci realnie nizsze od emerytur
kobiet starszych (pracujacych i uczestniczacych
w systemie ubezpieczen spolecznych przed 1999
rokiem), ze wzgledu na mniejsza proporcje czesci
repartycyjnej emerytury od kapitatowe;j.
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Ryc. 2. Stopa zastapienia dla kohiety i mezczyzny o przecietnym wynagrodzeniu z podziatem
na cze$¢ ZUS i ZUE (wiek emerytalny kohiety — 60 lat, mezczyzny - 65 lat). Prognozy
dotycza réznych dtugosci stazu pracy przed 1999 rokiem (tj. zréznicowanej wartosci kapitatu
poczatkowego, zgromadzonego w czasie od 0 do 20 lat) / Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Fun-
duszy Emerytalnych Departament Analiz, Komunikacji Spotecznej i Informacji ,,Wysokos$¢
emerytur w nowym systemie ubezpieczen spotecznych”, Warszawa 2003.
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System emerytalny
przyjazny kohietom?

DR JULIA KUBISA

Czy na podane w tytule pytanie mozliwa jest
pozytywna odpowiedz? Mysle, Ze warto roz-
poczaé¢ dyskusje nad charakterem polskiego
systemu emerytalnego. Najakich priorytetach
sie opiera? Czy uwzglednia zmiany na rynku
pracy oraz prace wykonywane poza nim?

Kwestie do dyskusji mozna mnozy¢. Pojawia sie
np. zagadnienie ,przyjaznosci”, czyli odpowia-
dania na oczekiwania konkretnych grup spo-
tecznych. Jak mozna te potrzeby scharaktery-
zowac¢ oraz co powinno sie zmieni¢, by stopien
»przyjaznoéci” byl wyzszy? Gdzie jest miejsce
kobiet w systemie ubezpieczen spotecznych?
Jakijestzwigzek miedzy sytuacja kobiet a polity-
ka spoteczng? Jakiego rodzaju rozwigzania do-
tyczace sytuacji kobiet proponuje si¢ w ramach
dyskusji o podwyzszeniu wieku emerytalnego
i czy sa one adekwatne? Na jakich zalozeniach
sie opieraja i w odniesieniu do jakich warto$ci?

Ple¢ wplywa na segmentacje rynku pracy. Ko-
biety i mezczyzni podejmuja prace w réznych
sektorach, przemystach i przedsiebiorstwach.
Utrzymujace si¢ wzory zatrudnienia oparte na
nieréwnosci plci nazywa sie w literaturze uplcio-
wionym podzialem pracy, plciowym struktury-
zowaniem organizacji i zawodowa segregacja plci
(AckeriVan Houten 1974, DijkstraiPlantega 2003).
Uplciowieniu podlega takze podzial na prace pro-
dukcyjna, wykonywang odplatnie na rynku pracy
oraz prace reprodukcyjng, wykonywana w domu.

Wiekszos$¢ literatury na temat pici i rynku pracy
podkresla istotno$¢ zycia rodzinnego dla kobiet
(kobiece zaangazowanie w prace czy zwiazki
zawodowe moze by¢ determinowane ich do-
mowymi i rodzinnymi obowigzkami), pomi-
ja za$ relacje miedzy praca a rodzing w zyciu
mezczyzn. Warto tu przywola¢ kategorie, opi-
sane przez Roslyn L. Feldberh i Evelyn Nakano
Glenn: ,model pracy” (job model) przypisany
meskim postawom wobec pracy i koncentracji
na zawodowym doswiadczeniu, traktowany
jako obowiazujacy standard, oraz ,model ptci”
(gender model), przywotywany tylko dla kobiet,
ktéry przedklada ich zobowigzania rodzinne
nad zobowigzania w pracy (Feldberg i Glenn
1979).

Praca na pelen etat stala si¢ norma, ponie-
waz rozwinela sie z meskich wzoréw pracy i za-
chowania. Mezczyzni i kobiety nie wkraczaja na
rynek pracy na tych samych warunkach. Kobie-
ty rozpoczynajace prace zawodowgq zdefiniowa-
ne sa jako osoby skoncentrowane na rodzinie,
z mozliwo$ciami pracowniczymi ograniczony-
mi obowigzkami domowymi, podczas gdy ob-
cigzen tego typu nie uwzglednia si¢ w przypad-
kumezczyzn. W literaturze napotkac zatem mo-
zemy okreslenie sexual contract, czyli kontrakt
plci.

Odnosi sie on do sytuacji, gdzie wejscie
i utrzymanie sie na rynku pracy (jako pracow-
nik/ pracownica czy robotnik/ robotnica) wy-
maga pracy ,zony” - osoby, ktéra przejmie na
siebie obowiazki domowe. Wynika to z sytuacji
na rynku pracy, gdzie od lat 80. coraz czeSciej
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norma staja sie dlugie godziny pracy, obowigzek
dyspozycyjnoéci i zmian miejsca pracy. Obecne
standardy zycia pracowniczego to dlugie i nie-
przewidywalne godziny pracy, praca zmianowa,
wysilek fizyczny - wymagaja, by kto$ zajal sie
domem i rodzinnymi potrzebami, w tym réw-
niez tymi emocjonalnymi. Badania w Polsce
(Titkow, Duch-Krzystoszek, Budrowska 2004)
oraz raport Fundacji MaMa (2009) wskazuja,
ze kobiety nadal biorg na siebie wigkszo$¢ od-
powiedzialno$ci za prowadzenie domu i opieke
nad rodzina. Jest to istotny kontekst dla rozwa-
zan o przyszlo$ci systemu ubezpieczen spotecz-
nychizabezpieczen dla kobiet.

Polskiego systemu emerytalnego opartego na
zdefiniowanej skladce nie kwestionowano sze-
rzej przez wiele lat po wprowadzeniu. Dzi$,
dzieki dyskusji o podwyzszeniu wieku emery-
talnego, a wczeéniej nt. sktadki do OFE, przesta-
je by¢ postrzegany jako oczywisto$¢, a tylko jako
jeden z mozliwych paradygmatéw - choé za-
pewne nadal najsilniejszy. Co stalo si¢ punktem
odniesienia dla zakwestionowania rozwigzan
polskiego systemu emerytalnego i skad przyszta
krytyka?

Wydaje sig, ze ma ona dwa zrédla. Pierw-
szym sa uczestnicy rynku pracy, ktérzy do-
$wiadczajq negatywnych skutkéw jego segmen-
tacji (por. Trawinska 2010). Korzystajac z typolo-
gii Piore’ai Doeringera (1971) to osoby pracujace
na peryferiach rynku pracy, czyli w warunkach
niestabilnoéci zatrudnienia, w poczuciu nie-
wielkiej sily przetargowej oraz w ramach pogte-
biajacej sie elastyczno$ci zatrudnienia, zmie-
niajacego etat w umowy cywilno-prawne i sa-
mozatrudnienie. Wskazuje sie, ze w przypadku
samozatrudnienia skladki przekazywane do
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS) sa
znacznie nizsze lub na mocy uméw o dzielo nie
sa odprowadzane w ogodle.

W efekcie dochodzi do paradoksalnej sytua-
cji, w ktérej pracownicy wykonuja prace zarob-
kowa, a jednocze$nie nie ma ona odzwiercied-
lenia w ich skladkach emerytalnych, co grozi
ubéstwem na staro$¢. Strona zwigzkowa w Tréj-
stronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych
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proponuje objecie uméw o dzieto sktadka na
ubezpieczenie spoleczne, do czego zaczyna
przychylac¢ sie réwniez i rzad. Dotychczasowa
sytuacja wskazuje na stabosci funkcjonujacego
systemu emerytalnego.

Zdaniem badaczek systeméw emerytalnych
w Europie Srodkowo-Wschodniej (Klenner, Lei-
ber 2008) wraz ze wprowadzeniem systemu zde-
finiowanej skiadki wiele socjalnych elementéw
systemu zostalo ostabionych. Wzmocniono za to
wymiar osobistej odpowiedzialno$ci za wiasny
los poprzez wprowadzenie trzeciego filaru dla
indywidualnych oszczedno$ci. Osoby, ktére ob-
jete sa drugim filarem, beda mialy emeryture
odzwierciedlajaca ich aktywno$¢ na rynku pra-
cy. Widac to szczegdlnie mocno na przykladzie
kobiet.

Miiller (2008) oraz Ratajczak-Tucholki (2008)
wskazujg, iz chociaz stary system wzmacniatl
niezalezno$¢ emerytalng, powielal réwniez
tradycyjny wizerunek kobiety. Obecnie coraz
trudniej bedzie , uzbiera¢” minimalny staz pra-
cy z powodu przemian na rynku pracy, a jed-
nocze$nie minimalna emerytura bedzie coraz
nizsza. Brakuje réwniez uzupelnienia systemu
W postaci rozwoju pomocy spotecznej, szczegol-
nie w zakresie opieki nad osobami starszymi.
Oznacza to, ze w przyszloSci coraz czeSciej be-
dziemy mie¢ do czynienia z osobami bez eme-
rytury i bez opieki.

Zmiany z definiowanej emerytury na definio-
wang skiadke nie szly w parze z normalizowa-
niem sie rynku pracy. Podczas gdy indywidua-
lizacja skladek i emerytur moze by¢ pozytywna
dla kobiecej niezalezno$ci ekonomicznej, jej re-
alizacja nastrecza trudno$ci, z uwagi na wzrost
bezrobocia, brak ciaglosci karier zawodowych
czy zmiany demograficzne. Zdaniem Miiller
tych czynnikéw nie wzieto pod uwage przy sta-
wianiu wymogéw wydluzania okresu pracy za-
robkowej, ktory byl potrzebny do zapewnienia
stopy zastepowalno$ci.

W analizie systeméw emerytalnych przy-
datna jest perspektywa zaproponowana przez
Meyer i Pfau-Effinger (2006). Autorki wyrézniaja
cztery modele:
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1. Silne promowanie modelu jedynego meskiego
zywiciela rodziny;

2. Umiarkowane promowanie;

3. Brak promowania z uwagi na indywidualne
skladki;

4. Brak promowania z uwagina zbyt niskie eme-
rytury.

Ich zdaniem model sprzed roku 1999 to pola-
czenie typu 2 i 3. System zapewnial emerytury
wszystkim na okre$§lonym poziomie, a ryzyko
ubéstwa bylo niskie. Dawal réwniez mozliwo$é
emerytury rodzinnej. Model po 1999 roku to
gléwnie typ 2. Swiadczenia emerytalne zmniej-
sz sie z uwagi na spadek mechanizméw kom-
pensacyjnych, szczegélnie w przypadku opieki
nad dzie¢mi i osobami starszymi.

Szczegdlnie mocno odbije sie to na kobie-
tach. Po pierwsze, z uwagi na ich stabsza pozy-
cjenarynku pracy - poziom ptac, sektor zatrud-
nienia czy wymiar czasu pracy, po drugie przez
obowiazek opieki. W poprzednim systemie
emerytalnym urlopy wychowawcze nie byty
osktadkowane i nie wliczaly sie¢ do stazu pracy,
jednak wysoko$é emerytury nie byla tak silnie
uzalezniona od lat aktywno$ci zawodowej.

W przypadku nowego modelu, opartego na
zdefiniowanej skiadce, panstwo odprowadzato
sktadke na rzecz os6b przebywajacych na urlo-
pie wychowawczym, ale na bardzo niskim po-
ziomie - najpierw od wysokosci zasitku pieleg-
nacyjnego, potem od minimalnego wynagro-
dzenia, a od 2012 roku od 60% $redniego wyna-
grodzenia (podobnie wylicza sie ubezpieczenie
spoleczne dla os6b samozatrudnionych).

Pokazuje to, ze decyzje o przej$ciu na urlop
wychowawczy sg dla kobiet niekorzystne za-
rowno w perspektywie ich przysztych emerytur
(mniejsze skladki oznaczaja nizsze $wiadcze-
nia), jak i dla Funduszu Ubezpieczeni Spotecz-
nych, ktéry dostaje intencjonalnie obnizone
sktadki. Tymczasem decyzji o przejéciu na urlop
wychowawczy nie podejmuje sie w warunkach
mozliwo$ci wyboru réznych opcji, z uwagi na
niska oferte instytucjonalnej opieki nad dzie¢-
mi do lat 3 oraz brak srodkéw na zatrudnienie
niani.

Sytuacja ta jest poklosiem uznawania przez
ostatnie 20 lat wydatkéw na instytucjonal-
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na opieke nad dzie¢mi w kategoriach kosztow
(zgodnie z logika ,porozumienia waszyng-
tonskiego”, por. Stiglitz 2005), co w polaczeniu
z tradycyjnym postrzeganiem uplciowionego
spolecznego podzialu pracy zaowocowalo dra-
stycznym zmniejszeniem liczby zlobkéw oraz
Sladowymi inicjatywami majacymi na celu wla-
czenie mezczyzn w opieke nad dzieémi, jak row-
niez wielkim spadkiem dzietno$ci.

W wyniku przemian spolecznych w latach
90-tych i 2000-nych, w spoteczenstwie zaczely
pojawiac sie nowe wzorce relacji plci (Fuszara
2008). Uczestnictwo kobiet w rynku pracy coraz
cze$ciej uznawano nie tylko za potrzebe domo-
wych budzetéw, ale réwniez wskazywane przez
same kobiety dazenie do samorozwoju i ma-
terialnej niezalezno$ci. Swiadczy o tym m.in.
wyzszy przecietny poziom wyksztatcenia ko-
biet niz mezczyzn w Polsce. Coraz wiecej os6b,
szczegOlnie mlodych, deklaruje partnerski mo-
del relacji w domu i che¢ dazenia do réwnego
podziatu obowiazkéw domowych (Titkow, Bu-
drowska, Duch-Krzystoszek 2004). Kobiety nie
chca juz pracowac na dwa etaty - chca dzieli¢
sie obowigzkami domowymi jak réwniez, coraz
cze$ciej, opieka nad dzieckiem.

Pewnym wsparciem dla rodzin sa urlop oj-
cowski oraz tzw. ustawa zlobkowa, wprowadzo-
na w 2011 roku. Jednak na tym etapie wydaje
sie, Ze potrzebuje ona rzetelnego monitoringu
i wprowadzania korekt, szczegélnie w zakresie
finansowania zlobkéw przez panstwo oraz upo-
wszechniania wiedzy na temat alternatywnych
sposobo6w opieki takich jak opiekun dzienny czy
umowa uaktywniajaca dla nian.

W obliczu $miatych planéw podwyzszenia
wieku emerytalnego ustawa zlobkowa wyda-
je sie nie tyle pierwszym krokiem naprzéd, co
drobnym kroczkiem, poniewaz nie zapewnia
stabilnego finansowania, preferuje umowy cy-
wilno-prawne zamiast etatowych dla oséb zaj-
mujacych sie dzie¢mi oraz nie zostala uzupel-
niona jakakolwiek kampania informacyjna, nie
tylko dla rodzin, ale tez dla urzednikéw, ktérzy
mogliby organizowac np. opiekunéw dziennych
(cho¢ nalezy odnotowa¢, ze ostatnio pojawila
sie reklama radiowa na ten temat).

Istnieje obawa, ze cze$¢ z rozwigzan pro-
ponowanych w ustawie pozostanie wylacznie
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na papierze lub nie przeksztalci sie¢ w trwalsze
formy zinstytucjonalizowane - wybdr opieku-
néw dziennych w miejscach, gdzie nie ma in-
nych form opieki sprawi, ze gminy nie beda tam
inwestowa¢ w budowe zlobkéw. Oznacza to, ze
ciaglos¢ oferty opieki §wiadczonej w lokalnej
spolecznoscizaleze¢ bedzie od indywidualnych
decyzji poszczeg6lnych opiekundéw dziennych.

Jednoczeénie, analizujac projekty polityki
spolecznej, warto zastanowi¢ si¢ réwniez nad
sytuacja osob, ktére w domu wykonuja prace
domowag oraz opiekuncza. W Polsce jest ok.
1,6 mln oséb nie pracujacych zawodowo i nie
poszukujacych pracy z powodu zobowiazan ro-
dzinnych (Gos-Wojcicka 2011). Bioragc pod uwa-
ge fakt, iz do otrzymania emerytury potrzeba
minimalnego stazu pracy w wysokosci 25 lat dla
kobiet i 30 lat dla mezZczyzn oraz uwzgledniajac
obecny ksztaltt rynku pracy i jego gteboka seg-
mentacje, polegajaca na oferowaniu osobom
o slabszej pozycji gorszego rodzaju uméw (np.
o dzieto), niewykluczone, ze grupa ta w ogdle nie
bedzie miala wypracowanego stazu pracy.

Jednocze$nie wktad tych os6b w rozwdj i re-
produkcje spoleczng jest nie do przecenienia.
Wykonuja prace, ktéra ma rynkowa wartos¢,
przejmujac na siebie zobowigzanie panstwa
z zakresu opieki. W obecnym systemie eme-
rytalnym wladciwie nie ma miejsca dla oséb
(gtéwnie kobiet) pracujacych w domu. Nie wy-
pracowuja skladek w pracy zarobkowej, zara-
zem nie moga liczy¢ na emeryture matzenska.

Twércom systemu emerytalnego umknat
fakt spotecznego podzialu pracy w gospodar-
stwach domowych, w ktérych jedna osoba zaj-
muje sie praca zarobkowa, a druga zajmuje sie
rodzing i domem. Te prace dwojakiego rodzaju
- produkcyjna i reprodukcyjna - stanowig o sta-
bilizacji i przyszlo$ci rodziny.

Dyskusja o zabezpieczeniu kobiet pracujacych
w domu czesto nie pojawia sie¢ w rozwazaniach
o systemie zabezpieczen spolecznych - takze
tych prowadzonych w duchu feministycznym.
Wynika to zapewne z obawy, iz koncentrowanie
sie na kobietach pracujacych w domu zamknie
w sferze prywatnej wszystkie kobiety.
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Jednocze$nie, punktem odniesienia analiz
w ramach feminizmu liberalnego jest uczestni-
ctwo w rynku pracy. Zwykle odnosza sie do in-
strumentéw polityki rodzinnej, ktére pozwalajg
kobietom szybko wraca¢ na rynek pracy oraz do
wlaczenia mezczyzn w dzielenie obowigzkéw
domowych. W tym dyskursie opieke, zaréwno
w przypadku dzieci jak i os6b starszych, spra-
wuja wyspecjalizowane instytucje i profesjona-
lidci.

Wydaje si¢ jednak, Ze trzeba réwniez zwré-
ci¢ uwage na sytuacje osdb, ktére wybierajg pra-
ce domowg i opiekuncza. Chca same zajmowacé
sie swoimi dzie¢mi, starzejacymi sie rodzicami
czy niepelnosprawnymi czlonkami rodziny.
Czy ich wybory wystarczy uzna¢ za ,prywatng
sprawe rodziny”? Wydaje sig, ze nie. Podejmo-
wane przez nie dzialania w obrebie gospodar-
stwa domowego to rowniez praca.

Pojawiajg sie opinie, ze trudno wymierzy¢
warto$¢ pracy domowej, poniewaz trudno oce-
nic jej jako$¢. Praca ta daje réwniez satysfakcje
izaangazowanie emocjonalne wynikajace z wy-
konywania jejnarzecz oséb bliskich - ten altrui-
styczny wymiar jest nieporé6wnywalny do relacji
na rynku pracy. Moze by¢ réwniez Swiadczona
z silnego poczucia obowiazku, zinternalizowa-
nej roli spolecznej i jednocze$nie nie przynosic
satysfakcji - jednak wladnie z tego poczucia obo-
wigzku znacznie trudniej sie wyzwoli¢ czy wy-
negocjowac zmiane jego znaczenia niz z umow
podpisywanych w ramach pracy zarobkowe;j.

Przede wszystkim jednak praca domowa
wiaze sie ze sfera prywatna, co oznacza, ze
w politycznym dyskursie jest traktowana jako
indywidualny wybdr obywateli i obywatelek.
Panstwo nie powinno ani w nig ingerowac¢, ani
jej za bardzo wspiera¢, skoro nie przynosi ona
wymiernych dochodéw.

Ten zarzut opiera sie na zalozeniu, ze praca
domowa ma warto$¢ niemozliwg do policzenia,
podczas gdy praca zarobkowa na rynku pracy
podlega racjonalnej wycenie. Teoria ta nie wy-
trzymuje proby konfrontacji z rzeczywisto$cia -
wystarczy spojrze¢ na rosnace nieréwnosci pta-
cowe zeby dostrzec, ze wynagrodzenia bywaja
przeszacowana badz nieracjonalnie zaniZone
i nie wynika to z rachunku ekonomicznego, ale
czynnikéw kulturowo-spotecznych.
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Jakie zatem strategie sprawia, ze system emery-
talny stanie si¢ bardziej przyjazny kobietom?

Kiedy obserwuje si¢ debate na temat pod-
wyzszenia wieku emerytalnego, uwage przy-
kuwaja rozwigzania proponowane przez partie
polityczne, partneréw spolecznych i organi-
zacje pozarzadowe. Oprdcz propozycji koalicji
PO-PSLY, mozna wskaza¢ tez projekt ustawy
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Za-
wodowych oraz rekomendacje Fundacji MaMa.

Projekt przygotowany przez OPZZ przywra-
ca do dyskusji te grupe pracownikéw i pracow-
nic, ktérzy pracowali na stanowiskach wymaga-
jacych nizszych kwalifikacji, wykonywali prace
fizyczna i trudno im znalez¢ prace po 60. roku
zycia. Podstawowym zalozeniem jest uzalez-
nienie prawa do emerytury od stazu pracy, a nie
wieku:40latpracywprzypadkumezczyzni35lat
w przypadku kobiet. Rozwigzanie to pomogtoby
wwalce z szara strefa. Dostarczaloby argumentu
pracownikom domagajacym sie pelnego osklad-
kowania swoich dochoddw i rzetelnej rejestracji
stazu pracy. Twoércy projektu ,,35-40” uwazaja,
ze lepiej by osoby, ktére nie sg w stanie znalez¢
pracy po 60. roku zycia, przeszly na ,,usktadang”
emeryture, nawet jesli jest niska, niz korzystaly
z zasilkéw z opieki spoleczne;j.

Z perspektywy plci projekt OPZZ budzi pew-
ne watpliwosci. Dlaczego utrzymana jest zasada
pieciu lat mniej dla kobiet? Czy nie wzmocni to
upo$ledzenia kobiet na rynku pracy, wczeéniej-
szego ich wypychania oraz zagrozenia nizszymi
emeryturami, wynikajacymi z krétszego okresu
odkladania sktadek emerytalnych? Odpowiedzi
dostarcza uzasadnienie projektu wskazujace, ze
urlopy wychowawcze w poprzednim systemie
emerytalnym byly okresami nieskltadkowymi,
ktore nie byty wliczane do stazu pracy. Oznacza to,
ze projekt zostal napisany z mysla o osobach, ktére
juz teraz powoli wychodza z rynku pracy, zmagaja
sie z bezrobociem i gwaltownym ubozeniem.

Warto pamieta¢, ze w przyszlosci jednak
projekt ten dotyczy¢ bedzie oséb, ktére wypra-
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cowaly sktadki wedlug nowego systemu, a wiec
nie jest to dobre rozwigzanie dla kobiet. Dop6ki
utrzymana bedzie réznica w wieku emerytal-
nym kobiet i mezczyzn, nie bedzie istnial wy-
starczajacy bodziec do wprowadzenia zmian
w polityce spolecznej, ktére wyréwnalyby szan-
se kobietimezczyzn na rynku pracy oraz zache-
cilyby do sprawiedliwego podzialu obowiazkéw
w domu.

Fundacja MaMa w swoich rekomendacjach
idzie w poprzek istniejacego systemu ubezpie-
czen. Innowacyjna postulowana reforma jest
odej$cie od systemu zaleznego od pracy etato-
wej. Jesli rzeczywiscie poszukujemy rozwigzan,
ktére sprawilyby, ze bedzie sie rodzi¢ wiecej
dzieci, warto zapewnic to, czego dzi§ nam bra-
kuje, a mianowicie poczucie bezpieczenstwa.

Czesto odktada sie decyzje o powiekszeniu
rodziny z uwagi na obawy o znaczne pogorsze-
nie sytuacji materialnej i stabilizacji zawodo-
wej. Rozwigzania takie jak urlop macierzynski
czy urlop wychowawczy pozostaja dostepne dla
0s6b, ktére maja umowe o prace (w przypadku
urlopu macierzynskiego réwniez samozatrud-
nione). Wiele mtodych os6b pracuje w oparciu
o umowy cywilno-prawne lub umowy na czas
okreslony, przez co np. nie moga uzyskac urlo-
pu wychowawczego oraz tracg prace po urlopie
macierzynskim.

Proponowane przez Fundacje MaMa unie-
zaleznienie §wiadczenia dla rodzicéw od ryn-
ku pracy jest bardzo interesujace. Dotyczy ono
ubezpieczen zdrowotnych dla opiekunéw oraz
zasitlkéw niezaleznych od formy umowy - ideg
jest zapewnienie wsparcia i poczucia stabili-
zacji w pierwszych trzech latach zycia dziecka
przy jednoczesnej rozbudowie oferty instytu-
cjonalnej opieki nad dzie¢mi, propagowaniu
rownosciowej edukacji i sprawiedliwego po-
dzialu obowigzkéw. Rekomendacje dotycza
zaréwno osob pracujacych na rynku pracy jak
i pracujacych w domu, w tym réwniez zajmuja-
cych sie przewlekle chorymi - takie cato$ciowe
podejécie, uwzgledniajace rézne potrzeby, wy-
daje sie wlasciwe.

1  Pomysty obejmowaty m.in. 10-procentowy dodatek do kapitatu emerytalnego lub wczesniejsza
0 3 lata emerytura za kazde urodzone dziecko, gwarantowana panstwowa emerytura dla kobiet,
ktdére urodzity i wychowaty minimum czworo dzieci (przyp. red.).
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Rekomendacje Fundacji MaMa wpisuja sie
w inny system wartoéci, ktéry pod pojeciem
»praca” uwzglednia réznego rodzaju dziala-
nia podejmowane w interesie spotecznym. Nie
sprowadzaja si¢ do postulatu ,eksportu opie-
ki” do sfery zarobkowej - tak by matki/ojcowie
(a takze corki/synowie opiekujacy sie chorymi
rodzicami) byly jak najszybciej dyspozycyjne
dla rynku pracy, a ich miejsce zajety osoby wy-
kwalifikowane w opiece. W tego rodzaju kal-
kulacji umyka mozliwo$¢ troski o najblizszych
realizowanej w pelnym wymiarze godzin, ktéra
zdaniem Fundacji nie powinna by¢ traktowana
wylacznie jako prywatny wybdr - jest bowiem
podejmowana réwniez w interesie spolecznym.

Potrzeba nam dzi$§ zmiany myslenia o po-
lityce rodzinnej oraz opiece jako dziedzinie
zarezerwowanej dla kobiet. Powinni$my my-
Sle¢ o przyszlos$ci, uwzgledniajac kulturowo-
spoleczne zmiany, ktére zaszly w ostatnich 20
latach.

Przede wszystkim konieczne jest myslenie
faczace polityke rodzinng z systemem ubezpie-
czen spolecznych. Pierwszym tematem analizy
warto uczyni¢ urlop wychowawczy. Nalezy za-
stanowic¢ si¢ nad inng jego organizacjg. Warto
pomysle¢ o innym rozwigzaniu niz bezplatny
dla wiekszoéci (gléwnie kobiet) trzyletni urlop
wychowawczy, ktéry racjonalizuje sie rachun-
kiem ekonomicznym (nizsze zarobki kobiet)
i kulturowymi oczekiwaniami (mama zawsze
z dzieckiem). Skladki odprowadzane za urlop
wychowawczy powinny odnosi¢ si¢ do wyna-
grodzenia, tak jak ma to miejsce w przypadku
urlopu macierzynskiego i ojcowskiego.

Mozna roéwniez wprowadzi¢ zasilek wy-
chowawczy w czasie pierwszego roku w rela-
cji do zarobkéw, a nastepnie sukcesywnie go
zmniejsza¢, tak jak w Niemczech. W gre wcho-
dzi wariant szwedzki lub islandzki, opierajacy
sie na zasadzie 3+3+3, czyli trzy obowiazkowe
miesigce opieki dla matki, trzy dla ojca i trzy do
podzialu miedzyrodzicéw. Zaréwno model nie-
miecki, jak i nordycki wzmocnily udzial ojcow
w opiece nad dzie¢mi. Kluczowa role odgry-
walo wprowadzenie wysokiego zasitku, ktéry
sprawil, ze urlop wychowawczy nie nadwyrezat
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domowego budzetu. Wielomiesieczny udzial
ojcow w opiece nad niemowlakiem jest powaz-
nym sygnalem, ze czas juz odej$¢ od modelu
pracy przypisywanego mezczyznom i modelu
plci przypisywanego kobietom, poniewaz to lu-
dzie, a nie tylko kobiety majq dzieci.

Jednocze$nie nalezy rozbudowacl instytu-
cjonalng oferte opieki nad dzie¢mi, wzmac-
niajac rozwiagzania dla opiekunéw dziennych
i mini-ztobkéw, sie¢ przedszkoli oraz zajecia dla
dzieci w wieku szkolnym.

W kontekscie kryzysu finanséw propozycje
wysokich nakladéw na polityke rodzinng wy-
dawac¢ si¢ moga co najmniej niezrozumiale.
Jesli jednak przyjrzymy sie polskim do$wiad-
czeniom ostatnich 20 lat - drastycznemu spad-
kowi urodzen, ktéry doprowadzit do kryzysu
demograficznego i bywa wykorzystywany jako
uzasadnienie wydiuzenia wieku emerytalnego
- mozna zauwazy¢ sensowno$¢ inwestowania
w polityke rodzinna.

Obserwujac zachowania oséb, ktére wy-
emigrowaly z Polski po 2004 roku, zauwazymy
wyzsza dzietno$¢ w krajach o rozbudowanym
systemie zasilkéw i regularnego wspomagania
rodzin, jak na przyktad w Wielkiej Brytanii czy
Irlandii (ktére nie sg ,rajami welfare state”, ale
i tak oferuja rodzicom znacznie wiecej niz Pol-
ska).

Polska wchodzi do kategorii starzejacych sie
spoleczenistw. Mineto sporo czasu, nim nasi po-
litycy dostrzegli ten fakt. O ile jednak wczesniej
debata na temat niskiej dzietnosci konczyla sie
na zarzutach wobec polskich kobiet, ktdre prze-
staty rodzi¢ (por. Heinem i Wator 2006), a jedyna
oferte stanowily ulgi podatkowe dla rodzin wie-
lodzietnych (zreszta rzadko wdrazane w zycie),
teraz mamy do czynienia z prébami podejmo-
wania bardziej systemowych rozwiazan.

W przypadku debaty na temat przysziosci
systemu emerytalnego powinniSmy wychodzié
od pojecia obywatelstwa, nie za§ od wartosci
poszczegdlnych prac na rynku. Nikt nie jest
wylacznym kowalem swojego losu, korzysta bo-
wiem z ustug publicznych i dorobku przesztych
pokolen.
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Emerytura powinna uwzgledniaé¢ zaréw-
no to, co wypracowaliSmy na rynku pracy, jak
i poza nim - na rzecz spoleczenistwa, na przy-
ktad poprzez prace domowaq i opieke nad dziec-
mi, osobami starszymi i niepelnosprawnymi.
Mozna to rozumie¢ jako obowigzek panstwa,
ktérego instytucje zostaly stworzone przez oby-
wateli, tak by wspdélnymi silami realizowa¢ co-
dzienne obowiazkiirozwiagzywac problemy.

W sytuacji, gdy do Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych nie wplywa tyle skiadek, ile mo-
globy wobec powszechno$ci samozatrudnienia
i umoéw cywilno-prawnych, trudno w ogole roz-
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Wydtuzac, skracac,
szy¢ na miare?
Emerytury po francusku

AGATA CZARNACKA

Debata emerytalna we Francji rozgrzewa sie
z duza regularnoscig. Od 1990 roku system jest
ustawicznie reformowany, co za kazdym razem
wzbudza spore spoleczne opory. Francuzi i Fran-
cuzki traktujag bowiem system emerytalny, czy tez
szerzej - system zabezpieczen spolecznych - jak
filar umowy spolecznej miedzy narodem a pan-
stwem, jest on dla nich jednym z podstawowych
wyznacznikéw sensowno$ci istnienia panstwa
jako instytucji.

Solidarno$¢ to podstawowe pojecie francu-
skiego dyskursu obywatelskiego. Solidarno$¢ ma
spaja¢ nardd - czy moze raczej lud, gdyz Francuzi
w odniesieniu do obywateli i obywatelek, miesz-
kancéw i mieszkanek swojego kraju najczesciej
postuguja sie stowem peuple, a z rzadka tylko
nation - i w konsekwencji konstytuowac go jako
wspolnote. Ten wymiar renty starczej funkcjono-
wal, oczywiScie nie w skali calego panstwa, lecz
w wymiarze poszczegélnych korporacji rzemie§l-
niczych czy lokalnych towarzystw ubezpieczen
wzajemnych, juz we Francji Sredniowiecznej.

Wymiaru spolecznego kontraktu emerytu-
ra nabrala z kolei za czaséw Ludwika XIV. Jean-
Baptiste Colbert, genialny minister finanséw,
opracowal wéwczas pierwszy na Swiecie system
repartycyjny (to znaczy - $wiadczenia oplaca-
ne w caloSci z biezacych skiadek uczestnikéw

systemu) na potrzeby odchodzacych ze stuzby
marynarzy. Perspektywa zabezpieczenia na stare
lata radykalnie podnosita morale Zolnierzy i za-
pobiegalta przechodzeniu na przyklad na strone
piratéw. Nie byly to jedyne renty oferowane przez
panstwo - oprécz marynarzy publiczne $wiad-
czenia inkasowal mniej wiecej promil populacji -
60 000 os6b - w tym ubodzy, zastuzeni obywatele,
wyzsi rangg wojskowi, krélewska administracja,
krélewska stuzba domowa i Ferme Générale, czy-
li organizacja dzierzawcéw zbierajacych podat-
ki dla panstwa. Ta ostatnia organizacja okazala
sie szczegdblnie ciekawa, gdyz jako pierwsza (juz
w 1768 roku) ustanowita regularng kase emerytal-
na z oskladkowaniem na ten cel (w wysokosci od
1,25 do 2,5% dochodéw)'.

Punkty zwrotne, czyli emerytalna
chronologia

W 1804 roku pojawiaja sie pierwsze nowoczesne
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, dostepne
dla robotnikéw sektora prywatnego. Byly jednak
mocno ograniczone zaréwno od strony praktycz-
nej, jak i prawnej. Po pierwsze, 6wczesna skala
wynagrodzen robotniczych pozwalata wylacznie
na wyplaty ,paliatywne’; przedluzajace proces
umierania z glodu. Po drugie, przepisy skonstruo-

1 J. Saves, ,Retraites: une vieille idée”, Hérodote.net, http://www.herodote.net/Histoire sociale-

synthese-537.php.
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wano w obawie przed masowym ruchem pracow-
niczym, tak ze jeszcze prawie sto lat p6zniej dostep
do ubezpieczenia pracowniczego w klasie pracuja-
cej zapewniony miato okolo 3,5% populacji.

Inaczej bylo w klasie $redniej, czy tez - jak
mowi sie wspoblczesnie we Francji - w tak zwa-
nych kadrach (cadres). Napoleon III w 1853
roku wprowadzit generalny, repartycyjny system
emerytalny dla funkcjonariuszy publicznych,
ktdrzy skonczyli 60 lat (55 lat w przypadku zawo-
déw szkodliwych dla zdrowia, np. dla pracowni-
kow kolonii). W 1850 roku pojawiajg sie pierwsze
instytucjonalne kasy emerytalne dla pracow-
nikéw kolei (wéwczas spélek prywatnych), a
w 1897 roku - dla gérnikéw (ktérzy w 1894 roku
uzyskali zapis o obowigzkowym ubezpieczeniu
zdrowotnym).

W 1910 roku pojawia sie pierwsza ustawa
emerytalna oparta na postulatach socjalisty Edo-
uarda Vaillanta zatytulowana Ustawa o emery-
turach robotniczych i chlopskich?. Vaillant uwa-
zal, ze oddanie emerytur w rece pracodawcow
(rozwigzanie powszechnie stosowane w sektorze
prywatnym) w najlepszym razie stuzy ustabilizo-
waniu sily roboczej ,, moralizatorstwem’, w naj-
gorszym za$ przeradza sie w ,,rzad dusz”. Byl prze-
konany - i to postulowal w projekcie ustawy - ze
to panstwo powinno gwarantowa¢ Swiadczenia,
a kasami czy, jak powiedzielibySmy dzisiaj, fun-
duszami emerytalnymi powinni zarzadza¢ ich
beneficjenci. Obstawanie przy ,zarzadzie robot-
niczym” na dilugo okreslito polityke francuskich
socjalistow w sprawie emerytur.

Ustawa z 1910 roku wprowadzila obowigzek
sktadkowy i rozwigzanie kapitalowe - zbieranie
srodkéw na indywidualnych kontach zamiast
uczestnictwa w systemie repartycji. Z powodu
silnych naciskéw ze strony pracodawcéw wpro-
wadzala dobrowolno$¢ wyboru kasy emerytalnej,
ale zarazem tworzyla regionalne kasy rzadowe,
wspolzarzadzane tréjstronnie - przez urzedni-
kéw panstwowych, pracodawcédw i robotnikéw.
Nowy system objal od razu 3 miliony pracow-
nikéw. Poczatkowo wiek emerytalny ustalono
na 65 lat, jednak wskutek protestéw - méwiono
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o ,zostawianiu ludzi na $mier¢” - wprowadzono
w 1912 roku mozliwo$§¢ wczeéniejszego przejécia
na emeryture juz od 60. roku zycia.

Tymczasem w 1914 roku wybuchia I wojna
Swiatowa - najpowazniejsza katastrofa historycz-
na, z jaka musial si¢ zmierzy¢ nowiutki system
oparty na zasadzie kapitalizacji. Z oczywistych
wzgledéw, zalamal sie z powodu konfrontacji
zbrojnej. Robotnicy idacy na front nie placili skla-
dek, a wracajacy z niego kombatanci czesto sta-
wali sie niezdolnymi do pracy inwalidami, ktérym
trzeba bylo wyplaca¢ $wiadczenia. Tymczasem
nowy przebieg granic - wiaczenie do Francji Al-
zacji, Lotaryngii i Mozeli - oznaczal konieczno$¢
albo zlikwidowania bismarckowskiego modelu
powszechnych ubezpieczen albo rozciagniecia
go na calg Francje. Ostatecznie osiggnieto kom-
promis - repartycyjne $wiadczenia chorobowe
plus kapitalowy system emerytur. Do 1941 roku
z takiego rozwiazania skorzystato we Francji az 15
milionéw os6b - cho¢ cykle inflacji i dewaluacji
(zwlaszcza z roku 1918) mocno zachwialy stabil-
noécia tej konstrukcji. Minimalny wiek emerytal-
ny wynosit 60 lat, za§ w wieku 65 lat mozna bylo
dokona¢ tzw. ,likwidacji” emerytury.

Po II wojnie $wiatowej nie bylo juz odwrotu
od systemu repartycyjnego. Emerytura objeto
woéwczas 63% populacji powyzej 65. roku zycia.
Co ciekawe, systemy rozliczeniowe przypisane
do konkretnych zawodéw utrzymaly autonomie;
niektére takze do dzi$. Dla pozostatych utworzo-
no tzw. Sécurité Sociale, odpowiednik polskie-
go ZUS-u. Wiek emerytalny to wcigz minimum
60 lat, cho¢ regulacje naklaniaja pracownikéw
i pracownice raczej do tego, zeby przechodzili na
emeryture w wieku 65 lat. Przypomnijmy: mowa
o tak zwanej ,chwalebnej trzydziestce” (la trente
glorieuse) - trzydziestoleciu niestychanego wzro-
stu gospodarczego powojennej Francji. Owszem,
kazdy, kto odprowadzal sktadki przez trzydziesci
lat, moze przej$¢ na emeryture, ale otrzyma za-
ledwie 20% podstawowego uposazenia, podczas
gdy kazdy nastepny rok partycypacji w ,narodo-
wej walce na froncie produkcji’, zwiekszy §wiad-
czenia az 0 4%.

2 Zob. G. Pollet, D. Renard, ,,Genéses et usages de I’idée paritaire dans le systeme de protection sociale
Francis”, , Revue francaise de science politique”, 45 (4), 1995, s. 545-569.
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Utrzymanie osobnych kas zawodowych
oznaczalo de facto stworzenie osobnego zesta-
wu regut dla bogaczy, ktérzy odprowadzajac wy-
sokie skladki mogli znacznie wczeéniej przejs¢
na emeryture na wysokim poziomie. Podobne
mozliwoéci mieli réwniez niektérzy pracownicy
i pracownice sektora publicznego. Dzieki udzia-
towi panstwa w kasach zawodéw nalezacych do
monopolu panstwowego (przede wszystkim ko-
lejowego, gorniczego i energetycznego). Jednak
dla wielu grup zawodowych pozbawionych takich
mozliwo$ci - w szczeg6lnoéci rolnikéw i pracow-
nikéw handlu detalicznego - system przewidywat
emerytury pozne i niewysokie.

Ze wzgleddow demograficznych w latach
sze§édziesiatych (pokolenia powojenne zaczyna-
jawchodzi¢ na rynek pracy, ktéry wchiania kazda
liczbe nowych pracownikéw) wiele grup zawodo-
wych decyduje sie dotaczy¢ do ogdlnego systemu
repartycyjnego. W 1971 roku wydtuzono obowiaz-
kowy okres sktadkowy. Zacza¢ inkasowa¢ $wiad-
czenia mozna juz nie po trzydziestu latach pracy,
ale po 37,5 roku, a doktadniej - po 170 kwartatach
pracy. W 1972 roku daje si¢ juz we znaki lekkie
spowolnienie gospodarcze (prawdziwie niepo-
kojacy wzrost bezrobocia nastapi w 1973 roku).
Wszystkie sity spoteczne zgadzaja sie, ze najwaz-
niejsza jest walka z bezrobociem wéréd mlodych.
Wprowadzone zostaja - cze$ciowo jako wsparcie
dla przedsiebiorstw, ktére ze wzgledéw prawnych
nie mogly sie pozbywac¢ starszych pracownikéw
- $§wiadczenia przedemerytalne, czyli zastepcze
uposazenie przystugujace osobom powyzej 60.
roku zycia.

Dopiero w 1982 roku Francja wprowadza jed-
nolity wiek emerytalny i decyduje si¢ uregulowaé
$wiadczenia emerytalne wedle powszechnych
parametréw: wiek - co najmniej 60 lat, okres
sktadkowy - 37,5 roku; $wiadczenie - 50% pensji
podstawowej. Konczy sie okres ksztaltowania sie
powszechnego systemu emerytalnego wpisuja-
cego sie w paradygmat panstwa opiekunczego.
System w tej formie bedzie funkcjonowatl przez
dalszych jedenascie lat.

SYSTEM EMERYTALNY Z PERSPEKTYWY PtCI. SOLIDARNOSC I GODNE ZYCIE

W 1993 roku prawicowy premier Edouard Balla-
dur zdecydowat sie zalata¢ dziure budzetowq za
pomoca reformy emerytalnej. Skupiala sie ona na
kilku wymiarach. Po pierwsze, wydluzono okres
sktadkowy z 37,5 do 40 lat. Po drugie, stworzo-
no mechanizm ,odpisu skladkowego” za kazdy
kwartal nieodprowadzanych skladek (rozwigza-
nie wymierzone w préznie, poniewaz okres sktad-
kowy we Francji wigkszo$¢ ludzi wypelnia przed
osiagnieciem wieku emerytalnego). Po trzecie,
zmieniono reguly naliczania emerytury - okres
referencyjny wydtuzono z 10 do 25 lat, a o walo-
ryzacji emerytur postanowiono decydowac¢ w od-
niesieniu nie do poziomu inflacji, ale wzrostu
wynagrodzen. W rezultacie nie tylko ograniczono
liczbe wyplacanych sktadek (przy czym proces
wydluzania okresu skladkowego zakonczyl sie
w styczniu 2004 roku), ale i obnizono de facto
Swiadczenie. Jak wyliczyta gazeta ,Les Echos’
w przypadku niewysokiego uposazenia rzedu
7100 euro rocznie réznica miedzy wczeéniejszym
a pbzniejszym systemem naliczania $wiadczen
oznaczala nawet dziewiecioprocentowg réznice
na niekorzy$¢ poézniejszego rozwigzanial® Fak-
tyczne wydluzenie wieku emerytalnego zaobser-
wowano na poziomie dziewiec i pol miesigca dla
mezczyzn i pie¢ miesiecy dla kobiet'. A mimo to
deficyt jako$ nie przestal malec...

W 1995 roku premier Alain Juppé rozpo-
czal proces reformy emerytur specjalnych (ko-
lejowych, energetycznych itp.). Mimo poparcia
w parlamencie musial odstapi¢ od realizacji tych
zamierzen, kiedy fala strajkdw praktycznie spara-
lizowata kraj. Jedynym elementem reformy, ktéry
zostal rzeczywi$cie wprowadzony, bylo stworze-
nie funduszy emerytalnych, a wiec de facto za-
inaugurowanie powrotu do rozwigzan kapitalo-
wych.

W 1997 roku szala zwyciestwa przechylita sie
na strone lewicy. Rzad Lionela Jospina, obser-
wujac niekorzystne dla systemu repartycyjnego
tendencje demograficzne (starzenie sie spole-
czenstwa), zadecydowal o utworzeniu Fundu-

3 V. Collen, , Retraite: les trois reformes qui ont changé nos vies”, ,, Les Echos”, 16.02.2010.
4, Dossiers d’actualité: les réformes des retraites de 1993 a 2008”, www.vie-publique.fr.
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szu Rezerwy Emerytalnej z przeznaczeniem na
rownowazenie bilansu wptat i wydatkéw emery-
talnych. Utworzenie Funduszu wdrazata ustawa
o finansowaniu ubezpieczen spotecznych z 1999
roku. Wplywy do Funduszu gwarantuje tzw.
»oplata spoleczna” w wysokosci 2%, pobierana
od wtlasnoéci i od lokat bankowych, a takze wply-
wy z szeregu konkretnych operacji, na przyktad
sprzedazy koncesji UMTS. Fundusz moze zostaé
uruchomiony dopiero w 2020 roku - tworcy usta-
wy przyjeli, ze wiasnie wtedy sytuacja demogra-
ficzna skomplikuje si¢ do tego stopnia, Ze taka
rezerwa stanie sie niezbedna. Niestety, dojscie
do wtadzy prawicy w 2002 roku przykrecilo ku-
rek z wplywami. Fundusz zaprojektowany na 150
mld euro obecnie szacowany jest na okoto 33 mld
euro.

0Od 2002 roku i przejecia ster6w wladzy przez
prawice ponowily sie ataki na emerytury. W 2003
roku uchwalono tzw. ustawe Fillona (wéwczas
ministra spraw spolecznych, pracy i - tak, tak!
- solidarno$ci). Ustawa Fillona uniwersalizuje
i zaostrza system ,odpiséw emerytalnych’, pre-
miuje takze pozostawanie w pracy po 65. roku
zycia ($wiadczenie ro$nie o 3% rocznie), prze-
dluza wymagany okres skladkowy do 42 lat (dla
urzednikéow publicznych z 37,5 roku do 40 lat)
i wprowadza priorytet wieku emerytalnego nad
okresem skladkowym (a wiec ci, ktérzy prace
zaczeli bardzo mlodo, nie moga odej$¢ na eme-
ryture przed ukonczeniem 60. roku zycia, mimo
ze placili sktadki przez okres diuzszy niz wymaga-
ny). Wprowadza réwniez zasade waloryzowania
emerytury wzgledem sily nabywczej. Pojawia si¢
mozliwo$¢ ,wykupywania” dodatkowego czasu
sktadkowego - uznanie czasu studiéw za okres
sktadkowy (ale nie wiecej niz trzech lat) kosztuje
$rednio 22 000 euro za kwartat.

O ile debaty wokél reformy Fillona mogty
umkna¢ naszej pamieci, o tyle z pewnoscia wiek-
szo$¢ z nas przypomina sobie gwaltowne strajki
z 2008 roku wokoét reformy emerytalnej, ktéra
miala ujednolici¢ branzowe systemy skltadkowe
(koleje, energetyka itp.) z systemem obowigzu-
jacym dla sektora prywatnego - w gre wchodzito
przede wszystkim wydluzenie okresu sktadko-
wego (z 37,5 do 40 lat), ale tez zniesienie specy-
fiki naliczania emerytury. Rzad pod przewodni-
ctwem prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego nie ugiat
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sie pod grozba strajkéw, w tym strajku generalne-
go. Z perspektywy czasu wydaje sie, ze reforma
z 2007 roku byla zaledwie przygrywka do szeroko
zakrojonej reformy UMP z 2010 roku, tak zwanej
reformy Woertha.

Rozmowy prowadzone z centralami zwiazko-
wymi na temat reformy ujednolicajacej system
emerytalny przewidywaly kilka etapéw dialogu
spolecznego, w ktérym jednym z najwazniejszych
punktéw bylo zagwarantowanie zréwnowazone-
go finansowania systemu. Tymczasem w 2010
roku minister pracy Eric Woerth zaczal czyni¢
zakusy na Fundusz Rezerwy Emerytalnej, thtuma-
czac to fatalnym wplywem kryzysu bankowego na
finanse panstwa. Katastrofalne skutki nowej sytu-
acji finansowej dla budzetu systemu ubezpieczen
spolecznych przedstawiono szczegbélowo w ra-
porcie Rady Emerytalnej (Conseil d’Orientation
des Retraites) z kwietnia 2010 roku. Raport zai-
nicjowat prace nad dalsza reforma emerytalna,
w szczegdlnosci wydluzeniem okresu skiadko-
wego o pol roku do 41,5 lat, minimalnego wieku
emerytalnego do 62 lat, a wieku preferowanego
(4. wieku, po ktérego przekroczeniu pracownika
nie obowiazuje juz zasada ,odpisu emerytalne-
g0") z 65 do 67 lat.

W marcu 2010 roku zawigzal si¢ we Francji
prawdziwy ruch spoleczny - protesty przeciwko
reformie Woertha zmobilizowaly do wyjécia na
ulice kilka milionéw ludzi - i to az oémiokrotnie.
Manifestujacy zarzucali rzadowi, Ze pod pozorem
koniecznoéci zrownowazenia systemu $wiadczen
dokonuje sie de facto demontazu zdobyczy spo-
tecznych.

Sygnalizowano, ze rzad, zamiast zwiekszac
wplywy do budzetu, chce redukowa¢ $wiadcze-
nia. Podkreslano, ze wciaz funkcjonuje wiele ulg
podatkowych, ktérych zlikwidowanie pozwolitloby
znaczaco poprawi¢ kondycje finanséw publicz-
nych. Wymieniano tu na przyktad ,klamre fiskal-
ng” systemu progresywnego, czyli zasade, zgodnie
z ktéra zaden podatnik nie powinien odprowadzaé
w ramach podatkéw bezposrednich wiecej niz
50%. dochodéw - wedlug wyliczen zwiazkowcow
jej likwidacja mogtaby przynie$¢ prawie 600 min
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euro rocznie. Rada Podatkowa ustalila, Ze realna
stopa opodatkowania zysku dla korporacji wynosi
nie ustawowe 33%, lecz 13%, czyli mniej wiecej tyle
co w Irlandii. Tak niskie opodatkowanie zniecheca
do inwestowania, podnoszenia wynagrodzen itp.,
a ponadto pcha koncerny do maksymalizowania
krétkoterminowych zyskéw. Lacznie wszystkie
rekomendowane przez centrale zwigzkowe $rod-
ki - zniesienie ulg, rewizja stop podatkowych dla
przedsigbiorstw itp. - moglyby bez trudu, jak za-
uwazyli zwigzkowcy, uzdrowi¢ budzet. Wedlug
wyliczenn CDFT podjecie takich krokéw przynio-
stoby nawet 32 mld euro rocznie.

Jednak debata emerytalna nie koncentro-
wala sie wylacznie na narzedziach finansowych.
Podstawowe pytania rodzily si¢ wokét tego, jak
reforma Woertha i paralelne ustawy miatyby de-
finiowac role panstwa. Jezeli zwigzkowcy postu-
luja wzmocnienie Funduszu Rezerwy Emerytal-
nej poprzez przekierowanie don $§rodkéw - na
przyktad z prywatyzacji czy sprzedazy koncesji, a
rzad z kolei prébuje rozwiaza¢ Fundusz i przejaé
zgromadzone w nim $rodki w imie utrzymania
systemu nadzwyczaj korzystnego dla wielkich
korporacji i oséb najbogatszych, to znaczy, ze
zapomina o tym, iZ emerytury stanowia podsta-
wowy kontrakt spoteczny miedzy obywatelami
i obywatelkami a instytucjami panstwa. To wlas-
nie perspektywa zabezpieczenia na staro$¢ lub
w przypadku choroby, doktadnie tak samo jak
w przypadku marynarzy Ludwika XIV, motywuje
zwyklego pracownika do dzielnego obstawania
na stanowisku.

Pod znakiem zapytania stanela tez kolejna
wielka zasada francuskiej panstwowosci - so-
lidarnos$¢. O ile dotychczas w rozwijajacej sie
w niezlym tempie gospodarce solidarno$¢ mie-
dzypokoleniowa oznaczala przede wszystkim
ruch od mlodych - utrzymujacych system - do
starych beneficjentéw, o tyle w zwigzku z kolej-
nym wydluzeniem wieku emerytalnego pojawita
sie potrzeba solidarnosci starszych z mlodymi.

Co z tego, ze wiek przechodzenia na emery-
ture nalezy we Francji do najnizszych w Europie,
skoro utrzymanie na rynku pracy §rednio 650 000
pracownikéw - bo tyle §rednio przechodzi rocz-
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nie na emeryture - przez choc¢by rok, a nie plano-
wane dwa lata, bedzie oznaczalo zablokowanie
tyluz miejsc pracy i znaczaco uderzy w mlode po-
kolenie, ktére na rynek pracy wiasnie wchodzi?

Rzad odpieral te zarzuty, powolujac si¢ na
szereg wprowadzonych rozwiagzan, ktére wedlug
analitykéw zwigzanych ze §wiatem pracy mialy
jeden wspolny mianownik - wymuszanie zwiek-
szenia konkurencyjnosci i elastycznosci na po-
czatku kariery zawodowej, tak jak w przypadku
stynnego ,kontraktu pierwszej pracy’, ktéry miat
zacheca¢ do zatrudniania ,zo6lttodziobéw’, dajac
pracodawcom nieograniczone niczym prawo
zwolnienia takiej osoby - a wiec wymuszajac na
mlodych pracownikach skrajng dyspozycyjnosc¢
i podporzadkowanie wymogom przelozonego.

Centrale zwigzkowe wysunely réwniez za-
strzezenia pod adresem raportu Rady Emerytal-
nej, uznajac rzadowe kalkulacje za stronnicze.
W szczegélnoSci problematyczne wydawato sie
yautomatyczne” wyciaganie wnioskéw o koniecz-
noéci przediluzenia wieku emerytalnego, co ude-
rza najmocniej w kobiety, osoby o niskich upo-
sazeniach, nie wspominajac o osobach pracuja-
cych na umowach cywilno-prawnych. Francois
Chéreque, przewodniczacy najwiekszej pod
wzgledem liczby czlonkéw centrali CDFT, stwier-
dzil, ze ,koncentrowanie reformy na przedluze-
niu wieku emerytalnego oznacza przerzucanie
kosztéw kryzysu na pracownikéw i wzmacnianie
istniejacych nier6wnos$ci”®.

Smialo mozna powiedzie¢, ze reforma emery-
talna z 2010 roku zapoczatkowala proces erozji
poparcia dla prawicowego prezydenta Nicolasa
Sarkozy’ego, ktory byl ostentacyjnie przywiazany
do blichtru bogactwa i nie ukrywat zwigzkéw ze
Swiatem biznesu. Zniechecenie do modelu ,pan-
stwa dla zysku’, jaki usilowal on wprowadzac¢ za
swoich rzadéw, niemal gwarantowalo zwycie-
stwo kandydata lewicowego, a w kazdym razie
kontrkandydata poprzedniego prezydenta Fran-
cji. Jednoczesnie trzeba zauwazy¢, ze konstrukcja

5 ,,Unevraie perte de confiance dans le gouvernement”, wywiad z F. Chéréque’iem, ,, Libération”, 7.06.

2010.
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spoleczenstwa we Francji zmienila si¢ znaczaco
od czasOw przejecia przez prawice sterow wladzy
w 2002 roku - znaczne wzmocnienie cadres i bur-
zuazji, stopniowy demontaz sektora publicznego,
radykalne wzmocnienie korporacji itp. - przeto-
zyly sie nie tylko na rozwarstwienie i prekaryzacje
czeSci spoleczenistwa, ale réwniez na dewaluacje
tak waznego niegdy$ pojecia solidarno$ci spotecz-
nej i zastgpowanie jej w pewnym przynajmniej
stopniu, spotecznym egoizmem - stad na przykiad
coraz wieksza popularno$¢ kapitatowych funduszy
emerytalnych, ktére w 2007 roku w ogdle nie od-
dzialywaly na potoczna wyobraznie.
Bezapelacyjnie jednak pojecie solidarnosci
spolecznej powrécilo na polityczng scene i w
kampanii wyborczej, i po zwyciestwie kandydata
Partii Socjalistycznej Francois Hollande’a. Zapo-
wiadane przed wyborami wzmocnienie solidar-
nosci miedzypokoleniowej - od najstarszych do
najmlodszych uczestnikéw rynku pracy - zna-
lazlo wyraz w zaakceptowanym niedawno przez
francuska Rade Ministréw projekcie tzw. ,kon-
traktu miedzypokoleniowego’, rozwigzania przy-
pominajacego nieco system dofinansowywanego
przez panstwo mentoringu, w ktérym starszy pra-
cownik przed emeryturg otrzymuje wynagrodze-
nie w okresie, kiedy - cho¢ mégtby odej$¢ z pracy
- przyucza do zadan mtodego®. Projekt, cho¢ bez
zapowiadanego w kampanii ambitnego finanso-
wania, obowiazuje od poczatku 2014 roku.
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Solidarno$¢ przestala by¢ pustym slowem
takze w debatach europejskich - czy moze ra-
czej: francuskich debatach na temat ksztaltu Eu-
ropy. W komentarzu na temat wywiadu Angeli
Merkel dla ,Financial Times” z 17 grudnia 2012
roku Bernard Guetta, komentator dziennika ,Li-
bération’, zauwaza: ,oslony socjalne to nie tylko
przejaw imperatywu solidarno$ci. To takze spo-
s6b na zagwarantowanie politycznej stabilnoéci
i amortyzator w przypadku gospodarczego kryzy-
su. Europa powinna sie ich trzyma¢ dzi$§ mocniej
niz kiedykolwiek, ba, powinna je wzmacniaé, ale
w taki sposéb, by korzysci ptynely do tych, kt6-
rZy sa w najgorszej sytuacji; powinniémy tworzy¢
publiczne fabryki farmaceutykéw i ambulatoria,
azeby przesta¢ wzbogaca¢ prywatne laborato-
ria i «medycyne luksusowg», (...) dopasowywac
wydatki spoleczne nie tylko do poziomu docho-
déw, ale tez do charakterystyki regionalnej (...).
Moéwienie o reformowaniu systemu oston socjal-
nych bez wskazywania faktycznego celu takiej
reformy oznacza, ze nie o reforme tu chodzi, lecz
o demontaz” I dalej: ,Konkurencyjnos¢ Euro-
py to przede wszystkim jej jednos¢ polityczna, a
tego nie da sie osiggnaé, dopdki budzety panstw
czlonkowskich nie ozdrowieja. Tak, w tej diagno-
zie Angela Merkel réwniez si¢ nie myli, myli si¢
natomiast w przepisywanej recepcie, bo nad-
mierny rygor tylko poglebi deficyty””.

- ‘ Agata Czarnacka

o

6 ,Francja: Kontrakt pokoleniowy pod znakiem zapytania”, Lewica24.pl, http://www.lewica24.pl/
unia-europejska/2246-francja-kontrakty-miedzypokoleniowe-sie-rozmywaja.html.
7 B. Guetta, ,Le jour ol I"Europe aura harmonisé sa ficalité”, , Libération”, 19.12.2012.



System emerytalny
— wyzwanie dla Zielonych

BARTLOMIEJ KOZEK

Zmiany demograficzne - spadek przyrostu natu-
ralnego w polaczeniu ze wzrostem $redniej diu-
gosci zycia, a jednocze$nie z rosngca niechecia do
otwierania granic przed migrantkami i migranta-
mi - stanowig coraz powazniejsze wyzwanie dla
systeméw emerytalnych w Europie. Do tej pory
opieraly si¢ one na og6l na zasadzie solidarno$ci
miedzypokoleniowej, zgodnie z ktéra pokolenia
mlodsze pracujg na dobrobyt starszych. W obli-
czu coraz powszechniejszego zjawiska starzenia
sie spoleczenstw cala ta struktura zaczyna sie
chwiaé. Sprzyja temu trwajacy od lat osiemdzie-
sigtych XX wieku wyscig do dna, polegajacy na
obnizaniu stawek podatkowych (co przyczynia
sie¢ do zmniejszenia §rodkéw w budzecie, z kto-
rych finansowany jest system zabezpieczen
spotecznych, w tym emerytalny), a takze coraz
wigksza niepewnoé¢ na rynku pracy, wynikajaca
z rozwoju nietypowych i niepewnych form za-
trudnienia (prekariatu) czy tez niskiej aktywnoéci
zawodowej kobiet, os6b powyzej 50. roku zycia
czy migrantek i migrantow.

Rzady panstw europejskich pod hastem kry-
zysu finanséw publicznych oraz systeméw zabez-
pieczen spotecznych coraz czesciej decyduja sie
na zaciskanie pasa. W krajach takich jak Wielka
Brytania czy Francja prawicowe rzady zdecydo-
waly sie na zadeklarowanie - mimo duzych pro-
testow spolecznych - podwyzszenia wieku eme-

rytalnego. Zmiany wtadzy nie zawsze oznaczaja
cofniecie reform: z jednej strony powr6t ,wielkiej
koalicji” CDU-SPD w Niemczech przyniést mozli-
wo$¢ wezesniejszej emerytury dla oséb o dlugim
stazu pracy (od 63 zamiast 67 roku zycia dla oséb,
pracujacych co najmniej 45 lat), z drugiej za$ so-
cjalistyczny rzad Francji rozwaza wydluzenie sta-
zu, uprawniajacego do otrzymania $wiadczenia
w pelnej wysokosci.

Jednocze$nie coraz wiecej miejsca w deba-
cie publicznej zajmuja mniej lub bardziej spdjne
dzialania na rzecz podnoszenia wskaznika przy-
rostu naturalnego, umozliwiajace realizacje part-
nerskiego modelu rodziny, réwnowage miedzy
praca a czasem wolnym, zwiekszenie poziomu
zatrudnienia kobiet i wyréwnanie poziomu edu-
kacyjnego dzieci z réznych grup spolecznych'.
Nic dziwnego, Ze to tam - obok Skandynawii -
wskaznik dzietnodci osiaga najwyzszy poziom
w Europie, cho¢ i tak nie zapewnia zastepowalno-
Sci pokolen. Ograniczenie migracji, a takze nie-
dostateczne dzialania na rzecz integracji $rodo-
wisk imigranckich z reszta spoleczenstwa (czego
symbolem sa wyzsze wskazniki bezrobocia w tych
grupach, na przyklad w Szwecji), a takze spory
sceptycyzm prawicowych rzadéw wobec podwy-
zek podatkéow dla najbogatszych badz wprowa-
dzenia nowych instrumentéw fiskalnych, ktére
pozwolityby pozyska¢ $rodki finansowe do pan-

1 Szczegdty francuskiej reformy emerytalnej, polityki rodzinnej oraz poréwnanie systeméw emerytal-
nych w Europie przedstawia J. Petelczyc, ,,Reforma obok problemu”, Nowy Obywatel, nr 1, 2011.
Tekst dostepny na stronie: http:/nowyobywatel.pl/2011/01/27/reforma-obok-problemu/ (dostep:

8 grudnia 2011).
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stwowych kas?, powaznie utrudniajg domkniecie
sie krajowych budzetéw oraz systemdéw zabezpie-
czen spolecznych na kontynencie.

W Europie Srodkowej niektére rzady roz-
poczely proces mniej lub bardziej zaawanso-
wanego demontazu systemowych reform, ktére
swego czasu oslabily solidarno$ciowy wymiar
Swiadczen na korzys¢ filaru kapitalowego. Oka-
zalo sie, ze platno$ci przekazywane do otwartych
funduszy inwestycyjnych nie tylko nie zapewnia-
ja wyzszych $wiadczen emerytalnych (prognozo-
wana stopa zastapienia w stosunku do systemu
wylacznie solidarnosSciowego spada, a dodat-
kowo zwiekszaja sie dysproporcje w wysokosci
$wiadczen miedzy kobietami a mezczyznami®),
ale i wrecz doprowadzily do dalszego wzrostu
finansowych zobowigzan panstw, ktére przyjely
ten system. W Polsce zmiany zwigzane byty m.in.
z ograniczeniem ilosci przekazywanych do OFE
srodkéw oraz przejeciem przez ZUS z rak prywat-
nych funduszy zakupionych przez nie obligacji,
w panstwach battyckich - czasowym obnizeniem
skltadki (na Lotwie - na 2 lata z 10 do 2%., na Li-
twie - z 5,5 do 3%) badz jej zawieszeniem (Esto-
nia). W Rumunii odlozono na pdzniej podwyzke
sktadki o 2%, za§ w Stowacji przyznano ubez-
pieczonym prawo do rezygnacji z czlonkostwa
w prywatnych funduszach emerytalnych®.

Najdalej idace reformy przeprowadzono na
rzadzonych przez Viktora Orbana Wegrzech,
gdzie prawicowy Fidesz zdecydowat sie na rezyg-
nacje z OFE i przymusowe przeniesienie srodkéw
w nich zgromadzonych do systemu publiczne-
go, pod grozba wysokiego opodatkowania po-
zostajacych poza nim zasobéw. Dzialania te nie
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przyczyniaja sie do przerwania dyskusji na temat
podniesienia wieku emerytalnego, nie oznaczaja
réwniez rezygnacji z wczeéniej wprowadzonych
reform, powaznie ograniczajacych zdolnosci
panstwa do zagwarantowania wysokiej jako$ci
ustug publicznych. Na Wegrzech wprowadzenie
podatku liniowego, w polaczeniu z wynikajaca
z kryzysu ekonomicznego stabg koniunkturg na
eksportowane z tego kraju produkty, doprowadzi-
1o do powstania duzej dziury budzetowej, ratowa-
nej najwyzsza w Europie 27-procentowa stawka
podatku VAT®. Najbardziej ucierpialy na tym oso-
by o niskich i §rednich dochodach, ktérym pogor-
szyla sie jako$¢ zycia - kupujac produkty, placa
cene za obnizenie podatkéw dla najbogatszych.

Pojawiajace sie juz na tym poziomie rdzne ten-
dencje zmian w systemach emerytalnych pokazu-
ja, ze Europie daleko do spojnej polityki spotecz-
nej. Sprawia to szczegdlng trudno$¢ europejskim
Zielonym, ktérym zalezy na profilu partii kieru-
jacej sie zasadami sprawiedliwosci spolecznej
oraz walczacej z nier6wno$ciami spolecznymi.
Ze wzgledu na duze réznice miedzy systemami
zabezpieczen spolecznych trudno przedstawié
pomysl na ich integracje w ramach Unii Europej-
skiej w formie jednolitego programu Europy Spo-
tecznej. Praktyczna ilustracja tego problemu sa
trwajace przez rok prace nad nowym dokumen-
tem Europejskiej Partii Zielonych, ktérego celem
jest wypracowanie koncepcji Zielonego Nowego
Ladu w polityce spolecznej®. Poprzednie, przyjete
w 2008 roku stanowisko A Green Vision for Social

2 M.in. rzad Davida Camerona sprzeciwiat sie wprowadzeniu podatku od transakcji finansowych.

3 M. Skéra, ,,Emerytura niewrazliwa na pte¢”, [w:]l Z godnoscia w jesier zycia. Socjaldemokratyczny
program dla oséb starszych, red. M. Syska, Osrodek Mysli Spofecznej im. Ferdynanda Lassalle’a,
Wroctaw — Warszawa 2011, dostepny pod adresem http://lassalle.org.pl/wp2/wp-content/uploa-
ds/2011/10/0MSL-Z-godnoscia-w-jesien-zycia.pdf (dostep: 8 grudnia 2011).

4 P Szumlewicz, ,Wegry likwiduja OFE”, portal lewica.pl, 23.10.2010, http://lewica.pl/index.

php?id=22681 (dostep: 8 grudnia 2011).

5 ,The Flat Tax System Has Failed”, strona LMP (Lehet Mas a Politika), 21.9.2011, http://english.
lehetmas.hu/news/545/the-flat-tax-system-has-failed/ (dostep: 8 grudnia 2011).

6 Dokument zostaf ostatecznie przyjety w na zjezdzie Rady Europejskiej Partii Zielonych w maju 2012
roku w Kopenhadze, a jego ostatnia czes$¢ dotyczaca emerytur zostata uchwalona w maju 2013 roku

na zjezdzie w Madrycie.
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Europe (Zielona wizja spolecznej Europy)’, jasno
pokazuje, ze nie moze by¢ w tej sytuacji mowy o -
analogicznym do neoliberalnego - przekonaniu,
ze istnieje jednolity pakiet niezbednych reform,
ktére mozna wprowadzaé¢ niezaleznie od kon-
tekstu spotecznego, kulturowego czy ekonomicz-
nego w poszczeg6lnych krajach Unii Europejskie;.

Zr6éznicowanie to w obrazowy sposob zi-
lustrowal Esping-Andersen w postaci ,trzech
$wiatéw kapitalizmu socjalnego”®: liberalnego,
socjaldemokratycznego i konserwatywnego.
Wszystkie trzy znajduja si¢ w obrebie UE, co wie-
cej - polityka poszczegélnych panstw zmienia sie
i przechodzi z jednego do drugiego. Kazdy z tych
trzech Swiatéw zaklada inna role panstwa, spote-
czenstwa i rodziny, dominujacych form i miejsc
solidarnoéci, stopnia odtowarowienia $wiad-
czonych ustug publicznych czy regulacji rynku
pracy. Zupelnie inaczej wyglada to w korporaty-
stycznych Niemczech, pozostajacych pod wptly-
wem ordoliberalizmu i spolecznej nauki kosciota
rzymskokatolickiego, inaczej wliberalnej Wielkiej
Brytanii® czy w luteranskiej Szwecji, gdzie duza
cze$¢ $wiadczen finansowana jest nie ze sktadek
na zabezpieczenie spoleczne, lecz bezposrednio
z budzetu. Oprécz tych wariantéw czesto wymie-
nia sie jako odrebny model $r6édziemnomorski
z ograniczong polityka spoleczng panstwa i silng
rola nieformalnych zabezpieczenn w obrebie ro-
dziny, a takze podobny do niego pod pewnymi
wzgledami model $rodkowoeuropejski. Ma on
jednak inng podstawe historyczna i bazuje dzi$
w duzej mierze na niskich podatkach, niskich za-
bezpieczeniach spolecznych i gospodarce opartej
gléwnie na inwestycjach zagranicznych i ekspor-
cie, charakteryzowa¢ go ma réwniez wysoka po-
datno$¢ na zjawiska korupcyjne.

Wspomniana przed chwilg réznorodnos¢
sprawia, ze w A Green Vision for Social Europe
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kwestie systemu emerytalnego poruszone sa
do$¢ ogoélnikowo. W dokumencie odnotowa-
no, ze podtrzymywanie status quo bedzie grozi-
o dalsza eskalacja biedy i ubdstwa wéréd oséb
starszych. Cho¢ pozytywnie ocenia on szerokie
spektrum systeméw emerytalnych w poszczegol-
nych panstwach, zawiera do$¢ ogdlny sprzeciw
wobec prywatyzowania systeméw zabezpieczen
spolecznych. Zdaniem autorek i autoréw doku-
mentu zielony, trwaly i zréwnowazony system
emerytalny powinien mie¢ uniwersalny charak-
ter, uwzglednia¢ kwestie réwnoéci plci, specyficz-
na sytuacje migrantek i migrantéw czy osob, ktére
maja do$¢ czeste przerwy w pracy zarobkowej czy
krétki staz pracy. Za niesprawiedliwe spolecznie
uznaje sie zachety do lokowania finanséw w pry-
watnych funduszach emerytalnych (chodzi o ulgi
podatkowe, ktére ograniczaja ilo$¢ srodkéw, jakie
panstwo ma do dyspozycji na wydatki spoteczne
w ramach systemdéw publicznych). Proponuje sie
w nim regulacje prawne majace zagwarantowac,
ze pieniadze z funduszy emerytalnych zostana
przeznaczone na etyczne inwestycje w zréwno-
wazony rozwdj i zazielenianie gospodarki. Unia
Europejska powinna stymulowac¢ debate i wymia-
ne dobrych praktyk w zakresie funkcjonowania
systemu emerytalnego.

Jak wida¢, cho¢ wspomniane przed chwila za-
sady obejmuja niemala czes$¢ elementéw funkcjo-
nowania systemu, obowiazek ich doprecyzowa-
nia w pozostalych aspektach spada na poszcze-
gblne partie czlonkowskie. Cho¢ sytuacja zmienia
sie dynamicznie i na przyktad w Wielkiej Brytanii
Zieloni maja w tej kwestii wiele do powiedzenia,
to jednak wydaje sie, ze nie do konca wykorzy-
stywany jest potencjal méwienia o solidarnosci
i sprawiedliwo$ci spolecznej z perspektywy nie
tylko wieku, ale takze polityki podatkowej, spo-
tecznej czy migracyjnej. Zachowanie spdjnosci

7 Dokument programowy A Green Vision for Social Europe zostat przyjety podczas zjazdu Rady Euro-
pejskiej Partii Zieloni w Paryzu w pazdzierniku 200 roku: http://europeangreens.eu/fileadmin/logos/
pdf/policy documents/sociale europe/EGP_WG Social Policy - Policy Paper as voted by the

EGPcouncil.pdf (dostep: 8 grudnia 2011).

8 G. Esping-Andersen, Trzy Swiaty kapitalistycznego panstwa dobrobytu, Wydawnictwo Difin, Warsza-

wa 2010.

9 W przejrzysty sposéb réznice miedzy poszczegdlnymi modelami mozna poréwnaé w artykule R. Szar-
fenberga, ,, Modele polityki spotecznej w teorii i praktyce”, dostepnym pod adresem http://rszarf.ips.
uw.edu.pl/pdf/modele ps.pdf (dostep: 8 grudnia 2011).
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systemu emerytalnego zalezy od tego - o czym
byta juz w tym artykule mowa - w jakim zakresie
iw jaki spos6b wiadze publiczne finansuja ustugi
publiczne, ilu migrantkom i migrantom pozwala-
ja osiedli¢ sie w Unii Europejskiej i w jaki spos6b
umozliwiaja im odnalezienie si¢ na rynku pracy,
a takze czy i w jaki spos6b aktywnie stymuluja
powstawanie nowych miejsc pracy (na przyklad
w gospodarce niskoweglowej).

Poniewaz z uplywem lat zwiekszyta si¢ kompe-
tencja Zielonych we wspomnianych wyzej polity-
kach, moga teraz wykorzysta¢ swoje doswiadcze-
nie do przekonywania, ze emerytury nie funkcjo-
nuja w oderwaniu od innych systeméw zabezpie-
czenia spolecznego. Oprdécz godnych $wiadczen
emerytalnych konieczna jest poprawa jako$ci
ustug opiekunczych dla oséb starszych, dostoso-
wywanie przestrzeni publicznej czy transportu do
ograniczonej mobilnosci ludzi w trzecim i czwar-
tym wieku'. Ze wzgledu na trudno$¢ zaprezento-
wania tej holistycznej wizji w przystepny sposob,
za alternatywe nadal uchodzi prosta negacja po-
lityki prawicowych rzadéw polegajacej na cieciu
wydatkéw na polityke spoleczng i wydtuzaniu wie-
ku emerytalnego. Problem w tym, Ze paradygmat
indywidualnej odpowiedzialnoéci ludzi za swoj
los (czego symbolem w polityce emerytalnej jest
promowanie prywatnych funduszy) wielu osobom
wydaje si¢ znacznie bardziej atrakcyjny niz walka
znig pod abstrakcyjnymi hastami sprawiedliwo$ci
spoleczne;.

Pod koniec listopada 2011 roku Wielka Brytania
odczula skutki strajku pracownic i pracownikéw
sektora publicznego. Skupieni pod sztandarami
zwigzkéw zawodowych, protestowali przeciw-
ko planom reformy systemu emerytalnego, jakie
zaproponowal koalicyjny rzad Partii Konserwa-
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tywnej oraz Liberalnych Demokratéw. Oprocz
podwyzszenia sktadki emerytalnej ptaconej przez
pracownikéw z 6 do 9% a takze wydluzenia wie-
ku emerytalnego z 65. do 68. roku zycia, rzad
Davida Camerona planuje réwniez zmiane za-
sad naliczania podstawy emerytalnej - zamiast
ostatniego wynagrodzenia brana pod uwage be-
dzie $rednia z calego okresu zatrudnienia, co dla
wielu oznacza¢ bedzie nizsze Swiadczeniall. Juz
dzi§ w Wielkiej Brytanii co czwarta starsza oso-
ba zyje w biedzie, a zaplanowana reforma - wraz
z redukcja wydatkéw na ustugi spoleczne, z kté-
rych réwniez korzystaja emerytki i emeryci - nie
rokuje poprawy.

Zieloni przytaczyli sie do strajku. Caroline
Lucas, 6wczesna liderka Zielonych Anglii i Wa-
lii oraz jedyna reprezentantka tej formacji w Iz-
bie Gmin, uzyskala swéj mandat miedzy innymi
dzieki uczynieniu z kwestii godnych emerytur
jednego ze swoich gtéwnych haset wyborczych'>.
Wiodacym postulatem partii bylo wprowadzenie
powszechnej, obywatelskiej emerytury w wyso-
koéci 170 funtéw tygodniowo w przypadku osoby
samotnej i 300 funtéw w przypadku par - wyso-
kos$¢ waloryzacji tego Swiadczenia miata by¢ po-
wigzana ze wskaznikiem wzrostu ptac. Emerytura
ta mialaby charakter uniwersalny - bylaby wy-
placana wszystkim osobom majacym brytyjskie
obywatelstwo lub stale przebywajacym w kraju
niezaleznie od przebiegu ich kariery zawodowe;.
Mogloby to poméc kobietom i innym grupom,
ktére czesto wypadaja z rynku pracy. Srodki na
realizacje tego ambitnego projektu pochodzily-
by z likwidacji ulg podatkowych na oszczedzanie
w prywatnych funduszach emerytalnych, a takze
z wprowadzenia bardziej progresywnego (naj-
wyzsza stawka podatku PIT na poziomie 50 proc.
dla zarabiajacych powyzej 100 tysiecy funtéw)
i ekologicznego (opodatkowanie lotéw samoloto-
wych) systemu podatkowego'®.

10 Odpowiednio —wczesnym i pdznym okresie poprodukcyjnym.

11 A. Rogalewski, , Pta¢ wiecej,
1.12.2011,

pracuj dtuzej, a dostaniesz mniej”’, witryna ,, Krytyki Politycznej”,
http://www.krytykapolityczna.pl/Opinie/RogalewskiPlacwiecejpracujdluzejadostaniesz

mniej/menuid-197.html (dostep: 8 grudnia 2011).
12 Patrz http://www.greenparty.org.uk/policies/pensions_2010.html (strona przejrzana 8 grudnia 2011).
13 Program wyborczy Zielonych Anglii i Walii na wybory parlamentarne w 2010 roku, Fair is Worth
Fighting For, dostepny pod adresem http://www.greenparty.org.uk/assets/files/resources/Manifesto

web_file.pdf (dostep: 8 grudnia 2011).
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Koncepcja powszechnej emerytury, umozli-
wiajacej godne zycie osobom starszym i uzupet-
nionej drugim filarem, w sktad ktérego wchodzi¢
moga rézne metody oszczedzania i akumulacji ka-
pitaléw na staro$¢, zyskala poparcie réowniez w in-
nych krajach. Wzorcem takiego systemu moze by¢
Kanada. Tamtejsi Zieloni wspierajq ten model, do-
magajac sie jednak podwyzszenia stopy zastapie-
nia emerytury publicznej z poziomu 25% $redniej
placy do 50%, co zmniejszytoby z kolei wydatki na
Gwarantowany Suplement Dochodowy - §wiad-
czenie, do ktérego z powodu niskich dochodéw
uprawnionych jest az 35% o0s6b starszych w tym
kraju'. Podniesienie stopy zastgpienia emerytu-
ry panstwowej jest rowniez waznym tematem dla
Zielonych w Irlandii - chcg oni jej zwiekszenia do
wysokosci 2/3 $rednich zarobkéw z dzisiejszego
poziomu 1/3. Opowiadaja si¢ za dobrowolnym,
prywatnym, drugim filarem, pod warunkiem pro-
gresywnej stawki dofinansowania publicznego do
emerytur. Stawka zmniejszalaby sie zaleznie od
wysokoéci $wiadczenia emerytalnego, dzieki cze-
mu znalazlyby sie $rodki na polityke spoteczng
(m.in. emerytalng i na rzecz oséb starszych) niwe-
lujacq rozwarstwienie dochodowe w kraju'®.

W podobnym kierunku ida propozycje nie-
mieckich Zielonych. Ich zdaniem podstawowa
emeryture powinno sie finansowa¢ z podatkéw,
a nie ze spekulacji gieldowych prywatnych fun-
duszy inwestycyjnych. Srodki stuzace finansowa-
niu tego celu chcieliby pozyska¢ miedzy innymi
poprzez podniesienie najwyzszej stawki podatku
dochodowego z 42 do 49 proc., podobnie jak nie-
mieccy socjaldemokraci'®. Zieloni dostrzegaja, ze
dlugofalowo podniesienie wieku emerytalnego
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do 67. roku zycia wydaje si¢ nieuchronne, powin-
na temu jednak towarzyszy¢ aktywizacja zawodo-
wa, tworzenie miejsc pracy i zwiekszenie stopy
zatrudnienia os6b powyzej 50. roku zycia. Jak mo-
zemy wyczytac z ich programu wyborczego z roku
2009, co druga niemiecka firma nie zatrudnia
os6b w tej grupie wiekowej. Wiek przechodzenia
na emeryture powinien by¢, zdaniem Zielonych,
bardziej elastyczny - nizszy w przypadku zawo-
déw szkodliwych dla zdrowia. Ponadto od 60.
roku zycia powinna istnie¢ mozliwo$¢ pobierania
nizszego $wiadczenia emerytalnego, jesli dalej
pracuje sie zawodowo. W celu poprawy sytuacji
kobiet Zieloni w Niemczech proponuja obowiaz-
kowe dzielenie po réwno emerytury malzenskiej.

Podobny pomyst minimalnej emerytury jako
podstawy systemu emerytalnego pojawia sie'®
w programie wegierskiej partii LMP (Polityka Moze
By¢ Inna). Za dobre wzorce wegierscy Zieloni
uznaja mieszany, solidarno$ciowo-kapitalowy sy-
stem szwedzki (z zagwarantowang przez panstwo
emeryturg okre$lonej wysokoéci w stosunku do
dochodéw z ostatnich lat pracy i niewielka czescia
sktadki emerytalnej przekazywana do prywatnych
funduszy emerytalnych) oraz niemiecki. Pojawiaja
sie tu pomysly, aby kryterium uprawniajacym do
Swiadczen emerytalnych nie byt wiek emerytalny,
ale staz pracy - 40 lat. Osoby wykonujace zawody
w warunkach szkodliwych dla zdrowia powinny
mie¢ prawo do wcze$niejszej emerytury. Postulat
odejscia od sztywnego wieku emerytalnego i wzie-
cia pod uwage stazu pracy to nie tylko wegierska
specyfika - to pomyst, ktéry promuje takze holen-
derska Zielona Lewica'. Polityczki i politycy tej
formacji przekonuja, ze niesprawiedliwe jest, by

14 Program Partii Zielonych Kanady, Vision Green, dostepny pod adresem http://greenparty.ca/files/at-
tachments/vision green 2011en 1.pdf (dostep: 8 grudnia 2011).

15 Dokument A Policy on Pension Provision, dostepny pod adresem http://www.greenparty.ie/en/content/
download/9418/101459/file/pension%20policy sml.pdf (dostep: 8 grudnia 2011).

16 W programie wyborczym najwyzsza stawka podatkowa zostata ustalona na poziomie 45%., 49-procento-
wy prég podatkowy uchwalita pod koniec listopada 2011 roku konwencja partii, ktéra odbyta sie w Kilonii.

17 http://www.gruene.de/fileadmin/user_upload/Dokumente/Wahlprogramm/BTW _Wahlpro-
gramm_2009 final screen 060709.pdf (dostep: 8 grudnia 2011).

18 Program LMP z wyboréw parlamentarnych 2010 roku, dostepny pod adresem http://lehetmas.hu/
upload/9/9/201003/LMP_Program 2010 1.pdf (dostep: 8 grudnia 2011).

19 Program Groen Links na wybory parlamentarne 2010 roku, Klaar voor de toekomst, dostepny pod
adresem http://tweedekamer.groenlinks.nl/files/VerkiezingsprogrammaGroenLinks2010.pdf (dostep:

8 grudnia 2011).
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ten sam wiek emerytalny (do tego podwyzszany
przez prawicowy rzad do poziomu 67. roku zycia)
obowigzywat zaréwno osoby, ktére trafiaja na ry-
nek pracy zaraz po zakonczeniu obowigzkowej
edukacji, jak i te, ktére odsunely ten moment na
p6zniej, idac na studia.

Polscy Zieloni przyjeli jesienia 2011 roku uchwate
programowa Godne zycie w zlotym wieku - zie-
lone zatozenia systemu emerytalnego®. Wsréd
glownych postulatow znalazlo sie¢ miedzy innymi
ograniczenie sktadki odprowadzanej do drugiego
filaru do wysokosci 3% i wprowadzenie mozli-
wosci wyboru miedzy publicznym ubezpieczy-
cielem a prywatnymi funduszami emerytalnymi,
réwny wiek emerytalny dla kobiet i me¢zczyzn na
poziomie 65 lat (z mozliwoscig przechodzenia
na wczesniejsza emeryture w przypadku zawo-
déw szkodliwych dla zdrowia i wykonywanych
w ucigzliwych warunkach), a takze dlugofalowe
zobowigzanie panstwa, by wyplacane z publicz-
nych §rodkéw Swiadczenia byly réwne 2/3 $red-
niej placy, nie nizsze jednak niz wysoko$¢ placy
minimalne;j.

Osobny rozdzial pos$wiecony zostal kwe-
stiom wplywu systemu emerytalnego na row-
nos$¢ plci. Czytamy w nim, ze system kapitalowy
(co potwierdzaja symulacje) dziala negatyw-
nie na wysoko$¢ otrzymywanych przez kobiety
Swiadczen i dysproporcje w zarobkach kobiet
imezczyzn. Oprécz zmniejszenia znaczenia fila-
ra kapitalowego polscy Zieloni proponuja m.in.
podniesienie wysoko$ci skladki na ubezpiecze-
nie spoleczne odprowadzanej przez panstwo za
osoby przebywajace na urlopie wychowawczym
do wysokosci sktadki potracanej z wynagrodze-
nia przed urodzeniem dziecka oraz zréwnanie
praw kobiet prowadzacych wlasng dziatalnosé
gospodarcza i zatrudnionych na etat. Panstwo
powinno odprowadzaé¢ skladki na ubezpie-
czenie spoleczne takze za kobiety prowadzace
wiasng dziatalno$¢ gospodarcza w okresie, gdy
przebywaja one na urlopie wychowawczym i sa
zmuszone ja zawiesic.
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W programach analizowanych partii trudno z po-
zoru dostrzec punkty wspdélne, mozna raczej mo-
wi¢ o pewnych bardziej rozpowszechnionych
praktykach i pomystach. Zieloni sa na ogoét scep-
tyczni wobec pomysléw na wydluzanie wieku
emerytalnego, proponujac w zamian reformy
systemu podatkowego, umozliwiajace sfinanso-
wanie emerytur rosnacej grupie $wiadczeniobior-
cow. Nawet tam, gdzie dopuszcza sie¢ zmiany wie-
ku przechodzenia na emeryture (Niemcy, Polska
wwypadku kobiet), priorytetem jest poprawa sytu-
acji na rynku pracy - wyzsze podatki oraz wieksza
liczba os6b placacych sktadki na zabezpieczenie
spoleczne moga zwiekszy¢ finansowa stabilno$¢
calego systemu. W zadnym razie nie da sie ze sta-
nowisk poszczegélnych partii wyczytac, ze kazdy
jest kowalem wtasnego losu i sam odpowiada za
swoje zabezpieczenie na staro$¢. Ewolucja stano-
wisk poszczeg6lnych partii - tak jak w przypadku
czeskich Zielonych - zmierza raczej ku uznaniu
systemu emerytalnego za ustuge publiczna i coraz
wigkszemu sceptycyzmowi wobec wprowadzania
elementéw systemu kapitalowego, oslabiajacego
solidarno$¢ miedzypokoleniowa.

Koncepcja gwarantowanej, publicznej eme-
rytury, réwnej dla wszystkich, wyplacanej bezwa-
runkowo i finansowanej (gléwnie lub wylacznie)
z podatkéw zbliza zielone koncepcje emerytalne
do skandynawskiego modelu polityki spoteczne;.
Pomysly na odejscie od sztywnego wieku emery-
talnego jako kryterium uprawniajacego do $§wiad-
czen emerytalnych na rzecz uwzgledniania stazu
pracy (ktére pojawialy sie takze w wewnetrznych
dyskusjach polskich Zielonych), a takze pro-
pozycja laczenia wyplacania nizszej emerytury
z pracg zarobkowa po nabyciu praw emerytal-
nych (Niemcy, Irlandia) wskazuja na koniecz-
noéc¢ przygotowania struktur panstwa do bardziej
elastycznego podejécia do systemu w zupeinie
innej rzeczywistosci. Obecnos$¢ kobiet na rynku
pracy, coraz powszechniejsze pozakodeksowe
formy zatrudnienia, unikanie podatkéw dzieki
rajom podatkowym, wieksza rola ustug w gospo-
darkach panstw rozwinietych - to czynniki, ktére

20 Uchwata programowa Godne Zycie w zfotym wieku — zielone zatozenia systemu emerytalnego dostep-
na jest pod adresem: http://www.zieloni2004.pl/art-4291.htm (dostep: 8 grudnia 2011).
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powinno bra¢ pod uwage nowoczesne panstwo
o ambicjach realizacji polityki bezpieczenstwa
socjalnego i ekologicznego. Kwestia réwnosci pici
musi w tych reformach odgrywa¢ kluczowa role
- dlatego tez w przypadku zréwnywania wieku
emerytalnego kobiet i mezczyzn wazne jest roz-
wigzanie takich probleméw, jak nieréwno$¢ plac,
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nieréwny podzial obowigzkéw domowych czy
deficyt infrastruktury opiekunczej - brak zlob-
kéw i przedszkoli. Wiekszo$§¢ oséb pobierajacych
$wiadczenia emerytalne to kobiety, wiec poprawa
ich sytuacji na rynku pracy ma istotne znaczenie,
jesli chcemy, aby wszyscy mieli zapewnione $rod-
ki do godnego zycia na staro$¢.

Barttomiej Kozek









