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Streszczenie

Udziat kobiet w polityce w Polsce stabilnie wzrasta od 1989 roku: obecnie mamy 27%
postanek w Sejmie - najwiecej w historii.

Jest to skutek dziatania kwot wyborczych, ktére wzmocnity pozycje kobiet w
polityce. Niektore partie uzupetniajg ten mechanizm wewnetrznymi regulacjami (np.
1 kobieta w pierwszej trojce, 2 kobiety w pierwszej pigtce).

Kwota 35% ma ograniczong skutecznos¢, wskazane jest uzupetnienie jej o system
»suwakowy” (naprzemiennos$¢ kobiet i mezczyzn na listach), co uniemozliwiatoby
»Spychanie” kobiet na niskie, ,niebiorgce” miejsca.

W Senacie kobiety stanowig zaledwie 13% wybranych (bez zmian od zesztej
kadencji). To wynik negatywnego wptywu Jednomandatowych Okregéw
Wyborczych na réwnos$¢ szans kobiet i mezczyzn. Ordynacja wiekszosciowa,
wprowadzona rowniez w wyborach do rad gmin, zmniejsza szanse kobiet na wygrang,
utrwalajgc status quo. W 57 okregach nie kandydowata do Senatu ani jedna kobieta.

W wyborach 2015 nastgpita rewolucyjna zmiana w zakresie przywodztwa kobiet: az
trzy najwieksze ugrupowania wybraty kobiete na swojg liderke. Kobieta zostata
premierem po raz drugi z rzedu (i trzeci w historii panstwa polskiego). Zmiane te
oceniamy jako przetomowa.

Do Sejmu w 2015 roku nie weszto zadne ugrupowanie okreslajace sie jako lewicowe.
Postanki, ktore znalazty sie w Sejmie, reprezentujg roézne warianty pogladow
prawicowych. Studia nad fenomenem i witasciwosciami obecnosci kobiet wsrdd
politykdw prawicy bedg stanowi¢ klucz do zrozumienia specyfiki polskiej polityki w
latach 2015—-2019 (i by¢ moze p6zniej).

Dominacja sceny politycznej przez ugrupowania konserwatywne moze oznaczac krok
w tyt w zakresie polityki rownosciowej i praw kobiet. Ucierpig najprawdopodobnigj
kwestie réwnosci ptci, praw reprodukcyjnych, praw mniejszosci. Jednoczesnie
polityka rodzinna (typu pronatalistycznego) i zapewnienie finansowego wsparcia
rodzinom w zaleznosci od liczby dzieci (,500 ztotych na dziecko”) stanowi jedno
z gtobwnych haset nowej partii rzadzacej, ktore prawdopodobnie byto jednym
znajsilniejszych czynnikow jej sukcesu wyborczego.



Wstep

Celem raportu jest podsumowanie wynikéw monitoringu wyboréw parlamentarnych,
przeprowadzonego przez zespot Obserwatorium Réwnosci Ptci (ORP) w roku 2015. Obserwacja
wyboréw powszechnych pod wzgledem udziatu kobiet i rownosci ptci prowadzona jest przez
ORP regularnie od 2010 roku. Badaniu podlegaja zaréwno kampania wyborcza, jak i wyniki
wyboréw. Niniejsza publikacja prezentuje: iloSciowe podsumowanie liczby kobiet
kandydujacych w wyborach i jakosci miejsc na listach, ktore zajety; opis mechanizmoéw
przyjetych przez partie w celu promocji kobiet na listach; analize spotéw wyborczych; analize
programow wyborczych pod katem réwnosci ptci; ilosciowe podsumowanie liczby kobiet
wséréd wybranych parlamentarzystow; analize sktadu nowego rzagdu.

Dodatkowo, raport zawiera analize wptywu, jaki maja rozne ordynacje, ustawy
i mechanizmy na udziat i réwne szanse kobiet w wyborach, oraz poréwnanie wynikéw
aktualnego monitoringu z tymi z poprzednich lat.

Udziat kobiet w polityce z perspektywy 25-lecia polskiej demokracji

Kobiety w rodzacych sie demokracjach

Udziat obywateli w wyborach do parlamentu jest jednym z fundamentow dziatania
demokracji parlamentarnej i jednym z najwazniejszych wyznacznikéw bycia obywatelem.
Ciata wybieralne, od rady gminy po Sejm i Senat, decydujg o losach kraju i jego regionow.
Czynny i bierny udziat w polityce, a wiec prawo do gtosowania i bycia wybieranym w
gtosowaniu, to prawo kazdego obywatela. Historycznie udziat kobiet w tych procesach
demokratycznych nie byt i nie jest rowny udziatowi mezczyzn, pomimo ich zaangazowania w
wazne ruchy spoteczne.

W Polsce kobiety majg prawo gtosu od 1918 roku, co jest wynikiem dtugiej pracy i
konsekwentnych staran polskiego ruchu kobiecego. Polska byta jednym z pierwszych krajow
na swiecie, w ktorym kobiety otrzymaty petne prawa wyborcze.

W 1989 roku nastgpit przetom polityczno-gospodarczy, ktory stat sie poczgtkiem
powstania demokracji parlamentarnych i transformacji do gospodarki rynkowej w catej
Europie Srodkowo-Wschodniej. Pomimo duzego zaangazowania i udziatu kobiet w ruchach
opozycyjnych, ktore obality stare, komunistyczne wtadze w regionie, na przyktad polski ruch
Solidarnosci, udziat kobiet w nowych rzadach byt bardzo maty. W latach 1989—1991 w nizszych

izbach parlamentéw krajow wyszehradzkich i battyckich udziat kobiet nie przekraczat 12%.

Na totwie wspoétczynnik ten wynosit zaledwie 5,5%, w Estonii - 6%, na Wegrzech - 7%,
na Litwie - 8%. Niewiele wiecej kobiet zasiadato w nizszych izbach parlamentéw Czech, Polski
I Stowacji — odpowiednio 9,5%, 10% i 12%. Byty to jedne z najnizszych wynikdéw na Swiecie.



Problem ten dotyczyt catego regionu i nowych, rodzacych sie dopiero, demokracji
parlamentarnych. Wielkie zwyciestwo polityczne - pokojowe przetomy demokratyczne -
stanowito dopiero poczatek dtugiej drogi wigczania kobiet w procesy demokracji
parlamentarnej. Do 2014 roku liczby te bardzo sie zmienity. W niektorych krajach pozostaty
niskie np. na Wegrzech w nizszej izbie parlamentu zasiadato w 2014 roku zaledwie 10% kobiet.
W reszcie krajow regionu udziat kobiet wzrost do tego czasu co najmniej do 19% (Estonia,
Stowacja, Czechy), w niektorych osiggajac nawet 24% (Polska i Litwa) i 25% (Lotwa).
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Tabela 1: Procent kobiet w parlamencie lub nizszej izbie parlamentu w latach 1989/1990/1991 i 2014 w siedmiu
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Zrédto: Agata Chetstowska, Aleksandra Nizyfiska: Dreamers, Rebels,
Diplomats. Social Activism in East-Central Europe. Two Generations of Female Activists, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2014, s. 3.

Postepy: Kongres Kobiet i kwoty ptci

Zwiekszenie udziatu kobiet w polityce parlamentarnej po 1989 roku stato sie jednym z
celéw odradzajgcego sie polskiego ruchu kobiecego. Pierwszy duzy wzrost przyniost rok 2001:
w Sejmie czwartej kadencji ilo$¢ kobiet podniosta sie do 20%. Przed rokiem 2001 wskaznik ten
oscylowat miedzy 10 a 13%. Taka pozytywna zmiana byta skutkiem licznych dziatan ruchu
kobiecego (prowadzone od 1997 roku przez Osrodek informacji Srodowisk Kobiecych ,0éka”
coroczne konferencje na temat udziatu kobiet w polityce, dziatania Przedwyborczej Koalicji
Kobiet, Akcja ,To mi sie przejadto! Popieram wybor kobiet”) i przyjetych w 2001 roku przez trzy

najbardziej liczgce sie partie polityczne (Sojusz Lewicy Demokratycznej, Unie Pracy i Unie



Wolnosci) ustalen, wedle ktorych na wszystkich listach wyborczych kazda z ptci musiata by¢
reprezentowana w co najmniej 30%. W 2001 roku funkcjonowata wiec w wyborach kwota pici
30%, przyjeta nie jako element Kodeksu wyborczego, ale zasada respektowana przez trzy
najwieksze partie polityczne™.
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Tabela 2: Procent kobiet w polskim Sejmie w kadencjach | - VII. Zrédto: Panstwowa Komisja Wyborcza.

W 2009 roku w Warszawie po raz pierwszy odbyt sie Kongres Kobiet. Pretekstem do
zorganizowania zgromadzenia kobiet z catej Polski byty z jednej strony obchody
dwudziestolecia demokracji i przetomu politycznego, z drugiej - krytyczna refleksja nad
nieobecnoscig kobiecych dziataczek opozycyjnych na oficjalnych obchodach dwudziestolecia
oraz w opracowaniach historycznych dotyczgcych dziatan opozycji. W 2011 roku parlament
spetnit postulat Kongresu Kobiet i uchwalit 35% kwote ptci na listach wyborczych. Kwota,
stosowana wczesniej w innych krajach na $wiecie (w roznych wariantach i wysokosci), jest
jednym z mechanizméw wspierania obecnosci kobiet w polityce parlamentarnej i skutkuje
zwykle podniesieniem udziatu kobiet w ciatach wybieralnych. Nastgpito to réwniez w Polsce —
gdy wiecej kobiet otrzymato szanse na start w wyborach i miejsce na liscie, zwiekszyta sie
rowniez liczba postanek. W 2007 roku byto ich 20%, w 2011 juz 24%.

Mechanizm kwotowy oznacza, ze listy wyborcze we wszystkich wyborach
powszechnych, w ktorych obowigzuje ordynacja proporcjonalna (wymagajgca list
kandydatéw), muszg sktada¢ sie w 35% z os6b ptci niedoreprezentowanej (zwykle kobiet).
Inaczej nie zostang one zarejestrowane przez Panstwowg Komisje Wyborcza. Od czasu
uchwalenia kwoty obowigzywaty w Polsce w wyborach parlamentarnych w 2011 i 2015 roku,
w wyborach samorzadowych w 2014 oraz w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2014
roku.

! Matgorzata Druciarek, Matgorzata Fuszara, Aleksandra Nizynska, Jarostaw Zbieranek, Kobiety na
polskiej scenie politycznej, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2012, s. 14-15.



Nowe liderki
Polska scena polityczna przezywa rewolucyjne zmiany. Podczas ostatnich wyborow

parlamentarnych dwém najwiekszym, konkurujgcym ze sobg sitom politycznym, przewodzity
kobiety: 6wczesna premier Ewa Kopacz z centro-prawicowej Platformy Obywatelskiej oraz
Beata Szydto z konserwatywnego Prawa i Sprawiedliwosci. O urzad szefowej rzadu z ramienia
Zjednoczonej Lewicy, trzeciej znaczacej sity politycznej, takze ubiegata sie kandydatka —
Barbara Nowacka.

Donald Tusk we wrze$niu 2014 roku przekazat Ewie Kopacz stery rzgdow w Platformie i
zostata ona naturalng kandydatkg na Premiera RP w kolejnych wyborach. Pot roku pézniej
najwieksza partia opozycyjna na swojej konwencji ogtosita, ze Prawo i Sprawiedliwos¢ do
wyborow poprowadzi Beata Szydto. Z kolei rok pozniej rozproszona lewica zjednoczyita sie
pod wodzg Barbary Nowackiej. W efekcie wybory parlamentarne 2015 roku zostaty
zdominowane przez kobiety-kandydatki, co przetozyto sie na ich obecno$¢ w nowo wybranym
parlamencie. W wyniku wyborow w Sejmie znalazta sie rekordowa liczba kobiet w historii
polskiego parlamentaryzmu: postanki stanowig 27% ogotu sktadu nizszej izby parlamentu. W
sktad nowego rzgdu weszty 3 kobiety na 19 ministrow, a na jego czele po raz drugi z rzedu (i

trzeci raz w historii panstwa polskiego) staneta premierka.

Korzenie zmiany

Zwiekszenie obecnosci kobiet w polityce parlamentarnej to efekt wczedniejszych
osiggnie¢ polskiego ruchu kobiecego, miedzy innymi wprowadzenia kwot na listach
wyborczych. W wyniku wyborow w 2011 roku, po raz pierwszy kobieta zajeta drugie co do
waznosci w panstwie stanowisko marszatka sejmu. Nie byt to bezposredni efekt dziatania
przepisow Kodeksu wyborczego, ktory dotyczy wytgcznie obecnosci kandydatek na listach,
ale mozna zaktada¢, ze debata wokdt mechanizmu kwot i udziatu kobiet w polityce miata
wptyw na kandydature Ewy Kopacz, jak rowniez na pozniejsze przejecie przez nig roli
szefowej rzadu po odejsciu Donalda Tuska do Rady Europejskiej.

Od 2011 roku pozycja kobiet oraz ich widoczno$¢ na polskiej scenie politycznej stale
rosty. Dziato sie tak, pomimo ze opisane zmiany w aspekcie uczestnictwa kobiet w polityce nie
miaty charakteru spojnych reform wyborczych. Z jednej strony doszto do przetomowego
uchwalenia mechanizmu kwot oraz do zapewnienia kobietom i mezczyznom przynajmniej
trzydziestopiecioprocentowej reprezentacji na listach wyborczych, co stanowito ogromny
krok naprzod w zakresie wyrownywania uczestnictwa kobiet i mezczyzn w organach
decyzyjnych. Z drugiej jednak strony zrobiono krok w tyt, wprowadzajgc system
jednomandatowych okregéw wyborczych ~ w wyborach do Senatu. System ten nie stuzy
zwiekszaniu udziatu grup mniejszosciowych w polityce, w tym réwniez kobiet. Mimo zatozen
wiekszosciowego systemu wyborczego, wyborcy zagtosowali W przewazajacej mierze
na przedstawicieli partii, nie za$ na niezalezne osoby kandydujgce. Wsrod stu wybranych
senatorow w izbie wyzszej znalazto sie w 2011 roku jedynie trzynascie kobiet. Te dwie



tendencje — wzmacniania udziatu kobiet w Sejmie i ograniczanie im mozliwosci wejscia do
Senatu - $cierajg sie w polskiej polityce do dzisiaj.

Kampania wyborcza

Oprocz dwoéch najwiekszych partii politycznych startujgcych w wyborach do polskiego
parlamentu w 2015 roku, czyli PO i PiS, o mandat starali sie tez kandydaci i kandydatki
mniejszych partii. Niektore z nich byty znane, inne zupetnie nowe. W badaniach opinii za
najwiekszymi plasowata sie partia Kukiz’is, ugrupowanie stworzone przez bytego muzyka
rockowego, Pawta Kukiza; Zjednoczona Lewica, koalicja wielu partii lewicowych, w tym SLD i
Zielonych; Polskie Stronnictwo ludowe, partia ludowa; Nowoczesna Ryszarda Petru, partia
zatozona przez ekonomiste i przedsiebiorce Ryszarda Petru; partie wczeéniej znane,
mieszczgce sie na prawo od PO i PiS na politycznym spektrum — jak partia KORWIN; i partie
zupetnie nowe, o postulatach lewicowych — jak Partia Razem, nowe ugrupowanie, ktére nie
weszto do lewicowej koalicji Zjednoczonej Lewicy.

Kandydatki

Odsetek kobiet wsréd osob kandydujacych w wyborach do Sejmu w 2015 roku byt
podobny do odsetka kobiet w poprzednich wyborach, w 2011 — 43,5%. Widoczna jest duza
zmiana w poréwnaniu z rokiem 2007, kiedy to kobiety stanowity zaledwie 23% o0séb
kandydujacych.

W 2015 ogotem w PKW zarejestrowanych zostato 3295 kandydatek w wyborach do
Sejmu. Najwiekszy procent kobiet na listach zarejestrowata Partia Razem: prawie potowa
miejsc na liscie (49%). Wérod komitetow, ktére w sondazach przekroczyty prég wyborczy,
najwiecej kandydatek wystawita Zjednoczona Lewica (44 %), a najmniej Prawo i
Sprawiedliwos¢ (40 %). Platforma Obywatelska i Nowoczesna Ryszarda Petru wystawity po
43% kandydatek, a PSL - 42%.

Zgodnie z obowigzujacg kwotg w wyborach w 2015 roku od partii wymagano 35%
kobiet na listach wyborczych. Warto wiec przyjrze¢ sie, ktéra partia i o ile procent
przekroczyta ustawowe minimum: PiS 0 5%, PSL 0 7%, Nowoczesna i PO o 8%, Zjednoczona
Lewica 0 9%, i wreszcie Partia Razem 0 14%.
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lle, jedynek” zajety kobiety?

Dla sukcesu wyborczego kobiet wazne jest nie tylko, ile miejsc zajmujg na liscie, ale
przede wszystkim — jakie to miejsca. Im wyzsze miejsce, tym wieksza szansa osoby
kandydujacej na bycie wybranym lub wybrana. Listy wyborcze uktadane sg przez partie na
zasadzie hierarchii, politycy o wyzszej pozycji otrzymujg lepsze miejsca, ktore dajg wieksze
szanse na mandat. Za najbardziej prestizowe uwaza sie miejsca numer 1, zwykle zajmowane
przez lidera danej partii w regionie lub okregu.

lle miejsc numer 1 przypadto kobietom? Ogdtem kobiety zajety 28% ,jedynek” (wsrod
partii, ktére zarejestrowaty listy wyborcze w ponad potowie okregow).

Najwiecej kobiet na pierwszych pozycjach znajdowato sie na listach Razem (49%) i
Nowoczesnej Ryszarda Petru (41%), najmniej — na listach Polskiego Stronnictwa Ludowego
(15%) oraz Kukiz’1is (15%), a takze KORWIN (12%). Pozostate komitety przeznaczyty dla kobiet
nastepujgcg czes¢ pierwszych miejsc: Platforma Obywatelska — 32%, Prawo i Sprawiedliwos¢
oraz Zjednoczona Lewica po 29%.



Ile miejsc w pierwszych tréjkach zajety kobiety?

Oprocz danych na temat procentu ,jedynek” zajetych przez kobiety, waznym wyznacznikiem
stosunku partii do zasady réwnosci ptci jest tez to, ile kobiet startowato w pierwszych
tréjkach (czyli namiejscu nr 1,2 lub 3). Ogotem, kobiety zajety 30% tych prestizowych miejsc (w
obliczeniach ponownie wzieto pod uwage partie, ktére zarejestrowaty listy w wiecej niz
potowie okregédw wyborczych)

Jedynie dwie partie zapewnity kobietom bardzo dobre pozycje na listach — Partia Razem
50%, a PO 41% trzech czotowych miejsc. Partia Nowoczesna Ryszarda Petru przyznata
kobietom jedng trzecig miejsc w pierwszych tréjkach (36%). Najmniej kandydatek w
pierwszych trojkach wystawito PSL — stanowity one mniej niz jedng pigta os6b kandydujgcych
z pierwszych trzech miejsc - oraz KORWIN — jedynie 15% pierwszych trzech miejsc zajety
kobiety.
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Ile miejsc bioracych zajety kobiety?

Szanse kandydatek na sukcesy w wyborach parlamentarnych mozna ocenia¢ rowniez
na podstawie poprzednich wyboréw i tego, jaka byta popularnos¢ partii w danym regionie. W
zaleznosci od tego, ile partia uzyskata mandatow w konkretnym okregu, mozna w
przyblizeniu okresli¢ liczbe tzw. ,miejsc biorgcych”. Sg to pozycje na poczatku listy, ktore daja
kandydatom i kandydatkom duze prawdopodobienstwo uzyskania mandatu poselskiego. Na
przyktad, jesli w danym okregu partia zdobyta w poprzednich wyborach 3 mandaty, to
mowimy, ze w tym okregu partia ma naliscie 3 miejsca ,biorgce”. Zajecie tych miejsc



powinno gwarantowac¢ kandydatom dostanie sie np. do Sejmu (jesli oczywiscie nie nastgpi
duza zmiana w popularnosci tej partii w regionie). Metoda ta nie dziata oczywiscie w
odniesieniu do partii, ktdre rejestrujg listy wyborcze po raz pierwszy.

W tegorocznych wyborach parlamentarnych prawie co trzecie ,miejsce biorgce” zajeta
kobieta (przy uwzglednieniu 4 najwiekszych partii). Z danych przeanalizowanych przez zespot
Obserwatorium Rownosci Pici wynika, ze - tak samo jak cztery lata temu - na kobiety w
najwiekszym stopniu postawita Platforma Obywatelska. Az 39% miejsc biorgcych z list PO
zajety kandydatki. Ewidentnie pod tym wzgledem PO wyrdznia sie sposrod najwiekszych
partii. Nastepne w kolejnosci to komitety Zjednoczonej Lewicy - 29% oraz Prawa i
Sprawiedliwosci - 24%. Zdecydowanie najgorzej wypada Polskie Stronnictwo Ludowe —
jedynie 14% miejsc mandatowych przeznaczono dla kandydatek tej partii.

Senat: W 57% okregow nie startowata zadna kobieta
Tak jak w 2011 roku zdecydowanie mniej kobiet startowato w wyborach do Senatu.

W porownaniu z 42% kandydatek do Sejmu, 14% kobiet starajacych sie o mandat w Senacie
to poziom bardzo niski. Jest to bezposredni skutek wprowadzenia systemu
jednomandatowych okregdéw wyborczych. Efektem zastosowania tego skrajnego systemu
wiekszosciowego jest zdecydowana przewaga mezczyzn w Senacie VIl kadencji. W 2015 roku
wybranych zostato jedynie 13 senatorek (tak samo w roku 2011).

ODSETEK KOBIET KANDYDUJACYCH DO SENATU

W 2015 roku najwiecej kobiet kandydowato do Senatu z ramienia Prawa i

W LATACH 2011 | 2015

Sprawiedliwo$ci - 13 na 98 zarejestrowanych oso6b kandydujacych. Na kolejnym miejscu pod



wzgledem nominalnej liczby kandydatek do Senatu znajdowato sie Polskie Stronnictwo
Ludowe — 10 kandydatek sposrod 57 zarejestrowanych okregdw. Na 83 osoby kandydujgce do
Senatu z ramienia Platformy Obywatelskiej tylko 8 to kobiety, a Zjednoczona Lewica i
Nowoczesna Ryszarda Petru wystawity po 4 kandydatki w odpowiednio 29 i 16
zarejestrowanych okregach. Komitet wyborczy Pawta Kukiza wystawit 1 kandydatke na 10
0s0b kandydujacych, a Janusz Korwin Mikke wykorzystat fakt, ze w wyborach do Senatu nie
obowigzuje zaden mechanizm wyrownujgcy szanse kobiet i mezczyzn - nie wystawit zadnej
kobiety w 11 okregach, w ktorych kandydowali reprezentanci jego partii. W az 57% okregoéw
wyborcy w ogoéle nie mieli szansy zagtosowac na kobiete —w 57 na 100 okregéw nie zostata
wystawiona zadna kandydatka. Tylko w jednym okregu wyborcy nie mieli mozliwosci
zagtosowania na mezczyzne, taka sytuacja ma miejsce wytacznie w okregu rzeszowskim.

SENAT 2015

OKREGI BEZ KANDYDATOW OKREGI BEZ KANDYDATEK
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Spoty wyborcze?

Zgodnie z przedstawionymi wyzej informacjami na temat wyboréw parlamentarnych w
2015 roku niewatpliwie mozna uznac, ze byty one jednymi z najciekawszych w kontekscie
tematyki rownosci ptci. Po raz pierwszy pojawito sie tak wiele liderek, réwniez na czele partii
cieszgcych sie (wedtug sondazy) najwiekszym poparciem spotecznym. Takze w spotach
pozostatych ugrupowan (poza PSL, Partig KORWIN - w ktdrej spotach nie ma prawie w ogole
kobiet kandydujgcych czy niekandydujgcych i Kukiz’is, niezaprzeczalnie patriarchalnymi)
mozna zauwazy¢, ze tworcy i marketingowi specjalisci czuwali nad prezentacjg
ptci. Kobiet byto wiecej, wystepowaty takze jako ekspertki. W poréwnaniu do spotéw
Panstwowej Komisji Wyborczej, gdzie kobiety znalazty sie wytgcznie jako dodatek do
gtosujgcych pandw, spoty komitetow politycznych prezentowaty sie znacznie lepiej.
Podkreslana tu pozytywna zmiana nie oznacza osiggniecia stanu zadawalajgcego. Wcigz
kompetencje obu pitci nie sg traktowane z rowng uwaggd. Wcigz nie brakuje przekazu
negatywnego, ale przyzwyczajenie do mniejszej roli kobiet w zyciu politycznym, sprawia, ze
kazdy, nawet niewielki przejaw zmiany przyjmujemy entuzjastycznie.

2 z 8 komitetow - PO i PiS - postawity w spotach wyborczych zdecydowanie na
przywodczynie. 4 kolejne - PSL, Nowoczesna, Kukiz’15, KORWIN - wybrato prezentacje jednego
aktora - mezczyzny na tle nieokreslonego ttumu. Najbardziej réwnosciowg prezentacje
kandydatow/ek przybliza Partia Razem, zamiast lidera/ki 5 dominujgcych postaci, 3 kobiety i 2
mezczyzn. Ciekawy przyktad stanowi spot Zjednoczonej Lewicy, z jednej strony widzimy
Barbare Nowacka jako liderke, z drugiej - to nie ona sie wypowiada i stanowi o swoich silnych
stronach majgcych przekona¢ wyborcow, przedstawia i niejako aprobuje jg Witodzimierz
Cimoszewicz.

W spotach wyborczych Ewa Kopacz (PO) oraz Beata Szydto (PiS) przedstawiane zostaty
jako wyraziste i dominujgce postaci. Ekspertki, mowity jasno i merytorycznie, rozmawiaty z
réznymi grupami zawodowymi oraz ze studentami i dzie¢mi. Wypowiadaty sie zaré6wno w
kwestiach ogdlnych (koniecznos¢ otwarcia sie na swiat), jak i specjalistycznych (analiza prawa
podatkowego czy konkretne warunki zatrudnienia). Poza powyzszymi Paniami w spotach
ogoélnokrajowych rzeczowo wypowiadaty sie jedynie kandydatki Partii Razem: Marcelina
Zawisza, Magdalena Malinska oraz Alicja Czubek. Poruszaty tematy sytuacji mieszkaniowej,
prywatyzacji majgtku publicznego, praw pracowniczych. Trzy kandydatki prezentowata
rowniez Nowoczesna, jednak mowity one raczej o sprawach ogdélnych, nie wskazujac na
konkretne problemy spoteczne, ktére chciatyby rozwigza¢ w Sejmie.

Kobiety wystepujgce w spotach, lecz niekandydujace, pojawiaty sie w réznych rolach.
Nadal przewazaty wizerunki stereotypowe. To na przyktad matki, ktore wydaje sie, ze nie majg
> W ponizszej analizie poréwnano spoty wyborcze emitowane w dniach 10-23 pazdziernika

przez osiem komitetow wyborczych, ktore zarejestrowaty listy wyborcze w ponad potowie okregéow
wyborczych i korzystaty z nieodptatnego czasu antenowego.



innych zaje¢ poza opiekg nad dzie¢mi (PSL, Nowoczesna, PiS), kobiety starsze (Zjednoczona
Lewica, Nowoczesna, PiS), kobiety pracujace w sektorze edukacji. Jako studentki w spotach PO
I PiS, kobiety wystepowaty w mniejszosci i w przypadku spotéw PiS ochoczo
potakiwaty, czego z kolei nie robili juz studenci. Kobiety pokazywano jako te, ktore
umozliwiajg dialog miedzy pokoleniami (strefa podtrzymywania ogniska domowego).
Przyktady ze spotow PiS: starsza pani zaczepia mtodg dziewczyne, by razem postuchac muzyki
z odtwarzacza; babcia przeglada z wnuczkiem zdjecia. MieliSmy jednak do czynienia takze z
mniej schematycznymi postaciami, jak biegaczka docierajgca jako jedyna z catego maratonu
pod Wiejska w spocie Nowoczesnej, pani doglgdajgca pracy piekarza (PSL), pewne siebie
kobiety ze spotow Partii Razem czy Nowoczesnej, pracownice ze spotéw PiS i PO. Z oSmiu
przeanalizowanych komitetow jedynie w spotach Partii Razem pojawit sie kobiecy gtos
lektorki.

Mezczyzni rowniez pokazywani byli czesto w rolach stereotypowych: jako zotnierze,
chtopcy grajacy w pitke na Orlikach, pracownicy fizyczni, przedsiebiorcy, strazacy, gornicy.
Jednak pojawili sie takze troskliwi ojcowie (PiS, Partia Razem) oraz jednak nacechowany
patriarchalnie, powtarzajgcy sie na koncu kazdego spotu Partii KORWIN, zarys ojca
prowadzacego dziecko w strone blizej nieokreslonej jasnosci. Nadal to gtéwnie mezczyzni
przedstawiani sg jako charyzmatyczni przywddcy, przemawiajgcy z serca i porywajacy ttumy.
Niestety powstato tez kilka spotéw skupionych wokot tematu gtéwnie polaryzujacego w
ostatnim czasie Polakoéw i Polki, a mianowicie tematu uchodzcow. W tych spotach
pokazywani sg takze gtdéwnie mezczyzni przejawiajacy bardzo silng agresje.

Mozna powiedzie¢, ze partie polityczne poprzez swoje spoty emanowaty czesto agresja,
zamiast podejmowac problem przemocy w spoteczenstwie. Niektére komitety poruszaty
problem przemocy symbolicznej i strukturalnej, lecz w wiekszosci przypadkow przybierat on
formy iluzorycznych, antysystemowych, ogoélnych stwierdzen, nie wskazujac na konkrety.
Szczegdtowo i dobitnie, punktujac rzeczywiste kwestie, temat podejmowata Partia Razem.
Przeciwdziatanie bezposredniej przemocy miedzy ludzmi i skuteczne jej zapobieganie nie byto
przedmiotem zainteresowania zadnego ze spotdéw. Niektdre z komitetow w swoich
programach wyborczych ustosunkowaty sie do problemu przeciwdziatania przemocy, na
przyktad odwotujgc sie do ratyfikowanej (po dtugiej walce $rodowisk feministycznych)
Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy w rodzinie. Partia
KORWIN na przyktad chciataby jg wypowiedzie¢. Pozytywnym przyktadem jest program
Zjednoczonej Lewicy, ktéra stawia na pomoc ofiarom, skuteczno$¢ $cigania sprawcow,
nieuchronnos¢ kar oraz szkolenia dla odpowiednich stuzb, jednak ten fakt nie miat zadnego

przetozenia na tres¢ spotéw.

Podsumowujac, w spotach brakowato tematyki szeroko pojetej réwnosci, praw
reprodukcyjnych kobiet, réwnosci ptci w sferze publicznej. Kobiet byto jednak wiecej i
zabieraty gtos w szerszym tematycznie spektrum zagadnien, niz w przypadku poprzednie;



kampanii®. Warto jednak wcigz zwraca¢ pilng uwage na wizerunek kobiet promowany przez
partie polityczne i punktowac pozytywne przyktady. Niezaleznie od tego, czy jest to komitet,
ktéry postawit na liderke — PiS, PO, Zjednoczona Lewica, czy tak patriarchalne i az
karykaturalnie stereotypowe ugrupowanie jak Partia KORWiN.

Programy partii

Porownatysmy programy partii pod wzgledem tresci skierowanych bezpos$rednio do
kobiet albo zwykle kojarzonych z kobietami w polskiej polityce. W polskich programach
politycznych sg to kwestie zwigzane gtownie z opiekg nad dzie¢mi, zdrowiem kobiet, u
niektorych partii —z postulatem réwnej ptacy za rowng prace i kwestii rownosci. Oczywiscie w
szerszym ujeciu, na jakos¢ zycia kobiet wptyw ma rowniez gospodarka, ekonomiczny kurs
partii rzgdzgcej. Neoliberalna polityka cie¢ budzetowych, ,austerity politics”, w wiekszym
stopniu odbija sie na zyciu kobiet niz mezczyzn. To one czesciej niz mezczyzni sg zatrudnione
w sektorze publicznym. To takze kobiety podejmujg sie pracy opiekunczej nad dzie¢mi i
osobami starszymi, kiedy z tej roli wycofujg sie instytucje panstwowe. Swiadomos¢ tych
powigzan nie jest jednak uwidoczniona w programach omawianych partii.

Ogolnie, mozemy w tym porownaniu podzieli¢ partie na dwie grupy: te, ktére zajmujg
sie sprawami kobiet tylko w zakresie rodzicielstwa i zdrowia reprodukcyjnego oraz te, ktore
wychodzg poza te kwestie. W takim podziale do pierwszej grupy nalezg PiS, PO i KORWIN,
natomiast Zjednoczona Lewica, PSL, Razem i Nowoczesna wspominajg w swoich programach
0 zamiarach zwiekszenia rownosci na rynku pracy, w sferze publicznej czy o przeciwdziataniu
przemocy wobec kobiet.

Wsérod postulatéw Zjednoczonej Lewicy znalazta sie ,rowna ptaca za réwng prace”,
jeden z najstarszych postulatéw ruchéw kobiecych na Swiecie, wsparcie kobiet samotnie
wychowujgcych dzieci, przeciwdziatanie dyskryminacji, gender mainstreaming. Co ciekawe
postulat zlikwidowania luki ptacowej znajduje sie tez w programie liberalnej Nowoczesnej,
ktéra generalnie dgzy do petnego réwnouprawnienia i rownych szans kobiet i mezczyzn na
rynku pracy. Partia Razem rowniez w trosce o rownos¢ ptac promuje jawnos¢ wynagrodzen
oraz 35-godzinny tydzien pracy, ktéry w ich przekonaniu pozytywnie wptynie na sytuacje
rodzicow na rynku pracy. Polskie Stronnictwo Ludowe takze poswieca w swoim programie
uwage kobietom na rynku pracy, postulujgc wsparcie ich zatrudnienia w okresie
macierzynstwa. PSL postuluje réwniez zréwnanie uprawnien emerytalnych kobiet i mezczyzn
do 40-letniego stazu pracy.

Partie dostrzegajg tez aktywnos¢ kobiet w innych - poza rynkiem pracy - obszarach
sfery publicznej. ZL ogdlnie méwi o polityce gender mainstreamingu, ktdra dotyczy¢ ma

3Emilia Rekosz, Kobiety i mezczyzni w telewizyjne kampanii wyborczej. Wybory parlamentarne 2011,
Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2012.



wszystkich rodzajow polityk publicznych. PSL natomiast skupia sie strictena sytuacji kobiet w
stuzbach mundurowych i proponuje nawet specjalne granty na ich aktywizacje w tym
obszarze. Partia Razem otwarcie wspiera zwigzki partnerskie i opowiada sie za ich legalizacja.

Waznym problemem, jednak wydaje sie niedostrzeganym przez partie polityczne, jest
przemoc wobec kobiet. Jedynie Zjednoczona Lewica postuluje skuteczne $ciganie sprawcow
przemocy oraz kompleksowe szkolenia dla przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci w
zakresie przeciwdziatania przemocy i walki ze stereotypami. Natomiast partia KORWIN w
swym programie zamiescita nastepujgce sformutowanie: ,Uchylimy w catosci ustawe o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Polska wypowie tzw. Konwencje antyprzemocowg”.
Korwinisci szczegolnie traktujg tematy zwigzane z przemocg, w tym ekonomiczng. Uwazajg,
ze alimenty powinny by¢ dochodzone jak wszystkie inne zobowigzania, a ich nieptacenie
karane na zasadach ogolnych jak nieptacenie dtugdéw. Nalezy znies¢ kare wiezienia za
niewykonywanie obowigzku alimentacyjnego, a obowigzek alimentacyjny powinien zostac
ograniczony do ukonczenia 18 roku zycia. Partia Razem natomiast ktadzie nacisk na
$ciggalnos¢ alimentéw, w tym postuluje zniesienie kryterium dochodowego w zakresie
ubiegania sie o $wiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego.

Poza kwestiami praw kobiet, partie uwzglednity problemy rodzicielstwa i opieki nad
dzie¢mi oraz polityki zdrowotnej. W tej pierwszej kwestii réznice miedzy programami jasno
przektadajg sie na rézne preferowane modele polityki rodzinnej: PO, ZL, Razem i PSL kfadg
nacisk na rozwiniecie systemu opieki instytucjonalnej, czyli ztobkéw, przedszkoli i innych
form opieki (np. opiekunowie dzienni). Ludowcy podajg wrecz liczby: ztobek i przedszkole
majg by¢ za ztotowke, a dostepnych ma by¢ 5o tys. miejsc w ztobkach i 70 tys. miejsc w
przedszkolach. Z kolei Partia Razem proponuje uzupetni¢ system o opieke popotudniowg i
weekendowa w wybranych placéwkach.

W programie Prawa i Sprawiedliwosci akcent potozony jest raczej na umocnienie
pozycji matki wobec pracodawcy, czyli wydtuzanie urlopéw na opieke nad dzie¢mi
(niezaleznie od formy zatrudnienia). Ten drugi typ rozwigzan cementuje u pracodawcoéw obraz
kobiet jako jedynych rodzicow, ktorzy bedg brac¢ dtugie urlopy — chyba, ze w ustawach znajdg
sie doktadne przepisy wymagajgce dzielenia sie tymi obowigzkami z ojcami, czego PiS nie
proponuje. Na drugim biegunie w tym zakresie znajduje sie program Partii Razem, ktora
postuluje urlopy rodzicielskie trwajgce 480 dni, dzielone réwno pomiedzy partneréw.
Dodatkowo partia ta chce zniesienia ulgi podatkowej na dzieci i wprowadzenia w jej miejsce

powszechnego zasitku wychowawczego.

Inny podziat widzimy w kwestiach polityki zdrowotnej, w sposob kompleksowy z
perspektywy ptci potraktowanej tylko przez Prawo i Sprawiedliwo$¢, Zjednoczong Lewice i
Partie Razem. PiS koncentruje sie na ,poprawie opieki nad matkg i dzieckiem”. Podkresla
koniecznos¢ zagwarantowania petnego finansowania opieki medycznej dla kobiet w cigzy i

podczas porodu. Zjednoczona Lewica umiescita w swoim programie postulat refundacji



leczenia nieptodnosci metodga /n vitro, wprowadzenie rzetelnej i dostosowanej do wieku
mtodziezy edukacji seksualnej, przywrécenie prawa do przerywania cigzy i refundacje
antykoncepcji. Podobnie partia Razem obiecuje petng refundacje antykoncepcji i /n vitro oraz
liberalizacje ustawy antyaborcyjnej. Obydwa zestawy propozycji dotyczg zdrowia |
reprodukcji, akcenty sa jednak rozmieszczone zupetnie inaczej: PiS koncentruje sie na
kobiecie w cigzy i matce, uzywa sformutowania ,zdrowie prokreacyjne”, partie lewicowe za$

mowig o ,zdrowiu reprodukcyjnym”, obejmujacym nie tylko cigze i poréd.
WyniKki

Rekordowa liczba kobiet w Sejmie
Nigdy jeszcze w polskim Sejmie nie byto tak wielu kobiet. Kobiety zajmg 125 (z 460)

miejsc w Sejmie, co stanowi 27% wszystkich mandatéw. To stabilny wzrost o 3 punkty
procentowe w poréwnaniu z poprzednig kadencjg. Juz po raz drugi na listach obowigzywaty
kwoty ptci, ktore skutecznie podniosty udziat kobiet w Sejmie (z 20% do 24% miedzy 2007 a
2011). 27% to nadal daleko do potowy, ale wynik ten pokazuje systematyczng poprawe,
spowodowang umiarkowang kwotg - Kodeks wyborczy wymaga, aby ptec
niedoreprezentowana stanowita co najmniej 35% kandydatow na listach wyborczych. Klub
poselski zwycieskiego ugrupowania parlamentarnego, PiS, sktada¢ sie bedzie w 23% z
kobiet. W drugim najwiekszym ugrupowaniu, PO, 36% czyli ponad jedng trzecig mandatow
zdobyty kobiety.

Dodatkowe wewnatrzpartyjne mechanizmy promowania kobiet przynosza wyniki -

Platforma Obywatelska i Nowoczesna Petru

Najwiecej kobiet wsrod swoich reprezentantéw wprowadzita do Sejmu Nowoczesna
Petru — 43%, a na drugim miejscu Platforma Obywatelska — 36%. Te partie dodatkowo
promowaty udziat kobiet za pomocg wtasnych regulacji. Nowoczesna przyjeta zasade, ze na
kazdej liscie musi by¢ co najmniej jedna kobieta w pierwszej tréjce (zasada zachowana na
wszystkich listach procz czterech). Platforma przyjeta zasade ,jedna kobieta w pierwszej
trojce, dwie w pierwszej pigtce” (wyjatkiem byty tylko 3 okregi wyborcze). Kobiety zajety na
listach PO jedng trzecig ,jedynek” i 38% miejsc ,biorgcych”, co wptyneto znaczgco na sukces
wyborczy kandydatek tej partii.

Opisane wyzej wewnetrzne regulacje partii sg uzupetnieniem do systemu kwotowego,
ktérym mozna manipulowac, spychajgc kobiety na najnizsze miejsca. Najpetniejsza wersjg
takiego uzupetnienia jest ,suwak” czyli naprzemiennos$¢ kobiet i mezczyzn na listach
wyborczych, stosowana np. przez Partie Razem® Istnieje juz projekt ustawy zmieniajacej

* Mechanizm suwakowy jako skuteczna metoda zapewnienia kobietom i mezczyznom réwnych szans
w wyborach (dostep 15.12.2015: http://rownoscplci.pl/publikacje,1,15.html


http://rownoscplci.pl/publikacje,1,15.html

Kodeks wyborczy i wprowadzajgcej naprzemienne ustawienie kobiet i mezczyzn na listach,
jednak nadal czeka on na sejmowg wiekszos$¢, ktdra popartaby takie rozwigzanie.

Kukiz'15 1 PSL - mniej niz jedna piata kobiet

Partie, ktore poprzestaty na wypetnieniu kwoty 35% i nie zapewnity kobietom dobrych
miejsc na listach, majg najnizszy procent kobiet w swoich ugrupowaniach sejmowych — PSL
19%, a Kukiz’is zaledwie 14%. PSL nigdy nie wspierat systematycznie kobiet w swoich
szeregach, natomiast ruch Kukiza w duzej mierze sktada sie z konserwatywnych dziataczy.
Rezultaty tych partii z punktu widzenia rownosci ptci najlepiej pokazujg, jak wazne jest
powazne podejscie do mechanizmu kwotowego, ktéry bez dobrej woli partii moze okazac sie
mato skuteczny. Z tego wzgledu wskazane jest uzupetnienie go mechanizmem suwakowym.

W Sosnowcu potowa mandatow dla kobiet
Jak wypadty poszczegdlne okregi? W Sosnowcu kobiety uzyskaty ponad potowe

mandatéw (56%) — 5 z 9. Podobne wyniki osiggnety w Legnicy i Watbrzychu, gdzie 50%
wybranych postéw na Sejm to kobiety (6 na 12 i 4 na 8). Nastepne trzy okregi z wysokimi
wynikami kobiet to Tarnéw, Czestochowa i todz, gdzie kandydatki zdobyty miedzy 40 a 50%
mandatéw (44%, 43%, 40%).

W pietnastu okregach kobiety otrzymaty miedzy 30 a 40% mandatow (od 30% w
Olsztynie i Nowym Sgczu, do 36% we Wroctawiu i 38% w Krakowie). W Warszawie kobiety
otrzymaty doktadnie jedng trzecig mandatow.

W prawie potowie okregow (w 20) statystyki byty znacznie nizsze i kobiety zdobyty mniej
niz 30% miejsc. Wszyscy postowie wybrani z okregu opolskiego to mezczyzni (100%), w
przypadku osob, ktore dostaty sie do Sejmu ze Szczecina, mezczyzni stanowig 92% postow, z
Ptocka - 90%, a z Poznaniai Lublina po 80%.

Odsetek mandatéow zdobytych
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Tabela 3: Odsetek mandatéw do Sejmu zdobyty przez kobiety w poszczegélnych okregach wyborczych w
2015 roku. Zrédto: Panstwowa Komisja Wyborcza.

Sejm i Senat - czyli jak JOW-y wypychaja kobiety z polityki

W tej kadencji w Sejmie jest najwiecej kobiet w polskiej historii. Zupetnie inne
tendencje widzimy w Senacie. Senatorek mamy zaledwie 13 na 100 mandatéw (13%). To
efekt dziatania jednomandatowych okregéw wyborczych. Poniewaz w kazdym okregu
wyborczym moze startowac tylko jeden kandydat, partie nie uktadaja list, tylko wyznaczajg
jedng osobe — jest to zwykle mezczyzna. To tak, jak gdyby z catej listy pozostawi¢ tylko
pierwsze miejsce. ,Jedynki” zajmujg w wiekszosci regionalni liderzy, mezczyzni — dlatego az
86% kandydatow w wyborach do Senatu 2015 to mezczyzni, 14% kandydatdéw stanowity
kobiety.

Kontrast w stosunku do liczby kobiet w Sejmie (125 do 13), gdzie procent kobiet jest dwa
razy wiekszy (27% do 13%) jest niezaprzeczalny. Co wiecej, o ile kwoty stopniowo podnoszg
range kobiet w polityce i systematycznie zwiekszajg ich udziat w parlamencie (wzrost udziatu
kobiet 0 3 punkty procentowe od zesztej kadencji), o tyle w Senacie udziat kobiet pozostaje tak
samo niski—w zesztej kadencji mieliSmy 13 senatorek, w tej réwniez 13.

Spojrzenie na Senat pokazuje nam jak wygladatby Sejm, gdyby obowigzywata w
nim ordynacja wiekszosciowa, czyli JOW-y — kobiety miatyby znacznie mniejsze szanse na
to, zeby w ogole wystartowa¢ w wyborach, a co za tym idzie, mniejszg szanse na walke o gtosy
i zdobycie mandatu.

Nowy rzad: sktad i program
W nowym rzadzie Beaty Szydto na dziewietnascie ministerstw tylko trzy przypadty
kobietom. Oprécz najwazniejszego stanowiska, premiera, kobiety objety resorty edukacji,

pracy i polityki spotecznej oraz administracji i cyfryzacji. Ministerstwo Edukacji mozna uznac



za tradycyjnie kojarzone ze sferg i pracg kobiet. To samo mozna powiedzie¢ o sferze polityki
spotecznej, chociaz obszar dziatan Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej uznaje sie
coraz bardziej za obszar strategiczny, np. w zwigzku z narastajgcym problemem niskiej
dzietnosci w kraju. Stanowisko Ministra Cyfryzacji zostato objete przez kobiete po raz
pierwszy w historii tego urzedu.

Program rzadu a sprawy kobiet
Program nowego rzadu, zgodny z programem partii PiS, nie zawiera postulatow

zwiekszenia réwnosci ptci. Przeciwnie, politycy rzadzgcej partii politycznej negatywnie
odnoszg sie do spraw zwigzanych z szeroko pojmowang réwnoscig czy walkg z dyskryminacjg
ze wzgledu na ptec. Jedng z pierwszych deklaracji nowego rzgdu byto uczynienie polskich
szkot ,wolnymi od gender”. Do dnia zakonczenia niniejszego raportu nie zostato tez
obsadzone stanowisko Petnomocniczki/a Rzgdu ds.Rownego Traktowania.

Sprawy kobiet podejmowane sg jedynie w ramach polityki rodzinnej, rozumianej jako
polityka pronatalistyczna. Program polityki rodzinnej zostat poruszony w expose premier
Beaty Szydto jako jedno z bardzo waznych zadan jej rzadu. Jedng z gtownych obietnic
wyborczych partii byto Swiadczenie rodzinne w wysokosci 500 zt miesiecznie na kazde
dziecko. Taka pomoc, podobna do niemieckiego $wiadczenia ,Kindergeld”, moze poprawic
sytuacje niektérych rodzin, cho¢ z analiz poréwnawczych Instytutu Spraw Publicznych
wynika, ze ten rodzaj wsparcia nie zwieksza ogélnej dzietnosci w kraju®. Deklaracja ta ulegta
zresztg zmianom: w expose premier mowita 0 500 ztotych na drugie dziecko i o ustaleniu
cenzusu majgtkowego, tak, aby pomoc otrzymywaty przede wszystkim rodziny w gorszej

sytuacji majatkowe;.

Ze studiéw nad programami polityki spotecznej innych krajéw europejskich wynika,
ze dzietnos¢ zwieksza sie, kiedy kobiety majg pewnos$¢ zatrudnienia, kiedy praca zawodowa i
dla ojca, i dla matki nie jest przeszkoda w roli rodzica i kiedy rodzice majg zapewniony dobry
dostep do instytucjonalnej opieki nad matymi dzie¢mi: ztobkow i przedszkoli. W expose mowa
byta o rozbudowie sieci przedszkoli, ale juz nie o budowie ztobkéw. Model, w ktérym nacisk
ktadzie sie na umocnienie przywilejow matki wobec pracodawcy (np. wydtuzanie urlopéw),
bez zwiekszania roli ojcow w opiece, moze umacnia¢ wizerunek kobiety jako pracownika,
ktéry w oczach pracodawcy bedzie ktopotem, bo jest rodzicem, i jednocze$nie nie umacniac
wizerunku mezczyzny-pracownika jako ojca.

Podsumowanie

Kampania wyborcza i wybory do parlamentu 2015 roku byty przetomowe pod kilkoma
wzgledami. Po pierwsze, ponownie wzrosta liczba kobiet w Sejmie, 0siggajac najwyzszy jak

> Maciej Sobocinski, Polityka rodzinna w Polsce. W strone zréwnowazonego modelu, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2014 (dostep 15.12.2015: http://www.isp.org.pl/uploads/pdf/284226915.pdf).



dotad odsetek 27% (135 postanek). Z drugiej strony w wyborach od Senatu utrzymano
ordynacje wiekszosciowg (jednomandatowe okregi wyborcze), ktéra ma — w przeciwienstwie
do kwot — negatywny wptyw na réwnos¢ ptci w wyborach — ogranicza kobietom mozliwos¢
kandydowania i bycia wybieranymi. Dlatego udziat kobiet w Senacie pozostaje na niskim
(13%) i nie zmienionym od 2011 roku poziomie.

Zdecydowang zmiang byta zwiekszona obecnos¢ kobiet na stanowiskach liderskich w
kampanii wyborczej, jako przywddczyn trzech najwiekszych ugrupowan politycznych.
Kobiety-liderki przedstawiane byty w kampanii jako ekspertki-przywodczynie walczace o
zajecie stanowiska premiera. Jest to zdecydowana zmiana w stosunku do poprzednich
kampanii wyborczych, kiedy zajmowanie przez kobiety stanowisk przywodczych wydawato
sie niemozliwe.

Powyzsze zmiany sg efektem kumulacji dziatan z poprzednich lat, miedzy innymi
uchwalenia kwot ptci na listach wyborczych i zwiekszenia widocznosci oraz prestizu kobiet w
polityce.

Trzecig zmiang, ktorg przyniosty wybory prezydenckie i parlamentarne w roku 2015 jest
zwyciestwo wyborcze Prawa i Sprawiedliwosci, jednej z dwdch najwiekszych partii, bardziej
konserwatywnej, niz rzadzgca przez 8 lat Platforma Obywatelska (cho¢ obydwie partie
okreslajg sie jako prawicowe). Do Sejmu nie weszta zadna partia okreslajaca sie jako lewicowa.
W efekcie, najwiecej postanek w Sejmie dostato sie z listy PiS (54 postanki). Mozna powiedzieg,
ze przynajmniej czesc¢ z nich dostata sie dzieki wprowadzonym w 2011 roku kwotom ptci na
listach. Tymczasem PiS nie popierat zmian w Kodeksie wyborczym.

Wreszcie, cho¢ do Sejmu dostata sie rekordowa liczba postanek, a premierem zostata
kobieta, to analiza programu nowopowstatego rzgdu nie wskazuje, aby rownos¢ ptci byta dla
niego priorytetem, ani nawet wskazanym kierunkiem dziatania. Taki rozwoj wydarzen sktania
do studiow nad pozycjg i dziataniami polityczek partii prawicowych.






O projekcie

Projekt badawczy ,Monitoring wyborow 2015 pod wzgledem réwnosci ptci” zostat
zrealizowany przez zespot Obserwatorium Rownosci Ptci dzieki wsparciu Fundacji im.
Heinricha Boella. Projekt jest kontynuacja wieloletniego monitoringu wyborow
powszechnych pod katem réwnosci ptci, trwajgcego od 2010 roku. Dziekujemy tez stazystkom
Obserwatorium, Natalii Skoczylas i Maji Szydtowskiej, za wktad w realizacje projektu.

Zatacznik - Sylwetki cztonkin rzadu

Anna Strezynska — ministra cyfryzacji. Z wyksztatcenia prawniczka, absolwentka
Uniwersytetu Warszawskiego. Pracowata m.in. w Urzedzie Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw i Instytucie Badan nad Gospodarka Rynkowg oraz doradzata ministrom
tacznosci w rzadzie Jerzego Buzka. Nazywana ,zelazng damg polskiej administracji”, to jej
nazwisko taczy sie ze spadkiem cen ustug telekomunikacyjnych i upadkiem monopolu
Telekomunikacji Polskiej. W latach 2005-2006 podsekretarz stanu do spraw tgcznosci w
Ministerstwie Transportu i Budownictwa. W latach 2006-2012 petnita funkcje prezesa Urzedu

Komunikacji Elektroniczne;j.

Elzbieta Rafalska — ministra pracy i polityki spotecznej. Byta nauczycielkg akademickg w
AWF w Gorzowie Wielkopolskim, a nastepnie wizytatorkg w kuratorium oswiaty. Wyktadata
rowniez w Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Gorzowie Wielkopolskim. W latach
1994—2005 byta radng miasta Gorzowa, gdzie dziatata w Komisji Rodziny i Spraw Spotecznych.

Senatorka VI kadencji, postanka na Sejm VI, VII i VIII kadencji, w latach 2006-2007 sekretarz
stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej.

Anna Zalewska — ministra edukacji narodowej. Ukonczyta studia polonistyczne na
Uniwersytecie Wroctawskim, z zawodu nauczycielka, petnita rowniez funkcje dyrektorki
liceum. Od 2002 roku do 2007 roku zasiadata w radzie powiatu swidnickiego. Postanka na Sejm
VI i VII kadencji. Cztonkini Komisji ds. Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Komisji ds. Unii
Europejskiej. Uznawana za jedng z najaktywniejszych postanek na Dolnym Slgsku. W
pierwszej kolejnosci planuje zajg¢ sie wygaszaniem gimnazjow, zmianami w podstawie
programowej oraz ponowng dyskusjg na temat produktéw w szkolnych sklepikach.

Dodatkowo Beata Szydto powotata dwie kobiety na wazne stanowiska w swoim rzadzie
- Szefowej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz Rzeczniczki Rzgdu w randze ministra.

Beata Kempa — Szefowa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Ukonczyta studia z zakresu

administracji na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Wroctawskiego. Przez
kilkanascie lat pracowata jako kurator zawodowy dla 0séb dorostych. W latach 1998-2005 byta

radng rady miasta i gminy Sycéw. Postanka na Sejm V, VI'i VII kadencji. W lipcu 2014 zostata



wiceprzewodniczgcg nowo powotanego klubu parlamentarnego Sprawiedliwa Polska, od
marca 2015 dziatajgcego pod nazwg Zjednoczona Prawica.

Elzbieta Witek - Rzeczniczka Rzgdu, ministra bez teki. W 1980 ukonczyta studia na
Wydziale Filozoficzno-Historycznym Uniwersytetu Wroctawskiego. Nastepnie do 2006
pracowata jako nauczycielka i dyrektorka szkot w Jaworze. W 1980 zostata cztonkinig
»Solidarnosci”. W 1982 za dziatalno$¢ opozycyjng zostata tymczasowo aresztowana na trzy
miesigce. Od 2002 zasiadata w jaworskiej radzie miejskiej. W listopadzie 2011 zostata wybrana
przez rade polityczng PiS w sktad komitetu politycznego swojego ugrupowania. W lipcu 2015
objeta funkcje rzecznika prasowego PiS.
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