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Partycypacja obywatelska — cele, efekty i zasady
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Zielona wizja demokracji wspiera partycypacje i stawia na aktywne spoteczenstwo
obywatelskie. Kultura zaangazowania w miejskie procesy decyzyjne jest dzis koniecznoscig.
Do priorytetéw inkluzywnej polityki nalezg: realna mozliwo$¢ ksztattowania miejskiej polityki
przez mieszkancow i mieszkanki, spoteczny charakter projektéw, przejrzystos¢ procesow
politycznych oraz gwarancja realizacji ich wynikow.

Dlaczego? Potrzeba partycypacii

o WS$rdd mieszkancdw miast rosnie poczucie bezradnosci i rozczarowanie
prywatyzacjg i zmniejszaniem sie zakresu dziatania miejskich wtadz, szczegdlnie w
gminach bliskich bankructwa.

o Spada frekwencja w lokalnych wyborach, zwtaszcza w niezamoznych dzielnicach
miast.

o Publiczne inwestycje czesto koncentrujg sie na duzych projektach budowlanych,
podczas gdy zaniedbywane sg mniejsze projekty, takie jak remonty szkét,
konserwacja drog czy zakupy dla bibliotek.

o Wiele obywateli i obywatelek ma wrazenie, ze wladze miast podporzgdkowujg
miasto/rozwoj miasta interesom wielkich inwestorow bez wczesniejszego
porozumienia sie z obywatelkami odnosnie celéw i sposobow rozwoju obszaréw
miejskich.



Jak? Mobilizacja na rzecz zmian

Coraz liczniejsze grupy uczestniczg w procesach politycznych, zwlaszcza wtedy, gdy nie
zgadzajg sie z politykg realizowang przez wtadze. W kazdym miescie znajdziemy dowody na
to, ze decyzje podejmowane za zamknietymi drzwiami nie sg juz potulnie przyjmowane do
wiadomosci, ale budzg sprzeciw, np. inicjatywa Krakéw przeciw Igrzyskom czy protesty
przeciwko kopalni odkrywkowej w Wielkopolsce. Inng oznakg zwiekszonego zaangazowania
mieszkahcow w sprawy publiczne jest rosngca liczba inicjatyw obywatelskich i
alternatywnych list wyborczych w wyborach samorzgdowych.

Po co? Cele i efekty zielonej polityki miejskiej

1. Partycypacja obywatelska pozwala podejmowac lepsze decyzje!

Dziatania lokalnych samorzaddw i administracji powinny odpowiada¢ na rosngcag potrzebe
informaciji, przejrzystosci i obywatelskiego uczestnictwa w decyzjach politycznych. Dobra
partycypacja pozwala zapobiegaé¢ konfliktom i nieufnosci miedzy stronami oraz godzi¢
rozmaite interesy w najlepszy mozliwy sposob. Warto, by ta ,kolektywna wiedza” byta
produktywna jednoczesnie w procesach planowania i podejmowania decyzji - w przekonaniu,
ze w ten sposob osiggniemy lepiej przemyslane i szerzej akceptowane rozwigzania. Dobre
mechanizmy partycypacji przyspieszajg podejmowanie decyzji i je legitymizujg. Miejska
spotecznos¢, polityka i administracja korzystajg na pozytywnej i aktywnej kulturze
partycypacji.

2. Wiadze wybrane w wyborach musza na nowo zdefiniowa¢ swoja role

Zauwazamy wzrost znaczenia proceséw bezposredniej demokracji i nieformalnych procesow
partycypacji obywatelskiej. Przedstawiciele wybrani w wyborach muszg sie z tym zmierzy¢ i
na nowo uzasadni¢ swojg role. Ich zadaniem jest takie ksztaltowanie miasta, gminy czy
powiatu zgodnie z ideg nalezytej reprezentacji interesu publicznego i wypracowania mozliwie
trwatych kompromisow pomiedzy réznymi ugrupowaniami i zgdaniami. To wymaga wziecia
pod uwage gtoséw zaréwno aktywnych mieszkancow, jak rowniez uwzglednienie intereséw
grup, ktére same nie chca albo nie mogg ich wyartykutowac.

Wzmozone zainteresowanie partycypacjg obywatelskg niesie dla sprawujgcych mandat
szanse wejscia na nowe Sciezki dialogu z obywatel(k)ami. To z kolei oznacza koniecznos¢
zdefiniowania regut i procedur. Wazne jest rowniez $wiadome wykorzystywanie
instrumentow i ich oddziatywan. Politycy i wtadze muszg rozréznia¢ pomiedzy procesami
demokracji bezposredniej (referendum i inicjatywa obywatelska), jak réwniez partycypaciji
zorientowanej na dialog i uwzgledniac¢ ich znaczenie dla réznych projektow i konsultacji.

Partycypacja zorientowana na dialog i demokracja bezposrednia majg swoje mocne i stabe
strony, przy czym majg swoje miejsce w demokracji przedstawicielskiej. Naszym celem jest
ksztattowanie i wykorzystywanie systemu opartego na wspétzaleznosci pomiedzy
demokracjg przedstawicielskg, bezposrednig i dialogiczng, ktéry umocni produktywnosé
proceséw decyzyjnych na szczeblu lokalnym.

3. Relacja pomiedzy formami demokracji przedstawicielskiej i bezposredniej

W referendach obywatelki i obywatele mogg sami podejmowac¢ decyzje. Dzigki temu majg
mozliwo$¢ korygowania pracy wybranych reprezentantéow i wtadz miejskich w konkretnych
przypadkach. Fakt, ze w wielu krajach rosnie uczestnictwo w referendach i coraz wiecej z
nich konczy sie sukcesem s$Swiadczy o rosngcej spotecznej akceptacji dla stosowania
mechanizmow demokracji bezposredniej. Zieloni opowiadajg sie za wzmacnianiem i



ulepszaniem tego instrumentu. Referenda mogg by¢é réwniez dobrym narzedziem na
zazegnanie badz przeciecie starych konfliktdw. Generalnie, jako instrument oddolny sa
inicjowane przez mieszkancow, chociaz prawo ich przeprowadzenia przystuguje rowniez
jednostkom samorzadu terytorialnego. Referendum moze wspiera¢ nieformalne negocjacje i
przyspiesza¢ podejmowanie decyzji przez wtadze, poniewaz stanowi rodzaj potencjalnej
.presji’ ze strony mieszkancéw i wymusza na wtadzach ich wystuchanie.

Referenda dotyczg z reguty pytania ,czy?”, a nie ,jak?”, co czyni je narzedziem dosc¢
sztywnym. Nieformalne i zorientowane na dialog mechanizmy partycypacji, czy to
zainicjowane przez obywatel(k)i czy przez wtadze, sg bardziej elastyczne, ale mniej wigzgce.
Naszym celem jest praca nad wiekszg wzajemng przektadalnoscig mechanizméw
demokracji bezposredniej, przedstawicielskiej i nieformalnej, jak rowniez nad takim
uksztattowaniem praktyk miejskiej demokracji bezposredniej, aby w ich ramach mozliwe byty
efektywne procesy negocjacyjne.

4. Zwiazek pomiedzy demokracja przedstawicielska a procesami konsultacyjnymi

W ostatnich latach wiele dziato sie rowniez obszarze niesformalizowanych proceséw dialogu
pomiedzy wtadzami a mieszkancami. Przyktadem do nasladowania sg te gminy, w ktérych
metody partycypacji obywatelskiej zostaty trwale wbudowane w praktyke zarzgdzania i
rzadzenia miastem. W ten sposob partycypacja nie musi poprzez coraz to nowe konflikty by¢
nieustannie wymuszana na wiadzach przez mieszkancow, ale stanowi kluczowy element

przyjetego stylu prowadzenia polityki — zorientowanego na dialog, rozszerzajgcego i
uzupetniajgcego dotychczasowe mechanizmy reprezentacji i planowania o dialog
obywatelski.

Zasady przewodnie zielonej polityki miejskiej:

o Dla zielonej polityki miejskiej istotne jest wczesne i szerokie angazowanie
mieszkancow. Zieloni radni powinni kfas¢ nacisk na rozwijanie pozytywnej kultury
obywatelskiego uczestnictwa i w ratuszu, i w spotecznosciach mieszkancow. W tym
celu warto przygotowac wigzgce i zrozumiate standardy postepowania, np. w formie
wytycznych, ktore zostang sporzadzone z udziatem obywateli, przyjete przez rade
miasta i przestrzegane przez wtadze.

o Obywatelska partycypacja moze dotyczy¢ w zasadzie kazdej kwestii, ale jest
zdecydowanie zalecana w przypadku duzych inwestyciji i takich przedsiewzie¢, ktore
sg istotne dla wspdlnoty lub poszczegdlinych dzielnic, i gteboko wptywajg na jakosc
zycia i ksztalt miejskiego otoczenia. Dobrym rozwigzaniem jest zapytanie obywateli i
obywatelek o to, w jakich rodzajach projektéw i dziatan chcg wspdétdecydowad.

o Odpowiedzialnoscig wybranych do w rad jest ustrukturyzowanie procesu
decyzyjnego, staranne wywazenie réznych intereséw (réwniez tych grup, ktére nie
chcg badz nie mogg ich same zgtosic), a nastepnie gruntowne rozwazenie zalecen z
procesow partycypacji obywatelskiej, podjecie i ogtoszenie ostatecznych decyzji.

o Aby mdc zachowac réwnowage pomiedzy poszczegolnymi interesami konieczne jest
zrozumienie spotecznych konfliktoéw, sprzecznych intereséw, z ktérych wynikaja, oraz
motywow, ktére za nimi stojg. To w rzeczywistosci trudniejsze niz sie zdaje. Tylko ci,
ktorzy zrozumieli konflikty i interesy, mogg proponowaé¢ trafne pomysty do
przedyskutowania, a dobrze zaprojektowane propozycje pozwalajg na osiggniecie
szeroko akceptowanego kompromisu, nawet wsrod tych, ktorych wnioski nie zostaty
przyjete. Takie podejscie do rozwigzywania konfliktdw wymaga jednak szczegdlnych
kwalifikacji i od urzednikéw, i od radnych.



Istotne jest odpowiedzialne podejscie do oczekiwan, ktére obietnica partycypaciji
wzbudzita w obywatelach, stad najpierw nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, jakie formy
udziatu w konkretnym przypadku majg sens i jasno komunikowac sie w tej kwestii z
mieszkancami: Gdzie chodzi ,tylko” o informacje i przejrzystosc? Kiedy i w jaki
sposoOb procesy podejmowania decyzji powinny dopuszczaé mozliwos¢ zgtaszania
propozycji przez obywateli? Duzym wyzwaniem jest ustalenie obszaréw i zakresu
partycypacji obywatelskiej, a nastepnie formutowanie projektow w taki sposob, zeby
dopuszczaly alternatywne rozwigzania. To uczestnictwo obywateli zapewnia
spoteczng akceptacje dla decyzji, ktérych wstepne zatozenia zostaty opracowane z
ich udziatem. Naduzywanie narzedzi partycypacji i traktowanie ich jako kampanii
wizerunkowych stuzgcych do egzekwowania decyzji wtadzy, rodzi frustracje i gniew,
jest catkowitym zaprzeczeniem kultury obywatelskiej partycypacji, do jakiej dgzymy.
Dlatego wazng zasadg jest powazne traktowanie wynikow procesow partycypaciji
przez rady miast i gmin i szczegotowe opracowanie sposobow wykorzystania ich
zaleceh. Odmowa zawsze musi by¢ uzasadniona.

Réznorodnos¢ metod partycypacii stanowi dla nas istotng wartos¢, ktadziemy réwniez
nacisk na to, aby grupy o mniejszej sile artykulacji zostaty ustyszane. Stronniczosé
niektérych metod (chodzi gtéwnie o faworyzowanie klasy $redniej) trzeba
zréownowazy¢ poprzez odpowiednig kombinacje metod i aktywne docieranie do
potencjalnych uczestnikow procesow partycypacji. Duze projekty nalezy uzupetni¢ o
ankiety (online i offline), aby zapewni¢ mozliwo$¢ wypowiedzenia sie jak najwiekszej
liczbie osob.

Grupy, ktérych decyzje bezposrednio dotyczg — przyktadowo w edukacji czy stuzbie
zdrowia — powinny mie¢ mozliwos¢ uczestnictwa w odnodnych procesach
decyzyjnych. W kwestiach dotyczacych dzieci i mtodziezy nalezy stworzy¢ narzedzia
partycypacji dostosowane do potrzeb tych grup, co jest istotne rowniez dlatego, ze
beda one jednoczesnie narzedziami stuzgcymi do nauki demokracii.

W przypadku duzych inwestycji budowlanych i infrastrukturalnych uczestnictwo
obywateli nalezy zaczg¢ jak najwczesniej, tzn. juz etapie komunikowania planowanej
inwestycji, a nie dopiero wtedy, kiedy jest gotowy jej plan - po to, aby mozna byto
przedstawi¢ i uwzgledni¢ alternatywne rozwigzania. Praktyka realizowania duzych
projektow inwestycyjnych z pominieciem wspétpracy obywateli powinna odejs¢ do
lamusa — przynajmniej w tych obszarach praktyki samorzgdowej, na ktére mozemy
wptywaé. Miejscy politycy i polityczki muszg ustalié, kiedy jakie formy partycypacji
bedg najwiasciwsze i wpisac jg w proces decyzyjny na wszystkich jego etapach —
zamiast traktowa¢ jako jednorazowe zadanie. Wigczenie mieszkancow w procesy
podejmowania decyzji wymaga takiego projektowania, ktére pozostawia miejsce dla
alternatywnych rozwigzan, szczegdlnie, gdy zadecydowano o przeprowadzeniu
dziatan. To wszystko oznacza réwniez, ze planowanie musi by¢ bardziej szczegotowe
i realistyczne, aby unikng¢ nieprzyjemnych niespodzianek i rosngcych kosztow.

Partycypacja obywatelska oznacza réwniez, ze obywatele i obywatelki dziatajg
samodzielnie. Wspieramy formy partycypacji, w ktérych odpowiedzialno$¢ za
ksztattowanie miejskich projektow albo zagospodarowanie wolnych przestrzeni
zostaje delegowana spoteczenstwu. W ramach od dawna wyprobowanych praktyk
organizacje mieszkancéw prowadzg instytucje Kkultury. Inicjatywy obywatelskie,
spotdzielnie i grupy samopomocowe wspoéttworzg zycie gmin. Aktualnym,
innowacyjnym przyktadem tego typu praktyk jest miejskie ogrodnictwo. Miasta mogg
réwniez za niewielka optatg przekazywa¢ do dyspozycji pustostany i nieuzytki na
solidarnosciowe projekty mieszkaniowe, inicjatywy Kkulturalne, czy tez projekty
solidarnej ekonomii.



o Waznym zadaniem jest réwniez wypracowanie form wspétpracy z niezaleznymi
mediami lokalnymi, ktére dostrzegajg i respektuja znaczenie wspotuczestnictwa
obywateli i obywatelek w podejmowaniu decyzji. Przedstawiciele medidow powinni by¢
rzetelnie informowani i jednoczesnie witgczani w filozofie i ksztattowanie
ukierunkowanych na dialog procesdéw partycypacji. Tutaj potrzebna jest intuicja
pozwalajgca na rozpoznanie dobrych rozwigzan.

5. Partycypacja obywatelska wymaga naktadow

Kultura obywatelskiego uczestnictwa, w szczegdlnosci w formie zaproponowanych oddolnie
wytycznych odnoénie do regularnej partycypacji, wymaga silnego i wiarygodnego wsparcia
politycznego, w miare mozliwosci na szczycie politycznej drabiny. Samorzad lokalny musi
posiada¢ do tego motywacje, kwalifikacje i zasoby kadrowe. Dotychczasowe doswiadczenia
pokazujg, ze warto ustanowi¢ stanowisko odpowiedzialne za koordynacje procesow
partycypacji; niezbedne sg zas szkolenia i edukacja dla pracownikow miejskiej administracji i
cztonkdw samorzadu. Zorganizowane uczestnictwo obywateli i owocna wspotpraca
pomiedzy wiladzami miasta, radnymi i zaangazowanym spoteczenstwem obywatelskim
wymaga czasu, energii i pieniedzy, jak réwniez gotowosci do popetniania btedow i uczenia
sie na nich. Konieczne jest wiec realistyczne oszacowanie i zaplanowanie wykorzystania
niezbednych zasobow.

6. Silne uczestnictwo mieszkancéw w parze z silng wladza samorzadowa

Wraz z nowg kulturg partycypacji rosnie réwniez poczucie dumy obywateli z doswiadczenia
nowej kultury demokracji. Obywatele, wtadze administracyjne i politycy nabierajg wiekszego
zaufania do siebie nawzajem. W ten sposéb demokracja parlamentarna sie nie dewaluuje,
ale wzmacnia.

Silna partycypacja jest mozliwa tylko przy silnej wtadzy samorzgdowej. Rady miast musza
mie¢ wystarczajgce kompetencje i mozliwosci podejmowania decyzji, aby mdc sie nimi w
innowacyjny sposoéb dzieli¢ z miejskim spoteczenstwem. Wypetnianie mandatu wyborczego
powinno by¢ traktowane jako =zaszczyt, a motywacje powinna stanowi¢ szansa
ksztattowania polityki w sposob zakorzeniony w lokalnych uwarunkowaniach. Dlatego zakres
decyzji przystugujacy samorzgdom musi pozostac niezalezny od wtadz wyzszego szczebla,
podobnie jak przystugujgce im $rodki finansowe. Tylko tam, gdzie spotecznosci lokalne majg
zapewniong odpowiedni zakres swobody decyzji, moze sie rozwijaC dobra kultura
partycypacji. Silny samorzad jest podstawg zywotnej demokracji lokalne;j.

Tekst pochodzi z manifestu 4. Federalnego Kongresu Polityki Komunalnej ,Fiir eine griine
Kultur kommunaler Blirgerbeteiligung!”. Zawarte w tekscie poglady i konkluzje wyrazajg
opinie autoréw i nie muszg odzwierciedla¢ oficjalnego stanowiska Fundacji im. Heinricha

Bolla.
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