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Rozbiezne gltosy, zbiezne polityki:
reakcje krajow Grupy Wyszehradzkiej na konflikt rosyjsko-ukrainski'

JACEK KUCHARCZYK — GRIGORIJ MESEZNIKOV

Konflikt rosyjsko-ukraifski z lat 2014-2015 oraz jego wyjatkowe przyczyny, przebieg i
konsekwencje dla wspétczesnej Europy postawity w centrum uwagi kraje Europy Srodkowe;j,
ich spoteczenstwa oraz przedstawicieli politycznych. Po pierwsze, konflikt ten byt testem dla
zdolnoéci lokalnych elit politycznych, szczegodlnie rzgdowych, do adekwatnej oceny
kluczowych wydarzen wptywajgcych na sytuacje w Europie i na Swiecie, a takze zajecia
stanowisk zgodnych ze zobowigzaniami wynikajgcych z cztonkostwa w sojuszu
euroatlantyckim. Po drugie, konflikt ten ukazat autentyczne poglady gtéwnych sit politycznych
w krajach Grupy Wyszehradzkiej w odniesieniu do polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Po
trzecie, wspomniany konflikt pokazat, jak charakter tych relacji wcigz jest definiowany przez
spuscizne historyczng w stosunkach pomiedzy krajami Grupy Wyszehradzkiej a Rosjg oraz
Ukraing. Po czwarte, konflikt rosyjsko-ukrainski pozwolit oceni¢, w jakim stopniu
zobowigzania politykéw srodkowoeuropejskich do wspierania zasad i standardéw lezgcych u
podstaw wolnych i demokratycznych spoteczenstw wptywa na ich stanowiska dotyczgce
polityki zagranicznej. Wreszcie, reakcja spoteczenstw krajow Grupy Wyszehradzkiej na
konflikt stata sie istotnym wskaznikiem opinii publicznej w tych krajach wobec Ros;ji i Ukrainy,
a takze wskaznikiem ogélnych pogladéw Polakéw, Czechéw, Wegréw oraz Stowakoéw na
polityke zagraniczna.

Konflikt miedzy Ukraing a Rosjg rozpoczat sie w lutym 2014 r. inwazjg Zotnierzy
rosyjskich na Krym oraz aneksjg tej czesci suwerennego panstwa ukrainskiego. W kwietniu
tego samego roku nastgpity rosyjskie préby oderwania regiondw wschodniej Ukrainy przy
wykorzystaniu sit specjalnych i lokalnych sprzymierzencéw Rosji, tzw. separatystow, co
doprowadzito do faktycznej okupacji czesci Donbasu. Analitycy wyréznili dwa podstawowe
podejscia do tych wydarzeh wsréd panstw Grupy Wyszehradzkiej — podejscie ,polskie” oraz
.czesko-stowacko-wegierskie”.

Rzeczywistos¢ jest jednak o wiele bardziej ztozona i cho¢ nie sposéb catkowicie
pomingé pewnych réznic, kraje Grupy Wyszehradzkiej ani nie naruszyty wspolnego
stanowiska UE wobec dziatah Rosji, ani nie spowodowaty zadnych realnych zmian w
trajektorii tego stanowiska. Do powstania pojecia trojkata czesko-stowacko-wegierskiego
przy ocenie roznych aspektow konfliktu rosyjsko-ukrainskiego przyczynity sie w znacznym
stopniu wypowiedzi kluczowych politykbw tych panstw. Politycy ci prezentowali swoje
poglady w sposdb majgcy na celu zbicie dodatkowego kapitatu na krajowej scenie
politycznej, a nie wpltyniecie na polityke UE wobec konfliktu. W poréwnaniu z do$¢ spojnym
stanowiskiem elit politycznych w Polsce — zaréwno rzgdowych, jak i opozycyjnych — poglady
politykbw w Czechach, na Stowacji i na Wegrzech czesto wydawaty sie kontrowersyjne i
niespoéjne, co stato sie przyczynkiem do zbieznego postrzegania tych trzech krajow przez
obserwatoréw spoza regionu.

Wsrod politykow wygtaszajgcych poglady na ten temat szczegodlnie widoczni byli
Milo§ Zeman, Robert Fico oraz Viktor Orban. Motywacja kazdego z cztonkow tej trojki”
obejmowata ambicje polityczne, elementy taktyczne zwigzane z konkurencjg partyjng na
arenie krajowej, bagaz wartosci i preferencji ideologicznych, wtasng konkretng podstawe

! Tekst stanowi rozdziat poréwnawczy publikacji ,Rozbiezne gtosy, zbiezne polityki: reakcje krajow
Grupy Wyszehradzkiej na konflikt rosyjsko-ukrainski” dostepnej na stronie.
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doktrynalng definicji optymalnego modelu rozwoju spotecznego, a takze poziom wiedzy na
temat relacji rosyjsko-ukrainskich i ich wielokontekstowosci.

Prezydent Czech Milo§ Zeman, ktérego ekstrawaganckie oswiadczenia obrosty juz
legenda, nie ktopotat sie demonstrowaniem gtebokiej wiedzy na temat kwestii historycznych,
politycznych, spoteczno-kulturowych i etnolingwistycznych, ktére doprowadzity do konfliktu
rosyjsko-ukrainskiego. Wediug niego Europa bardziej powinna obawia¢ sie zagrozenia ze
strony terroryzmu islamskiego wnikajgcego na kontynent z Bliskiego Wschodu. Oznacza to
wedtug Zemana, ze Europa powinna blisko wspoétdziata¢ z Rosjg w celu przeciwstawienia sie
tym zagrozeniom zamiast wywiera¢ presje na Rosje i zaostrzaé sankcje bedace karg za
rosyjskg agresje.

Sytuacja jest jednak bardziej ztozona i nie sprowadza sie jedynie do osobliwych
pogladéw prezydenta Czech na temat charakteru aktualnych zagrozeh dla Europy. Czeska
Partia Socjaldemokratyczna (CSSD), ktérej swego czasu przewodniczyt Milo§ Zeman, jest w
kwestii konfliktu rosyjsko-ukrainskiego podzielona. Niektérzy cztonkowie partii zajeli
stanowisko de facto prorosyjskie i wspierani sg przez grupe biznesmendéw skupionych na
podtrzymaniu relacji gospodarczych z Federacjg Rosyjskg. W konsekwencji premier Czech,
a zarazem przewodniczacy Partii Socjaldemokratycznej Bohuslav Sobotka jest zmuszony do
cigglych manewrdéw w celu zachowania kontroli nad partig przy jednoczesnym utrzymywaniu
mniej lub bardziej serdecznych relacji z prezydentem Zemanem.

Nieco inaczej sprawy przedstawiajg sie na Stowacji, gdzie prezydent i premier
wyrazali opinie odwrotne do stanowisk swoich czeskich kolegéw. Prezydent kraju Andrej
Kiska zajat jednoznacznie proukrainskie i prozachodnie stanowisko, w petni wspierat
wprowadzenie sankcji unijnych i wypowiadat sie na rzecz wzmocnienia potencjatu obronnego
NATO oraz cztonkéw Sojuszu, w tym krajow Grupy Wyszehradzkiej. Stanowisko to podniosto
$wiadomos$é potrzeby wzmocnienia wspétpracy miedzy krajami Europy Srodkowej a Ukraing
i catg UE w obliczu nowego rosyjskiego wyzwania dla jednosci Europy.

Premier Stowacji Robert Fico w catkowicie inny sposéb zdefiniowat swoje stanowisko
wobec konfliktu rosyjsko-ukrainskiego i unijnych sankcji wobec Rosji. Wedtug niego istniejg
wazniejsze czynniki niz wartosci europejskie oraz zasada nienaruszalnosci granic lezacych
na wschéd od Stowacji (nie trzeba dodawac, ze granice samej Stowacji sg skutecznie
chronione dzieki cztonkostwu tego kraju w NATO i UE). Kwintesencjg pogladéw Roberta Fico
na reakcje wobec wydarzen na wschodzie Ukrainy moze by¢ uogodlnione stwierdzenie, ze
,najwazniejsza jest gospodarka”. Najistotniejszg sprawg jest wedtug niego zapewnienie
Stowacji nieprzerwanych dostaw rosyjskiego gazu i ropy oraz umozliwienie swobodnej
sprzedazy w Rosji samochodoéw produkowanych na Stowacji. Oczywiste jest, ze wtasnie te
przestanki lezg u podstaw wypowiedzi Fico na temat rzekomej bezcelowosci unijnych sankcji
oraz jego charakterystyki Ukrainy jako kraju niezdolnego do rozwigzania wiasnych
problemoéw wewnetrznych czy poradzenia sobie z trudnosciami w stosunkach zagranicznych.
Gwoli sprawiedliwo$ci trzeba jednak zaznaczy¢, ze Stowacja pozytywnie zareagowata na
prosbe UE i Ukrainy o stworzenie warunkéw do rewersu gazu przez terytorium Stowac;ji i
dalej na Ukraine, co bez watpienia pomogto Ukrainie w jej konfrontacji z gazowym dyktatem
Rosji.

Trzecim czionkiem rzekomego trio czesko-stowacko-wegierskiego jest premier
Wegier Viktor Orban — jedyny srodkowoeuropejski polityk przy witadzy, ktérego poglady na
konflikt rosyjsko-ukrainski noszg znamiona pewnej podstawy teoretycznej (obok elementéow
pragmatycznych). Orban byt niegdy$ antyrezimowym przywodcg mfodziezowym — aktywnym
cztonkiem rewolucji demokratycznej na Wegrzech pod koniec lat osiemdziesigtych ubiegtego
wieku. W ciggu ostatnich 15 lat przeistoczyt sie w przywddce partii narodowo-
konserwatywnej. Orban celowo pozycjonuje siebie i swoj kraj w opozycji do Unii
Europejskiej, ktora dostrzega z kolei w polityce wegierskiego premiera elementy autorytarne i
poddaje go z tego powodu ostrej krytyce. Przemawiajgc podczas konferencji zorganizowanej
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w 2014 r. przez wegierskg mniejszos¢ etniczng zamieszkujacg Rumunie Viktor Orban
powiedziat, ze liberalno-demokratyczny model spoteczny sie wyczerpat i ze nadszedt czas
przejscia do wzorcow wydajniejszych, takich jak turecki, singapurski, chinski czy rosyjski.

Od pozostatych krajow Grupy Wyszehradzkiej wyraznie odrozniajg sie polscy politycy,
zaréwno rzgdowi, jak i opozycyjni, ktérzy nie wyrazali zrozumienia dla polityki Wtadimira
Putina wzgledem Ukrainy. Kiedy poprzedni premier Donald Tusk oraz minister spraw
zagranicznych Radostaw Sikorski podejmowali wysitki majgce na celu zmobilizowanie
przywodcow europejskich do adekwatnej reakcji na rosyjskg agresje i oczywiste naruszenia
norm miedzynarodowych, politycy z gtdwnej partii opozycyjnej Prawo i Sprawiedliwosc
krytykowali rzad Tuska za zbyt miekkie podejscie do Rosji, a zwtaszcza za wysitki dgzgce do
poprawy relacji polsko-rosyjskich, podejmowane jeszcze przed wybuchem konfliktu. Jedynie
dwie mniejsze partie — postkomunistyczny Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD) oraz
Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL) — nawotywali do wzglednego pragmatyzmu i podkresiali
gospodarcze koszty sankcji natozonych na Rosje, choé co do zasady zgadzali sie ze
strategiczng potrzebg wspierania niezaleznosci Ukrainy i dgzen tego kraju do integracji z UE.
Jedyne glosy niezadowolenia w Polsce ptynety z obozu skrajnej prawicowych oraz
populistycznych partii, ktore i tak byly w mniejszym stopniu prorosyjskie, a bardziej
antyukrainskie i antyunijne (podobnie jak odpowiedniki w Europie Srodkowej i Zachodniej).

Wplyw tych czynnikéw we wszystkich krajach Grupy Wyszehradzkiej ma wiele cech
wspolnych. Istniejg jednak istotne niuanse, ktore w przypadku Polski stworzylty warunki do
osiggniecia szerokiego i silnego konsensusu wsrod gtéwnych sit politycznych co do potrzeby
wigkszej ostroznoséci wzgledem polityki rosyjskiej wobec krajow Europy Srodkowej. W
przypadku Stowacji niuanse te stworzyty jednak warunki do podtrzymywania iluzorycznej
wizji polityki prowadzonej przez aktualne wtadze Ros;ji.

Udziat Rosji w rozbiorach Polski oraz zniszczenie jej niepodlegtosci w XVIII w.,
ttumienie powstan w XIX w., wojna polsko-sowiecka z 1920 r., pakt Ribbentrop-Mototow oraz
inwazja sowiecka po ataku nazistowskich Niemiec w 1939 r., wymordowanie polskich
oficeréw w Katyniu, narzucenie reziméw totalitarnych w Europie Srodkowej, sttumienie przez
armie sowieckg rewolucji wegierskiej w 1956 r., inwazja na Czechostowacje i okupacja tego
kraju w sierpniu 1968 r. — wszystkie te wydarzenia powaznie naznaczyty swiadomosé
historyczng Polakow, Wegréw, Czechow oraz Stowakow, co bez watpienia wptywa na
nastawienie politykbw z tych krajow do definiowania priorytetéw polityki zagraniczne;.
Jednoczesnie sg takie elementy dyskursu i narracji publicznych, ktére odwotujg sie do
wspolnych elementow kultury i jezykéw stowianskich, a takze do stowianskiej wzajemnosci
(chodzi gtéwnie o dziewietnastowieczny panslawizm, popularny zwtaszcza w Czechach i na
Stowacji), roli ZSRR w pokonaniu nazizmu i faszyzmu w trakcie drugiej wojny Swiatowej,
wyzwolenia krajéow Europy Srodkowej przez Armie Czerwong oraz zbieznoéci czasowej
pewnych waznych tendencji spotecznych (modernizacji, industrializacji, urbanizacji, a w
Czechostowacji réwniez federalizacji majgcej za zadanie zaspokojenie emancypacyjnych
dazen Stowakéw) w czasach komunizmu (czyli w epoce zdominowania tych krajéw przez
ZSRR), co tgcznie stworzyto warunki sprzyjajace pozytywnej lub przynajmniej pozbawionej
wrogosci percepcji ZSRR/Rosji w pewnych grupach spotecznych.

Relacje miedzy krajami Europy Srodkowej a Ukraincami sg naznaczone przez historie
i rowniez ksztattujg na krajowe debaty polityczne dotyczace podejscia do konfliktu rosyjsko-
ukrainskiego (tu polski przyktad jest dos¢ symptomatyczny dla wielowarstwowej narracji na
temat polsko-ukrainskich relacji etnicznych). Wplywajga one réwniez na rozwazania
dotyczgce statusu tych mniejszosci etnicznych zamieszkujgcych Ukraine, ktére stanowig
cze$¢ ,kulturowego” narodu-matki (w najwiekszym zakresie odnosi sie to do Wegier i
Wegréw zamieszkujgcych ukrainskie Zakarpacie, w mniejszym natomiast zakresie do
Republiki Czeskiej i Czechéw mieszkajgcych na Wotyniu).
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Autorzy poszczegélnych opracowan, analizujgc stanowiska partii politycznych,
przedstawiajg typologie aktorow politycznych w oparciu o ich ,przyjazne nastawienie” do
polityki rosyjskiej badz jej odrzucenie. W Republice Czeskiej wyrozniono ,jastrzebie”,
,multilateralisci”, ,pragmatycy” oraz ,przyjaciele Rosji” (przy czym komunisci sg gtownymi
sprzymierzencami dzikiego rosyjskiego kapitalizmu w wydaniu oligarchicznym). Na Stowacji
dziatajg wyrazni przeciwnicy Rosji (skupieni w centroprawicowej opozyciji), oportunisci o
niesprecyzowanych poglgdach lub zakamuflowani poplecznicy Rosji (gtéwnie czionkowie
rzadzgcej partii ,socjaldemokratycznej” Smer-SD), a takze gorliwi zwolennicy Wiadimira
Putina (skrajni narodowcy oraz prawicowi ekstremisci). Na Wegrzech z kolei ewidentnie
prorosyjska jest radykalna i nacjonalistyczna prawicowa partia Jobbik, podczas gdy
pozostate wieksze partie gtoszg wiekszg czy mniejszg krytyke lub zrozumienie dla polityki
Rosji — w zaleznosci od wiasnej pozycji i dostepu do wiadzy (rzad lub opozycja), w tym
dwuznaczna w opiniach, narodowo-konserwatywna partia Fidesz oraz najwiekszy krytyk
Rosji — partia Zielonych LMP. Nieco bardziej jednorodny obraz rysuje sie w Polsce, gdzie
dwie gtéwne partie, centrowa Platforma Obywatelska (PO) i opozycyjne narodowo-
konserwatywne Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS), wyrazajg zdecydowang krytyke polityki
zagranicznej Rosji, podczas gdy inne ugrupowania (socjaldemokratyczne SLD, ludowe PSL i
Twéj Ruch) cechuje pewien poziom zrozumienia dla motywow Rosji, cho¢ jednoczesnie
partie te nie zajmujg jednoznacznie prorosyjskiego stanowiska.

Mozna zaobserwowaé charakterystyczne trendy, ktérymi podgza opinia publiczna. W
Czechach liczba osob postrzegajacych Rosje jako zagrozenie dla bezpieczenstwa
narodowego zwiekszyta sie podczas wojny rosyjsko-ukrainskiej z okoto jednej trzecigj
spoteczenstwa jesienig 2013 r. do dwoch trzecich jesienig 2014 r. Jednoczeénie jednak 39%
spoteczenstwa sprzeciwiato sie sankcjom natozonym na Rosje przez UE przy 41%
zwolennikéw. Na Stowacji zauwazyé mozna w dtugim okresie odwrotne tendencje wsréd
opinii publicznej — wedtug jednych badan Rosja utrzymata pozycje drugiego najczesciej
wymienianego kraju postrzeganego jako zagrozenie, jednak w 1996 r. takg odpowiedz
podato 34% respondentow, natomiast w 2014 r. byto to juz ,tylko” 24%. Wedtug innego
badania za niewtasciwe sankcje przeciw Rosji uznaje okoto potowa respondentéw. Badania
opinii publicznej potwierdzaja, ze spoteczenstwo wegierskie jest o wiele mniej pozytywnie
nastawione do Ros;ji i Rosjan niz do USA i Amerykanéw. Gdyby Wegrzy musieli opowiedzie¢
sie po ktérejs ze stron, 53% respondentéw preferowatoby zaciesnienie relacji z USA, 25% —
z Rosjg, natomiast 22% nie miato zdania. Dane z Wegier pokazaty jednak, ze respondenci z
tego kraju w mniejszym stopniu wspierajg podejmowanie jakichkolwiek $rodkéw
skierowanych przeciw Ros;ji. Jedynie jedna trzecia (34%) zgodzita sie¢ ze stwierdzeniem, ze
Rosji nie powinno sie pozwoli¢ na wkroczenie na terytorium wschodniej Ukrainy. Wedtug
podobnych badan przeprowadzonych w Polsce Rosja jest krajem postrzeganym negatywnie.
Badanie z 2014 r. wykazato, ze 81% Polakdw ma na temat Rosji opinie nieprzychylng.
Natomiast wedlug sondazu z 2015 r. 76% Polakow obawia sie zagrozenia militarnego ze
strony Rosji. Wiekszo$¢ respondentéw jest zdania, ze aktualne sankcje unijne przeciw Rosji
powinny zosta¢ zaostrzone (42%) lub utrzymane (35%), nie zas zlagodzone (6%).
Jednoczesnie duza czes¢ Polakéw stawia dobre relacje z Rosjg ponad wsparcie dla Ukrainy
i oczekuje przy tym, ze spoteczno$¢ miedzynarodowa (a zwtaszcza UE i NATO) odegra
zasadniczg role w stawianiu czota agresywnym dziataniom Rosji. Pomimo wszystkich tych
roznic wydaje sie, ze che¢ unikniecia bezposredniej konfrontacji z odradzajgcg sie Rosja jest
dla spoteczenstw krajow Grupy Wyszehradzkiej wspoélnym czynnikiem determinujgcym
podejscie multilateralne, ktére wykazujg rzady tych panstw, nierzadko w opozycji do
jaskrawo pro- lub antyrosyjskich stanowisk wyrazanych przez wielu wiodgcych politykow.

Polityka zagraniczna krajow Grupy Wyszehradzkiej — wiecej zbieznosci, niz wida¢ na
pierwszy rzut oka
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Kwestia polityki zagranicznej w reakcjach Czech, Stowacji, Wegier i Polski na trwajgcy
konflikt rosyjsko-ukrainski powinna byé rozwazana w kilku wymiarach — przynaleznosci do
UE i NATO oraz czionkostwa w Grupy Wyszehradzkiej, koncepcji elit politycznych tych
krajow w odniesieniu do stosunkow bilateralnych ze stronami konfliktu, a takze zakresu
wsparcia dla europejskich dgzeh Ukrainy.

Cztonkostwo w UE oraz NATO stanowi podstawowe ramy determinujgce wdrazanie
polityk Grupy Wyszehradzkiej wobec konfliktu rosyjsko-ukrainskiego. Kraje Grupy miaty
mozliwos¢ ksztaltowania tych ram razem ze swoimi partnerami oraz sojusznikami. Z tej
perspektywy ciekawe jest, jak mozliwos¢ ta zostata wykorzystana i jak poszczegdlne kraje
przyczynity sie do uksztattowania wspdlinego podejscia. Kiedy wspolne podejscie staje sie
czynnikiem wptywu na polityke UE i NATO wobec krajow trzecich (w tym przypadku — wobec
Rosji i Ukrainy), jego praktyczne wdrozenie w polityce zagranicznej wszystkich krajow
cztonkowskich (w tym krajéw Grupy) staje sie obligatoryjne jako test realizacji zobowigzan
tych krajow wobec partneréw i sojusznikéw. W tym przypadku jasne jest, ze w 2014 i 2015 r.
wszystkie kraje Grupy praktycznie zastosowaty sie do ogdlinych ram polityki wynikajacych z
cztonkostwa w UE i NATO i nie podjety zadnych dziatan, ktére bylyby niezgodne z tymi
ramami (mimo ze niektorzy politycy w krajach Grupy wyrazali opinie, ktére staty w jawnej
sprzecznosci z kluczowymi punktami polityki ramowe)).

Czlonkostwo w formacie wspotpracy regionalnej w ramach Grupy nie zostato
wyrazone w postaci odrebnych wysitkéw przedstawicieli panstw wyszehradzkich majgcych
na celu ujednolicenie stanowisk wobec konfliktu rosyjsko-ukrainskiego (inaczej niz w
przypadku stanowiska wobec kryzysu migracyjnego wyrazonego jesienia 2015 r.).
Zasadnicza zgodnos¢ polityki krajow Grupy ze wspomniang politykg ramowa, czyli wspdlnym
stanowiskiem UE i NATO, zrekompensowata dysonans zwigzany z opiniami niektorych
politykéw na temat konfliktu. R6zne komunikaty ptyngce ze spotkanh przedstawicieli rzgdéw w
ramach Grupy zawieraty zapisy dotyczgce niedopuszczalnosci dziatan Rosji, akceptacji
wspolnego stanowiska UE wobec konfliktu oraz wsparcia dla Ukrainy i wysitkéw tego kraju
na rzecz wdrozenia reform demokratycznych i utrzymania proeuropejskiego kursu.

Na praktyczne kroki podjete przez Polske, Wegry, Czechy oraz Stowacje w
stosunkach bilateralnych z Rosjg oraz Ukraing w kontekscie wspomnianej polityki ramowej
wptyw miaty charakter i znaczenie tych stosunkéw oraz wyznawane wartosci, a takze
preferencje osobiste poszczegdlnych przywddcow.

Bardziej szczegotowa analiza pokazuje, ze Stowacja, Czechy oraz Wegry wykazaty
szereg wspolnych cech w swoim podejsciu do konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, co
jednoczesnie odroznito je od Polski.

Przez wiele lat Stowacja uznawata relacje z Ukraing i wsparcie dla europejskich
aspiracji tego kraju za jeden z priorytetéw polityki zagranicznej. Dzi$ z takim stanowiskiem w
petni identyfikuje sie kilku wysokiej rangi politykow (na przyktad minister spraw
zagranicznych Miroslav Laj¢ak). Dokumenty strategiczne stowackiej polityki zagranicznej
definiujg stosunki z Federacjg Rosyjska z perspektywy czionkostwa kraju w strukturach
euroatlantyckich. W odréznieniu od poprzednich rzadéw MikulaSa Dzurindy i lvety RadiCovej,
opierajgcych stosunki stowacko-rosyjskie i stowacko-ukrainskie gtownie na wartosciach,
aktualny rzad Stowacji pod wodzg Roberta Fico wykazuje podej$cie do konfliktu rosyjsko-
ukrainskiego, ktére mozna zdefiniowaé jako pragmatyczng i ,dwutorowg” polityke
motywowang zatozeniem zerowej konfrontacji miedzy Zachodem (UE, NATO) a Rosjg oraz
checig utrzymania dobrych relacji zaréwno z Ukraing, jak i z Rosjg, mimo ze kraje te de facto
znajdujg sie obecnie w stanie konfliktu militarnego. Podejscie to wyraznie zawiera elementy
koncepcji Realpolitik w kontekscie polityki zagraniczne;j.

Wypowiedzi premiera Fico o ,daremnych” sankcjach gospodarczych natozonych
przez UE na Rosje w reakcji na agresywng polityke tego kraju i rzekomo szkodzgcych
gospodarce Stowacji przyczynity sie do postrzegania stanowiska Stowaciji jako co najmniej
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ambiwalentnego (powtarzane przez Roberta Fico twierdzenie, jakoby sankcje miaty wielce
negatywny wptyw na gospodarke kraju, okazaty sie ostatecznie nieuzasadnione). Obecny
prezydent Andrej Kiska, jego poprzednik lvan GaSparovi€¢ oraz minister spraw zagranicznych
Miroslav Lajéak zajmujg z kolei stanowiska w petni zgodne z zachodnimi sojusznikami
Stowacji i wszyscy wyraznie potepiajg agresywng polityke Rosji. Dodatkowo Stowacja
zapewnita Ukrainie rewers gazu i zaproponowata inne formy wsparcia. Paradoksalny w
polityce zagranicznej Stowacji jest tez fakt, ze wysitki na rzecz wdrozenia ,realistyczno-
pragmatycznego” podejscia w duchu polityki ,dwutorowej” nie miaty zadnej realnej szansy na
skuteczng realizacje (pomimo wsparcia deklarowanego przez premiera Fico), podczas gdy
wspdlne podejscie UE oparte na wartodciach zadziatato skutecznie jako gtéwna
determinanta zaréwno polityki zagranicznej Stowaciji, jak i konkretnych, praktycznych krokéw
na rzecz rozwigzywania trudnych kwestii w relacjach stowacko-ukrainskich oraz stowacko-
rosyjskich.

Podobnie jak w przypadku Stowacji, ambiwalencja dominuje takze w postrzeganiu
polityki zagranicznej Republiki Czeskiej w odniesieniu do konfliktu rosyjsko-ukrainskiego.
Wigze sie to ze zrdéznicowanymi pogladami najwyzszych rangg politykéw o przyczynach i
przebiegu konfliktu, a takze z brakiem jednosci wewnatrz rzadzacej w kraju partii
socjaldemokratycznej (CSSD). Polityka zagraniczna Czech jest aktualnie definiowana przez
czeskie MSZ jako ,znajdujgca sie w gtéwnym nurcie polityki europejskiej’, co w tym
konkretnym przypadku oznacza, ze kraj zajmuje wobec stron konfliktu na wschodzie Ukrainy
stanowisko wspoélne dla panstw UE. Poczatkowe reakcje Czech przedstawione przez
premiera Bohuslava Sobotke zaktadato, ze ,sankcje nie sg rozwigzaniem”. Zgodnie z tym
podejsciem kilku wysokiej rangi przedstawicieli czeskiego MSZ wyrazato potrzebe przyjecia
zrownowazonego podejscia do Rosji i Ukrainy, a nawet koniecznos¢ ustanowienia
strategicznego partnerstwa z Rosjg, i to pomimo aktualnych wydarzen.

W poréwnaniu do wczesniejszych cykli wyborczych dzisiejsza polityka zagraniczna
Czech jest mniej prewencyjna i zdaje sie by¢ bardziej ,pragmatyczna” niz polityka oparta na
wartosciach. Oznacza to, ze podejmowane sg préby przeformutowania podstawowej
doktryny polityki zagranicznej w duchu sktaniajgcym sie raczej ku obronie interesow
narodowych” i ,pragmatycznych rozwigzan”, nie za$ ku $cistemu utrzymaniu wartosci
reprezentowanych przez spuscizne listopada 1989 r. (wolnosci, demokracji, praw cztowieka
oraz sprzeciwu i oporu wobec reziméw autorytarnych). Zwolennicy linii prozachodniej
(opartej na wartosciach) w czeskiej polityce zagranicznej sg ograniczeni w swych wysitkach
na rzecz wdrozenia tej linii z powodu rywalizacji pomiedzy dwoma skrzydtami Czeskiej Partii
Socjaldemokratycznej, natomiast politycy nawotujgcy do blizszej wspétpracy z Rosjg sg
otwarcie wspierani przez prezydenta MiloSa Zemana. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze co do
zasady Republika Czeska potwierdzita swa faktyczng przynaleznos¢ do ,gtéwnego nurtu UE”
i nie zboczyta z linii wspdlnego podejscia Unii do Rosji, kontynuujgc tym samym wsparcie dla
rozszerzania i przedtuzania sankcji. Panstwo czeskie zapewnito Ukrainie zréznicowana
pomoc, a parlament czeski ratyfikowat (cho¢ po diugiej procedurze i zazartej debacie) we
wrzesniu 2015 r. umowe stowarzyszeniowg Ukrainy z UE.

Na Wegrzech, podobnie jak w Czechach oraz na Stowacji, zachowania niektorych
politykow postrzega sie jako problematyczne z perspektywy ich zgodnosci ze wspdlnym
stanowiskiem UE. Dodatkowo jednak podjeto w tym kraju pewne praktyczne kroki polityczne
(takie jak wizyta prezydenta Wtadimira Putina w Budapeszcie czy podpisanie umowy z
panstwowg agencjg Rosatom w sprawie rozbudowy elektrowni atomowej w Paks), ktére
poddaty w watpliwos¢ zbieznos¢ polityki Wegier z linig wspolnotowg. Powstaje w zwigzku z
tym pytanie o ksztatt polityki zagranicznej Wegier (a takze dwoch innych krajéw Grupy
Wyszehradzkiej — Stowacji oraz Czech) w przypadku pozostawienia poszczegdlnym
cztonkom UE decyzji w sprawie reakcji na konflikt rosyjsko-ukrainski.
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Konflikt miedzy Rosjg a Ukraing wptynagt na polityke zagraniczng Wegier w
szczegolnie delikatnym okresie, poniewaz rozpoczat sie w trakcie wdrazania przez rzad
Viktora Orbana koncepcji otwarcia na wschod, obejmujgcej miedzy innymi intensyfikacje
stosunkéw z Rosjg. W wyniku tych dziatan Wegry, ktore wczesnie realizowaty polityke
zagraniczng w wielu obszarach zblizong do polityki niemieckiej, stanety w opozycji do
stanowiska Niemiec w odniesieniu do priorytetéw ksztattujgcych stosunki z Rosja. Wegry
kontynuowaty rozwdj dwustronnych stosunkéw gospodarczych oraz kulturalnych z Rosjg
takze po wybuchu wojny przeciwko Ukrainie, jednak wsparty rowniez wprowadzenie sankciji
pomimo ich otwartej krytyki przez Viktora Orbana, ktéry podobnie do Roberta Fico uznat je
za szkodliwe. Wegry wspieraty ponadto europejskie dazenia Ukrainy i dokonaty ratyfikacji
umowy stowarzyszeniowej Ukrainy z UE. Z drugiej strony zawieszenie dostaw gazu z Wegier
na Ukraine po wdrozeniu rewersu dato poczatek spekulacjom, jakoby Wegrom bardziej
zalezato na utrzymaniu dobrych relacji z Rosjg niz na podtrzymaniu wartosci europejskich.

W przeddzien Majdanu i ukrainskiej Rewolucji Godnosci polska polityka zagraniczna
wobec krajéw bytego ZSRR polegata na wsparciu reform rynkowych i demokratycznych na
Ukrainie w ramach unijnego programu Partnerstwa Wschodniego, ktérego Polska byta
pomystodawcyg (wspolnie ze Szwecjg). Rzad Donalda Tuska starat sie poprawié¢ stosunki z
Rosjg od 2007 r., m.in. przy pomocy regionalnej inicjatywy polsko-niemiecko-rosyjskiej, tzw.
Tréjkagta Kaliningradzkiego. Mimo ze ten polski ,reset” przyniést pewne namacalne korzysci,
na przyktad podpisanie porozumienia 0 matym ruchu granicznym z Kaliningradem, katastrofa
smolenska z kwietnia 2010 r. potozyta sie cieniem na tej polityce. Po poczgtkowym
ociepleniu relacji w bezposrednim nastepstwie katastrofy, w ktérej zgingt prezydent Lech
Kaczynski i niemal stu innych wysokiej rangi politykow oraz urzednikow, nastgpit brak
wspoétpracy rzgdu rosyjskiego graniczacy z celowg obstrukcjg Sledztwa, co stato sie wodg na
miyn dla teorii spiskowych moéwigcych o udziale Rosji i polskiego rzadu w tragedii
smolenskiej. Doprowadzito to do stopniowego zaniku polityki resetu, a aneksja Krymu przez
Rosje oraz rosyjska interwencja w Donbasie staly sie szansg na potwierdzenie dwdch
przestanek polskiej polityki zagranicznej — postrzegania Rosji jako problemu oraz
postrzegania Ukrainy jako (potencjalnego) rozwigzania.

W dyskursie na temat polskiej polityki zagranicznej pojawiato sie niewiele gtoséw
poddajgcych w watpliwos¢ potrzebe powstrzymania Ros;ji i wspierania europeizaciji Ukrainy.
W debacie rozwazano raczej srodki do osiggniecia ustalonego celu oraz budowanie
szerokiego konsensusu wokot potrzeby przyjecia podejscia multilateralnego. Donald Tusk,
zaréwno jako premier, jak i pozniej jako przewodniczacy Rady Europejskiej, odegrat istotng
role w mobilizowaniu wsparcia dla sankcji wobec Rosji i pomocy dla Ukrainy wsrod
kluczowych krajow cztonkowskich UE, szczegdlnie Niemiec. Ta aktywnosc¢ odréznia polityke
zagraniczng Polski od pozostatych krajow Grupy Wyszehradzkiej, ktére stosowaly sie do
unijnej reakcji na kryzys, lecz jej nie ksztattowaty.

Jednoczesnie prorosyjskie stanowiska politykéw stowackich, czeskich i wegierskich
stworzyly w Polsce wrazenie rozbieznosci wewnatrz Grupy w odniesieniu do Rosji oraz
konfliktu rosyjsko-ukrainskiego. Doprowadzito to pojawienia sie gtoséw, by Polska szukata
blizszych relacji i sojuszy z krajami battyckimi, ktére (jak zaktadano) w duzej mierze
wspotdzielity z Polskg percepcje kryzysu, oraz by nie traktowa¢ Grupy Wyszehradzkiej jako
elementu istotnego dla ksztattu polskiej polityki zagranicznej. Jednak nowy prezydent Polski
Andrzej Duda oraz inni politycy zwycieskiej w ostatnich wyborach partii Prawo i
Sprawiedliwo$¢ obiecywali w kampanii ustanowienie szerszej koalicji ,Migedzymorza”,
obejmujgcej panstwa UE, w tym battyckie, Grupy Wyszehradzkiej, a takze Rumunie oraz
Butgarie. Partia ta obwiniata ponadto rzad Tuska za dostrzegalny brak jednosci w ramach
Grupy, oskarzajgc bytego premiera o niedostateczne przywodztwo. Czas pokaze, czy Prawo
i Sprawiedliwos¢ bedzie w stanie spetni¢ wyborcze obietnice i zrewitalizowaé wspétprace w
ramach Grupy. Punktem wyjsciowym byloby uznanie — pomimo prorosyjskich wypowiedzi
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niektérych waznych politykow — ze Grupa zdotata utrzymac jednolite stanowisko popierajgce
zarbwno sankcje UE, jak i integracje Ukrainy z Unig poprzez podpisanie umowy
stowarzyszeniowej. Kolejnym kluczowym warunkiem zwiekszenia roli Polski wewnatrz Grupy
bedzie kontynuowanie multilateralnego podejscia poprzedniego rzadu, a takze utrzymanie
dobrych relacji i dialogu z gtéwnymi partnerami z UE, przede wszystkim z Niemcami.

Szczescie w nieszczesciu? Wplyw konfliktu na kwestie handlowe i energetyczne w krajach
Grupy Wyszehradzkiej

Poréwnanie relacji handlowych poszczegélnych krajow Grupy Wyszehradzkiej z Rosjg
pokazuje wspélny wzorzec — import z Rosji do Czech, Wegier, Polski i Stowacji znacznie
przewyzsza eksport z tych krajow do Rosiji, t.j. cata Grupa borykata sie z problemem deficytu
handlowego z Rosjg. Najwieksza nierbwnowaga dotyczy obrotow handlowych Polski, ktérej
deficyt w handlu z Rosjg wyniést w 2014 r. 10,3 mid euro. Nieco lepiej w poréwnaniu z
Polskg wyglada sytuacja na Wegrzech (3,3 mld euro) i na Stowac;ji (2,8 mld euro), natomiast
Czechy majg najbardziej zréwnowazony obroét i deficyt handlowy wynoszacy nieco ponizej
600 mIn euro. Trzeba jednak podkresli¢, ze catkowity deficyt handlowy miedzy krajami Grupy
Wyszehradzkiej a Rosjg ulegt od 2012 r. zmniejszeniu.

Tabela 1. Obroty handlowe miedzy krajami Grupy Wyszehradzkiej a Rosja w 2014 r. (w
min euro)

Kraj Styczen - Indeks  wartosci (ten  sam okres
grudzien 2014 r. poprzedniego roku = 100,0)
Import Eksport | Bilans Import | Eksport

Wegry | 5422,60 | 2125,90 | - 3296,70 | 84 84

Czechy | 4703,66 | 4105,27 | - 598,38 80 92

Polska 17393,30 | 7009,20 | -10384,10 | 91 86

Stowacja | 4915,00 | 2076,00 | - 2839,00 80 82

Zrédto: urzedy statystyczne krajéw Grupy Wyszehradzkiej

Poréwnanie danych z krajéw Grupy za 2013 r. pokazuje do$¢ skromng pozycje Rosji
jako odbiorcy towaréw wyprodukowanych w krajach Grupy, co odzwierciedlajg nastepujgce
dane procentowe przedstawiajgce udziat eksportu do Rosji w eksporcie catkowitym:
Stowacja — 4,0%, Czechy — 3,7%, Wegry — 3,1%, Polska — 5,4%. Status Rosji jako zrodta
dobr importowanych jest za to o wiele silniejsza — w 2013 r. 10% importu Stowacji stanowity
towary z Rosji, dla Czech byto to 5,6%, dla Wegier 8,7%, a dla Polski 12,5% (WTO Country
Profiles, 2013).

Kraje Grupy eksportujg do Rosji gtownie wyroby przemystowe oraz maszyny.
Produkty rolne, w ktére wymierzone byty rosyjskie sankcje bedgce odpowiedzig na embargo
UE, zajmowaty wysokg pozycje na liscie polskich towaréow eksportowych, natomiast zakaz
ich importu do Rosji w mniejszym stopniu dotknat pozostate kraje Grupy. We wszystkich
jednak krajach Grupy producenci rolni oczekiwali od swoich rzgdéw oraz instytucji UE
wsparcia w pokonaniu trudnosci zwigzanych z zakazem sprzedazy swoich produktéw do
Rosji. Na Wegrzech rolnicy to jedyna grupa eksporterow do Rosji, ktora poprosita rzad o
wsparcie.

Import z Rosji do krajow Grupy to przede wszystkim surowce energetyczne,
zwlaszcza ropa naftowa i gaz. Czechy, Wegry, Polska oraz Stowacja wcigz sg w bardzo
duzej mierze zalezne od pojedynczego dostawcy — ponad 75% importu ropy i gazu do tych
krajéw pochodzi z Rosji.
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Tabela 2. Udziat importu gazu i ropy naftowej z Rosji w tgcznym imporcie tych

surowcow przez kraje Grupy Wyszehradzkiej i UE w 2013 r.

Kraj Gaz ziemny Ropa naftowa
Wegry 75 - 100% 75 - 100%
Czechy 75 —100% 75 — 100%
Polska 75 —100% 75 —-100%
Stowacja 75 —100% 75 -100%

UE 41% 35%

Zrodto: Eurostat

Wymiana z Ukraing jest zdecydowanie mniegj istotna dla obrotéw krajow Grupy w
porownaniu z Rosjg, zwlaszcza z perspektywy importu. W 2013 r. na Ukraine przypadto
2,39% wegierskiego eksportu i 1,65% wegierskiego importu. Podobnie sytuacja przedstawia
sie w przypadku handlu polsko-ukraifskiego — polski eksport na Ukraine w 2013 r. wyniost
2,81% eksportu ogoétem, natomiast import wyniost jedynie 1,08%. Kraje Grupy
Wyszehradzkiej eksportujg na Ukraine gtdwnie wyroby przemystowe i maszyny, a wiec te
same towary, ktére eksportujg do Rosji. Ukraina jest tez dla wyszehradzkiej czwérki istotnym
krajem tranzytowym, przez ktory przesytany jest rosyjski gaz.

Tabela 3. Handel miedzy krajami Grupy Wyszehradzkiej a Ukraing w 2014 r. (w min
euro)

Kraj Styczen — grudzien Indeks wartosci (ten sam okres
2014 r. poprzedniego roku = 100,0)

Import Eksport Bilans Import | Eksport

Wegry | 1277.7 1567,1 289,4 103 |81

Czechy | 869,73 748,17 -121,55 | 96 60

Polska 1696,98 3140,61 1443,63 | 102 73

Stowacja | 556,00 326,00 - 230,00 |89 68

Zrédto: urzedy statystyczne krajow Grupy Wyszehradzkiej

Dane gospodarcze pokazujg, ze aktualny kryzys ekonomiczny na Ukrainie ma
widoczny negatywny wplyw na potencjat eksportowy krajow Grupy. Wskaznik warto$ci
pokazuje, ze spadek eksportu waha sie od 19 (Wegry) do 40 punktéw (Czechy). Trzeba
jednak podkresli¢, ze w danych bezwzglednych spadek ten nie jest znaczacy i nie wptywa
istotnie na wielko$¢ eksportu krajéw Grupy Wyszehradzkie;.

W ciggu ostatnich kilku lat relacje handlowe krajéw Grupy z Rosjg i Ukraing
doswiadczaty powaznych fluktuacji. Po ostrym spadku obrotéw z obydwoma krajami w latach
2008-2009, spowodowanym kryzysem finansowym oraz rosyjsko-ukrainskim kryzysem
gazowym, wspotpraca gospodarcza zaczeta sie odbudowywacé (w szybszym tempie z Rosja,
wolniej — z Ukraing). Sytuacja pogorszyfa sie jednak w 2014 r., kiedy obroty po raz kolejny
sie zmniejszyty (zwlaszcza z powodu znaczgcego spadku eksportu z krajéow Grupy
Wyszehradzkiej).

Aktualny negatywny trend w obrotach handlowych z Rosjg jest przede wszystkim
konsekwencjg dewaluacji rubla z 2014 r. oraz poczatku 2015 r. Zaangazowanie Rosji w
konflikt na Ukrainie oraz spadajgce ceny ropy podwazyly zaufanie do rosyjskiego panstwa i
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gospodarki, co przetozyto sie na zmiennos$¢ kursu waluty i kurczaca sie konsumpcje w Ros;ji.
Sankcje gospodarcze natozone na Rosje przez Zachdd sg kolejnym czynnikiem, ktéry ma
negatywny wptyw na rosyjskg gospodarke oraz handel miedzy tym krajem a krajami Grupy
Wyszehradzkiej, chociaz realne przetozenie sankcji na stosunki handlowe jest nietatwe do
zmierzenia.?

Wsrdéd przywddcow politycznych krajow Grupy nie ma konsensusu w sprawie
unijnych sankcji natozonych na Rosje. W Polsce, ktora jest ich najwiekszym zwolennikiem,
polityka utrzymania (lub nawet zaostrzenia) tego srodka cieszy sie poparciem zaréwno
aktualnego rzadu, jak i spoteczenstwa. Aktualnie dos¢ mato prawdopodobne wydaje sie
ztagodzenie przez Polske stanowiska w sprawie embarga, takze po niedawnych wyborach
parlamentarnych i przejeciu wtadzy przez nowy rzad.

Przeciwne jest stanowisko elit rzgdzgcych na Wegrzech. Rzagd wegierski mocno
krytykuje sankcje, a premier Viktor Orban okreslit je nawet jako ,strzelanie sobie w stope”.
Rzad gtosi, ze nie przynoszg skutku i sg szkodliwe dla europejskiej gospodarki. Podobng
opinie przedstawia premier Stowacji Robert Fico, ktéry wiele razy powtarzat, ze embarga sa
bezproduktywne. Najbardziej ztozone wydaje sie stanowisko politykdw czeskich. Rzad zdaje
sie mie¢ zastrzezenia do sankcji, ale wykazuje zdecydowanie wiekszg ostrozno$¢ w
wyrazaniu swoich obaw niz prezydent Milo§ Zeman, najbardziej widoczny w Czechach
polityk z obozu tak zwanych ,przyjaciét Ros;ji”.

Jak juz wspomniano, sankcje natozone na UE przez Rosje w odpowiedzi na sankcje
Zachodu sg niemal nieodczuwalne w trzech z czterech krajow Grupy Wyszehradzkie;j.
Jedynie w Polsce kwestie te uznaje sie za powazne wyzwanie, poniewaz produkty rolne
stanowity przed wprowadzeniem rosyjskich sankcji 10-20% polskiego eksportu do Rosji.
Jednak nawet w Polsce wydaje sie, ze znaleziono rozwigzanie tego problemu. Potgczenie
wsparcia finansowego dla producentéw rolnych, kampanii promocyjnych (np. akcji ,Jem
polskie produkty”) oraz aktywnego poszukiwania nowych rynkéw zbytu dla polskiej zywnosci
ograniczyto w widoczny sposob koszty ekonomiczne rosyjskich sankcji.

Analiza relacji handlowych pomiedzy czterema krajami Grupy Wyszehradzkiej a
Rosjg w dziedzinie energii pokazuje, ze wszystkie kraje Grupy sg zalezne od jednego
dominujgcego dostawcy surowcow energetycznych, przede wszystkim gazu i ropy. Chociaz
taczny import tych surowcéw z Rosji spada, Moskwa zachowuje swojg dominujacag role w
tym zakresie. Mimo ze problemy krajow Grupy Wyszehradzkiej w tym obszarze sg zblizone,
Grupa nie wypracowata wspoélnego stanowiska wobec Rosji w kwestiach energetycznych.
Podczas gdy Polska, Czechy i Stowacja wydajg sie postrzega¢ swoje bezpieczenstwo
energetyczne priorytetowo i poszukujg alternatywnych dostawcow surowcédw energetycznych
(przyktadem moze by¢ terminal LNG w Polsce), rzgd Wegier jest zdania, ze poprawi
bezpieczenstwo kraju dzieki blizszej wspétpracy z Rosjg. Widocznym przyktadem tej polityki
jest podpisanie w 2014 r. umowy miedzy Wegrami a Rosjg dotyczacej budowy nowych
blokow w elektrowni atomowej w Paks. Projekt ten ma by¢ finansowany za pomocg kredytéw
zapewnionych przez strone rosyjska.

W lutym 2015 r. Komisja Europejska oficjalnie podjefa inicjatywe stworzenia
europejskiej unii energetycznej, ktorej koncowymi celami sg stworzenie wspdlnego unijnego
rynku energii oraz zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego zgodnego z politykg
klimatyczng. Co do zasady, kraje Grupy Wyszehradzkiej przychylnie przyjety koncepcje unii
energetycznej, cho¢ premier Wegier zgtosit watpliwosci co do jej wykonalnosci. W kilku
wywiadach chwalit koncepcje, z kolei przy innych okazjach opisywat jg jako pomyst nie do

2 Przyktad Stowacji pokazuje, ze mozliwe jest gromadzenie danych na ten temat. Wedtug danych
stowackiego Ministerstwa Gospodarki z lutego 2015 r. sankcje gospodarcze UE przyczynity sie do
tacznego spadku dwustronnych obrotéw gospodarczych z Rosja w 2014 r. o okoto 16% — w
odniesieniu zaréwno do importu, jak i eksportu.
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zaakceptowania i probe dalszego ograniczania krajowej suwerennosci w odniesieniu do
polityki energetycznej.

Oczekiwania krajow Grupy wzgledem unii energetycznej nie zawsze sg kompatybilne.
Istniejg réznice np. miedzy Polskg a Republikg Czeska, choé oba rzady wspierajg te
inicjatywe. Polscy liderzy oczekujag, ze unia energetyczna bedzie oznaczata wprowadzenie
mechanizmu agregacji popytu przy handlu gazem, natomiast Czesi sg zdecydowanie
przeciwni takiej mozliwosci. Polacy raczej wspierali mozliwos¢ zaangazowania Komisji
Europejskiej w ewaluacje porozumieh miedzyrzgdowych (IGAs) podpisywanych miedzy
cztonkiem UE a krajem spoza UE, z kolei Czesi sie temu sprzeciwiali.

Pomimo widocznych réznic kraje Grupy Wyszehradzkiej wcigz majg wiele wspolnego
w zakresie polityki energetycznej. Poprawa bezpieczenstwa energetycznego to wazny
priorytet Grupy. Zainicjowano szereg dziatah w tym obszarze. Polska, Czechy, Stowacja i
Wegry realizujg projekty bedgce przedmiotem wspdlnego zainteresowania (tzw. PCls, ang.
projects of common interest) w postaci badan i tgczenia infrastruktury, aby umozliwi¢
stworzenie zintegrowanego rynku energii w UE (Projects of Common..., 2015). Kwestia
budowania potgczeh miedzy rynkami regionalnymi ma fundamentalne znaczenie dla Polski,
ktérg wcigz uznaje sie za ,wyspe energetyczng” niemalze bez interkonektorow energii
elektrycznej z krajami sgsiedzkimi. Wydaje sie, ze energia atomowa jest rowniez istotnym
elementem wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego — elektrownie atomowe istniejg
badz sg w planach we wszystkich krajach Grupy. Czes¢ spoteczenstwa i sceny politycznej w
krajach Grupy uznaje energie atomowg za istotny sposéb dywersyfikacji miksu
energetycznego pomimo rosngcych obaw zwigzanych z wykonalnoscig finansowg projektéw
atomowych.

Wydaje sie, ze we wszystkich krajach Grupy Wyszehradzkiej kwestia bezpieczenstwa
energetycznego i przystepnych cen energii jest dla spoteczenstwa priorytetem. Przedmiotem
dyskusji jest rowniez potrzeba wiekszych inwestycji w efektywnos¢ energetyczng, jednak
inwestycje w wydajne technologie w krajach Grypy Wyszehradzkiej nadal postrzega sie jako
niewystarczajgce. Na podobnie niskim poziomie sg inwestycje wyszehradzkiej czworki w
energie odnawialng. Politycy odnoszg sie do rozwoju sektora OZE z rezerwg lub nawet
wrogos$ciag, zwlaszcza w odniesieniu do matych lub gminnych inwestycji w energie stoneczng
i wiatrowg. Do najwazniejszych priorytetéw w polityce energetycznej Grupy Wyszehradzkiej
nie zalicza sie rowniez polityka klimatyczna, ktéra jest waznym punktem politycznej agendy
w Europie Zachodniej.

W odniesieniu do relacji z Ukraing trzeba podkresli¢ gotowosé kazdego panstwa z
Grupy do wspierania sektora energetycznego tego kraju. Dzieki rewersowi gaz mozna
przesytaC rurociggami nie tylko z Rosji przez Ukraine do UE, ale takze do Ukrainy od
sgsiadéw. Rewers zapewniany jest przez Stowacje, Polske oraz Wegry (Czechy nie majg
wspolnej granicy z Ukraing). Zgodnie ze stanem na styczen 2015 r. wymienione trzy kraje
Grupy dysponujg technicznymi mozliwosciami dostarczania Ukrainie okoto 21,9 mld metréw
szesciennych gazu rocznie, a zgodnie z przewidywaniami europejscy dostawcy zapewnig
Ukrainie 60% tacznego importu gazu w 2015 r. (Ukraine Talks Tough..., 2015). Stowacja ma
najwieksze mozliwosci w zakresie przesytu odwrdconego, poniewaz rurocigg Vojany-
Uzhhorod moze dostarczy¢ ok. 20 min metréw szesciennych gazu (mcm) dziennie. Wegry
mogg przesta¢ niemal 16 mcm dziennie, a Polska — 4 mcm (Enhancing energy security...,
2015). Pokazuje to, ze mimo zréznicowanych pogladéw na konflikt rosyjsko-ukrainski w
ramach Grupy Wyszehradzkiej Ukraina moze w pewnym zakresie liczy¢C na jej solidarnos¢ w
zakresie energetyki.

Podsumowujgc, mozna powiedzie¢, ze wbrew wielu wypowiedziom tych, ktérzy sami
siebie nazywajg ,pragmatykami” i wcigz krytykujg sankcje natozone na Rosje, podkreslajgc
ich szkodliwos¢ dla gospodarek Wyszehradu, ogdlny wptyw konfliktu i polityki sankciji
unijnych, cho¢ widoczny, byt dotychczas relatywnie niewielki, biorgc pod uwage obroty
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handlowe tych panstw z resztg Swiata, a zwlaszcza z innymi czlonkami UE. Na
wprowadzeniu sankcji przez UE i odwzajemnieniu tego $rodka przez Rosje najbardziej
ucierpiata Polska — najgtosniejszy krytyk Rosji i najwiekszy zwolennik sankcji w Grupie
Wyszehradzkiej. Dobre wyniki polskiej gospodarki i swietha kondycja polskiego eksportu w
duzym stopniu zrekompensowalty jednak Polsce poniesione straty. Natomiast w odniesieniu
do bezpieczenstwa energetycznego konflikt rosyjsko-ukrainski moze sie jeszcze okazaé
szczesciem w nieszczesciu, poniewaz skitonit on rzady krajéw Grupy Wyszehradzkiej do
zwiekszenia dywersyfikacji zrédet surowcéw energetycznych oraz stabilnosci dostaw, a
takze do wzmocnienia wspotpracy regionalnej, ktérej najlepszym przyktadem jest mechanizm
rewersu gazu, zapewniajgcy dostawy tego surowca na Ukraine.

Zawarte w tekScie poglady i konkluzje wyrazajg opinie autoréw i nie muszg odzwierciedlac oficjalnego
stanowiska Fundacji im. Heinricha Bélla.
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