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Niemcy a kryzys wywotany naptywem uchodzcoéw —
geneza, reakcje i wyzwania

Dr Marcus Engler!

Poczgwszy od lata 2015 roku Niemcy staty sie krajem docelowym dla niezwykle duzej fali
uchodzcow przede wszystkim z Syrii, Iraku i Afganistanu poszukujgcych bezpiecznego
schronienia. Naptyw uchodzcow stat sie tematem, ktory catkowicie zdominowat debate
polityczng i spoteczng. Z biegiem czasu spory dotyczace sposobdéw radzenia sobie z
uchodzcami stawaly sie coraz ostrzejsze. Jak dotad nie udato sie wdrozy¢
ogolnoeuropejskiego rozwigzania, do ktérego dazyt rzad federalny, a ktére polegatoby na
sprawiedliwym rozdzieleniu poszukujgcych azylu pomiedzy wszystkie panstwa Unii
Europejskiej. Ta wielka fala ludzi oznacza dla Niemiec ogromne wyzwania spofeczne.
Znaczna czes¢ przybyszéw pozostanie w tym kraju przez dtuzszy czas lub nawet na state.
Fakt ten stanowi szanse w obliczu starzenia sie spoteczenstwa niemieckiego oraz rosngcego
deficytu wykwalifikowanej sity roboczej na rynku pracy. Z drugiej strony naptyw uchodzcéw
stwarza ogromne wyzwania zwigzane z przygotowaniem integracji setek tysiecy osob
pochodzgcych z odlegtego kregu kulturowego, majgcych zupetnie odmienne mozliwosci
udziatu w rynku pracy oraz odnalezienia si¢ w spoteczenstwie. Sytuacja na rynku pracy oraz
istniejgce uregulowania w zakresie polityki integracyjnej sg obecnie korzystniejsze niz w
przesztosci, jednak proces integracji bedzie dlugotrwaty i bedg mu towarzyszyly konflikty
spoteczne.

Od wielu lat nieustannie rosnie odsetek ubiegajgcych sie o azyl w Niemczech. Poczgwszy od
lata 2015 roku fala przybyszéw osiggneta jednak niespotykane dotgd rozmiary. W roku 2015
przybywajgcych do Niemiec w poszukiwaniu schronienia byto najwiecej w historii (por.
wykres). W roku 2015 odnotowano 441 899 nowych wnioskoéw. taczna liczba przypadkow
ubiegania sie o azyl — z uwzglednieniem aplikacji sktadanych po raz kolejny — wyniosta
476 649. Faktyczna liczba byta jednak znaczaco wyzsza, gdyz formalne skfadanie wnioskéw
nastepowato ze znacznym opoznieniem z powodu duzego naptywu oséb i wynikajgcych stad
problemow z ich rejestracjg. Setki tysiecy ludzi wjechato na terytorium RFN, ale nie mogto
formalnie ztozy¢ wniosku o azyl. Wedtug danych rzadu federalnego Niemiec w minionym
roku w tzw. systemie EASY przeznaczonym dla osob ubiegajgcych sie o azyl w catych
Niemczech zarejestrowano niemal 1,1 min wej$¢?. Oprécz tego Republika Federalna
Niemiec przyjeta wiele tysiecy uchodzcédw w ramach programéw pomocy humanitarnej.

! Dr Marcus Engler jest socjologiem, badaczem zjawiska migracji i doradca politycznym. Od wielu lat
zajmuje sie trendami i wydarzeniami politycznymi w dziedzinie migracji, uchodzstwa i azylu, w
szczegolnosci w Niemczech i w Europie. Ponadto jest on autorem wielu publikacji o tej tematyce.
Obecnie dr Marcus Engler pracuje m.in. jako konsultant w niemieckim oddziale UNHCR i wykfadowca
na Uniwersytecie Humboldta w Berlinie, a ponadto jest autorem publikacji i prelegentem
wystepujacym na forum wielu organizacji i w mediach. Nalezy do redakcji bloga poswieconego
badaniom nad uchodzcami oraz sieci Migration in Europa (Migracja w Europie). W latach 2013—-2015
dr Marcus Engler byt pracownikiem naukowym przy Radzie Ekspertéw (Sachverstandigenrat, SVR)
niemieckich fundacji dziatajgcych w obszarze integracji i migraciji.

2 System EASY to aplikacja komputerowa stuzgca do rozdzielenia pomiedzy landy niemieckie oséb
ubiegajgcych sie o azyl. Nie mozna w niej wykluczy¢ btednych lub podwdjnych rejestraciji.
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Whnioski o azyl w Niemczech w latach 1973-2015
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Zrédio: Urzad Federalny ds. Migracji i Uchodzcéw, analiza wtasna

B wnioski sktadane po raz pierwszy B wnioski skladane po raz kolejny B ogoétem H
rejestracje w systemie EASY

Przewazajgca wiekszos¢ oséb ubiegajgcych sie o azyl pochodzi z panstw ogarnietych wojng
— Syrii, Iraku i Afganistanu — lub z Batkandéw Zachodnich (por. tabela). Ogétem w ubiegtym
roku mniej wiecej co drugiej osobie udzielono azylu. W roku 2015 tgczny wskaznik udzielone;j
ochrony — do ktérego zaliczono wszystkie jej formy (a wiec takze uprawnionych do azylu,
uchodzcow przyjmowanych w ramach konwencji genewskiej, czy osoby objete opieka
subsydiarng) — wyniést niemal 50 procent®. Byto to przede wszystkim spowodowane duzym
udziatem uchodzcéw z Syrii i innych panstw ogarnietych wojng domowa, jak na przyktad
Iraku i Erytrei, w przypadku ktorych niemal wszystkie wnioski rozpatrzono pozytywnie. W
przeciwienstwie do nich wskazniki udzielonej ochrony dla wnioskodawcow z Batkandw
Zachodnich wyniosty niemal zero procent. W zwigzku z duzg liczbg wnioskow wysokie
wskazniki udzielanej ochrony oznaczajg, ze wiele setek tysiecy uchodzcow otrzymuje w
Niemczech prawo pobytu na dtugi okres bgdz nawet na state oraz Zze przystuguje im takze
prawo sprowadzenia matzonkow i niepetnoletnich dzieci.

Dziesie¢ krajow, z ktérych pochodzi najwieksza liczba przybyszéw oraz lagczne wskazniki

przyznanej ochrony w 2015r.

_ . _ . _ _ taczny procent
Kraj Pierwsze wnioski o Rejestracje w i .
, _ os6b objetych
pochodzenia azyl systemie EASY
ochrong
1 |Syria 158.657 428.468 96,0%
2 [Albania 53.805 69.426 0,2%

:w rzeczywistosci poziom ochrony jest nawet wyzszy, jesli uwzgledni¢ rozpatrzone ,decyzje
formalne” oraz pozytywnie rozpatrzone skargi na decyzje odmowne Urzedu Federalnego ds. Migracji i

Uchodzcéw (BAMF) w sprawie azylu.
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3 | Kosowo 33.427 33.049 0,4%
4 | Afganistan 31.382 154.046 46,5%
5 |[lrak 29.784 121.662 86,1%
6 |[Serbia 16.700 20.365 0,2%
7 |Erytrea 10.867 25.505 92,4%
8 |Macedonia 9.083 14.004 0,6%
9 | Pakistan 8.199 28.392 9,2%
10 [Iran 5.394 29.826 59,6%

Ogotem 441.899 1.091.894 49,8%

Zrédto: Urzad Federalny ds. Migraciji i Uchodzcow, 2016
Rzekoma polityka ,,otwartych ramion” Angeli Merkel

Interpretacja przyczyn wysokiego naptywu uchodzcéw budzi kontrowersje. W wielu mediach,
w niektorych partiach politycznych w Niemczech oraz w szeregu innych panstw europejskich
mozna zetknac¢ sie ze stanowiskiem, ze duza fala uchodzcow byta catkowicie lub w gtownej
mierze skutkiem polityki ,otwartych ramion” prowadzonej przez rzgd Niemiec, a
odpowiedzialno$¢ czesto przypisywano kanclerz Angeli Merkel. Na poczatku wrzeénia 2015
r., w ramach decyzji uzgodnionej z Austrig, rzad federalny zgodzit sie na przyjazd uchodzcéw
z Wegier do Niemiec. Miato to jakoby uruchomic ,site zasysajgcg”. Ponadto retoryka rzadu
prowadzona pod hastem ,damy rade” (,Wir schaffen das”) oraz zdjecia z uchodzcami
uznano za zaproszenie dla kolejnych osob.

Nalezy przede wszystkim zauwazy¢, ze decyzja podjeta we wrzesniu stanowita reakcje na
kryzys humanitarny dotyczacy uchodzcéw na Wegrzech, a w zadnym razie nie byta
pomyslana jako zaproszenie skierowane do uchodzcéw z krajéw pozaeuropejskich
dotknietych kryzysem. Postanowienia zrozumiano jednak inaczej. Skutki rozstrzygnie¢
politycznych oraz ich symboliczny wptyw na ruchy migracyjne trudno jest oszacowac
ilosciowo. Jest wprawdzie prawdopodobne, ze decyzja rzadu federalnego wzmocnita decyzje
poszczegoélnych oséb dotyczgce podrézy do Niemiec i do Europy, nie stanowi ona jednak
petnego wyjasnienia tej bezprecedensowej fali uchodzcéw spoza Europy. Mozna raczej
zaktadaé, ze mielismy do czynienia z tgcznym oddziatywaniem wielu czynnikow. Przede
wszystkim nalezy podkresli€, ze obecnie rejestruje sie najwyzsze w historii liczby oséb
przybywajgcych w poszukiwaniu ochrony. Wedtug danych Biura Wysokiego Komisarza NZ
ds. Uchodzcéw (UNHCR), pod koniec 2014 r. na catym $wiecie 59,5 min ludzi znajdowato
sie poza swoim miejscem zamieszkania, ktore porzucili ze wzgledu na przesladowania,
przemoc lub naruszenia praw cztowieka®. To najwyzsza liczba od momentu, gdy rozpoczeto
gromadzenie takich danych w roku 1989. Szczegdlnie uwypukli¢ nalezy trwajacg od 2011 r.
wojne domowg w Syrii, ktéra spowodowata wielomilionowg fale uchodzcéw, zaréwno
wewnatrz kraju, jak i do krajow sgsiadujgcych. W pierwszych krajach przybycia — przede
wszystkim w Turcji, Libanie czy Jordanii — uchodzcy znajdowali sie w wyjatkowo trudnej
sytuacji i stopniowo byli konfrontowani z brakiem perspektyw. Z reguty nie otrzymywali
petnoprawnego zezwolenia na pobyt, pozwoleh na prace, a ponadto niemal nie mieli dostepu
do placéwek os$wiatowych, do ktérych mogtyby uczeszczaé ich dzieci. Co wiecej, koszty
utrzymania byty wysokie, a przywiezione przez uchodzcow srodki powoli sie wyczerpywaty.
Pogorszenie sytuacji w zakresie zaopatrzenia w pomoc zywnosciowg za posrednictwem

‘W miedzyczasie liczba ta mogta jeszcze wzrosng¢. UNHCR publikuje dane liczbowe tylko raz do
roku, w Swiatowym Dniu Uchodzcéw, ktory przypada 20 czerwca.
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World Food Program (WFP) w trakcie 2015 roku byto dla wielu uchodzcéw dodatkowym
argumentem za tym, aby wyruszy¢ w droge do Europy®. Niedostateczne zaopatrzenie w
regionie oraz to, ze panstwa uprzemystowione w bardzo niewielkim zakresie stworzyty
legalne programy przyjmowania uchodzcow, sprawito, ze coraz wiecej uchodzcéw
decydowato sie wyruszy¢ w droge na wiasne ryzyko. Ruch ten szedt w parze ze zmiang
gtébwnej trasy migracji. Do roku 2014 dominowata centralna trasa srédziemnomorska przez
Wiochy. Od potowy roku 2015 nastgpit silniejszych naptyw uchodzcéw poprzez wschodnig
trase $rodziemnomorska (Turcja—Grecja), ktéra jest znacznie tansza i mniej niebezpieczna®.

W debacie publicznej wcigz pada pytanie, dlaczego osoby poszukujgce ochrony poszukujg
jej wtasnie w Niemczech (i niewielkiej liczbie innych pahstw). Badania pokazuja, ze rowniez
w tym przypadku przy podejmowaniu decyzji o wyborze kraju docelowego oddziatuje
rownoczesnie wiele czynnikow. Najsilniejszy wptyw wywierajg czynniki strukturalne oraz te,
ktérych nie da sie zmieni¢ w krétkim czasie wskutek dziatan politycznych, jak na przyktad
poziom dobrobytu, wysokos¢ swiadczen socjalnych, a przede wszystkim istniejgce juz w tych
krajach sieci spoteczne migrantéw. Fakt ten moze réwniez wyjasni¢ ogromne réznice pod
wzgledem pochodzenia uchodzcéw w réznych panstwach cztonkowskich UE. Do Niemiec
przybywa szczegolnie wielu Afganczykow, Syryjczykéw oraz uchodzcow z Zachodnich
Batkanow, poniewaz istniejg tu duze spotecznosci oséb z tych krajow w poréwnaniu z innymi
krajami europejskimi.

Nowe kontrowersje w sprawie polityki azylowej

W minionych latach niemiecka polityka dotyczaca uchodzcéw miata tendencje do stopniowe;j
liberalizacji, co oznacza, ze zwiekszano prawa uchodzcéw. Sprzyjaly temu warunki:
umiarkowana liczba wnioskéw, korzystny rozwdj gospodarczy i przyspieszajgcy proces
starzenia sie spoteczenstwa. W tej sytuacji stopniowo modernizowano polityke w zakresie
migracji i integracji’. Z jednej strony chciano unikngé¢ niekorzystnej pozycji w wyscigu o
przyciagniecie ,najlepszych umystéw”. Z drugiej zas strony chodzito o unikniecie btedéw z
przesztoéci, takich jak ,przegapienie” asymilacji gastarbeiteréw, co doprowadzito do licznych
probleméw spotecznych. Chodzito tez o utatwienie aklimatyzacji uchodzcow. W
szczegoblnosci wprowadzono dostep do kursow jezykowych i integracyjnych, a dzieki temu
zapewniono przybyszom réwniez szybsze wchodzenie na rynek pracy. Przyktadowo, wraz z
przyjetym we wrzesniu 2014 r. pakietem ustaw skrécono zakaz pracy dla oséb ubiegajgcych
sie 0 azyl z 9 do 3 miesiecy.

Do bardziej humanitarnej polityki w sprawie uchodzcéw prowadzonej przez RFN zaliczy¢ tez
mozna wprowadzenie zorganizowanego programu przyjmowania uchodzcéw, w ramach
ktérego mogli oni przybywa¢ do Niemiec legalnie i bezpiecznie. Wprawdzie RFN juz w
przeszto$ci angazowata sie za kazdym razem w odpowiednim czasie w zorganizowane
przyjecia uchodzcow z terendéw ogarnietych wojng®, jednak dopiero od roku 2012 Niemcy

° UNHCR, ,Seven factors behind movement of Syrian refugees to Europe” [Siedem czynnikéw
powodujgcych naptyw uchodzcow syryjskich do Europy], Briefing Notes, 25.09.2015, online:
http://www.unhcr.org
°p. Fargues, The year we mistook refugees for invaders [Rok, w ktorym pomylilismy uchodzcéw z
najezdzcami], Policy Briefs, European University Institute and Migration Policy Center, San Domenico
di Fiesole, 2015.
" Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration, ,Deutschlands Wandel zum
modernen Einwanderungsland” [Przemiana Niemiec w nowoczesne panstwo bedgce celem migraciji],
Jahresgutachten 2014 mit Integrationsbarometer, Berlin; Sachverstéandigenrat deutscher Stiftungen fur
Integration und Migration, Unter Einwanderungsléandern: Deutschland im internationalen Vergleich
Kraje docelowe migracji — Niemcy na tle miedzynarodowym], Jahresgutachten 2015, Berlin.

Przeglad informacji nt zorganizowanego programu przyjmowania uchodzcéw zawiera praca M.
Engler, Sicherer Zugang. Die humanitaren Aufnahmeprogramme fur syrische Flichtlinge in
Deutschland [Bezpieczny przyjazd. Programy przyjmowania syryjskich uchodzcéw ze wzgledow
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http://www.unhcr.org/560523f26.html

biorg regularnie udziat w prowadzonym przez UNHCR programie nowych osiedleh. Ponadto
w ramach reakcji na kryzys w Syrii Niemcy — jako jeden z niewielu krajéw europejskich —
uruchomity szeroko zakrojony program tymczasowego przyjmowania uchodzcow syryjskich.
Miedzy majem 2013 r. a czerwcem 2014 r. rzad federalny i poszczegdlne landy udostepnity
tacznie 20 tys. miejsc dla przybytlych z regionéw ogarnietych kryzysem. Uchodzcy
przyjmowani w tym trybie otrzymujg bezposrednio pozwolenie na pobyt (poczgtkowo na dwa
lata) i od razu zyskujg zezwolenie na prace. Dodatkowo 15 landéw niemieckich umozliwia
Syryjczykom mieszkajgcym w Niemczech sprowadzenie rodziny, o ile zobowigzg sie do
samodzielnego pokrycia kosztéw zwigzanych z ich zakwaterowaniem i utrzymaniem. Do
konca 2015 roku w ten sposéb przyjeto okoto 20 tys. 0sob.

Gwattownie rosngca liczba wnioskow doprowadzita do kolejnego zaostrzenia dyskus;ji
politycznych i spotecznych dotyczgcych udzielania azylu i ochrony uchodzcow w Niemczech.
Wspdlnoty samorzgdowe borykaty sie z coraz wiekszymi wyzwaniami przy
zakwaterowywaniu uchodzcéw. W catym kraju powstaty w krotkim czasie miejsca
tymczasowego zakwaterowania, na przyktad w koszarach, kontenerach, namiotach czy
szkolnych salach gimnastycznych. W marcu 2016 r. w catych Niemczech 687 hal sportowych
bytlo zamieszkanych przez uchodzcéw®. Dla ubiegajgcych sie o azyl oznacza to niemal
catkowity brak prywatno$ci i narazenie na permanentny stres, co w efekcie doprowadzito w
wielu przypadkach do konfliktdéw z mieszkancami. Urzad Federalny ds. Migracji i Uchodzcow
(BAMF), odpowiedzialny za rozpatrywanie wnioskbw o azyl, mimo zwielokrotnionej
liczebnosci personelu nie dysponowat wystarczajgcymi mocami przerobowymi. W efekcie
liczba wnioskow czekajgcych na rozpatrzenie wcigz rosta, a czas ich rozpatrywania sie
wydtuzat. Na poczagtku stycznia BAMF ogtosit, ze na rozpatrzenie czeka nawet 700 tys.
wnioskow o azyl™.

Réznicowanie polityki azylowej

W tej sytuacji gldbwnym celem rzgdu federalnego stato sie przy$pieszenie rozpatrywania
wnioskéw o azyl i znaczgca redukcja liczby nowych aplikacji. W szczegdlnosci juz od 2012 r.
naptyw przybytych z Serbii, Macedonii i Bosni-Hercegowiny, a takze bardzo niskie wskazniki
udzielania azylu w tych przypadkach doprowadzity do tego, ze na nowo rozgorzata debata
na temat ,naduzywania prawa do azylu”. Na poczatku listopada 2014 r. ogtoszono, ze
Serbia, Macedonia oraz Bo$nia-Hercegowina sg bezpiecznymi krajami pochodzenia, co
sprzyja przyspieszonemu rozpatrywaniu dokumentéw i ma byé sygnatem dla osob z tych
krajow, ze ich sktadanie sie nie opfaca.

Na dramatyczne wydarzenia lata 2015r. rzad federalny zareagowat bezposrednio,
przyjmujgc tzw. ,Pakiet azylowy I”, ktéry zostat przyjety w parlamentarnej procedurze
przyspieszonej i wszedt w zycie 24 pazdziernika. Oprécz wigekszego udziatu rzadu
federalnego w finansowaniu zakwaterowania uchodzcéw pakiet przewidywat liczne Srodki
majgce przyspieszy¢ procedure azylowag. Chodzito o to, aby uchodzcéw majgcych realne
perspektywy pozostania w Niemczech (obecnie sg to osoby z Syrii, Iraku, Iranu i Erytrei)
integrowa¢ juz na wczesnym etapie pobytu. Juz w trakcie postepowania azylowego
otrzymujg mozliwos¢ uczeszczania na kurs integracyjny. Z kolei osoby ubiegajgce sie o azyl
bez perspektywy pozostania w Niemczech powinny szybciej wyjecha¢ z Niemiec. Ponadto w
placéwkach ,pierwszego kontaktu” przyjmujgcych uchodzcéw wyptaty gotdwkowe miaty
zosta¢ w znacznej mierze zastgpione swiadczeniami rzeczowymi. Zmieniono prawo

humanitarnych w Niemczech], Policy Brief, Forschungsbereich beim Sachverstdndigenrat deutscher
Stiftungen, 2015. Online: http://www.svr-migration.de

° Deutscher Bundestag, Aktuelle Meldung, 17.03.2016 (https://www.bundestag.de/presse/hib/201603/-
/415614)

1% Asylantrage beim Bamf: 280.000 Fille entschieden, mehr als 670.000 offen” [Wnioski o azyl w
BAMF — 280 tys. przypadkéw rozpatrzono, ponad 670 tys. nadal czeka na swojg kolej], Spiegel
Online, 5.2.2016.
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http://www.svr-migration.de/wp-content/uploads/2015/10/Sicherer-Zugang.-Die-humanit%C3%A4ren-Aufnahmeprogramme-f%C3%BCr-syrische-Fl%C3%BCchtlinge.pdf

budowlane, aby mozna byto szybciej i przy mniejszych obcigzeniach biurokratycznych
stawiaé miejsca zakwaterowania dla uchodzcow. W dalszej kolejnosci za bezpieczne
panstwa pochodzenia uznano rowniez Albanie, Kosowo i Czarnogore. W zamian za to
obywatelom panstw Zachodnich Batkanow utatwiono dostep do rynku pracy.

Jednak rowniez te sSrodki okazaty sie niewystarczajgce z punktu widzenia rzadu
niemieckiego w obliczu dalej wzbierajgcej fali uchodzcéw. Juz na poczatku listopada 2015 r.
szefowie koalicji uzgodnili ,Pakiet Azylowy [I”. Obejmuje on stworzenie wiekszej liczby
»SZczegolnych osrodkow przyjmowania 0s6b ubiegajacych sie o azyl” z bezpiecznych krajéw
pochodzenia, majgcych zakaz ponownego wjazdu, skladajgcych kolejne wnioski lub nie
wykazujgcych gotowosci wspotpracy. W tych osrodkach Urzad Federalny ds. Migracji i
Uchodzcéw w przysziosci bedzie rozpatrywat wnioski o azyl w ciggu jednego tygodnia.
Odrzuceni wnioskodawcy powinni by¢ bezposrednio z tych o$rodkéw kierowani do swoich
krajéw lub deportowani. Drugi pakiet azylowy zawiera dalsze srodki, w tym ograniczenie
prawa tgczenia rodzin w przypadku niektérych uchodzcéw oraz utatwienie deportacii.
Mechanizmy te weszty w zycie w potowie marca 2016 r.

Dalsze restrykcyjne instrumenty sg przedmiotem zazartych dyskusji réwniez w obrebie
rzadu. Od kilku miesiecy postuluje sie wprowadzenie gérnego limitu ubiegajgcych sie o azyl,
po osiggnieciu ktérego poszukujgcy ochrony bedg zawracani na granicy. Zgtoszono juz
jednak w tym zakresie watpliwosci prawne. Toczg sie takze rozmowy o wprowadzeniu
obowigzkowego miejsca zamieszkania dla wnioskodawcow, ktorym przyznano azyl, w celu
zmniejszenia presji zwigzanej z naptywem uchodzcow w najwiekszych miastach. Ponadto
przewiduje sie, ze Algieria, Maroko i Tunezja zostang uznane za bezpieczne kraje
pochodzenia.

Ambiwalentne nastroje wsérod spoteczenstwa

Reakcje na wyzwania zwigzane z przyjmowaniem uchodzcéw okazaty sie bardzo
zroznicowane i nalezy je ogolnie oceniC jako ambiwalentne, co pokazujg rowniez sondaze
opinii spotecznej''. Z jednej strony mieliSmy do czynienia z dtugotrwatymi przejawami
solidarnoéci oraz spontanicznym wsparciem dla uchodzcow ws$rdod spoteczenstwa
niemieckiego. Tysigce oséb witaty uchodzcéw na dworcach, przekazywaty dary rzeczowe,
pomagaty w wydawaniu zywnosci w osrodkach czasowego zakwaterowania lub oferowaty
kursy jezykowe. Wedlug sondazy w dziataniach tych brato udziat nawet do 10 procent
ludnosci Niemiec **. Niejednokrotnie podkreslano przy tym, ze aktualna sytuacja byta
znacznie korzystniejsza w poréwnaniu z poczgtkiem lat 90. XX wieku, kiedy to setki tysiecy
ludzi uciekato do Niemiec przed wojng na Batkanach.

Z drugiej strony, dziataniom tym sprzeciwiaty sie ruchy obywatelskie, przede wszystkim
chodzito o budowe nowych miejsc zakwaterowania dla uchodzcow w okolicy. Odnotowano tu
petne spektrum reakcji — od sceptycyzmu az do odrzucenia. Liczne protesty przeciwko
przyjmowaniu osOb ubiegajgcych sie o azyl byty przy tym inicjowane lub wykorzystywane
instrumentalnie przez sity radykalnej prawicy jak NPD. Protesty miaty miejsce rowniez w
zamoznych dzielnicach, ze strachu przed spadkiem wartosci nieruchomosci na rynku
lokalnym. Oprdcz protestow miaty miejsce takze liczne akty przemocy skierowane przeciwko
osrodkom dla uchodzcéw — doszto m.in. do wielu podpalen. Wedtug danych Federalnej
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dimap.de/umfragen-analysen/bundesweit/ard-deutschlandtrend/2016/maerz/

2 nviele Deutsche helfen, haben aber auch Angst" [Wielu Niemcéw pomaga, ale takze sie boi], Die
Welt, 21.12.2015.
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Policji Kryminalnej Niemiec (BKA) w roku 2015 miaty miejsce 924 takie czyny karalne
(2014:199)"%. Wskutek tych czynéw wielu uchodzcéw doznato obrazen.

Innym zjawiskiem jest znaczacy wzrost popularnosci wrogiego migrantom ruchu Pegida,
ktéry regularnie organizuje demonstracje, a takze wzrost znaczenia populistycznej partii
prawicowej partii ,Alternatywa dla Niemiec” (Alternative fur Deutschland, AfD). W jednym z
sondazy opinii, przeprowadzonym w lutym 2016 roku, 12 procent respondentéw w catym
kraju opowiedziato sie za partig AfD. Byt to najwyzszy wynik dla AfD, ktéra w tym sondazu
okazata sie trzecig co do sity partig polityczng™®. Partii tej poczgwszy od 2014 r. udato sie
wprowadzi¢ swoich przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego i do 8 sposréd 16
parlamentow lokalnych w niemieckich landach.

Integracja duzej liczby oséb jako proces diugotrwaty

Jest prawdopodobne, ze duza liczba uchodzcow pozostanie w Niemczech przez dluzszy
okres lub wrecz na state. Wcigz podkresla sie, ze uchodzcy stanowig rowniez szanse dla
starzejgcego sie spoteczenstwa niemieckiego, gdyz sg przecietnie znaczgco mtodsi niz
ludnos¢ Niemiec, a tym samym mogg przyczyni¢ sie do stabilizacji niemieckiego systemu
socjalnego finansowanego ze skfadek oraz do zmniejszenia niedoboru wykwalifikowanej sity
roboczej na rynku. Niezbedne do tego ramy prawne sg korzystniejsze przynajmniej dla
uchodzcow, w przypadku ktorych istnieje wysokie prawdopodobienstwo pozostania w
Niemczech, a sytuacja na rynku pracy jest obecnie korzystniejsza niz w przesztoSci.

Aby integracja jak najwiekszej liczby uchodzcow przebiegta pomysinie i mozliwie szybko,
niezbedne sg znaczne wysitki. Niemiecki system ksztatcenia i oswiaty stoi przed wielkim
wyzwaniem w obliczu ogromnej liczby miodych uchodzcéw, wsréd ktorych wielu nie
uczeszczato do zadnej szkoty przez dluzszy czas. Istniejgce niedobory odpowiednio
wykwalifikowanego personelu dydaktycznego stwarzajg zagrozenie opdznienia procesu
integracji. Niedobory istniejg takze na rynku mieszkaniowym, tak wiec tysigce uchodzcow,
ktérym przyznano azyl, przez dtuzszy czas musi mieszka¢ w miejscach zakwaterowania
tymczasowego lub zbiorowego, co znaczaco utrudnia ich integracje.

Nalezy takze zachowac realizm przy formutowaniu oczekiwan. Wprawdzie nie istniejg
jeszcze rzetelne dane na temat predyspozycji uchodzcéw, jednak wstepne analizy pozwalajg
na wyciggniecie wniosku, ze istnieje bardzo duza rozpieto$¢ w zakresie poziomu ich
umiejetnosci. Wyzwaniem bedzie przy tym dopasowanie nieformalnych kwalifikacji
uchodzcow do silnie sformalizowanego niemieckiego rynku pracy. Nalezy zatozy¢, ze duza
cze$¢ poszukujgcych ochrony nie bedzie od razu gotowa do wejscia na rynek pracy i bedzie
potrzebowaé czasu na dostosowanie®. Wséréd uchodzcéw znajduje sie wiele oséb, ktore
m.in z powodu choréb lub doznanych traumatycznych przezy¢ w najblizszym czasie nie bedg
mogly pracowaé. W kazdym przypadku najpierw niezbedne bedzie opanowanie jezyka
niemieckiego, co wymaga czasu, chocby dlatego, ze istniejg réwniez ograniczenia w
dostepnosci kursow jezykowych.

Zmagania o wypracowanie europejskiego rozwigzania

® Pro Asyl, ,2015: Dramatischer Anstieg von Gewalt gegen Fliichtlinge" [2015 — dramatyczny wzrost
aktow przemocy skierowanych przeciwko uchodzcom], 13.1.2016, online: http://www.proasyl.de

1 Infratest Dimap, Eine Umfrage zur politischen Stimmung im Auftrag der ARD-Tagesthemen und der
Tageszeitung DIE WELT [Sondaz nastrojow politycznych na zlecenie ARD-Tagesthemen i dziennika
Die Welt], luty 2016.

'* 3. Johansson, ,Was wir Gber Flichtlinge (nicht) wissen. Der wissenschaftliche Erkenntnisstand zur
Lebenssituation von Fluchtlingen in Deutschland " [Co wiemy, a czego nie wiemy o uchodzcach. Stan
wiedzy naukowej o sytuacji zyciowej uchodzcéw w Niemczech], ekspertyza na zlecenie Robert Bosch
Stiftung i SVR-Forschungsbereich, 2016.
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Rzad Niemiec juz w roku 2013 opowiadat sie za wypracowaniem rozwigzania dla
ogollnoeuropejskiego kryzysu uchodzcéw, w ramach ktérego zaréwno spontanicznie
przybywajgce osoby poszukujgce azylu, jak réwniez kontyngenty przyjmowane w sposob
zorganizowany mogtyby by¢é réwnomiernie rozdzielane pomiedzy kraje Wspdlnoty
Europejskiej. Osiggniecie takiego rozwigzania okazato sie jednak trudne, gdyz tylko niektére
panstwa byly gotowe wzigé w nim istotny udziat'®. Poniewaz skutecznos¢ innych $rodkéw
polityki zagranicznej, ktore mogty doprowadzic do zmniejszenia liczby uchodzcow
migrujgcych do Niemiec, mogta zaistnie¢ dopiero z biegiem czasu, pojawily sie coraz
silniejsze postulaty na rzecz rozwigzania krajowego, tzn. czesciowego lub catkowitego
zamkniecia niemieckich granic. Trzynastego wrzesnia 2015 r. rzad federalny podjat decyzje
0 tymczasowym wznowieniu kontroli na niemieckich granicach, ze szczegdinym
uwzglednieniem przejscia miedzy Austrig a Niemcami. Jak dotad niemiecki rzad odrzucat
postulaty zamkniecia niemieckich granic i uznawat je za ostatecznos¢ na wypadek, gdyby
proponowane europejskie rozwigzanie rowniez w przysztosci sie nie ziscito. Kolejne kraje
wprowadzity podobne kroki (m.in. Szwecja, Dania i Francja). O krok dalej poszta Austria i
panstwa lezgce na szlaku batkanskim, ktore od korica 2015 roku stopniowo zamykaty ten go
dla uchodzcéw. Doprowadzito to do wyraznego spadku liczby uchodzcéw przybywajgcych do
Niemiec, poczgwszy od marca.

Aby trwale zmniejszy¢ liczbe uchodzcéw, rzad federalny zaangazowat sie znaczgco we
wspotprace z Turcjg. Po wielomiesiecznych negocjacjach Unia Europejska i Turcja zawarty
umowe, na mocy ktorej Turcja przyjmuje wszystkich migrantéw przybytych nielegalnie do
Grecji od 20 marca 2016. W zamian za to za kazdego nielegalnie przybytego Syryjczyka
odestanego do Turcji UE bedzie przyjmowata jednego Syryjczyka z Turcji w ramach
przesiedlenia lub programu przyjmowania uchodzcéw ze wzgledow humanitarnych.
Poczatkowo program przyje¢ uchodzcéw przez kraje UE zostat ograniczony do 72 tys. oséb i
powinien by¢ realizowany na zasadach dobrowolnosci. Szefowie panstw czionkowskich UE
wychodzili z zatozenia, ze jest to tymczasowe rozwigzanie, ktérego skuteczno$¢ ma byé
doktadnie weryfikowana, i ze doprowadzi ono do zaniku nielegalnej migracji przez Morze
Egejskie. Jezeli ta inicjatywa faktycznie zakohczy sie powodzeniem, w pdzniejszym okresie
w ramach dodatkowego szeroko zakrojonego programu przyjmowania uchodzcow ze
wzgledéw humanitarnych kolejni przybysze bedg mogli byé przejmowani od Turc;ji.

Perspektywy na przysztos¢

Duzym poziomem niepewnosci obarczona jest kwestia osiggniecia trwatego spadku
nielegalnej migracji na podstawie uktadu z Turcjg oraz zgodnos¢ tej umowy ze
zobowigzaniami UE w zakresie przestrzegania praw cztowieka. W obliczu utrzymujgcej sie
wysokiej liczby uchodzcéw na catym $Swiecie wydaje sie bardzo prawdopodobne, zZe
przynajmniej czes¢ uchodzcow przeniesie sie na inne trasy.

Tak czy inaczej, Republika Federalna Niemiec stoi przed Zmudnym i budzgcym wiele
kontrowersji politycznych, ekonomicznych i spotecznych wyzwaniem zwigzanym z integracja
uchodzcéw. Duzag fale przybyszéw nalezy rozpatrywa¢ w powigzaniu z rozpoczetym w
2012 r. duzym naptywem migrantéw z panstw UE lezgcych w potudniowo-wschodniej i
potudniowej Europie’’. W samym tylko roku 2015 RFN odnotowata okoto 2 miliondw
przybyszéw z innych krajow ® . Z drugiej strony odnotowano odptyw ok. 860 tys.

%M. Engler, ,Européische Fluchtlingspolitik: Und sie bewegt sich doch” [Europejska polityka w
syrawie uchodzcéw], Flichtlingsforschungsblog, 2.9.2015, online: http://fluechtlingsforschung.net

S VR Engler, M.Weinmann, ,EU-Migration nach Deutschland: Aktuelle Trends” [Migracja
wewnatrzunijna do Niemiec — aktualne trendy], Note du Cerfa 121, 2015.

® PRESSEMITTEILUNG des Statistischen Bundesamtes (DESTATIS) [Komunikat prasowy
niemieckiego urzedu statystycznego], Nr. 105 z 21.03.2016.
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cudzoziemcow. Oznacza to, ze osiggnieto najwyzszy w historii RFN poziom imigracji netto -
1,14 min obcokrajowcow.

Niektérzy obserwatorzy przewiduja w zwigzku z tym daleko idacg transformacje
niemieckiego spofeczenstwa, ktérej znaczenie moze by¢ porownywalne ze skutkami
ponownego zjednoczenia Niemiec *. Pewne jest jedno — istotnie wzrosnie etniczna,
wyznaniowa i narodowosciowa réznorodnos¢ niemieckiego spoteczenstwa.

Zawarte w tekscie poglady i konkluzje wyrazajg opinie autora i nie muszg odzwierciedlac oficjalnego
stanowiska Fundacji im. Heinricha Bdlla.

Tekst ukazat sie jednoczesnie na stronie Fundacji im. Heinricha Bolla oraz w ,Biuletynie” Instytutu
Zachodniego i stanowi wprowadzenie do wspotorganizowanej przez obie instytucje konferencji
Konsekwencje kryzysu migracyjnego dla Niemiec i Unii Europejskiej (26.04.2016).

R Projekt ten zostat zrealizowany przy zgsli:‘dg?x;ew
s Euro pa wsparciu finansowym Komisji Europejskiej. N 25 Jabre gute
i dla ObywatEIJ | Nachbarschaft

%S, Vertovec, "Germany’s second turning point: long-term effects of the refugee crisis" [Drugi punkt
zwrotny w Niemczech — dtugofalowe skutki kryzysu uchodzczego], wystgpienie dla openDemocracy,
30.9.2015, online: https://www.opendemocracy.net
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