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Niniejszy materiat jest czescig projektu ,Agenda 2030” prowadzonego przez
Instytut na rzecz Ekorozwoju i Instytut Spraw Publicznych we wspoétpracy
z Fundacjg im. Heinricha Bolla w Warszawie. Celem projektu jest upowsze-
chnienie w Polsce celéw zrownowazonego rozwoju tzw. Agenda 2030
w kontekscie tych, ktére UE uznata za najwazniejsze.
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Jestesmy zdecydowani chroni¢ naszg planete przed

degradacjg, miedzy innymi poprzez zrownowazong konsumpcje

i produkcje, zréwnowazone gospodarowanie jej zasobami naturalnymi
oraz podejmowanie pilnych dziatari w zakresie zmian klimatu, tak aby
mogta ona stuzy¢ potrzebom obecnych i przysztych pokoler.

Z rezolucji przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ
w dniu 25 wrzesnia 2015 .

Jesli myslimy o zréwnowazonym rozwoju w XXI| wieku, to w Swietle wiedzy
o problemach, jakie powoduje dziatalno$¢ cztowieka na Ziemi, potrze-
bujemy gospodarki niskoemisyjnej, gospodarki o obiegu zamknietym
i wspotkonsumpcji. Obecny model gospodarki liniowej i rabunkowego
wykorzystania zasobow nie moze zostac¢ utrzymany. Jakie sg wiec mozliwosci
sprawiedliwego przejscia do gospodarki niskoemisyjnej i zamknietego cyklu?
By sie nad tym zastanowi¢, konieczne jest zdefiniowanie modeli gospodarek,
do ktorych dgzymy.

Co to jest gospodarka niskoemisyjna?

Gospodarka niskoemisyjna to zapewnienie korzysci $Srodowiskowych eko-
nomicznych i spotecznych, wynikajgcych z dziatan zmniejszajgcych emisje
zanieczyszczen. zaréwno tych tradycyjnych, jak pyty, jak i gazow cieplar-
nianych, ktore sg gtéwng przyczyna globalnego ocieplenia. W warunkach
polskich gospodarka niskoemisyjna czesto jest mylona wytgcznie z ogranic-
zaniem niskiej emisji, czyli zanieczyszczen powietrza, takich jak pyt, zwigzki
wegla, azotu czy siarki, powstajacych i rozprzestrzeniajgcych sie w atmos-
ferze ze zrodet potozonych blisko ziemi: kominow doméw jednorodzinnych
czy rur wydechowych samochodoéw. Ograniczanie wytgcznie tego typu
zanieczyszczen moze, ale nie musi prowadzi¢ do realizacji postulatéw gos-
podarki niskoemisyjnej. Gtownym symbolem gospodarki niskoemisyjnej jest
zwiekszanie produkcji energii z odnawialnych zrodet, cho¢ w zakres dziatan
wchodzi takze efektywnos$¢ energetyczna czy wychwytywanie gazéw cieplar-
nianych przez rosliny.
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Gospodarka niskoemisyjna przenika cele zréownowazonego rozwoju ONZ
i wigze sie co najmniej zdwoma z nich: Dostepna i czysta energia (cel 7) oraz
Dziatania na rzecz klimatu (cel 13). Zgodnie z celem 7 ustugi energetyczne,
bazujgce na czystej, niezawodnej i nowoczesnej energii majg by¢ dostepne
dla kazdego a efektywnos$¢ energetyczna gospodarek ma ulec poprawie. Cel
13 wskazuje zadania w zakresie witgczenia ochrony klimatu i adaptacji do
jego zmian do polityk na wszystkich szczeblach zarzgdzania oraz edukacji.
Akcenty zwigzane z gospodarka niskoemisyjng mozna znalez¢ takze w celu
11 (zréwnowazone miasta) i 12 (odpowiedzialna produkcja i konsumpcja).

Co to jest gospodarka zamknietego cyklu?

Gospodarka zamknietego cyklu pozwala zachowa¢ mozliwie jak najdtuzej
wartos¢ dodang produktéw i wyeliminowac¢ odpady. Pozostajg one jako za-
soby w obrebie gospodarki, przy czym zasoby i odpady to nie tylko materiaty
0 konsystencji statej, ale takze wodnej czy gazowej (w tym np. gazy cieplar-
niane). Nagromadzone w toku rozwoju gospodarczego odpady stajg sie coraz
wiekszym problemem, poniewaz generujg ogromne ilosci zanieczyszczen
przedostajacych sie przede wszystkim do gleb i wod, ktérych stan odpowi-
ada m.in. za jako$¢ zywnosci i powietrza. Jako ze nieprzetworzone odpady
produkujg takze gazy cieplarniane, wdrazanie gospodarki zamknietego cyklu
jest rowniez dziataniem na rzecz gospodarki niskoemisyjnej, a wiec mozna
je uznac za element gospodarki niskoemisyjnej. Gtownym symbolem gospo-
darki zamknietego cyklu jest recykling, cho¢ gospodarka ta dgzy do niemal
catkowitej redukcji ilosci odpaddw, traktujac wszystkie jako potencjalny
surowiect.

Gospodarka zamknietego cyklu zaakcentowana jest gtownie w celu
12 ONZ,podkreslajgcym potrzebe wdrazania odpowiedzialnej produkcji o kon-
sumpcji. Agenda w tym obszarze nakre$la zadania w zakresie obnizenia ilosci
zuzywanych zasobow na jednostke PKB, zmniejszenie ilosci powstajgcych od-
padow, gtdwnie zywnosci, ale takze zanieczyszczen powietrza oraz wody i gle-
by, przygotowania polityk dazgcych do tego typu gospodarowania, edukacji,
a takze obnizenia finansowania panstwowego dostepnego dla dziatalnosci
wykorzystujgcej paliwa kopalne. W gospodarce o obiegu zamknietym istnieje
wyrazne rozroznienie pomiedzy konsumpcjg a uzytkowaniem zasobéw. Wyn-
ika z tego zasadnicza zmiana polegajgca na tym, ze wytworca czy sprzedawca
zachowuje prawo wtasnosci do swojego produktu tam, gdzie jest to mozliwe.
Klient wykorzystuje produkt uzyskujac w ten sposéb ustuge, a nastepnie
zwraca ten produkt lub przekazuje go dalej. Takie sposob gospodarowania

1 Kassenberg A, Szymalski W, Czas wyzwan - czas odpowiedzi, czyli droga ku gospodarce o
obiegu zamknietym, Raport z okazji 350-lecia firmy Saint-Gobain, Instytut na rzecz Ekorozwoju,
Warszawa, 2015.
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nazywamy umiarkowang wspotkonsumpcjgz Wspotkonsumpcja jest czesto
traktowana jako narzedzie do wdrazania gospodarki zamknietego cyklu.
Poniewaz sama wspotkonsumpcja moze nie wystarczy¢ do wyeliminowania
odpadow, dodaje sie przymiotnik ,umiarkowana”, aby podkresli¢ dgzenie do
racjonalizacji konsumpcji.

Wspotkonsumpcja jako taka nie pojawia sie bezposrednio w celach
zrownowazonego rozwoju ONZ.

Co to jest sprawiedliwosc?

Coraz powszechniej powstajg mapy drogowe, strategie czy tez plany
przejscia do omawianych modeli gospodarek i wtasnosci, dlatego powstaje
potrzeba rozwazenia, w jaki sposéb zmiany te mogg zachodzi¢ w sposéb
sprawiedliwy. Aby rozwigzac to pytanie, potrzebne jest jednak zdefiniowanie
pojecia ,sprawiedliwos$ci”. Prof. Piotr Sztompka definiuje ogdélng zasade
sprawiedliwoscijako ,réwnosc kryteriow nieréwnosci”. Za tg skomplikowang
definicjg kryje sie opis relacji pomiedzy tym, co dajemy a tym, co otrzymujemy,
przy czym owo ,C0s$” nie musi by¢ koniecznie materialnes,

Sprawiedliwos$c to jeden z wymiaréw moralnosci, ktéry lezy u zrédet
podziatéw spotecznych. Moze dotyczy¢ wymiany materialnej dobr, ale takze
wymiany opinii, sgdéw, winy i kary. Brak sprawiedliwo$ci moze stuzy¢ za
podstawe dziatania ruchow spotecznych, a takze ruchow politycznych

Przyktad dylematuwzakresie sprawiedliwoscizwigzany zdziataniem
ruchéw spotecznych przytacza badacz polityczny Jonathan Haidt: ,Po lewej
stronie sceny politycznej istotne znaczenie rownosci i sprawiedliwosci
spotecznej opierasie czesciowo na fundamencie Sprawiedliwos$¢ - grupy silne
izamozne oskarzasie oto,ze bogacgsie przez wyzyskiwanie ludzizajmujgcych
miejsce na dole hierarchii, lecz nie wptacajg do wspolnej kasy naleznej czesci
obcigzenia podatkowego. To jedno z najwazniejszych haset ruchu Okupuj
Wall Street (Occupy Wall Street)[..]. Po prawej stronie sceny politycznej
amerykanska Tea Party (Partia Herbaciana) rowniez przywigzuje wielkg wage
do sprawiedliwosci. Jej cztonkowie uwazajg demokratow za ,socjalistow”,
ktérzy odbierajg pienigdze ciezko pracujgcym Amerykanom, aby rozdawac
je prozniakom (miedzy innymiludziom, ktorzy otrzymujg swiadczenia socjalne
i zasitki dla bezrobotnych) i nielegalnym imigrantom (w postaci bezptatnej
opieki zdrowotnej i edukacji) [..]™.

2 Jw

3 Sztompka P, Paradoks sprawiedliwosci spotecznej: rownosc zasad nierownosci, Ruch prawni-
czy, ekonomiczny i socjologiczny, rok LXXIV, Zeszyt 4,2012

4 Jw.
5 Haidt ), Prawy umyst, Dlaczego dobrych ludzi dzieli religia i polityka, 2014

Sprawiedliwe przejscie do gospodarki niskoemisyjnej... 5



Sprawiedliwos$¢ w pewnym zakresie definiowana jest takze przez za-
pisy Celow Zrownowazonego Rozwoju. Analizujgc poszczegolne cele Agendy
2030moznapowiedzie¢,ze wspieraonainkluzywnos$¢wopozycjidoelitarnosci
i wigze wspotodpowiedzialnos¢ ze wspotkorzystaniem. Wyraza sie to
w nastepujgcych postulatach/kryteriach:

e dostepdlawszystkich dozasobow (woda, energia)

e dostepdlawszystkich do ustug (ochrona zdrowia, edukacja)

® uczestnictwo w gospodarce (wigczenie gospodarcze)

® uczestnictwo w decydowaniu (wtgczenie spoteczne)

e prawo niedyskryminujgce nikogo (rowno$¢ wobec prawa)

Te postulaty wspierajg miedzy innymi cel 1, ktorym jest eliminacja ubdstwa.
Mozna w uproszczeniu powiedzie¢, ze Agenda 2030 jest zbiezna z filozofig

Europejskiego Modelu Spotecznego, ktérego gtownym celem jest spdjnosc
spoteczna, a istotnym instrumentem wyréwnywanie szans.

Jakie dylematy przynosi pojecie sprawiedliwoSci
w kontekscie transformacji do gospodarki niskoemisyjne;
czy zamknietego cyklu?

Kwestie $rodowiskowe prowokujg dodatkowe dylematy zwigzane ze
sprawiedliwo$cig. Samo pojecie zrbwnowazonego rozwoju w swojej defin-
icji przywotuje nowe kryterium sprawiedliwosci, tzw. sprawiedliwos¢
miedzypokoleniowa®.

Nowe dylematy mozna objasni¢, majac za podstawe doswiadczenia
procesu miedzynarodowych negocjacji klimatycznych. Wielu obserwatorow
polityki klimatycznej wyraza opinie, ze podziat obcigzen politycznych w jej
obrebie powinien odzwierciedlac skale zniszczen, jakich dokonaty gospodarki
roznych krajow w ziemskim klimacie. Niestety sg rozne wskazniki, wedtug
ktérych mozna te odpowiedzialnos¢ okreslac”.

6 Brundtland H.G, Nasza Wspdlna Przysztos¢, 1987.

7 Por.Duncan C, Which nations are most responsible for climate change?, strona internetowa
The Guardian FAQ, dostep listopad 2017 oraz Ge M, Friedrich J, Damassa T, 6 Graphs Explain the
World’s Top 10 Emitters, strona internetowa World Resources Institute, dostep listopad 2017.
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Moznaokresli¢c odpowiedzialno$¢ na podstawie aktualnego podziatu
emisji pomiedzy kraje $wiata. Wtedy najwiekszg odpowiedzialnoscig powinny
by¢ obarczone nastepujgce kraje:

Chiny (28%), USA (16%), Unia Europejska (jako blok krajow), Indie (6,2%), Rosja
(4,5%),Japonia (3,6%), Niemcy (2,2%), Korea (1,7%), Iran (1,7%), Kanada (1,7%), Ara-
bia Saudyjska (1,5%).

Mozna okresli¢ odpowiedzialno$¢ na podstawie historycznie wy-
emitowanych gazow cieplarnianych od momentu rozpoczecia rewolucji
przemystowej (1850 rok). Akceptujacy te miedzypokoleniowa sprawiedliwosc

widzg odpowiedzialnos$¢ podzielong wedtug nastepujacej kolejnosci:

USA (29%), Chiny (9%), Rosja (8%), Niemcy (6,9%), Wielka Brytania (5,8%), Japonia
(3,8%), Francja (2,7%), Indie (2,4%), Kanada (2,2%), Ukraina (2,2%).

Ale poniewaz nie w kazdym kraju jest tyle samo mieszkancéw, mozna
okreslic odpowiedzialno$¢ na podstawie emisji na gtowe jednego mieszkanca.
Wtedy kolejnos$¢ wyglada tak:

Luksemburg (1429 t), Wielka Brytania (1127 t), USA (1126 t), Belgia (1026 t),
Czechy (1006 t), Niemcy (987 t), Estonia (877 t), Kanada (780 t), Kazachstan (682
t), Rosja (666 t).

Jednak sg takze komentatorzy zwracajacy uwage, ze wazniejsza
jest konsumpcja zwigzana w emisjami gazow cieplarnianych, a wiec moze
zachodzi¢ import lub eksport emisji powstatych w danym kraju, do innego
kraju wraz z importem i eksportem towarow. W takim przypadku lista krajow
najbardziej winnych globalnemu ociepleniu jest jeszcze inna:

Belgia (21,0 ton na mieszkanca), USA (20,2 t/mieszk), Irlandia (16,2 t/mieszk.),
Finlandia (15,1 t/mieszk), Australia (13,8 t/mieszk), Wielka Brytania (11,5 t/
mieszk.), Chiny (4,3 t/mieszk), Brazylia (2,1 t/mieszk.), Indie (1,3 t/mieszk.), Nige-
ria (0,5 t/mieszk.), Malawi (0,2 t/mieszk.).

Inng linig podziatu zwigzang ze sprawiedliwoscia jest podziat ko-
sztow generowanych przez skutki globalnego ocieplenia. Jeszcze inng linig
podziatu jest podziat kosztow zwigzanych z realizacjg celéw w zakresie
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych.

Niestety czasu nie mozemy cofng¢, ani tez pociggng¢ do
odpowiedzialnosci tych, ktorych juz nie ma. Nie ma takze takich globalnych
instytucji, ktére egzekwowatyby realizacje historycznie sprawiedliwych
rozwigzan. Dlatego na arenie miedzynarodowej nie mozna byto w tym zakre-
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sie znalez¢ jednego kryterium sprawiedliwos$ci. Wobec tego postanowiono
w Porozumieniu Paryskim (2015) ustali¢ odpowiedzialno$¢ wedtug jeszcze
innego kryterium. Kazde Panstwo miato okresli¢ samo swoje mozliwosci
redukcji emisji do roku 2030 i zadeklarowa¢ je jako tzw. dobrowolng
kontrybucje (NDICS). By¢ moze rozwigzato to narastajgcy konflikt w poli-
tyce miedzynarodowej, natomiast prawdopodobnie przeniosto rozwazania
dotyczgce odpowiedzialnosci na bardziej lokalny poziom.

Jakie przyktadowo rozwigzania mogg byc sprawiedliwe?

W poszczegoélnych krajach lub regionach, jak Unia Europejska, toczg sie dys-
kusje o podobnym charakterze, jak w skali Swiatowej, z tym, ze gtownymi
aktorami tych dyskusji nie sg inne kraje, lecz sektory - gospodarki (rolnictwo,
przemyst, transport) lub np. sektor przemystowy i komunalny. Rozwazane
sg rozne warianty podziatu obcigzen zwigzanych z redukcjg emisji wedtug
lokalnie okre$lanej sprawiedliwosci. W efekcie powstajg rézne narzedzia
sprzyjajgce gospodarce niskoemisyjnej. Roznice pomiedzy tymi narzedziami
czesto sprowadzajg sie do sposobu podziatu odpowiedzialnosci, a takze
korzys$ci z prowadzonej polityki.

Taryfy gwarantowane

Jednym z najbardziej rozpowszechnionych narzedzi gospodarki niskoemi-
syjnej w Europie jest mechanizm feed-in-tariffs, tzw. taryfy gwarantowanej.
Taryfa gwarantowana to wysokos$¢ doptaty do ceny energii uzyskanej na
rynku przez wtasciciela instalacji OZE w okreslonej technologii. Taryfa jest ust-
alana dla okreslonej technologii OZE wskazanej w ustawie o energii odnawi-
alnej. Wysokosc¢ taryfy dla instalacji, ktéra zostata uruchomiona, bedzie taka
sama przez 15-20 nastepnych lat. Natomiast identyczna instalacja, zamon-
towana kilka miesiecy lub kilka lat pézniej prawdopodobnie otrzyma nizsza
doptate do ceny sprzedanej energii. Wartos¢ doptaty jest bowiem obnizana
w zaleznosci od ceny instalacji w danej technologii OZE na rynku i ilosci juz
zainstalowanej mocy w danym rodzaju technologii. Poniewaz ceny instalacji
OZE na rynku spadaja, wysokos¢ doptat takze spada. Jednak nie zmienia sie
rentownos$¢ montazu nowych instalacji, poniewaz sumaceny energiii doptaty
do energii odnawialnej jest tak kalkulowana, aby inwestor otrzymywat po 15-
20 latach okreslong stope zwrotu. W Niemczech jest to gwarantowany 4-7-
proc. zwrot z inwestycji w OZE. Rzad niemiecki traktuje wsparcie dla OZE jako
inwestycje przynoszacg korzy$¢ nie mniejszg niz krajowe czy komunalne ob-
ligacje emitowane w celu sfinansowania inwestycji publicznych® W innych
krajach poziom zwrotu z inwestycji moze bycinny.

8 Fundacjaim. Heinricha Bolla, Cata prawda o Energiewende. Niemiecka transformacja energe-
tyczna w faktach i liczbach, Warszawa, 2016
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Mechanizm ten wydaje sie bardzo sprawiedliwie rozdziela¢ korzysci
oraz obcigzenia pomiedzy inwestujgcych, nie dyskryminujgc zadnej technolo-
gii czy tez potencjalnego inwestora (duzego czy matego). Okazato sie takze, ze
korzysci osiggane z tego mechanizmu, gtéwnie dzieki zapewnieniu gwarancji
zwrotu z inwestycji oraz niska bariera wejscia do systemu, umozliwiajg
wtgczenie do dziatalnosci gospodarczej znacznej ilosci osob dotychczas
wykluczonych z mechanizmow inwestowania gospodarczego poprzez np.
spotdzielnie energetyczne. Skutkiem ubocznym byto co prawda zwiekszenie
cen energii elektrycznej, ale roztozone pomiedzy duzg liczbe odbiorcow nie
byto do pewnego momentu az tak bardzo odczuwalne. Nie jest takze kontes-
towany wytom w systemie zwigzany ze zwolnieniem duzych przedsiebiorstw
energochtonnych z ponoszenia optat sktadajacych sie na doptaty do in-
stalowanych instalacji OZE.

Net-metering

Inng formg organizacji systemu inwestowania w odnawialne zrédta energii
moze by¢ net-metering. To mechanizm, ktory zapewnia okresowe bilanso-
wanie wyprodukowanej i zuzytej energii przez posiadaczy instalacji OZE i
rozliczanie nadwyzki lub niedoboru energii na koniec okresu rozliczeniowe-
go, przy czym nadwyzka lub niedob6r mogg by¢ rozliczane po réznej cenie.
Cena rozliczeniowa moze preferowac¢ produkowanie energii z OZE, petne
bilansowanie energii, a nawet realizowac¢ cele opodatkowania energii. Na
taki parapodatkowy system rozliczen zdecydowata sie obecnie Polska, ktéra
rozlicza nadwyzke produkcji energii z OZE po cenie nizszej, niz niedobdr en-
ergii pobranej z sieci - jest to tzw.: ,opust”™. W efekcie przedsiebiorstwo dys-
trybucyjne osigga z tytutu net-meteringu pewne zyski. Mechanizm ten takze
ma bardzo niskg bariere wejscia, ale mechanizm finansowania obniza poziom
zainteresowania inwestowaniem w OZE i powoduje, ze inwestujg tylko ci,
ktérzy sg w stanie zaptaci¢ rynkowg cene za instalacje. Zdrugiej jednak strony
przedsiebiorstwo dystrybucyjne uzyskuje dodatkowe $rodki, ktére mogg byc
przeznaczone na lepsze zarzadzanie siecig. Sie¢ energetyczna w przypadku
zwiekszania wolumenu produkcji energii z OZE dostarczonej do sieci wymaga
lepszej obstugi, co zostato dowiedzione poprzez liczne eksperymenty z wirtu-
alnymi elektrowniami, sieciami zamknietymi czy niemieckie do$wiadczenia z
Energiewende

9 Instytut Energetyki Odnawialnej, Opinia Instytutu Energetyki Odnawialnej o uchwalonej usta-
wie o odnawialnych zrédtach energii - Inwestycje w mikroinstalacje OZE optacalne tylko dla przed-
siebiorcow, Warszawa, czerwiec 2016.

10 Fundacjaim. Heinricha Bélla, Greening the Heartlands of Coal in Europe - Insights from a
Czech-German-Polish Dialogue on Energy Issues, Praga, luty 2014.
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Aukcje i certyfikacja zielonej energii

Odmiennie dziatajg mechanizmy aukcji na produkcje odnawialnej energii
czy tez certyfikacji zielonej energii. Aukcje polegajg na przydziale dostepu do
dodatkowych $rodkow rekompensujgcych wieksze koszty produkcji ekolog-
icznej energii tym, ktorzy w specjalnym postepowaniu ofertowym zaoferujg
najmniejszg doptate do jednostki wyprodukowanej energii. Certyfikacja en-
ergii polega na przydziale zgtoszonym producentom specjalnych papieréw
wartosciowychzakazdgjednostke produkowanejekologicznejenergii, ktérych
wartos¢ ksztattowana jest poprzez administracyjne wymuszenie osiggniecia
pewnych pozioméw sprzedazy energii do konsumentéw koncowych oraz
ilos¢ energii oznakowanej certyfikatami. Dla niewielkich inwestorow tego
typu mechanizmy sg bezposrednio niedostepne. Aby z nich korzysta¢ muszg
oni wytworzy¢ dodatkowe struktury grupujgce rozproszone zrodta energii w
wieksze jednostki gospodarcze, czyli spétdzielnie lub przedsiebiorstwa. Bari-
ery wejscia sg stosunkowo wysokie, np. potrzebna jest koncesja na produkcje
i sprzedaz energii, ktora wymaga spetnienia szeregu warunkow a tym samym
wydatkowania dodatkowych w stosunku do zrédta energii Srodkow. W auke-
jach uczestnicza wiec prawie wytgcznie przedsiebiorstwa i takze one realizujg
wiekszo$¢ zobowigzan zwigzanych z certyfikacjg energii. Aukcje sg rodzajem
wsparcia o wyzszych barierach, niz certyfikacja, poniewaz nie dajg gwarancji
otrzymania doptaty, nawet do juz produkowanej energii.

Car-sharing

Odmiennie ksztattowana odpowiedzialnos¢ oraz korzysci mogg byc¢ takze
na gruncie narzedzi gospodarki zamknietego cyklu. Przyktadem moze byc¢
car-sharing. Pierwsze mechanizmy car-sharing polegaty na zarzadzaniu flotg
wewnagtrz struktur wspolnotowych, pierwotnie przedsiebiorstw (de facto
firmowa flota samochodow stuzbowych jest pierwowzorem car-sharing), a
nastepnie np. spotdzielni lub wspdlnot mieszkaniowych. Znane sg przyktady
z Kanady, Norwegii, Danii lub Niemiec tzw. spotdzielni car-share. Moty-
wowane skapym dostepem do miejsc parkingowych oraz wysokimi kosz-
tami utrzymania pojazdéw posiadanych na wtasnos¢ spotdzielnie car-share
umozliwiaty mieszkancom osiedli korzystanie z samochoddw, przy zach-
owaniu jedynie czesciowej wtasnosci (wspotdzieleniu) wtasnosci najczescie;
kilku dostepnych pojazdéw. Czasem spoétdzielnie takie powstawatyz inic-
deweloperéw lub samorzadu lokalnego. Tak tworzone spétdzielnie pozwa-
laty niejednokrotnie mieszkancom osiedli zrezygnowac¢ z posiadania
wtasnego pojazdu. Niezaleznie funkcjonowaty, najczesciej w miejscach, gdzie
popyt na wynajete pojazdy wystepowat, np. na lotniskach, firmy oferujgce
ustugi wynajecia samochodu. Wynajem taki najczesciej byt dtugotrwaty, tzn.
nie krétszy niz jeden dzien. Obecnie systemy car-sharing funkcjonujg w opar-
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ciu o niezaleznych operatorow dysponujgcych najczesciej duzymi flotami po-
jazdoéw i zaczynajg juz oferowac takze wynajem okazjonalny, na godziny lub
nawet minuty.

W powyzszym opisie warto zwroci¢ uwage, ze istnieje znaczgca roznica
pomiedzy wspotwtasnoscig pojazdow oferowang w spotdzielni car-
share, a car-sharing oferowanym przez operatorow. To roznica w podziale
odpowiedzialnosci oraz korzysci,a wiec zwigzana z pojeciem sprawiedliwosci.
W spoétdzielni wtasciciele samochodoéw nie podlegajg grze rynkowej w zakre-
sie wynajmu pojazdu, by¢ moze konkurujg miedzy sobg o czas, w jakim chca
korzysta¢ z pojazdow. Tym samym ich koszty sg raczej state, niezaleznie od
tego ile jezdzg. Odpowiedzialnos$¢ takze jest roztozona po rowno pomiedzy
wtascicieli i uzytkownikow (sg to te same osoby). W car-sharing ofer-
owanym przez operatoréw wiekszos¢ odpowiedzialnosci, w tym szczegdélnie
odpowiedzialno$¢ za utylizacje pojazdu, ale takze i wiekszos¢ korzysci bi-
erze na siebie wtasciciel floty pojazdow, natomiast uzytkownicy majg duzo
mniejsze obcigzenia w tym zakresie. Czasem role posrednika, czy tez dodat-
kowego regulatora rynku car-sharing petni dodatkowo samorzad.

Ekowioski

Car-sharing nie jest jedynym rozwigzaniem z zakresu gospodarki zamknietego
cyklu opartym na wspotdzieleniu wtasnosci. W Europie mozemy znalez¢ lic-
zne przyktady spotecznosci, ktére odrzucity ,standardowe” podejscie do
konsumpcji i na co dzien kierujg sie odpowiedzialnoscig za klimat i przyszte
pokolenia wybierajac w duzej mierze ,dzielenie sie” dobrami. Bez trudu
odnajdziemy przyktady takich spotecznosci np. w Skandynawii, Niemczech
czy Wielkiej Brytanii. W Szkocji funkcjonuje Findhorn Ecovillage. To ok. 100
energooszczednych budynkow, do ktérych powstania wykorzystano przy-
jazne srodowisku materiaty. Energia dostarczana jest z czterech turbin wi-
atrowych, licznych kolektoréw stonecznych oraz kotta na biomase. Ponadto
na terenie ,Findhorn” dziata m.in. biologiczna oczyszczania $ciekow, kom-
pleksowy system recyklingu oraz wspélnotowa wypozyczalnia samochodow,
(m.in. w tym pojazdow elektrycznych) oraz znaczne przestrzenie do tzw.: co-
working. Waznym elementem projektu jest takze ekologiczna zywnos¢, ktéra
produkowana jest lokalnie, wspdlnie przez mieszkancow ekowioski** Bada-
nia przeprowadzone w 2006 roku wykazaty, ze mieszkancy majg najnizszy
$lad ekologiczny  sposréd dotychczas zbadanych wspolnot w Swiecie
uprzemystowionym. Oszacowana wartos¢ zarazem to blisko potowa $ladu
weglowego statystycznego mieszkanca Wielkiej Brytanii .

11 Zob.wiecej na: http://www.ecovillagefindhorn.com.
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Czy powszechnoS¢ jest rozwigzaniem dylematow
sprawiedliwosci?

Pewng ucieczke od konfliktow zwigzanych z niejednoznacznie pojmowanym
pojeciem sprawiedliwosci daje swiadomos¢, ze zarowno w przypadku gospo-
darki niskoemisyjnej, jak i gospodarki zamknietego cyklu transformacja musi
dotkngc¢ niemalze kazdej sfery zycia i kazdego cztowieka (chyba ze uznamy,
ze mozliwy jest mechanizm np. neutralnosci weglowej, ktory umozliwia emi-
towanie takiej ilosci gazdw cieplarnianych, jakg jest w stanie bezpiecznie
zaabsorbowa¢ ekosystem ziemski, co otwiera pole do argumentowania,
kto ma wieksze prawo do wykorzystania dostepnej puli emisji). Kazdy wiec
powinien by¢ predzej czy pozniej objety albo odpowiedzialnoscig, albo tez
korzysciami z polityki klimatycznej. Skutki polityki stajg sie wiec powszechne.

Programy ograniczenia niskiej emisji

Dobrym przyktadem postepujgcej fali transformacji sa realizowane obecnie
w Polsce programy ograniczenia niskiej emisji z domow mieszkalnych. W
wielu miejscowosciach programy te sg wdrazane od ponad 10 lat. Polegaja
one na oferowaniu dofinansowania do inwestycji w wymiane zrédta ciepta
na emitujgce mniej zanieczyszczen powietrza niz zrodto uzywane wczesniej.
Przez te 10 lat gminy zgromadzity wiedze na temat tego, jak takie programy
moga funkcjonowac i na jakie bodzce reagujg mieszkancy. Jednoczesnie
nadszedt czas na postawienie wniosku, ze sama polityka zachet do in-
westowania w wymiane zrodta ciepta nie jest wystarczajgca do osiggniecia
celow tych programow, a juz na pewno nie jest wystarczajaca, aby je osiagnac
w ograniczonym czasie okreslonym w dokumentach programowych Komisji
Europejskiej. Stad od 2016 poszczegdlne samorzady, w tym przypadku wojew-
0dzkie, podejmujg uchwaty tzw. antysmogowe, ktore bedg stanowity dodat-
kowy bodziec do inwestycji dla os6b dotychczas nieprzekonanych. Bodziec
ten zapewni prawdopodobnie, ze poziom dofinansowania takze dla kolejnych
mieszkancow bedzie mdégt byc taki sam, jak dla tych, co juz inwestycje zre-
alizowali - w pewnym zakresie spetniona zostanie zasada sprawiedliwosci.
Nalezy sie jednak spodziewa¢, ze po wyczerpaniu sie potencjatu bodzca
finansowego oraz zakazu administracyjnego pozostang jeszcze miejsca,
gdzie potrzebne bedzie innego rodzaju dziatanie, bo nie wystarcza srodkow
na zadng inwestycje. Dla takich przypadkéow pojawiag sie prawdopodobnie
programy wsparcia dedykowane dla oséb ubogich energetycznie. Mozna
by podsumowac ten opis postepu polityki ochrony powietrza w Polsce, ze
wypetnia on kryterium sprawiedliwosci zapewniajac kazdemu pomoc wedtug
jego potrzeb.
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Unijny system handlu emisjami

Wydaje sie, ze podobna wolta nastepuje obecnie w unijnym systemie han-
dlu emisjami (EU ETS). Jest to system, w ktérym zdecydowano sie na moty-
wowanie uczestnikéw rynku poprzez mechanizm rynkowy. Przedsiebiorstwa
funkcjonujgce w systemie EU ETS otrzymujg kwote emisji gazow cieplar-
nianych, ktére mogg wyemitowa¢ w danym roku. Jesli wyemitujg mniej,
mogg w danym roku oszczedzong wielko$¢ emisji sprzeda¢ komus, kto praw-
dopodobnie go przekroczy. Kazdego roku ta kwota sie zmniejsza, aby osiggnac
w dtugim okresie redukcje emisji. Cena obrotu jednostka emisji wyznacza
granice, powyzej ktérej nie optaca sie realizowac inwestycji w ograniczenie
emisji, a jedynie dokupi¢ emisji na rynku. Sprawiedliwos¢ tego rozwigzania
polega na tym, ze zmuszeni do inwestycji w ograniczenie emisji sg tylko ci,
dla ktorych zakup jednostek do emisji bedzie przynosit strate finansowa. Ni-
estety w dotychczas funkcjonujgcym systemie byto wiele wytoméw wywalc-
zonych przez panstwa cztonkowskie, np. darmowe przydziaty emisji, a takze
funkcjonujgce na rynku unijnym fundusze unijne powodowaty redukcje
emisji w takich ilosciach, ze jednostki sprzedazy byty bardzo tanie i wielu
przedsiebiorstwom nie optacato sie inwestowac w ograniczenie emisji. Sam
system EU ETS dotyczy duzych przedsiebiorstw i wybranych branz - znac-
zna czesc¢ gospodarki UE nie jest objeta tym systemem. Faktycznie niedobdr
inwestycji ograniczajacych emisje w sektorze duzych przedsiebiorstw oraz
zyski osiggane w systemie byty postrzegane jako niesprawiedliwos¢ wobec
innych sektorow gospodarki. Dlatego, aby zwiekszy¢ ten wolumen inwestycji,
zdecydowano sie na tzw. backloading, czyli ustawowe zdjecie z rynku pewnej
ilosci jednostek emisji po to, by w horyzoncie roku 2030 osiggna¢ minimalng
cene jednostki emisji na poziomie ok. 20 EUR (obecnie 7,5 EUR). Cena ta ma
zmuszac praktycznie kazdego w systemie do podjecia inwestycji w redukcje
emisji w praktyce stajac sie kolejnym parapodatkiem od emisji dwutlenku
wegla. Podatki majg to do siebie, ze z reguty uwazane sg z niepozadane, ale
sprawiedliwe, bo dotyczg kazdego. Cho¢ pozostajg ci, ktorzy w systemie EU
ETS nie sa.

System gospodarki odpadami komunalnymi

Trzeci przyktad dotyczy gospodarki odpadami. W 2016 roku wprowadzono w
Polsce fundamentalngzmiane wsystemie gospodarkiodpadami.Wczesniejszy
system polegajacy w przewazajgcej czesci kraju na prywatnej wiasnosci oraz
prywatnej odpowiedzialnosci za zagospodarowanie odpadow komunalnych
zostat zamieniony na system przypisujgcy wiasnos¢ odpadow komunalnych
w catym kraju samorzgdom lokalnym. W obydwu tych systemach mieszkancy,
jako producenci odpadow ponosili koszty ich zagospodarowania. Jednak
przed 2016 rokiem mieli oni petng odpowiedzialno$¢ za wybor sposobu zago-
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spodarowania odpadow i, jak sie okazywato, najtansza opcja, czyli porzucenie
odpadow np. w lesie, czesto okazywata sie bardzo popularna. Rozwigzanie
zostato zaakceptowane spotecznie, ale nie pozwalato na osiagniecie celow w
zakresie zwiekszenia odzysku i recyklingu odpadéw w Polsce. Dlatego od 2016
roku wprowadzono system, w ktérym obywatel przestat mie¢ bezposredni
wptyw na koszt odbioru i zagospodarowania wtasnych odpadow, a zaczeta za
to odpowiadac wspdlnota lokalna - samorzad. W efekcie dla wiekszosci oby-
wateli cena za odbior odpadoéw, od 2016 roku ponoszona jako optata lokalna,
wzrosta . Mimo to udato sie to rozwigzanie wprowadzi¢, prawdopodob-
nie takze dlatego, ze powszechnos$¢ zastosowanego rozwigzania postrzegano
jako sprawiedliwg. Obecnie obywatele wptywajg jedynie w ograniczonym
zakresie za wysoko$¢ ponoszonej optaty - mogg wybrac¢ wyzszg optate za
brak segregacji odpadéw oraz nizsza, za prowadzenie segregacji odpadow. Z
obserwacji na poziomie lokalnym wynika, ze czes¢ np. wspélnot mieszkanio-
wych zdecydowata sie na ponoszenie wyzszych optat, ze wzgledu na brak
mozliwosci sprawiedliwego rozwigzania kwestii przypisania winy konkretne-
mu lokatorowi, w przypadku, gdyby jakos¢ posegregowanych odpadéw
zostata zakwestionowana. Po raz kolejny mechanizm powszechnosci (mozna
by argumentowa¢, ze odpowiedzialnosci zbiorowej), cho¢ bardziej dotkliwy
dla odbiorcow, jak sie okazato zostat odebrany jako sprawiedliwy, a tym sa-
mym akceptowalny.

Na podstawie tych trzech przyktadéw, a takze wczesniej omowi-
onych mechanizméw mozna sprébowa¢ argumentowac, ze to co pow-
szechne, cho¢ moze by¢ postrzegane jako dotkliwe lub niepozadane, moze
by¢jednoczes$nie postrzegane jako sprawiedliwe. Tak jak problem globalnego
ocieplenia dotyczy kazdego, tak tez i rozwigzanie powinno w jaki$ sposéb
dotykac kazdego.

Sprawiedliwos¢ a skutecznosc

Rozwigzania odbierane jako sprawiedliwe, niekoniecznie sg skuteczne w re-
alizacji celow dla ktorych zostaty wdrozone. Przyktadem moze by¢ opisany
wczesniej system zagospodarowania odpadéw System, w ktérym mieszkancy
sami kontraktowali odbiér odpadéw nie wyeliminowat wywozu $mieci do
lasu. Przyktad ten pokazuje ponadto, ze dobdr instrumentéw polityki public-
znej powinien byc¢ rozpatrywanytgcznie zmozliwymido wdrozenia mechaniz-
mami kontroli, ograniczajgcymi ryzyko niepozgdanych praktyk.

Przy tym kontrolajest skuteczna wtedy, gdy opiera sie na dwoch fila-
rach -instytucjonalnym (umocowanym w strukturach panstwa) i spotecznym

(opartym na dziataniach obywateli i ich organizacji - dziatania straznicze),
umozliwiajacym cztonkom spotecznosci udziat w egzekwowaniu przyjetych
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zasad - wptywanie na ,szczelnos¢” systemu, a w konsekwencji na skuteczng
realizacje ich wtasnych praw gwarantowanych przez system. Istotne dla funk-
cjonowania kontroli spotecznej sa: dostep do informacji powigzany z zasad-

ami jawnosci i przejrzystosci polityki publicznej /funkcjonowania instytucji
publicznych oraz $wiadomos¢ praw i poczucie sprawczosci wsrod obywateli.

Instytucje na strazy sprawiedliwosci?

Potencjalnie wyjsciem z impasu, jaki powoduje postugiwanie sie pojeciem
sprawiedliwosci, moze by¢ oparcie drogi przejscia na dostepie do
zroznicowanych mechanizmoéw ograniczajgcych mozliwosci postugiwania
sie oszustwem. Wydaje sie, ze takg droge wskazuje cel 16 ONZ, ktory w naz-
wie przywotuje ,Pokoj, sprawiedliwosc¢ oraz silne instytucje”. Gtowne zadania
wymienione w tym celu skupiajg sie wtasnie na ograniczaniu skali oszustwa
i budowaniu instytucji, ktore bedg zapobiegaty oszustwom, np. sadownictwa,
udziatu spotecznego czy governance.

Poniewaz poruszane problemy dotyczg ochrony $rodowiska, istot-
nym zagadnieniem w tym zakresie moze by¢ dostep do sprawiedliwos$ci w
sprawach srodowiska. W wielu krajach taki system zostat w ciggu ostatnich
15-20 lat zagwarantowany, m.in. dzieki takim narzedziom jak Konwencja z
Aarhus. Konwencja umozliwia obywatelom swobodny dostep do informacji
na temat stanu srodowiska oraz przedsiewzie¢ mogacych wptyna¢ na zmiane
tego stanu, mozliwosc¢ udziatu spotecznego w podejmowaniu decyzji na temat
tych przedsiewzie¢ oraz wykorzystania mechanizmow prawnych w przypad-
ku niewtasciwego zastosowania gwarantowanych obywatelom praw.

Fundamentem  konwencji z Aarhus jest  przejrzystos¢,
transparentnosc informacji dotyczgcych ochrony srodowiska. Dostep do tych
informacji powinien by¢ réwny dla kazdego, a jesli istnieje taka potrzeba, to
informacje dotyczgce potencjalnych zmian w $rodowisku takze powinny byc¢
udostepnione, zwtaszcza tym, ktorzy w tym srodowisku zyja. Zasada dostepu
do informacji w imie transparentnosci, mimo kontrowersji wokot systemu
stworzonego przez konwencje z Aarhus, zwykle nie byta podwazana. Zresztg
wiele globalnych firm oraz instytucji podjeto takze aktywne kroki w kierunku
zwiekszenia swojej transparentnosci w zakresie wptywu na srodowisko. Skut-
kuje to szerokim ruchem tzw. Corporate Social Responsibility, na gruncie
ktorego wyrosto tzw. raportowanie srodowiskowe, m.in. Green Reporting Ini-
tiative.
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Podsumowanie

Zagadnienie sprawiedliwosci nie przynosi jednoznacznej odpowiedzi na
pytania, jakg $ciezkg powinno sie przejs¢ do gospodarki niskoemisyjnej
czy zamknietego cyklu. Sprawiedliwo$¢ moze by¢ bowiem w rézny sposéb
postrzegana. Wydaje sie, ze w obecnej sytuacji bardziej pozgdang drogg
transformacji jest zastosowanie mechanizmow powszechnych i stosunkowo
réwnomiernie rozktadajgcych odpowiedzialno$¢ oraz korzysci z transfor-
macji. Podstawg dla zapewnienia sprawiedliwosci jest takze zapewnienie
i odpowiednie wdrozenie mechanizmow instytucjonalnych umozliwiajgcych
dochodzenie sprawiedliwosci w zakresie srodowiska na drodze administra-
cyjnej lub sadowe;.

Pytania do dyskusji

> Czy w Polsce stosowane sg sprawiedliwe rozwigzania wspierajgce
gospodarke niskoemisyjng i zamknietego cyklu?

> Czy rozwigzania stosowane w Polsce sg sprawiedliwe jedynie dzis,
czy tez w wymiarze miedzypokoleniowym?

> Czy instytucje stojgce na strazy sprawiedliwosci dziatajg
wtasciwie? Czy wystarczajagco uwzgledniajg sprawiedliwo$¢ zwigzang ze
zréwnowazonym rozwojem?

> Jak budowac instrumenty na rzecz gospodarki niskoemisyjnej,
zamknietego cyklu oraz wspétdzielenia, aby byty sprawiedliwe?

> Jakie powinny zosta¢ wdrozone mechanizmy kontroli, by wdrozenie
tych instrumentéw przyniosto zaplanowany efekt (ograniczyty ryzyko
niepozadanych praktyk)?
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