MACIE) PANKOW
DOMINIK OWCZAREK

SPRAWIEDLIWE PRZEJSCIE
DO GOSPODARKI

| SPOLECZENSTWA
SPRZYJAJACYCH
WtACZENIU
SPOLECZNEMU

w
AAAAAAAAAAAAAAAAAA



MACIEJ PANKOW
DOMINIK OWCZAREK

PRZEJSCIE DO
SPOLECZENSTWA
| GOSPODARKI
SPRZYJAJACYCH
WEACZENIU

SPOtECZNEMU




Niniejszym materiat jest czescig projektu ,Agenda 2030” prowadzonego przez
Instytut na rzecz Ekorozwoju i Instytut Spraw Publicznych we wspoétpracy
z Fundacja im. Heinricha Bolla w Warszawie.

Celem projektu jest upowszechnienie w Polsce celéw zrownowazonego
rozwoju tzw. Agenda 2030 w kontekscie tych, ktére UE uznata za najwazniejsze.
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Czym sg Cele Zrownowazonego Rozwoju?

Zgromadzenie ogolne Organizacji Narodow Zjednoczonych 25 wrzeénia 2015
r. przyjeto rezolucje pod nazwg ,Przeksztatcamy nasz Swiat: Agenda na rzecz
zréwnowazonego rozwoju 2030”*. Nakreslono w niej ambitny plan dziatan na
rzecz poprawy sytuacji mieszkancow naszej planety poprzez eliminowanie
najpowazniejszych problemoéw, takich jak gtdd, skrajne ubdstwo, wojny czy
razace nieréwnosci spoteczne, w tym w dostepie do zdobyczy cywilizacyjnych
takich jak ochrona zdrowia i edukacja. W dokumencie podkresla sie, ze reali-
zacja tych zamierzen musi dokonywac sie przy racjonalnym gospodarowaniu
zasobami naturalnymi. Zdefiniowano 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju
(CZR), ktérym przypisano tgcznie 169 zadan.

Celem niniejszego opracowania jest omowienie wybranych wskaznikow cha-
rakteryzujacych polska gospodarke pod katem wyzwan, jakie stawia ONZ
sformutowanymi w Agendzie 2030 celami. Na potrzeby dyskusji, ktérg ma ono
inicjowac, wytypowano aspekty uksztattowanego po 1989 r. w naszym kraju
modelu spoteczno-gospodarczego, odpowiadajgce nastepujacym CZR: 1. Ko-
niec z ubostwem, 3. Dobre zdrowie i jakos¢ zycia, 4. Dobra jakos$¢ edukacji,
5. Rownos¢ ptci, 8. Wzrost gospodarczy i godna praca, 10. Mniej nieréwnosci.

Ludnosc Polski, bedgcej krajem o stosunkowo wysokim poziomie rozwoju, do-
$wiadcza najpowazniejszych problemow wymienianych w rezolucji - takich
jak gtod, skrajne ubostwo, handel ludzmi, praca dzieci czy niewolnictwo - w
nieporownywalnie mniejszym stopniu niz wiele innych panstw $wiata, do-
tykanych wojna i gtebokim niedorozwojem gospodarczym?. Jednakze trudny
okres transformacji ekonomicznej oraz pewne mniej lub bardziej $wiadome
wybory dotyczgce ksztattu instytucji gospodarczych skutkowaty pojawieniem
sie od poczgtku lat 1990. nierownosci ekonomicznych, gtebokimi kryzysami
rynku pracy oraz pogorszeniem kondycji systemu zabezpieczenia spoteczne-
go (np. uszczupleniem $rodkow kierowanych do Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych [FUS] w wyniku reformy z1999r). Polska przeszta dtuga droge reform
zanim osiggneta obecny relatywnie wysoki poziom dobrobytu, za$ niektore
koszty wprowadzanych zmian odczuwamy - cho¢ zazwy-czaj juz w ich tagod-
niejszych przejawach - do dzis.

1 Dokument dostepny pod adresem: www.unic.un.org.pl/files/164/Agenda%202030_pl_2016_
ostateczna.pdf [dostep w dn. 29.10.2017].

2 Nie oznacza to, ze przynajmniej czesc¢ z tych problemoéw w Polsce nie wystepuje. Przyktadowo,
nasz kraj znalazt sie na 24. miejscu w rankingu panstw pod wzgledem odsetka oséb pracujgcych
niewolniczo. Szacuje sie, ze w 2016 . problem ten dotykat ok. 181 tys. 0sob, gtéwnie pochodzgcych
zza naszej wschodniej granicy i z Azji Potudniowo-Wschodniej. Por. The Global Slavery Index,
www.globalslaveryindex.org/index [dostep w dn. 29.10.2017]
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PrzejScie do spoteczenstwa wigczajgceqgo

W 2016 r. ubdstwa skrajnego doswiadczato 4,9% os6b w polskich gospodar-
stwach domowych3. W konteks$cie CZR jest to szczegolnie istotny wskaznik,
gdyz tak definiowane ubodstwo oznacza sytuacje, w ktorej przy uzyskiwa-
nym poziomie dochodow nie jest mozliwe zaspokojenie podstawowych
potrzeb umozliwiajgcych przezycie - koszyk dobr zapewniajgcych ich spet-
nienie okreslany jest jako minimum egzystencji. Konsumpcja ponizej pozio-
mu tego minimum prowadzi do biologicznego zagrozenia zycia i rozwoju
psychofizycznego cztowieka*. Cel ,koniec z ubostwem” zatem w polskim
kontekscie oznaczatby doprowadzenie do sytuacji, w ktérej ubéstwo skraj-
ne nie wystepowatoby w spoteczenstwie. Odsetek oséb w gospodarstwach
domowych doswiadczajgcych tak skrajnie trudnej sytuacji bytowej byt
w roku 2016 najnizszy od 20 lat: w 1996 r. poziom tego wskaznika wyno-
sit 4,3%, aby potem wzrasta¢ bardzo szybko w latach 1998-2002 do 11,1%,
a nastepnie - po niewielkiej poprawie w 2003 r. - 0siggngc¢ rekordowe 12,3%
w 2005 r° Niewatpliwie przyczyng tak dramatycznego wzrostu odsetka
0s6b skrajnie ubogich byta bardzo trudna sytuacja na rynku pracy w Polsce.
W kolejnych latach nastgpita poprawa, szczegolnie gwattowna w 2006 r, kiedy
odsetek skrajnie ubogich spadt do 7,8%, by w 2008 r. 0siggng¢ minimum dla
ubiegtej dekady - 5,6%. Nastepnie obserwowano nieznaczny, ale ciggty wzrost
wielkosci wskaznika do poziomu 7,4% w latach 2013-2014, po ktérym doszto
do ponownej wyraznej poprawy®. Najwiekszy spadek odsetka osob zyjgcych
w skrajnym ubdstwie odnotowano w 2016 r. w przypadku gospodarstw
zdzie¢mido 18 r.z, w tym zwtaszcza rodzin wielodzietnych?, co nalezy wigzac
zwprowadzeniem $wiadczenia Rodzina 500 plus.

Nadal jednak wtasnie gospodarstwa domowe rodzin wielodzietnych,
a takze niepetnych, byty stosunkowo najbardziej zagrozone tym problemem.
W zwigzku z tym to wtasnie do tych grup powinny by¢ kierowane w pierw-

3 Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2016 r, komunikat GUS, dostepny na stronie https:;//
stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-ekono-
micznego-w-polsce-w-2016-r-14,4.html [dostep w dn. 29.10.2017].

4 Minimum egzystencji obliczane jest przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, por. www.ipiss.

com.pl/?zaklady=minimum-socjalne-oraz-minimum-egzystencji [dostep w dn. 29.10.2017].

5 Dane GUS, dostepne nastronie IPiSS, https://www.ipiss.com.pl/wp-content/plugins/download-
-monitor/download.php?id=1009 [dostep w dn. 29.10.2017].

6 Zasieg ubostwa ekonomicznego w Polsce w 2016 r,, GUS, https://stat.gov.pl/obszary-tema-
tyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-ekonomicznego-w-polsce-w-
-2016-1-,14,4.html [dostep w dn. 29.10.2017].

7 |bidem.
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szej kolejnosci rozwigzania polityk publicznych, jesli cel ,koniec z ubostwem”
miatby byc¢ zrealizowany w naszym kraju. Wsrod grup wiekowych ludnosci
najczesciej dotykat on osoby ponizej 18 roku zycia (5,8%), najrzadziej za$ 0so-
by w wieku 65 lat i wiecej (3,4%). Stopa ubostwa réznicowata sie takze wsrod
réznych grup gospodarstw domowych wyodrebnionych wedtug ich gtéw-
nego zrodta dochoddéw. Doswiadczali go szczegolnie czesto cztonkowie go-
spodarstw utrzymujgcych sie ze zrodet niezarobkowych, w tym zwiaszcza ze
Swiadczen spotecznych innych niz emerytury i renty (az 15,9% sposréd nich),
a takze prowadzonych przez rolnikow (11%). Stosunkowo rzadko dochody
ponizej minimum egzystencji osiggaty w 2016 r. gospodarstwa emerytow
i pracownikow najemnych (po 3,9%). Najrzadziej skrajne ubéstwo dotykato
pracujacych na wiasny rachunek (2,2%). Wyksztatcenie osoby bedacej gtowg
gospodarstwadomowegoréwniezmaistotneznaczenie:wgrupiegospodarstw
w ktorych byto to co najwyzej wyksztatcenie gimnazjalne udziat oséb zyjacych
ponizej minimum egzystencji wynosit 12,4%, podczas gdy jedynie 0,8% wsrod
cztonkow gospodarstw prowadzonych przez osobe z wyzszym wyksztatce-
niem. Ryzyko skrajnego ubdstwa zwieksza zamieszkiwanie na terenach wiej-
skich (8% oséb w gospodarstwach domowych wobec jedynie 1,1% w miastach
powyzej 500 tys. mieszkancow), a takze niepetnosprawnos$¢ ktéregos$ z czton-
kow gospodarstwa (7,5% o0séb wobec 4,2% wsrdd tych, ktore nie mieszkaty
w gospodarstwie z osobg niepetnosprawna)®.

Zasieg ubostwa skrajnego jest zréznicowany regionalnie, aczkolwiek nie za-
wsze jego stopa jest silnie dodatnio skorelowana z poziomem ekonomicznego
rozwoju wojewodztwa. Tym samym realizacja celu ,koniec ubdstwa” powinna
miecrowniezwymiarterytorialny. Najwyzszyzasieg charakteryzowatwojewodz-
two warminsko-mazurskie (9%), podkarpackie (8,8%) i lubelskie (7,8%), jednak
niewiele lepszy poziom tego wskaznika obserwowano w wojewodztwie wiel-
kopolskim (7,5%, tyle samo co w Swietokrzyskim)e. Warto w tym miejscu wspo-
mnie¢, ze Warmia i Mazury to w dalszym ciggu obszar relatywnie najwyz-
szego poziomu bezrobocia, majgcego swoje gtebokie strukturalne korzenie
w likwidacji panstwowych gospodarstw rolnych na poczatku lat 1990.Najniz-
szy udziat 0s6b zyjacych w gospodarstwach domowych nieosiggajacych do-
chodu na poziomie minimum egzystencji notowano w 2016 r. w wojewodz-
twach: lubuskim (2,2%), t6dzkim (2,7%) i dolnoslaskim (2,9%), ale stosunkowo
niewielki byt rowniez w wojewodztwie podlaskim (4,2%, przy 4,3% w pomor-
skim).

Podstawowe Swiadczenia pomocy spotecznej udzielane sg w skrajnie trudnej
sytuacji gospodarstwa domowego, nie zapewniajac nawet dochodu na po-

8 Ibidem.

9 Ibidem.
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ziomie minimum egzystencji w przypadku braku innych jego zrodet: przykta-
dowo, w 2016 r. minimum wynosito srednio w Polsce 555,02 zt miesiecznie w
przypadku gospodarstwa jednoosobowego, podczas gdy maksymalna kwota
zasitku okresowego w 2017 r.to 418 zt miesiecznie i jest ona odpowiednio
zmniejszana przy dochodzie gospodarstwa zblizajgcym sie do kwoty stano-
wigcej ustawowe kryterium dochodowe (634 z1).

Procent ludnosci zyjgcej ponizej minimum egzystencji nie jest jedyng mia-
rg ubostwa: obok ubdstwa skrajnego wyrdznia sie jeszcze m.n. ubostwo
relatywne, to znaczy sytuacje, w ktorej gospodarstwo domowe uzyskuje do-
chody nizsze od 50% dochodoéw przecietnych w kraju. Jest to zarazem miara
nierownosci ekonomicznych. Rowniez ten wskaznik wzrastat w Polsce od po-
towy lat 1990, 0siggajac 20,4% w 2003 r, aby potem powoli i systematycznie
spadac¢ do 17,4% w 2010 r. i 13,9% w 2016 r'°. Nalezy zaznaczy¢, ze tak skon-
struowany wskaznik zawsze bedzie pokazywat grupy ubozsze niz pozosta-
ta cze$¢ spoteczenstwa i jego realna eliminacja z definicji nie jest mozliwa.
Z punktu widzenia Celow Zrownowazonego Rozwoju mozna mowic jedynie
0 dgzeniu do minimalizacji tego wskaznika.

Poréwnanie zasiegu ubdstwa w Polsce i innych panstwach Unii Europejskiej
w latach 2005-2016 ukazuje znaczng poprawe sytuacji w naszym kraju na
tle wspdlnoty. Na poczatku analizowanego okresu, w drugim roku naszego
cztonkostwa w Unii Europejskiej, jedynie na totwie notowano wyzszy udziat
ludnosci zagrozonej ubdstwem i wykluczeniem spotecznym?®. Wartosc tego
wskaznika w Polsce, na poziomie 45,3%, niemal o 20 punktéw procentowych
przekraczata szacunkowg $rednig dla 27 panstw Unii Europejskiej. W 2016 r.
byto to juz tylko 21,9%, a nasz kraj lokowat sie w okolicach unijnej mediany,
pottora punktu procentowego ponizej sredniej dla UE27. Dane dla 2005, 2010
i 2016 r. dla Polski, Unii Europejskiej i wybranych panstw przedstawiono na
wykresie 1.

Wart odnotowania jest fakt, ze Polska juz w 2012 r. osiggneta cel zatozony w

strategii Europa 2020, dotyczgcy skali redukcji udziatu oséb zagrozonych ubo-
stwem lub wykluczeniem spotecznym w stosunku do stanu z 2008 r.*> Do 2016
r. liczba takich 0sob zmniejszyta sie w naszym kraju az o 3,27 min. Nadal jed-

10 Dane GUS, dostepne nastronie IPiSS, https//www.ipiss.com.pl/wp-content/plugins/download-
-monitor/download.php?id=1009 [dostep w dn. 29.10.2017]. Zasieg ubodstwa.., op. cit.

11 Dane Eurostat. Brak danych za 2005 r. dla Rumunii, Butgarii i Chorwacji. Z bardzo duzym praw-
dopodobienstwem co najmniej dwa pierwsze z tych panstw miaty wowczas wyzszg niz Polska
stope zagrozenia ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym. Srednia dla UE27 szacunkowa

12 Por. Europe 2020 indicators - poverty and social exclusion, Eurostat, http://ec.europa.eu/eu-
rostat/statistics-explained/index.php/Europe_2020_indicators_-_poverty_and_social_exclusion
[dostepw dn.2.11.2017].
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nak w kilkunastu panstwach UE ich udziat jest mniejszy. Najlepszg sytuacje
obserwuje sie w Czechach, a takze w Finlandii, Holandii i Danii, w ktorych
omawiany tu wskaznik nie przekracza 18%?*.

Wykres 1. Udziat 0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w ludnosci ogdtem w %

50,0

45,3

45,0

40,0

35,0

30,0

25,0 -

20,0 -
15,0 -
10,0 -

50 -

0,0 -

2005 2010 2016
m UE27 Czechy = Niemcy m Wegry M Polska Szwecja = Wielka Brytania

Zrédto: Eurostat, opracowanie wtasne Srednia za 2005 1. dla UE27 szacunkowa.

Warto wspomniec takze o zdiagnozowanym w ostatnich latach zjawisku ubo-
stwa energetycznego, ktére polega na doswiadczaniu trudnosci w zaspoko-
jeniu podstawowych potrzeb energetycznych gospodarstw domowych za
rozsgdng cene. tgczy ono kwestie ubdstwa ekonomicznego z niskg efektyw-
noscig energetyczna budynkéw zamieszkiwanych przez te gospodarstwa. W
oparciu o dotychczas przeprowadzone analizy mozemy szacowac, ze ok. 17,1%
Polakow dotknietych jest tym problemem, czyli ok. 6,44 min 0séb*. Najwyzsze
odsetki ubdstwa energetycznego odnalez¢ mozna w nastepujacych grupach:
mieszkancy budynkow jednorodzinnych (35%), mieszkancy starych budynkow
(oddanych do uzytku w latach 1946-1960, 32%), budynkéw o duzej powierzchni
(od 91 do 120m kw.- 31%), a takze mieszkancy wsi (32%). Wysokie odset-
ki ubogich energetycznie znajdziemy takze w gospodarstwach domo-
wych rencistéw (29%), rodzinach wielodzietnych (piecioro dzieci i wiecej
- 26%) i utrzymujgcych sie ze Swiadczen spotecznych (24%). Najwiekszy od-
setek ubogich energetycznie obserwujemy w wojewoddztwach lubelskim,

13 Dane Eurostat.

14 Oweczarek, D. i Miazga, A. (2015). Ubdstwo energetyczne w Polsce - definicja i charakterystyka
spotfeczna grupy, Instytut na Rzecz Ekorozwoju, Warszawa
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Swietokrzyskim, matopolskim i podkarpackim (21-29%), najmniejszy za$
w wojewodztwach pomorskim, zachodnio-pomorskim, $lgskim i dolnosla-
skim (8-12%). Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze ubdstwo energetyczne pokrywa sie
tylko w 1/3 z ubostwem dochodowym, co $wiadczy o tym, ze ponadprze-
cietne wydatki energetyczne, ktére powodujg ubéstwo energetyczne, nie sg
tylko wynikiem niskiego dochodu rozporzadzalnego w gospodarstwach do-
mowych, a wynikajg takze z nieefektywnego sposobu uzytkowania energii.
Ubdstwo energetyczne jest zjawiskiem, ktére w réznym stopniu jest doswiad-
czane przez kobiety i mezczyzn w polskich gospodarstwach domowych. Wiek-
sza jest liczba kobiet niz mezczyzn ubogich energetycznie (3,58 min w stosun-
ku do 3,25 mIn). Ponadto czterokrotnie wiecej jest gospodarstw domowych
ubogich energetycznie zamieszkatych przez same kobiety (jedng lub wiecej)
niz gospodarstw zamieszkatych przez samych mezczyzn (jednego lub wiecej).
Wiecej kobiet ubogich energetycznie znajduje sie wsrod mieszkancow naj-
wiekszych miast (pow. 500 tys. mieszkancow) (kobiety: 11,1%, mezczyzni: 9,9%),
jednoosobowych gospodarstwach domowych (kobiety: 18,2%, mezczyzni:
11,1%), gospodarstwach emerytow (kobiety: 19,0%, mezczyzni: 17,7%). Z badan
jakosciowych m.in. E. Tarkowskiej (2012) wiemy, ze doswiadczanie ubdstwa
moze by¢ zréznicowane rowniez wewnatrz poszczegdlnych gospodarstw
domowych. W takiej sytuacji w wiekszym prawdopodobienstwem to kobie-
ty przede wszystkim przejmujg na siebie jego ciezar starajgc sie w pierwszej
kolejnosci zaspokoi¢ potrzeby dzieci i meza bgdz partnera. Rozwigzanie pro-
blemu ubdstwa energetycznego realizowac bedzie jednoczesnie kilka Celow
Zrownowazonego Rozwoju: nie tylko zatem ,Koniec z ubéstwem?”, ale takze
»Dobre zdrowie i jako$¢ zycia”, ,Rownos¢ ptci”, ,Czysta i dostepna energia”,
»Mniej nieréwnosci” oraz ,Zrownowazone miasta i spotecznosci”.

W Swietle CZR, mimo obecnie stosunkowo uspokajajacych danych dotycza-
cych zasiegu ubostwa skrajnego wsrod cztonkow gospodarstw emerytow, po-
tencjalnym zrédtem zagrozenia dla ich sytuacji bytowej w przysztosci moga
by¢ trendy demograficzne oraz ksztatt systemu emerytalnego. Szybkie starze-
nie sie spoteczenstwa polskiego bedzie prowadzito do wzrostu wspotczynni-
ka obcigzenia demograficznego. Zgodnie z prognozami, dotgd niezbyt duzy
udziat osob w wieku poprodukcyjnym w naszym kraju w poréwnaniu z innymi
krajami UE (w 2015 1. 22,2 0soby na 100 0s6b w wieku produkcyjnym, przy sred-
niej unijnej 28,8) bedzie zwiekszac sie w szybszym tempie niz w pozostatych
panstwach, przez co w 2050 r. przekroczy przecietng wartosc dla wspolnoty
(54,6 0s6b przy $redniej 50,3 dla UE28). Tymczasem juz obecnie sytuacja 0sob
pobierajgcych emerytury okazuje sie by¢ ztozona, wykazujgc znaczace zrozni-
cowanie miedzy osobami roznej ptci: srednia wysokos¢ Swiadczenia w przy-
padku mezczyzn w 2014 r. wynosita 2394,84 zt, podczas gdy dla kobiet jedynie
1653,03 zt, a wiec o blisko 1/3 mniej. Przywrdcony nizszy wiek emerytalny ko-
biet nie jest jedynym czynnikiem, ktory moze istotnie i negatywnie rzutowac
na sytuacje emerytek w Polsce. Rowniez statystycznie gorsza sytuacja kobiet
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na rynku pracy (okresy braku aktywnos$ci zawodowej zwigzane z macierzyn-
stwem i obowigzkami opiekunczymi, z ktérych nie wszystkie to tzw. okresy
sktadkowe, czestsza niz w przypadku mezczyzn praca w niepetnym wymiarze
czasu czy dysproporcje w dochodach) przektadac sie bedzie na utrzymujgce
sie - lub nawet rosngce - nieréwnosci dochodowe emerytow.

Ogodlng cechg systemu emerytalnego rzutujgcg na wzrost nieréwnosci do-
chodowych 0s6b pobierajgcych $wiadczenia jest oparcie go na zasadzie
zdefiniowanej sktadki zamiast - jak byto przed reforma z 1999 r. - zdefinio-
wanego swiadczenia. Istotng zmiang w stosunku do jego konstrukcji sprzed
reformy byto rowniez wprowadzenie, obok czesci repartycyjnej, obowigzko-
wego dla znacznej czesci przysztych emerytow filara kapitatowego. Decyzja
ta jest krytykowana przez cze$¢ badaczy, przede wszystkim za grozne za-
chwianie rownowagi finansowej systemu emerytalnego. Odptyw sktadek do
Otwartych Funduszy Emerytalnych spowodowat powazny deficyt srodkéw
kierowanych do FUS, ktory okazat sie by¢ znaczgco niedoszacowany (nawet
W pesymistycznym wariancie prognoz) i poskutkowat koniecznoscig wie-
lomiliardowych dotacji budzetowych, aby podtrzymac¢ wyptate Swiadczen.
L. Oreziak (2014) wylicza liczne wady nowego systemu: oprécz wspomnia-
nych skutkéw budzetowych i zwigzanego z nimi wzrostu dtugu publicznego
Polski,wykazujeréwniezm.in.fatszywosc¢zatozenia,zeprywatneubezpieczenia
o charakterze kapitatowym chronig system emerytalny przed negatywnymi
trendami demograficznymi, przedstawia btedne wyliczenia tworcow reformy
dotyczgce spodziewanej stopy zwrotu z inwestycji OFE, wskazuje na znaczny
spadek prognozowanej stopy zastgpienia, a takze wadliwg konstrukcje port-
feli funduszy, w ktorych duzg czes¢ aktywow stanowity obligacje: panstwo
zamiast kierowac $rodki ze sktadek na wyptate biezgcych emerytur de facto
zadtuzato sie u nabywajgcych jego papiery dfuzne instytucji finansowych,
ktére dodatkowo potracaty niebagatelne prowizje, poczatkowo wielokrotnie
przekraczajace koszty administracyjne ZUS w stosunku do wielkosci powie-
rzonych aktywoéw. Dodatkowo za btedne w opinii badaczki nalezy uznac za-
tozenie, ze tzw. dtug ukryty (przyszte zobowigzania emerytalne) powinno za-
stepowac sie dtugiem jawnym (konkretng kwotg zadtuzenia panstwa wobec
inwestoréw). Ten ostatni stanowi realne biezgce obcigzenie panstwa, w znacz-
nej mierze od niego niezalezne - podczas gdy na ,dtug ukryty” moze mie¢ ono
wptyw, odpowiednio parametryzujgc system emerytalny w odpowiedzi na
biezacg sytuacje ekonomiczna.

Obecnie obowigzkowy filar kapitatowy polskiego systemu emerytalnego
zostat de facto zniesiony. Zachwianie stabilnosci finansow publicznych
spowodowane ubytkiem w FUS i powaznym wzrostem zadtuzenia kraju
pozostaje jednak faktem - podobnie jak podkopane zaufanie spoteczne do
samego publicznego systemu emerytalnego, co jest m.in. efektem kampa-
nii medialnej z konca lat 1990. promujgcej ,emerytury pod palmami” dzieki
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OFE, ktéra co najmniej posrednio dyskredytowata role panstwa w systemie,
jak rowniez solidarno$¢ pokolen jako zasade jego dziatania. Badania wiedzy
i postaw Polakéw wobec systemu zabezpieczenia spotecznego zrealizowane
w 2016 roku pokazaty niebezpieczne potgczenie niskiego poziomu zaufania
z ugruntowang w emocjach wyraznie negatywng postawg do systemu
i do ZUS, ktéra ma swoje zrodta m.in. w nieskutecznym jego reformowaniu.
Rosnaca liczba emerytéw oraz w dalszym ciggu brak ostatecznych rozstrzy-
gnie¢ co do ksztattu catego systemu sprawia, ze zapewnienie osobom w wieku
poprodukcyjnym ochrony przed ubdstwem w przysztosci pozostaje otwartym
problemem. Predzej czy pdzniej konieczne bedzie na nowo okreslenie para-
metrow systemu takich jak wysokos¢ sktadek, typy umow na rynku pracy nimi
objetych, wiek emerytalny, rolaizakres filara kapitatowego, jak rowniez ewen-
tualne elementy uzupetniajgce system. W Swietle dziatan wskazywanych dla
Celu 5 Agendy 2030 (osiggniecie réwnosci ptci) waznym zabiegiem stuzgcym
wyréwnaniu wysokosci swiadczen emerytalnych kobiet i mezczyzn mogto-
by by¢ objecie sktadkami emerytalnymi nieodptatnej opiekii prac domowych,
a takze oddziatywanie na $wiadomos¢ spoteczng poprzez promowanie wspol-
nej odpowiedzialnosci za gospodarstwo domowe i rodzine.

Podsumowujgc, trudny dla polskiego spoteczenstwa okres transformacji
ustrojowej skutkowat wzrostem zasiegu ubdstwa i wykluczenia spotecznego.
Po etapie szybkiego pogarszania sie sytuacji bytowej, zwtaszcza na przetomie
lat1990. 1 pierwszej dekady XXl w,, udato sie jednak znacznie zredukowac skale
tych szczegolnie dotkliwych zjawisk. Przy obecnym poziomie rozwoju gospo-
darczego i relatywnie korzystnej sytuacji budzetowej kraju realne jest niemal
zupetne wyeliminowanie ubdstwa skrajnego, na czym powinny koncentrowac
sie wysitki tworcow polityk publicznych w Polsce. W tym obszarze konieczne
jest lepsze ukierunkowanie instrumentéw wsparcia do najbardziej potrzebu-
jacychgrup,atakze koncentracjanaobszarach geograficznych wymagajacych
kompleksowego wsparcia, aby mozliwe byto zapewnienie bardziej zréwno-
wazonego i harmonijnego rozwoju spoteczno-ekonomicznego kraju. Jako co-
raz wieksze wyzwanie rysuje sie w perspektywie najblizszych dekad koniecz-
nosc¢ rozwigzania kwestii stabilnosci i efektywnos$ci systemu emerytalnego.
7 tego punktu widzenia kluczowy wydaje sie cel zabezpieczenia przed ubo-
stwem, ktory realizowany jest przede wszystkim przez publiczny (pierwszy)
filar systemu emerytalnego. Powinien on natomiast przyjg¢ forme bardziej
solidarnosciowg niz obecnie umozliwiajgcg wieksza skale redystrybucji
- z uwzglednieniem takze wysokosci emerytur kobiet i mezczyzn. Mogtby
on by¢ uzupetniany przez pracownicze programy emerytalne (najlepiej ope-
rowane przez instytucje publiczne, a nie komercyjne) oraz indywidualne for-
my oszczedzania emerytalnego. Jednak te dwa ostatnie mechanizmy ze swej
istoty reprodukujg nierownosci obecne narynku pracy iwzwigzku ztym mogg
realizowac jedynie cel podnoszenia jakosci zabezpieczenia na starosc (nie zas
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cel ochrony przed ubdstwem). Stopniowo rozpoznawane zjawisko ubdstwa
energetycznego moze by¢ takze waznym przedmiotem polityk publicznych
nakierowanych na wigczenie spoteczne. W tym zakresie kluczowe jest przede
wszystkim publiczne wsparcie podnoszenia efektywnosci energetycznej bu-
dynkéw mieszkalnych - a w szczegolnosci tych grup, ktére sg jednoczesnie
ubogie dochodowo.

Przejscie do gospodarki zapewniajgcej wzrost, godng
prace i mniej nierdwnosci

W Agendzie 2030 jako ¢smy cel zrownowazonego rozwoju przyjeto ,promowa-
nie stabilnego, zrownowazonego i inkluzywnego wzrostu gospodarczego, pet-
nego i produktywnego zatrudnienia oraz godnej pracy dla wszystkich ludzi”.
Przyjmuje sie zatem, ze sam wskaznik, jakim jest wzrost produktu krajowego
brutto nie stanowi wystarczajgcego wyznacznika poprawy sytuacji ludnosci.
Konieczne jest jeszcze, aby miat on podstawy w efektywnej gospodarce pro-
mujacej aktywnos¢ ekonomiczng mozliwie duzej czesci mieszkancéw i go-
dziwe warunki zatrudnienia. Bardzo szybkie tempo wzrostu gospodarczego
Polski po przetomie ustrojowym 1989 r. jest faktem, ktory trudno negowac:
po krotkim okresie spadku poziomu PKB na gtowe mieszkanca w poczgtkach
transformacji, udato sie przywrdci¢ jego wzrost juz w 1992 r, i trwat on nie-
przerwanie do chwili obecnej. W latach 1991-2016 PKB per capita zwiekszyt
sie 7 9,3 tys. do 24,9 tys. USD, a wiec az o prawie 170%. W tym samym okresie
Czechy odnotowaty wzrost na poziomie 73%, a Wegry 69%. W latach 1995-1997
roczny wzrost PKB naszego kraju przekraczat 6%, a w 2007 r. 0siggnat rekor-
dowe 7,1%. W okresie 2008-2010, w ktorym praktycznie kazdy kraj UE odnoto-
wat przynajmniej jednoroczng recesje, w Polsce tempo zwiekszania sie PKB
nie spadto ponizej 2,5%. Tymczasem $rednia dla UE28 w 2009 r. wyniosta -4,6%.
Krotkie okresy spowolnienia, tak jak w latach 2001-2002 i 2012-2013, kiedy rocz-
na stopa wzrostu PKB spadata do poziomu 1,5-2%, nie przekreslajg faktu, ze
tempo i stabilno$¢ zwiekszania sie dochodu narodowego Polski w ostatnim
¢wier¢wieczu byty bardziej niz satysfakcjonujace.

W Swietle CZR trudno jednak ten wzrost uznac¢ za zrownowazony.
Towarzyszyto mu znaczace zwiekszenie nierownosci, spadek aktywnosci eko-
nomicznej Polakow (réznych grup spoteczno-demograficznych problem ten
dotknat w zréznicowanym stopniu) oraz bezrobocia i innych niekorzystnych
zjawisk na rynku pracy.

Wskaznikiem dobrze ilustrujgcym brak zréwnowazonego rozwoju byt
silny wzrost indeksu Giniego pokazujgcego nierownosci dochodowe
w spoteczenstwie. Wskaznik ten przyjmuje wartosci od o0 do 1, przy czym
0 0znacza catkowitg réwnos¢ dochodow wszystkich cztonkow spoteczenstwa,
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1 za$ skrajg nierownosc¢ (jeden cztowiek uzyskujgcy dochod generowany w
catym spoteczenstwie). W okresie miedzy 1990 a 2005 rokiem wzrést on z po-
ziomu 0,27 do 0,345, @ nastepnie nieco spadt i ustabilizowat sie na poziomie
ok.0,3, plasujac sie blisko sredniej dla krajow Unii Europejskiej. W 2014 1.z war-
toscig indeksu na poziomie 0,298 zréznicowanie dochodu rozporzadzalnego
gospodarstw domowych w Polsce byto zblizone do notowanego w Irlandii,
Szwajcarii i Francji, jednak wyraznie wyzsze, niz w takich krajach naszego re-
gionu jak Czechy (0,257), Stowenia (0,251) czy Stowacja (0,247), ktére osiagaty
wartos¢ tego wskaznika na poziomie nawet nizszym, niz Austria czy Szwecja.

Juz w poczatkach lat 1990. pospieszna prywatyzacja i likwidacja przedsie-
biorstw panstwowych miaty znaczgcy wptyw na pojawienie sie masowego
bezrobocia, ktérego stopa osiggneta w 1994 r. poziom niemal 17%. Brak pracy
dotknat okoto 3 mIn poszukujgcych jej Polakéw. tgcznie w latach 1990-2005
liczba miejsc pracy w naszym kraju zmniejszyta sie o ok. 5 min. Efektem tego
byt spadek wartosci wskaznika zatrudnienia, ktory w 2004 r. osiggnat w grupie
wiekowej 25-64 rekordowo niski poziom 60,4%. W nastepnych latach nastgpit
jego systematyczny wzrost, zahamowany jedynie przez spowolnienie gospo-
darcze wlatach 2008-2011,do 71,5% w 2016 r.Nadal jestonjednaknizszy, nizw
wiekszosci panstw Unii Europejskiej; Srednia dla wspélnoty wynosi 73,1%, za$

w Szwecji wskaznik ten osigga poziom 83,6%. Dane dla wybranych panstw dla
lat 1995-2016 przedstawiono na wykresie 2.

Wykres 2. Wskaznik zatrudnienia w grupie wiekowej ludnosci 25-64 w Polsce, Unii Europejskiej i wybranych kra-

jach w latach 1995-2016 [%]
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Zrédto: Eurostat, opracowanie wiasne. Brak danych dla niektérych lat

Jeszcze gorsza jest sytuacja 0sob w wieku od 50 do 64 lat, wsrod ktorych pra-
cujgcych byto w naszym kraju w 2016 r. jedynie 54,7%, przy $redniej unijnej
63,4% - jedynie w pieciu panstwach UE wartos¢ wskaznika dla tej kategorii
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wiekowej jest nizsza. Nalezy zaznaczy¢, ze dezaktywizacja zawodowa 0s6b w
starszym wieku, poprzez oferowanie im mozliwosci uzyskania wczesniejszych
Swiadczen emerytalnych, byta w latach 1990. elementem polityki ogranicza-
nia bezrobocia wsrod nizszych wiekowo grup pracobiorcow - zaktadano, ze
zmniejszenie liczby os6b aktywnych na rynku pracy wséréd senioréw zwiek-
szy liczbe wolnych miejsc pracy dla osob mtodych. Zrezygnowano z tego
podejscia ostatecznie dopiero po 2008 r, miedzy innymi poprzez likwidacje
mozliwosci przejscia na wczesniejszg emeryture w niektorych przypadkach,
a takze zainicjowanie na znaczng skale programow aktywizacyjnych publicz-
nych stuzb zatrudnienia adresowanych do oséb starszych®s. Nie ma natomiast
znaczacych odchylen od $redniej unijnej w odniesieniu do réznic poziomu
zatrudnienia miedzy ptciami, o ile uwzgledni¢ rozny wiek emerytalny obowig-
zujgcy dla kobiet i mezczyzn w naszym kraju: w 2016 r. zatrudnionych byto w
Polsce 78,6% mezczyzn w wieku 25-64 oraz 71,6% kobiet w wieku 25-59 (dane
dla UE28 to odpowiednio 79,3% oraz 71,4%). Jezeli nie bra¢ pod uwage réoznic w
wieku emerytalnym i porownywac dla obu ptci wskaznik zatrudnienia w gru-
pie wiekowej 25-64, réznica w jego poziomie wynosi w Polsce 14,1 pkt proc. na
korzy$¢ mezczyzn, przy czym jest wieksza od $redniej dla UE28 jedynie 0 1,8
pkt proc.*® Z drugiej strony, w Szwecji réznica ta wynosi jedynie 4,3 pkt proc.
przy znacznie wyzszych poziomach wskaznika zatrudnienia dla obu ptci (po-
wyzej 80%). W swietle CZR najbardziej pilng potrzebg w naszym kraju wydaje
sie w dalszym ciggu aktywizacja zawodowa 0sob powyzej 50r.z, cho¢ - jak su-
gerujg przedstawione dane dlanajbardziej rozwinietych panstw UE - mozliwe
jestjeszcze znacznie petniejsze wykorzystanie kapitatu ludzkiego w Polsce, co
niewgatpliwie powinno by¢ waznym celem polityki rynku pracy.

Powracajgcym problemem mieszkancow Polski od poczgtkow transforma-
Cji byto masowe bezrobocie. Po poczgtkowym jego wysokim poziomie w
pierwszej potowie lat 1990, nastgpita poprawa: w 1998 r. odnotowano naj-
lepszy w tamtej dekadzie poziom stopy bezrobocia, wynoszacy 10,6%Y. Na-
stepnie doszto do szybkiego i powaznego pogorszenia sie sytuacji na rynku
pracy, czego rezultatem byt najwyzszy poziom bezrobocia odnotowany w
2002 1. - 19,9%. Byta to najwyzsza stopa obserwowana wowczas w UE, ponad
dwukrotnie przekraczajaca unijng srednig. W kolejnych latach liczba osob
poszukujgcych pracy zaczeta spadac, szczegolnie szybko od 2005 r, dzieki
czemu poziom bezrobocia w 2008 r. osiggnat najnizszy w ubiegtej dekadzie
poziom 7,1%. Spowolnienie gospodarcze wywotane kryzysem finansowym

15 Podkanski, M. (2012), Aktywizacja zawodowa 0sob starszych na tle dokumentdw, ,Polityka
Spoteczna” 2012 nr 5-6,5.11-19.

16 Dane Labour Force Survey, Eurostat

17 Dane BAEL, BDL GUS.
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2008 r. spowodowato wzrost stopy bezrobocia, jednak w najgorszym pod
tym wzgledem 2013 r. nie przekroczyta poziomu 10,3%., aby ponownie zaczac
systematycznie spada¢. W 2016 r. odnotowano najnizszy od 25 lat jej poziom,
wynoszacy 6,2%. Mozna powiedzie¢, ze obecnie Polska nalezy do panstw UE,
dla ktérych bezrobocie nie stanowi istotnego problemu ekonomicznego:
sytuujemy sie ponizej unijnej sredniej (8,8%), a tylko osiem krajow charakte-
ryzuje sie jeszcze nizszym odsetkiem osob poszukujgcych pracy, ktore nie
moga jej znalez¢. W zadnym regionie naszego kraju stopa bezrobocia mie-
rzona wedtug metodologii BAEL nie osigga wartosci dwucyfrowej - nawet
w wojewodztwie warminsko-mazurskim, w ktérym notowano jej poziom
przekraczajacy 20% przez siedem kolejnych lat od 1999, zblizona jest ona do
$redniej dla UE. Nie ma tez istotnego zréznicowania poziomu bezrobocia ze
wzgledu na ptec: jego stopa dla kobiet wynosita w 2016 1. 6,2% wobec 6,1% dla
mezczyzn. W okresie najwiekszego kryzysu na polskim rynku pracy w 2002 r.
réznica ta osiggata 1,8 pkt proc, przy przecietnej w UE28 na poziomie 1,4 pkt
proc.® Powaznych trudnosci na rynku pracy w naszym kraju doswiadczajg
natomiast osoby mitode: w czasie najpowazniejszego kryzysu zwigzanego
z zatrudnieniem w Polsce w latach 2002-2003 poziom bezrobocia w grupie ak-
tywnych zawodowo ponizej 25 r.z. wynosit ok. 42%, a nawet w 2016 r. przekra-
czat 17%*.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze publiczny system wsparcia 0séb poszukujgcych
pracy w Polsce nie jest - i nie byt rowniez w okresie znacznie wyzszego bezro-
bocia - hojny dla swoich beneficjentéw, zaréwno jesli chodzi o swiadczenia
majgce na celu uzupetnienie ubytku w dochodach gospodarstwa domowego
wywotanego utratg pracy, jak i finansowanie dziatan aktywizacyjnych. Dos¢
rygorystyczne kryteria przyznawania zasitkow sprawiajg, ze prawo do ich po-
bierania posiada z reguty mniej niz 15% ogotu bezrobotnych?°. W przeliczeniu
na jedng osobe, w Polsce wyptacane sg przecietnie jedne z najnizszych tego
rodzaju $wiadczen - w 2015 r. byto to tylko 388 PPS (w standardzie sity nabyw-
czej) rocznie. Tylko w Rumunii kwota ta byta nizsza. W Czechach wyptacano
1207 PPS, w Stowenii 1736 PPS,aw Niemczech 6217 PPS. Na polityki rynku pracy
nasz kraj w tym samym roku przeznaczat 0,73% PKB. Tylko siedem panstw UE -
nalezaty do nich wszystkie z Europy Srodkowo-Wschodniej - przeznaczato na
ten cel jeszcze mniejszg cze$¢ dochodu narodowego. Jednak Czechy utrzymy-
waty wydatki na poziomie powyzej 1% PKB, a wiele krajow starej ,pietnastki”
- ponad 1,5% PKB (z czego Francja i Dania ok. 3%)*.

18 Dane LFS, Eurostat.

19 Dane LFS, Eurostat.

20 Por.np. GUS (2017), Bezrobocie rejestrowane Il kwartat 2017, Warszawa, http://stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/bezrobocie-rejestrowane-i-ii-kwartal-
-2017-r-,3,28.html [dostep w dn. 6.11.2017].

21 Dane Eurostat
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Z perspektywy realizacji CZR bezrobocie nie jest w chwili obecnej w Polsce
palgcym problemem, cho¢ wtadze publiczne powinny koncentrowac swoje
dziatania na prowadzeniu takiej polityki ekonomicznejirynku pracy, ktéra po-
zwoli na utrzymanie jego niskiej stopy. W gre wchodzi réwniez jeszcze wiek-
sza redukcja tego wskaznika, szczegolnie w regionach odchylajgcych sie od
Sredniej krajowej in plus. Jest to kwestia istotna nie tylko z uwagi na potrzebe
poprawy sytuacji oséb poszukujgcych zatrudnienia: publiczne posrednictwo
pracy moze réwniez odegrac istotng role jako wsparcie dla przedsiebiorstw
doswiadczajgcych obecnie coraz wiekszych trudnosci w znalezieniu wykwa-
lifikowanych pracownikow. Problem ten na dtuzszg mete moze jednak byc¢
trudny do rozwigzania bez wzrostu realnych wynagrodzen w Polsce, ktory
mogtby sktoni¢ licznych emigrantéw zarobkowych do powrotu do naszego
kraju?2. Alternatywnym, cho¢ raczej tymczasowym rozwigzaniem jest coraz
szersze otwieranie rynku pracy dla cudzoziemcdéw z panstw o jeszcze nizszym
poziomie dochodow, gtdéwnie zza naszej wschodniej granicy.

Warto w tym miejscu odnotowac takze fakt, ze zasob pracy z jednej strony
uszczuplany jest przez emigracje Polakow do krajow zachodnich (2,5 min
0s6b czasowo przebywajacych za granica w 2016 roku), z drugiej jednak stro-
ny uzupetniany jest przez imigracje do Polski obywateli krajow lezacych za
nasza wschodnig granica. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
podato, ze w 2016 roku wydano 1,3 min tzw. oSwiadczen, ktore umozliwiajg
podjecie pracy osobom spoza Unii Europejskiej. JednoczesSnie 96% z nich sta-
nowili Ukraincy. W ostatnich latach zaobserwowano skokowy wzrost liczby
oswiadczen z ok. 180 tys. w 2010 roku. Przyrost niemal dwukrotny w przelicze-
niu rok do roku nastepowat od 2014 roku, kiedy rozpoczety sie dziatania wo-
jenne miedzy Rosjg a Ukraing. W dalszym ciggu jednak naptyw imigrantow nie
rownowazy skali emigracji, nie mowigc juz o uzupetnianiu rosngcej luki demo-
graficznej. Tym samym Polska obecnie z kraju wysytajgcego emigrantéw staje
sie rowniez krajem przyjmujacym. Konstatacja ta w potaczeniu z informacja
o niskim poziomie zatrudnienia (niewykorzystany zaséb pracy) w niektérych
grupach (osoby niepetnosprawne, starsze, mtode, kobiety) wskazuje na niska
efektywnoscinstytucjirynku pracy do ich wigczania i duzg podatnosc¢ polskie]
gospodarki na miedzynarodowe przeptywy sity roboczej pod wptywem tren-
dow popytu na prace w gospodarkach Europejskich.

Wskutek powaznego pogorszenia sie sytuacji narynku pracy oraz galopujacej

inflacji (ale tez dziatan panstwa zmierzajgcych do jej opanowania)?, w pierw-
22 Wedtug szacunkow GUS, pod koniec 2016 r. poza granicami naszego kraju przebywato czasowo
niemal 2,5 min jego mieszkancow.

23 Kalinski, J. (2009). Transformacja gospodarki polskiej w latach 1989-2004, Oficyna Wydawnicza
SGH, Warszawa.
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szych latach transformacji ustrojowej doszto do znacznego spadku wynagro-
dzen realnych. W 1990 r. wynidst on az 24,4%?. Poziom dochodow realnych z
1989 r. osiggnieto ponownie dopiero w 1996 r. Od tego czasu tylko raz odno-
towano nieznaczny spadek przecietnego wynagrodzenia w stosunku do roku
poprzedniego. Mimo to, wzrost wynagrodzen w ostatnim ¢wiercwieczu byt
nizszy niz tempo poprawy wydajnosci pracy: przyktadowo, w latach 2001-2012
rosta ona srednio w tempie 3,3% rocznie, podczas gdy ptace realne jedynie o
0,9%2. Rezultatem byt znaczacy spadek udziatu wynagrodzen w dochodzie
narodowym, a pozniej jego stabilizacja: w 1992 r. wynosit on 62,8%, by nastep-
nie zmniejszyc sie do 48,5% w 2006 r. W 2016 r. wskaznik ten osiggat poziom
47,5%*. Byt on zblizony do notowanego w innych krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej, aczkolwiek Polske wyrdznia skala spadku od poczgtku lat 1990.
- w innych bytych gospodarkach centralnie planowanych doszto nawet do
nieznacznego wzrostu, np. na Stowacji z 42,6% w 1995 r. do 45,4% w 2016 1, a w
Czechach z 43% w 1993 r.do 47,7% w 2016 r. W Niemczech udziat wynagrodzen
w PKB w 2016 r. wynosit 56,5%, przy $redniej unijnej 55,7%. Skale roznic w wy-
sokosci wynagrodzen ukazuje porownanie srednich stawek godzinowych w
Polsceiinnych krajach UE: w 2014 r. za godzine pracy ptacono w naszym kraju
przecietnie 5,66 euro (5,87 euro dla mezczyzn, 5,42 euro dla kobiet), podczas
gdy srednia unijnawynosita 15,23 euro (16,60 euro dla mezczyzn, 13,75 euro dla
kobiet)””. Tak niskie stawki jak odnotowana w Polsce byty jednak specyficzne
dla catego naszego regionu Europy: w Czechach, na Stowacji i na Wegrzech
notowano nawet nieco nizsze, na Litwie, w Rumunii i Butgarii zdecydowanie
nizsze, a w Estonii i Chorwacji nieznacznie wyzsze. Poza Chorwacjg, w ktorej
poziom nieréwnosci dochodowych miedzy mezczyznamii kobietami byt zbli-
zony do obserwowanego w Polsce, we wszystkich tych krajach notowano wy-
raznie wiekszg roznice wysokosci godzinowych stawek w zaleznos$ci od pici
pracujgcych - w Estonii dochodzacg do prawie 30%. Warto jednak zaznaczyg,
ze wjednym z bytych panstw bloku wschodniego - Stowenii - przecietna staw-
ka za godzine pracy wynosita w 2016 r. az 8,84 euro, przy roznicy miedzy ptcia-
mi zblizonej do obserwowanej w naszym kraju. Wydaje sie, ze w swietle CZR
zwiekszenie wynagrodzen realnych, nawet jezeli sg one zblizone do obser-
wowanych w wiekszosci panstw naszego regionu, jest pozadane jako srodek
bardziej zréwnowazonego podziatu dochodu narodowego miedzy kapitatem i

24 Ibidem

25 Gromada, A Janyst, T, Golik, K. (2015). Kapitat zagraniczny: czy jestesmy gospodarkg poddo-
stawcy?, Fundacja Kaleckiego, Warszawa, raport dostepny pod adresem http://kalecki.org/wp-
-content/uploads/2015/10/Kapital-Zagraniczny-w-Polsce-raport-Fundacji-Kaleckiego.pdf [dostep
w dn.3.11.2017].

26 Dane AMECO.

27 Dane Eurostat.
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pracg, ktory mogtby ograniczyc¢ trwajgcg od wejscia do Unii Europejskiej emi-
gracje zarobkowg z Polski.

Oprocz poziomu wynagrodzen realnych, istotng kwestig wptywajaca na oce-
ne warunkow zatrudnienia jest jego stabilnos¢. Masowe wykorzystywanie
podlegajgcych stabej ochronie przed rozwigzaniem przez pracodawce umow
terminowych na rynku pracy w wielu przypadkach moze prowadzi¢ do braku
poczucia zyciowej stabilizacji pracownika i ciggtej niepewnosci jutra (prekar-
nos¢)®, jak rowniez do uzyskiwania nizszych dochodow, wiekszego zagro-
zenia ubostwem i nawracajgcych okreséw bezrobocia?. W Polsce mozemy
mowi¢ o przecietnym poziomie ochrony trwatosci umoéw indywidualnych
zawieranych na czas nieokreslony - wskaznik OECD stuzgcy do jej oceny na
skaliod 0 do 6 wynosit w naszym kraju w 2013 r.2,39%° i byt wyzszy od mediany
(nasz kraj znalazt sie na 14 miejscu wérdd 34 panstw cztonkowskich OECD ob-
jetych analizg). Podobny poziom ochrony odnotowano w Stowenii, Grecji czy
Hiszpanii, a wyraznie nizszy w Estonii i na Wegrzech (2,07). Silniejszg ochrone
stosowano w Czechach (2,66) i Niemczech (2,84). Pod wzgledem ochrony umaow
terminowych Polska sytuowata sie na podobnej pozycji, a wartoscig wskazni-
ka 2,33 przewyzszata Niemcy (1,75), Wegry (2,00) czy Czechy (2,13). Wydaje sie
jednak, ze wskaznik ten nie oddaje rzeczywistej skutecznosci, z jaka obowiazu-
jace przepisy zapewniajg trwatos¢ zatrudnienia w naszym kraju. Do niedawna
obowigzywaty tatwe do obejscia obostrzenia dotyczgce warunkdéw, na jakich
mozna byto odnawia¢ umowe na czas okreslony: brak limitu tgcznego czasu
trwania umow pozwalat w praktyce na terminowe zatrudnianie pracownika
przez wiele lat, z mozliwoscig jego zwolnienia bez podania przyczyn z dwu-
tygodniowym terminem wypowiedzenia3'. Od 2015 r. wprowadzono ograni-
czenie tgcznego czasu trwania umowy terminowej do 33 miesiecy, jednak w
dalszym ciggu Polska nalezy do panstw z najwiekszym udziatem osob zatrud-
nionych na czas okreslony wsérod pracownikéw: w 2016 r. wynosit on 27,5%
(réznicawartoscitego wskaznika dla mezczyznikobiet byta znikoma), co 6smy
rok z rzedu lokowato nas na pierwszym miejscu w Unii Europejskiej®2. Chociaz
tymczasowe formy zatrudnienia wsrod najmtodszych pracownikéw niemal

28 Potawski, P.(2012). Prekariat: stabilizacja w gorszym segmencie rynku pracy, w: Bednarski, M.,
Frieske, K. W. (red. 2012). Zatrudnienie na czas okreslony w polskiej gospodarce. Spoteczne i eko-
nomiczne konsekwencje zjawiska, Warszawa, IPiSS

29 Kiersztyn, A. (2012). Analiza ekonomicznych konsekwencji zatrudnienia na czas okreslony, w:
Bednarski, M, Frieske, K. W, op. cit.

30 Dane OECD.

31 Pankdw, M. (2014). Elastycznos¢ jest - a co z bezpieczenstwem? Flexicurity po polsku, ,Polityka
Spoteczna” 2014, nr 5-6, 5. 30-34.

32 DaneLFS, Eurostat.
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we wszystkich krajach wystepuja wyraznie czesciej, nizw wyzszych wiekowo
kategoriach zatrudnionych, rowniez ich rozpowszechnienie w Polsce nalezy
do najwyzszych w Europie: w 2016 r, przy $redniej unijnej wynoszacej 43,8%,
az 70,7% ogotu pracownikow w wieku 15-24 lat wykonywato swoje obowigzki
W oparciu o umowe terminowg, co sytuowato nasz kraj na trzecim miejscu, po
Stowenii i Hiszpanii®,

Wykres 3. Udziat 0séb zatrudnionych na umowach terminowych wséréd wszystkich pra-
cownikow [%]
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Zrédto: Eurostat, opracowanie wiasne.

Oprocz duzego udziatu niekorzystnych dla pracownikow umoéw indywidual-
nych, w Polsce zawodzg mechanizmy dialogu spotecznego i rokowan zbio-
rowych. Majg one miejsce niemal wytgcznie na poziomie przedsiebiorstw, a
udziat pracownikéw nimi objetych szacuje sie na 14-18%, przy $redniej unijnej
wynoszgcej 60% - tylko w Grecji odsetek ten jest jeszcze mniejszy3“.

Wybiegajgc w przysztos¢ warto zwroci¢ uwage na narastajgcy trend auto-
matyzacji i cyfryzacji pracy. Raport Biatego Domu przygotowany jeszcze
przez administracje Prezydenta USA Baraka Obamy szacuje, ze w perspekty-
wie najblizszych kilkudziesieciu lat zniknie do ok. 50% obecnie istniejacych
zawoddw w USA¥*. W tym samym czasie zwiekszac sie bedzie zatrudnienie
w nowych sektorach gospodarki bedgcych efektem zmian cywilizacyjnych.

33 Dane LFS, Eurostat.

34 Dane Eurofound, dostepne w serwisie ETUI, https;//www.worker-participation.eu/National-
-Industrial-Relations/Across-Europe/Collective-Bargaining2 [dostep w dn. 6.11.2017].

35 Biaty Dom (2016). Artificial Intelligence, Automation, and the Economy, Executive Office of the
President, Washington DC
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Ze wzgledu jednak na niespotykane w historii tempo przemian realnie nale-
zy obawiac sie wypadania licznych grup z rynku pracy, ktorych przedstawi-
ciele nie beda w stanie w krétkim (kilkuletnim) okresie zdoby¢ nowych kwa-
lifikacji i skutecznie poszukiwac stanowisk w zawodach doswiadczajacych
wzrostu popytu w dtuzszej perspektywie. Niektorzy badacze wieszczg wrecz
grozbe “konca pracy” wskazujac, ze liczne grupy nie bedg miaty w ogo-
le szansy wejs¢ na rynek pracy?®, a przychdd z wykonywania zadan przez
roboty uzyskiwac¢ bedga jedynie ich wtasciciele. Polska gospodarka w glo-
balnym podziale pracy i kapitatu juz obecnie zajmuje pozycje potperyfe-
ryjna. Trudno rowniez mowi¢ o trendach, ktore pozwolityby wnioskowac
0 wzroscie innowacyjnosci w najblizszej przysztosci. W zwigzku z tym nasz
kraj, ktorego gospodarka w znacznej mierze opiera sie na silnie zagrozo-
nych automatyzacjg badz cyfryzacjg stanowiskach pracy, raczej nie znajdzie
sie po stronie najwiekszych beneficjentéw rewolucji technologicznej. Spo-
dziewac sie mozna natomiast ugruntowania zaleznego modelu gospodarki
W ujeciu perspektywy roznorodnosci kapitalizmu. Z jednej strony wigze sie to
z popadnieciem z putapke S$redniego poziomu wzrostu gospodarczego,
azdrugiejstronyzpostepujacym procesem prekaryzacjizatrudnienia®’ wcoraz
wiekszymstopniuopierajgcegosienapracydystrybuowanejprzezelektronicz-
ne platformy o globalnym zasiegu. Coraz cze$ciej méwi sie w tym kontekscie
0 wprowadzeniu bezwarunkowego dochodu podstawowego, ktory mogtby
zrownowazy¢ negatywne spotecznej konsekwencje rewolucji technologicz-
nej,

Podsumowujac, nalezy wskaza¢ na imponujgcy wzrost produktu krajowego
brutto per capita od poczatku transformacji ustrojowej do dzi$, przy jednocze-
$nie dyskusyjnym sposobie, w jaki owoce tego wzrostu byty dzielone w spo-
teczenstwie: mimo znaczgcego wzrostu wydajnosci pracy, dochody ludnosci
rosty stosunkowo wolno; doszto rowniez do znaczgcego wzrostu nieréwnosci
dochodowych, wyzszego niz w innych panstwach naszego regionu. Obecnie
sytuacja ekonomiczna Polski oceniana jest pozytywnie, a prognozy wzrostu
PKB w tym i nastepnym roku napawajg optymizmem. Moze sie jednak oka-
za¢, ze dtugookresowe perspektywy rozwoju gospodarki kraju bedg trudne

36 Nalezy do nich m.in. Jeremy Rifkin, patrz:J. Rifkin (1996), The End of Work: The Decline of the
Global Labour Force and the Dawn of the Post-Market Era, G.P. Putnam’s Sons, New York

37 Patrz:G.Standing (2011). The Precariat: The New Dangerous Class, Bloomsburry, Londyn, Nowy
Jork

38 Przeglad dyskusji natemat bezwarunkowego dochodu podstawowego np.: Standing, G
(2017) Basic income, And How We Can Make It Happen, A Pelican Introduction, Penguin Random
House UK, Londyn,, Owczarek, D. (2017) Universal basic income: a solution to future labour mar-
ket problems? [w:] Matgorzata Haponiuk, Konrad Niklewicz (red.) The Future of Work, Martens
Centre/Fundacja Panstwo Prawa, Warszawa
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do utrzymania, jezeli w dalszym ciggu bedzie on bazowat na niskich kosztach
pracy. Jest to atrakcyjne dla inwestoréw zagranicznych, jednak utrwala pozy-
cje kraju jako miejsca lokalizacji tych dziedzin dziatalno$ci ponadnarodowych
korporacji, ktére przynoszg stosunkowo niskg wartos¢ dodang?. Ograniczenie
roli podmiotow gospodarczych obecnych na terenie Polski do wytwarzania
badZz montowania komponentéw zaprojektowanych w odlegtych centrach
badawczo-rozwojowych swiatowych koncernéw nie przektada sie na rozwdgj
innowacyjnosci gospodarki naszego kraju‘. W dtuzszej perspektywie ko-
nieczne bedzie wspieranie rodzajow dziatalnosci wyzej ulokowanych w mie-
dzynarodowym tancuchu wartosci, aby mozliwe byto podtrzymanie wzrostu
gospodarczego oraz petne wykorzystanie potencjatu drzemigcego w polskich
pracownikach.

Zagadnienia do dyskusji

® (zy agenda Celéw Zrownowazonego Rozwoju jest realnym punktem
odniesienia w ksztattowaniu i realizowaniu strategicznych polityk
publicznych w obszarze wigczenia spotecznego w Polsce?

® Jedli tak - jak mozna ocenic¢ ksztatt i realizacje tych polityk z punktu
widzenia Celow Zrownowazonego Rozwoju?

® Jeslinie-jakie czynniki musza zaistnie¢, aby Cele Zrownowazonego Roz-
woju staty sie czescig polityk publicznych w Polsce?

® Jakie sg perspektywy zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodar-
czegow Polsce w kontekscie obecnie prowadzonych polityk publicznych
(ze szczegblnym uwzglednieniem Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju
i jej realizacji) w odniesieniu do poszczegolnych polityk sektorowych:
polityka spoteczna, rynku pracy, zabezpieczenia spotecznego, rownosci
szans? Waznym watkiem w tym kontekscie jest rowniez koordynacja
miedzysektorowa wprowadzanych zmian.

® Jak pod wptywem realizacji Celow Zréwnowazonego Rozwoju mozemy
przej$¢ z modelu gospodarki zaleznej do modelu gospodarki zréwnowa-
zonej (lub spotecznej gospodarki rynkowej)?

® Jakie dziatania mogg podejmowac rozni aktorzy zycia publicznego: pod-
mioty spoteczenstwa obywatelskiego, organizacje eksperckie i osrodki
akademickie, dziennikarze, zwigzki zawodowe i organizacje pracodaw-
cow, partie polityczne, instytucje miedzynarodowe, etc. dla realizacji
Celow Zréwnowazonego Rozwoju?

39 Gromada, A Janyst, T, Golik, K. (2015). Op. cit.

40 Nolke, A, Vliegenthart, A. (2009). Enlarging the varieties of capitalism. The emergence of depen-
dent market economies in East Central Europe, World Politics 61, nr 4 (pazdziernik 2009), s. 670-702.
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