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4 WZORCOWA ROLA SAMORZADOW W ZAKRESIE RACJONALNEGO ZARZADZANIA ENERGIA

Wzorcowa rola sektora publicznego zostata po-
$rednio lub bezposrednio zdefiniowana w pol-
skich dokumentach strategicznych oraz w syste-
mie prawnym. Niniejsza informacja zostala przy-
gotowana w celu rozpoczecia dyskusji na temat
sposobu realizacji idei pelnienia wzorcowej roli
przez instytucje publiczne.

Polska

(Zatacznik do uchwaty nr 202/2009 Rady
Ministréw z dnia 10.11.2009 r.)

W dokumencie , Polityka Energetyczna Polski do
2030 1" zapisy méwigce o wzorcowej roli sektora
publicznego zawarto w rozdziale 2.2. i rozdziale 8.
W rozdziale 2.2. zobowigzanie sektora publiczne-
go do pelnienia wzorcowej roli jest wymienione
wprost jako jedno z dziesieciu kluczowych dzia-
tan Panstwa na rzecz poprawy efektywnosci ener-
getycznej. Rozdzial 8. zobowiazuje wladze regio-
nalne i lokalne do realizacji dzialan okreslonych
w Krajowym Planie Dzialan.

Rozdzial 2.2. Dzialania na rzecz poprawy
efektywnos$ci energetycznej: ,Zobowigzanie
sektora publicznego do petnienia wzorcowej roli
w oszczednym gospodarowaniu energiq.”

Rozdzial 8. Dzialania wspomagajace: ,Najwaz-
niejszymi elementami polityki energetycznej reali-
zowanymi na szczeblu regionalnym i lokalnym po-
winny by¢: dgzenie do oszczednosci paliw i energii
w sektorze publicznym poprzez realizacje dziatan
okreslonych w Krajowym Planie Dziatan na rzecz
efektywnosci energetycznej.”

(z dnia 2 kwietnia 2012)?

Drugi krajowy plan dzialan, wymieniony
w Polityce Energetycznej Panstwa do roku 2030,
wprost okresla sposob realizacji wzorcowej roli,
odsylajac do artykulu 10 Ustawy o Efektywnosci
Energetyczne;j.

Rozdzial 3.1. Wzorcowa rola sektora publicz-
nego: ,Petnienie wzorcowej roli przez admini-
stracje publicznq realizowane jest poprzez wdra-
Zanie przepisow ustawy o efektywnosci energe-
tycznej, ktora okresla zadania jednostek sektora
publicznego w zakresie efektywnosci energetycz-
nej. W swietle art. 10 ust. 1 i 2 powotanej ustawy
Jjednostka sektora publicznego realizujqc swoje
zadania, stosuje co najmniej dwa z pieciu wy-
szczegoblnionych Srodkéw poprawy efektywnosci
energetycznej.”

Rozdzial precyzuje, ze $rodki poprawy efektyw-
nosci energetycznej, sformutowane w Ustawie
o Efektywnosci Energetycznej, maja na celu
umozliwienie administracji publicznej petnienie
wzorcowej roli.

(Dz. U.z 2012, poz. 1059 j.t.)?
Ustawa Prawo Energetyczne, co prawda nie de-
finiuje wprost wzorcowe;j roli, jednak wymienia
dzialania samorzadéw, ktére moga wzmacniaé
lub realizowac¢ funkcje wzorcowe.

Art. 18. 1. ,,Do zadan wiasnych gminy w zakresie
zaopatrzenia w energie elektrycznaq, ciepto i pali-
wa gazowe nalezy [...] 4) planowanie i organiza-
c¢ja dziatan majqcych na celu racjonalizacje zuzy-

1 http://www.mg.gov.pl/files/upload/8134/Polityka%20energetyczna%20ost.pdf
2 http://bip.mg.gov.pl/files/upload/15923/Drugi%20Krajowy%20Plan%20PL%20 Ver0.4%20final%202.04.2012 FINAL.pdf
3 http://www.ure.gov.pl/download/1/4571/Prawo_energetyczne do BIP wersja na 25092012.pdf



PRZEGLAD ZAPISOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH WZORCOWEJ ROLI SEKTORA PUBLICZNEGO 5

cia energii i promocje rozwiqzan zmniejszajgcych
zuzycie energii na obszarze gminy.”

Art. 19. 3. , Projekt zatozer (do planu zaopatrze-
nia w cieplo, energig elektryczng i paliwa gazowe)
powinien okreslaé |...] 3a) mozliwosci stosowa-
nia $rodkow poprawy efektywnosci energetycznej
w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o efektywnosci energetycznej.”

(Dz. U.z 2011 Nr 94, poz. 551)*

Ustawa transponuje Dyrektywe 2006/32/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia
2006 1. w sprawie efektywnosci koncowego wyko-
rzystania energii i uslug energetycznych, w kto-
rej pojawia sie sformulowanie ,wzorcowa rola”
w odniesieniu do sektora publicznego. W ustawie
wymienione sa zadania jednostek sektora pu-
blicznego w zakresie efektywnos$ci energetycznej
(Rozdziat 3.), ktére z kolei poprzez zapisy PEP
i KPD stanowig sposoby realizacji wzorcowe;j roli:

Art. 10.1. ,Jednostka sektora publicznego, reali-
zujgc swoje zadania, stosuje co najmniej dwa ze
Srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej,
o ktorych mowa w ust. 2.”

Art. 10.2. ,Srodkiem poprawy efektywnosci ener-

getycznej jest:

1) umowa, ktérej przedmiotem jest realizacja i fi-
nansowanie przedsiewziecia stuzqcego popra-
wie efektywnosci energetycznej;

2) nabycie nowego urzqdzenia, instalacji lub po-
Jjazdu, charakteryzujgcych sie niskim zuZyciem
energii oraz niskimi kosztami eksploatacji;

3) wymiana eksploatowanego urzqdzenia, insta-
lacji lub pojazdu na urzqdzenie, instalacje lub
pojazd, o ktérych mowa w pkt 2, albo ich mo-
dernizacja;

4) nabycie lub wynajecie efektywnych energetycz-
nie budynkow lub ich czesci albo przebudowa
lub remont uzytkowanych budynkéw, w tym
realizacja przedsiewzigcia termomoderniza-

cyjnego w rozumieniu ustawy z dnia 21 listo-
pada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
i remontéw (Dz. U. Nr 223, poz. 1459, z 2009 r.
Nr 157, poz. 1241 orazz 2010 1. Nr 76, poz. 493);

5) sporzqdzenie audytu energetycznego w rozu-
mieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 1. o
wspieraniu termomodernizacji i remontéw
eksploatowanych budynkéw w rozumieniu
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budow-
lane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 oraz z
2011 r. Nr 32, poz. 159 i Nr 45, poz. 235), o po-
wierzchni uzytkowej powyzej 500 m?, ktérych
Jjednostka sektora publicznego jest wtascicielem
lub zarzqdcqg.”

Art. 10.3. ,Jednostka sektora publicznego infor-
muje o stosowanych Srodkach poprawy efektyw-
nosci energetycznej na swojej stronie internetowej
lub w inny sposob zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci.”

Art. 11.1. ,Minister wtasciwy do spraw gospodar-

ki, minister wiasciwy do spraw transportu oraz

minister wilasciwy do spraw budownictwa, gospo-

darki przestrzennej i mieszkaniowej:

1) organizujq kampanie promujqcq stosowanie
Srodkow poprawy efektywnosci energetycznej,
w tym wprowadzanie innowacyjnych techno-
logii;

2) prowadzq dzialania informacyjno-edukacyjne
oraz szkoleniowe o dostepnych Srodkach po-
prawy efektywnosci energetycznej.”

Art. 11.2. ,Minister wiasciwy do spraw gospodarki:

1) monitoruje stosowanie $rodkéw poprawy efek-
tywnosci energetycznej;

2) zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej

Ministerstwa Gospodarki:

a) informacje o instrumentach stuzqcych finan-
sowaniu Srodkow poprawy efektywnosci ener-
getycznej oraz sposobie ich pozyskiwania;

b) wytyczne dotyczqgce sposobu uwzgledniania
kryterium efektywnosci energetycznej w po-
stepowaniu o udzielenie zamowienia pu-
blicznego.”

4 http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20110940551 &type=2



Europa

Art. 5. 1. ,Panstwa Czlonkowskie zapewnia-
Jja, by sektor publiczny odgrywat wzorcowgq role
w dziedzinie objetej niniejszq dyrektywq. W tym
celu Panstwa Czlonkowskie efektywnie informu-
ja w stosowanych przypadkach obywateli oraz
przedsiebiorstwa o wzorcowej roli i dziataniach
sektora publicznego.

Panstwa Czlonkowskie zapewniajq stosowanie
przez sektor publiczny Srodkow poprawy efektyw-
nosci energetycznej, skupiajqc sie na optacalnych
ekonomicznie srodkach, ktére generujq najwieksze
oszczednosci energii w najkrétszym czasie. Srodki
te sa stosowane na odpowiednim szczeblu krajo-
wym, regionalnym lub lokalnym i mogq opieraé
sie na inicjatywach legislacyjnych, dobrowolnych

umowach, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 lit. b),

lub innych przedsiewzieciach przynoszqcych row-

nowazne wyniki. Bez uszczerbku dla przepiséw
krajowych i wspolnotowych dotyczqcego zamo-
wien publicznych:

— nalezy stosowac co najmniej dwa Srodki z wy-
kazu zawartego w zatqczniku VI,

— Parnistwa Cztonkowskie, w celu utatwienia tego
procesu, publikujq wytyczne dotyczqce efektyw-
nosci energetycznej i oszczednosci energii moga-
ce postuzy¢ za kryteria oceny w przy udzielaniu
zamowien publicznych. Panistwa Cztonkowskie
utatwiajq i umozliwiajq wymiane najlepszych
praktyk pomiedzy podmiotami sektora publicz-
nego (...)."

Art.9.1.aib):,Do dnia 31 grudnia 2020 r. wszyst-
kie nowe budynki byty budynkami o niemal zero-
wym zuzyciu energii” oraz ,po dniu 31 grudnia
2018 r. nowe budynki zajmowane przez wiadze
publiczne oraz bedgce ich wtasnosciq byly budyn-
kami o niemal zerowym zuZyciu energii.”

Z tego wynika, iz sektor publiczny ma pekni¢
wzorcowg role, gdyz powinien wprowadzi¢ wy-
magane w Dyrektywie zmiany przed pozostalymi
sektorami.

Art. 9.2. ,Panstwa cztonkowskie - idqgc za przy-
ktadem sektora publicznego - opracowujq polityki
i podejmujq dziatania, takie jak opracowywanie
zatozen stuzacych pobudzaniu do przeksztatca-
nia budynkéw poddawanych renowacji w budyn-
ki o niemal zerowym zuzyciu energii, i informujq
o tym Komisje w swoich krajowych planach, o kto-
rych mowa w ust. 1.”

Art. 13. , Panistwa cztonkowskie podejmujq Srodki
majqce na celu zapewnienie, aby w przypadku gdy
w danym budynku, dla ktérego wydano Swiadec-
two charakterystyki energetycznej zgodnie z art.
12 ust. 1, wiadze publiczne zajmujq catkowitq po-
wierzchnig uzytkowq powyzej 500 m?, a przy tym
budynek ten jest czesto odwiedzany przez ludnosc,
Swiadectwo charakterystyki energetycznej byto
umieszczone w miejscu wyraznie widocznym dla
0gotu. W dniu 9 lipca 2015 r. prég 500 m? obniza
sie do 250 m?”

Monika Walencka
Anna Sokulska
Marek Zaborowski

5  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:114:0064:0064:PL:PDF

6 http://www.nape.pl/Portals/NAPE/dyr1.pdf



INFORMACJE NA TEMAT BADAN

Celem przeprowadzanego badania ,Wzor-
cowa rola samorzadow w zakresie racjonalnego
zarzadzania energia” byto dostarczenie materia-
tu Zrédlowego na organizowane przez Fundacje
Heinricha Bélla, Instytut Ekonomii Srodowiska
oraz biuro posta A. Czerwinskiego, posiedzenie
Sejmowej Podkomisji ds. Energetyki z udzialem
reprezentantéw trzech $rodowisk zainteresowa-
nych rozwojem rynku budownictwa energoosz-
czednego w sektorze publicznym: organizacji po-
zarzadowych, szeroko rozumianej sfery biznesu
i samego sektora publicznego.

Material w postaci diagnozy sytuacji, opinii
i sugestii w zakresie katalogu dzialan niezbed-
nych z punktu widzenia zainicjowania spolecznej
i politycznej dyskusji na ten temat zebrany zostat
w wyniku indywidualnych rozméw zrealizowa-
nych z szerszym gronem przedstawicieli wymie-
nionych wyzej srodowisk.

Ideq zrealizowanego badania bylo zebranie
spektrum opinii w obszarze analizowanej tema-
tyki, tak aby ostateczny material prezentowat
W wyczerpujacy sposob rézne aspekty zwigzane
z zagadnieniami energooszczedno$ci w zasobach
budowlanych zarzadzanych przez sektor publicz-
ny. Do wziecia udzialu w badaniu zaproszono
wigc przedstawicieli organizacji ekologicznych,
uznanych producentéw materialéw budowla-
nych, $rodowiska architektéw oraz fundacji zaj-
mujacej sie tematyka oszczednoéci energii. O wy-
powiedz poproszono réwniez samorzadowcéow,
ktérzy na co dzien odnosza sukcesy w zakresie
racjonalnego zarzadzania energia w podleglych
im zasobach.

Inspiracja do zainicjowania dyskusji w za-
kresie analizowanej w niniejszym opracowaniu

problematyki jest zapis zawarty w Dyrektywie
Wspoélnoty Europejskiej z 2006 r. (Dyrektywa
2006/32/WE, artykul 5), zgodnie z ktérym
"Panstwa Czlonkowskie zapewni¢ majq stoso-
wanie przez sektor publiczny Srodkéw poprawy
efektywnosci energetycznej, skupiajqc sie na opla-
calnych ekonomicznie $rodkach, ktére generujq
najwieksze oszczednosci energii w najkrotszym
czasie. Rolg Panstw Cztonkowskich jest zagwa-
rantowanie, by sektor publiczny odgrywatl wzor-
cowq role w dziedzinie objetej Dyrektywq. W tym
celu Panstwa Czlonkowskie muszq efektywnie
informowac w stosowanych przypadkach obywa-
teli oraz przedsiebiorstwa o wzorcowej roli i dzia-
taniach sektora publicznego.” Fakt zobligowania
sektora publicznego do petnienia roli wzorcowej
w zakresie energooszczednosci wzmocniony jest
dyrektywa UE wprowadzajaca od 2018 r. obowia-
zek realizacji w sektorze publicznym wszystkich
nowo wznoszonych obiektéw w standardzie pra-
wie zero-energetycznym.

Odnoszac si¢ do powyzej przytoczonych
zapiséw badania mialy na celu odpowiedZ na
pytanie w jakim stopniu nasze panstwo przygo-
towane jest do realizacji obowigzkéw do ktérych
sie zobligowalo i jak wyglada stan ich realizacji na
dzien dzisiejszy.

W procesie operacjonalizacji problematyki badaw-
czej sformutowano nastepujace pytania badawcze:

Jaka jest $wiadomo$¢ zapiséw przedmio-
towych dyrektywy wéréd wladz sektora publicz-
nego?

W jakim stopniu panstwo wywigzuje sie
z zapisow dyrektyw?

W jakim stopniu sektor publiczny przygo-
towany jest do wdrozenia dyrektyw?



Jak obecnie wyglada sytuacja w sektorze
publicznym jes$li chodzi o standardy energoosz-
czednoéci w przypadku nowo wznoszonych bu-
dynkéw?

Jaki wplyw moze mie¢ realizacja wzorco-
wej rola sektora publicznego w zakresie energo-
oszczednos$ci na ksztaltowanie postaw spotecz-
nych w tym obszarze?

Jakie sa bariery implementacji przedmio-
towych dyrektyw?

Jakich mechanizméw i narzedzi wymagac¢
bedzie skuteczna realizacja zapisoéw dyrektyw na
gruncie naszego kraju?

Pytania badawcze rozpisane zostaly na scena-
riusze wywiadow réznigce sie nieznacznie zakre-
sem tematycznym w przypadku poszczegdlnych
badanych $rodowisk.

Sektor
NGO
NGO
NGO
NGO
Biznes
Biznes
Biznes/Samorzad Gospodarczy
Biznes
Samorzad
Samorzad
Samorzad

Samorzad

MALOSKALOWE ODNAWIALNE ZRODEA ENERGII I MIKROINSTALACJE

Badania zrealizowane zostaly z wykorzysta-
niem techniki swobodnego wywiadu poglebio-
nego. Wywiady zrealizowane zostaly w sierpniu
i wrzesniu 2012 r. Na podstawie nagran audio wy-
wiadéw przygotowano transkrypcje, ktére staly
sie podstawg przygotowania niniejszego opraco-
wania.

Zrealizowano 12 wywiadéw, po 4 w kazdym
sektorze objetym badaniem. Lista instytucji/firm,
w ktorych przeprowadzono wywiady zaprezento-
wana zostala w tabeli ponizej.

Instytucja/Firma

FEWE

Zieloni 2004

WWF

Klub Gaja

Atlas

Velux

Krajowa Izba Architektéw
Somfy

Urzad Miasta Czestochowa
Urzad Miasta Warszawa
Urzad Gminy Raciechowice

Urzad Miasta Dzierzoniow



GLOWNE WYNIKI - ORGANIZACJE POZARZADOWE

Rozméwcey z grupy organizacji pozarzado-
wych pracuja w instytucjach, aktywnych na wielu
plaszczyznach i wykorzystujacych zréznicowa-
ne sposoby dziatania. Organizacje pozarzadowe
aktywnie uczestnicza w przedsiewzieciach skie-
rowanych na promowanie idei, w tym przede
wszystkim zréwnowazonego rozwoju i racjonal-
nego uzytkowania energii. Uczestnicy badania na
co dzien zajmuja sie¢ promowaniem dziatan i za-
chowan pro-ekologicznych oraz ksztaltowaniem
postaw spolecznych w tym zakresie. Analizujac
globalne i lokalne potrzeby spoleczne oddzialuja
na organy panstwowe w celu kreowania polityki
przyjaznej dla czlonkéw tych spolecznosci i $ro-
dowiska naturalnego.

W pewnym stopniu opinie rozméwcédw obra-
zuja spoleczny odbiér dzialan podejmowanych
przez organy centralne oraz decydentéw zarza-
dzajacych mieniem sektora publicznego w zakre-
sie energooszczednosci i idei zréwnowazonego
rozwoju, cho¢ niewatpliwie nalezy zwrdci¢ uwage
na fakt, ze rozmoéwcy jako eksperci w analizowa-
nej tematyce, w inny sposob postrzegaja uwarun-
kowania i potrzeby w zakresie zarzadzania zuzy-
ciem energii, niz przecietny jej odbiorca.

Gléwne wnioski i refleksje, ktére wylaniajg sie
z rozmow przeprowadzonych z czterema repre-
zentantami organizacji pozarzadowych wypunk-
towane zostaly ponizej w postaci haslowej wraz
z uzasadnieniem wspartym cytatami z wypowie-
dzi respondentow.

Wywiady przeprowadzono z reprezentantami
nastgpujacych organizacji:

FEWE
Zieloni 2004
WWEF

Klub Gaja

Przedstawiciele organizacji pozarzadowych
sa zgodni co do tego, ze $wiadomo$¢ zapisow
obligujacych sektor publiczny do pelnienia wzor-
cowej roli w zakresie dzialan zwigzanych z ener-
gooszczedno$ciag wérod zarzadzajacych mieniem
sektora publicznego okresli¢ mozna jako zniko-
ma. Idea wzorcowej roli jest przykladem elemen-
tu, ktéry wystepuje w wielu waznych dokumen-
tach'. Niska $§wiadomo§¢ decydentéw przeklada
si¢ na zmniejszenie wagi i ograniczonej lub nie-
mal szczatkowej implementacji w dziataniach
polskich instytucji publicznych. Zdaniem bada-
nych, generalnie dyrektywy zwigzane z efektyw-
noécia energetyczna znane sa wérod urzednikéw
hastowo, jednak jesli chodzi o szczegély i prak-
tyczne przelozenie zapiséw prawa na codziennag
praktyke to wiedza urzednikéw jest dosy¢ ogra-
niczona.Dzialania na rzecz efektywno$ci energe-
tycznej, a tym bardziej wzorcowej roli instytucji
publicznych, powszechnie postrzega sie gléwnie
w kategoriach dodatkowych obowigzkéw i obcig-
zen, co naturalnie rodzi tendencje do marginali-
zowania znaczenia.

»Efekt wzorcowej roli sig stepit, bo te zapiski ni-
gdzie nie przeszly do regulacji krajowej. One w tym
przekazie medialnym wiasciwie nie funkcjonowa-
ty. W postrzeganiu dyrektywa to pewne zagrozenie
obcigzenia nowymi obowiqgzkami, wiec lepiej tego
nie podkreslaé.”

Efektywnos$¢ energetyczna jest jednym z wie-
lu obszaréw, ktéry przegrywa w konfrontacji
z zadaniami statutowymi sektora publicznego,
a przede wszystkim wydatkami budzetowymi,
uznawanymi jako priorytetowe (np. o$wiata).
Wskazuje sie, ze $wiadomo$¢ zapisow dyrek-

1 Przede wszystkim w Dyrektywie o Efektywnos$ci Energetycznej
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tyw zwiagzanych z efektywnoScia energetycznag
ogranicza sie do waskiej grupy specjalistéw oraz
niewielkiego grona gmin, ktérych wtodarze lub
specjaliSci odpowiedzialni za infrastrukture, inte-
resuja sie tematyka zarzadzania zuzyciem energii
i rozumieja, Ze nie jest ona jedynie przedmiotem
swoistej dzialalnosci hobbystycznej ale moze by¢
dla samorzadu réwniez zrédlem zysku, zaréw-
no finansowego jak i wizerunkowego. W Polsce
wyrézni¢ mozna grupe gmin, ktére podejmuja
aktywne dzialania w analizowanym obszarze,
jak to ma miejsce w przypadku Bielsko-Bialej,
Czestochowy, Poznania, Warszawy i kilkunastu
innych mniejszych o$rodkéw, jednak na tle sytu-
acji ogblno-krajowej gminy te traktowaé nalezy
jako wyjatek. Podkre$la sie, ze to przede wszyst-
kim jako$¢ pracy urzednikéw i ich osobista mo-
tywacja decyduje o zaangazowaniu w tematyke
energooszczednosci. Jezeli ten problem w danej
gminie jest doceniany, mozna sie spotkac z licz-
nymi, czesto wielotorowymi, dziataniami w za-
kresie zréwnowazonego zarzadzania energia,
ktérych zrédlem jednak sa sami urzednicy, opie-
rajacy sie przede wszystkim na wiasnej wiedzy
i wewnetrznym przekonaniu o warto$ci inwesto-
wania w te dziedzine. Nie wynika to natomiast
w zaden spos6éb z obowiazujacej praktyki/ruty-
ny, obowiazku legislacyjnego ani z powszechne-
go poczucia wagi problemu. Fakt marginalizacji
obszaru energochlonnosci infrastruktury sektora
publicznego w prawodawstwie krajowym rodzi
wrazenie, ze nie jest to problem wazny z punktu
widzenia polityki panstwa.

»Urzednicy w Polsce tez nie chcq wychodzi¢
przed orkiestre. Nie ma woli politycznej, urzed-
nik nie jest zobligowany, a urzednik jest tak samo
obywatelem jak kazdy inny obywatel. Moze gdyby
urzednik byt specjalistq to by wiedzial wiecej, ale
dlaczego on ma wiedzie¢ wiasnie wigcej w tej dzie-
dzinie skoro tez jest niedoinformowanym obywa-
telem w wielu sprawach.”

Niska $wiadomos$¢ urzednikéw, opisywana
w poprzednim paragrafie, i zwigzana z nig nie-
wielka aktywnos$¢ w zakresie obszaru racjonal-
nego zarzadzania energia jest bezposrednia po-
chodna nie tylko legislacji ale i braku konsekwen-
cji w egzekwowaniu ze strony organéw panstwo-
wych przestrzegania obowiazkéw wynikajacych
z prawa, a wrecz biernemu przyzwoleniu na ich
marginalizowanie.

Dzialalno$¢ organéw centralnych w zakresie
wdrazania dyrektyw zwigzanych z efektywno$cia
energetyczng oceniana jest jednoznacznie nega-
tywnie. Podkres$la sie po pierwsze, Ze transpozycja
prawa unijnego do krajowego ustawodawstwa ma
charakter literalny i przeprowadzana jest w taki
sposéb aby nie wskazywa¢ jednoznacznie na ko-
nieczno$¢ realizacji okre§lonych przedsiewziec
czy zadan i zredukowaé tym samym ewentual-
ne obcigZzenia budZzetowe wynikajace z nowego
prawodawstwa. Wedlug rozmdéwcow aktywnos$é
legislacyjna panstwa zmierza gtéwnie do zamar-
kowania dzialan zgodnych z zamystem dyrektyw
UE i formalnego stwierdzenia ich implementacji
do prawa krajowego, pozbawiona jest jednak na-
cisku na wdrazanie prawa w praktyce.

e dyrektywa...z 2006 roku dotyczqca charak-
terystyki energetycznej budynkéw, ktadta bardzo
duzy nacisk na wzorcowq role. Natomiast trans-
pozycja do prawodawstwa krajowego to duzy po-
slizg, wywiqzanie sie literalne - zatoZenie, ze sektor
publiczny ma obowiqzki, o ktorych z géry wiado-
mo, ze nie bedq egzekwowane.”

Po drugie, pomimo, cho¢ niedoskonalych, to
jednak istniejacych w polskim prawie zapiséw,
ustawodawca nie przewidzial skutecznych form
kontroli wypelniania przez sektor publiczny obo-
wigzkéw stanowionych przez prawo, w tym wy-
wigzywania sie z pelnienia wzorcowej roli w ob-
szarze zarzadzania energia. Prawo w tym zakresie
nie obliguje wiec do jego stosowania, a organy
centralne nie egzekwujac obowigzku jego wypet-
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niania moga wysylac¢ sygnal, ze nie jest to obszar,
z ktérego urzednicy beda rozliczani, a aktywno$¢
w tym zakresie nie bedzie szczegdlnie doceniana.

»Na szczeblu centralnym, ktory mogtby zobli-
gowac samorzqdowcow do dziatania nic sie nie
dzieje. Nie ma obligacji legislacyjnych. Tym sie
nasi polscy politycy nie zajmujq...”

Wydaje sie wiec, ze jednym z kluczowych pro-
bleméw we wdrazaniu dyrektyw UE w zakresie
racjonalnego uzytkowania energii jest brak woli
politycznej do podejmowania konkretnych dzia-
fan. Wykredlenie z ustawodawstwa propozycji
zobligowania sektora publicznego do oszczedno-
$ci 1% energii, ktory to 1% postrzegany jest przez
specjalistow jako redukcja niewymagajaca podej-
mowania zakrojonych na szersza skale dziatan
inwestycyjnych, potwierdza teze o braku checi
politykéw do zainicjowania zmian w tym zakresie
i uspokaja urzednikéw w kwestii egzekwowania
legislacyjnych wymogéw formalnych wynikaja-
cych z transpozycji prawa UE.

Zwraca sie uwage na fakt, ze w naszym kraju
realizowanych jest wiele inwestycji w zakresie ter-
momodernizacji obiektow nalezacych do sektora
publicznego. Dla sektora publicznego dostep-
nych jest réwniez wiele zrddel finansowania.U
podstawy dzialan termomodernizacyjnych lezy
gléwnie potrzeba modernizacji zdekapitalizowa-
nych budynkéw a nie zmniejszenie kosztow eks-
ploatacyjnych lub zmniejszenie zuzycia energii.
Konsekwencja takiego zhierarchizowania celéw
sg inwestycje, ktére czesto nie sa uzasadnione ani
z punktu widzenia efektywnosci energetycznej
ani ekonomicznej, a sg realizowane dlatego ze
istnieja stosunkowo latwo dostepne Zrddla finan-
sowania.

»Jezeli chodzi o wykazanie sie jakimis dziatania-
mi to mozna znaleZ¢ argumenty, Ze jest dostepnych
bardzo duzo narzedzi. Mozna wskaza¢ Narodowy
Fundusz i jego programy, mozna wskaza¢ woje-
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wédzkie fundusze... Sq programy, gdzie jest wyma-
ganie OZE i mozna dosta¢ pieniqgdze, wiec robimy
projekty pod to OZE czy one majq sens czy nie.”

Wskazuje sie, ze realizacja przedsiewzie¢ nie
do konca uzasadnionych z punktu widzenia eko-
nomii ma czesto sens, na przyktad w sytuacjach,
gdy poniesione wydatki uzasadnione sg intere-
sem spolecznym, np. mozna je wykorzystac¢ jako
element edukacyjny, pozytywny wzér techno-
logiczny, ktéry moze by¢ przydatny dla lokalnej
spolecznosci, lub ktéry stuzy promowaniu okre-
$lonej idei. Faktem jest jednak, ze rzadko skutecz-
nie wykorzystuje sie inwestycje termorenowacyj-
ne do dzialalno$ci promujacej pozadane z punktu
widzenia idei energooszczednosci postawy czy do
popularyzowania energooszczednych rozwigzan.
Brak jest dzialan stricte zwigzanych ze spolecz-
nym marketingiem realizowanym przez sektor
publiczny w obszarze energooszczedno$ci, ktory
jest elementem niezbednym do pelnienia przez
ten sektor roli wzorcowej. Wskazuje to jedno-
znacznie na sytuacje, w ktérej pomimo realizo-
wanych inwestycji, ktére potencjalnie moglyby
stanowi¢ podstawe kreowania wzorcowej roli,
zadanie to w przypadku wiekszo$ci gmin realizo-
wane jest w stopniu marginalnym.

»W sektorze publicznym wyglgda to tak, ze ro-
bimy projekty, modernizacje obiektu nazywamy
to termomodernizacjq z OZE, bo tak wymaga pro-
jekt. Doktadamy do np. szkoty, ktérej do niczego
to nie jest potrzebne, kolektory stoneczne czy inne
urzqdzenia, fundusze placq za to, wiec te rzeczy
montujemy. Takie podejscie bytoby dobre jakby
te prace byly potrzebne do osiqgniecia wzorcowej
roli. Ekonomicznie nam sie to nie optaca, bo wody
w lecie w szkotach my do niczego nie potrzebuje-
my, mamy szkole nieczynnq. A jak przyjezdza sie
do szkoly i sie pyta czy te kolektory sq uzywane, czy
uczniowie o nich wiedzq, czy byly one komus po-
kazywane, czy majq one jakis sens to pani dyrektor
najczesciej odpowiada, Ze miasto nam to postawi-
to. Czyli ten element w Zadne sposob nie jest spet-
niony, bo jest to inwestycja, ktora jest interesujqca,
ale nie stanowi wzorca dla innych.”
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Podkredla sie, ze nawet wladze miast odno-
szacych spore sukcesy w obszarze zarzadzania
energia, w ograniczonym stopniu wykorzystujg
swoje osiagnieciado ksztaltowania wtasnego wi-
zerunku wéréd mieszkancéw. By¢ moze brakuje
przekonania jednostek samorzadu odpowiedzial-
nych za promocje miasta, ze dbalo$¢ o oszczed-
no$¢ energii jest elementem, ktéry moze w spo-
séb istotny wplywa¢ na budowe pozytywnego
wizerunku sektora publicznego.

»Sam projekt bez opowiedzenia catej historii
dlaczego to bylo robione i po co (bylo robione) jest
tylko projektem technicznym. Ludzie mieszkajgcy
na danym terenie powinni zawsze wiedzie¢ co robi
urzqd na ich terenie i dlaczego.”

Z problemem omawianym w poprzednim
paragrafie wigze sie kwestia poziomu spolecznej
$wiadomosci zagadnien zwigzanych z efektyw-
nym wykorzystaniem energii, a wrecz jej braku.
Problemem jest, ze efektywno$¢ energetyczna,
jako$¢ energetyczna budynkéw, przyjaznosc éro-
dowiskowa, nie znajduja sie w polu spolecznego
zainteresowania. Tworzy sie w tym wypadku ty-
powy schemat zamkniety - sektor publiczny nie
edukuje i nie dociera do spoleczenstwa z infor-
macja, gdyz nie widzi w tych dziataniach pozytku
z uwagi na niewielkie zainteresowanie, natomiast
wrazliwo$¢ spoleczna nie rosnie gdyz brak jest
edukacji. W efekcie, np. inwestorzy indywidualni
realizujacy inwestycje budowlane lub kupujacy
mieszkania nie sa zainteresowani energooszczed-
nymi rozwiazaniami wybierajac pozorna korzys¢
w postaci niskiej ceny zamiast diugofalowych
oszczednosci eksploatacyjnych wymagajacych
jednak wiekszych wydatkéw inwestycyjnych na
poczatku inwestycji.

»Kompletne niezauwazanie problemu, kom-
pletny brak informacji powodujqg, Ze obywatel
nic na ten temat nie wie. Obywatel, gdyby zdawat
sobie sprawe, jaki to jest potezny problem spotecz-
ny, to by sam wymuszatl zmiane, masa krytyczna
by rosta.”

Podkresla sie, ze aby uswiadomi¢ skale pro-
blemu spoleczenstwu potrzebne sg pieniagdze
na kompleksowa kampanie edukacja dotycza-
ca energooszczednosci pelniaca role zaréwno
ideowaq jak i instruktarzowa, niepozostawiajaca
watpliwosci, ze skala problemu, wraz z rosnacy-
mi kosztami energii, bedzie rosta coraz szybcie;.
Sama kampania musi jednak zosta¢ wzmocnio-
na dostepnoscia pozytywnych wzorcéw. A to jest
wlasnie rola sektora publicznego.

»Trzeba to wypromowaé. Podczas promocji
trzeba by¢ przygotowanym i otwartym na to, ze
trzeba ten budynek pokazal. Administracja po-
winna przewidzie¢ takie modelowe inwestycje,
ktore bedq petnily funkcje edukacyjnq. Bedzie tam
mozna wejs¢ zobaczy¢ jak to zostato zrobione,
jakie sq efekty, zacheci¢ innych, Ze to jest biznes -
dbamy o ochroneg Srodowiska i poprawe sytuacji
ekonomicznej.”

W obecnej chwili wiekszo§¢ budynkéw
uzyteczno$ci publicznej nie stanowi wzorca, a
wrecz przeciwnie - budowane sa mozliwie naj-
taniej, bez uwzgledniania przyszlych kosztéw
eksploatacyjnych, podczas gdy naturalna jest sy-
tuacja, w ktorej panstwo daje przyktad i instruk-
cje obywateli w jaki spos6b poprawic jakos¢ jego
zycia. Budynki publiczne odwiedzane sa przez
rzesze oso6b i informacja o ich modernizacji po-
winna by¢ czytelna i latwo dostepna, powinna
by¢ przekazywana w taki sposéb aby wzbudza¢
zainteresowanie. Jest to forma posredniej edu-
kacji na temat nowoczesnych rozwigzan, dzie-
ki ktérym mozna oszczedzi¢ energie czy wode.
Podkresla sie, ze nie budzi watpliwo$ci fakt, ze
organizacje pozarzadowe oczekuja w tym ob-
szarze od panstwa roli zdecydowanie aktywnej
i wiodace;j.

» To jest wtasciwy kierunek, ze urzqd pokazuje,
ze w Swietlicy, szkole, szpitalu czy na przystanku
tramwajowym mozna zrobic cos co potem mozna
zastosowac rowniez w domu.”
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Brakjest wiarygodnych informacji w kwestii $wia-
domosci dotyczacej zmian prawnych, ktére na-
stapig w 2018 r., mozna si¢ jednak spodziewac,
ze wiedza decydentéw w sektorze publicznym
jest w tym obszarze niska. Znéw mamy raczej do
czynienia z waska grupa wlodarzy gmin i specja-
listow, ktoérzy interesuja sie tematyka energoosz-
czedno$ci i wdrazaja rozwiazania z tego obszaru
w codziennej praktyce. Podkresla sie jednak, ze
nawet w przypadku tej grupy oséb, brak jest wie-
dzy na temat sposobdw doj$cia do nowego stan-
dardu w budownictwie. Obecnie realizowane bu-
dynki w sektorze publicznym w wigkszo$ci trzy-
maja sie malo wymagajacych standardéw ener-
gochlonnosci okre$lonych w prawie budowlanym
(poniewaz normy okre$lajag minimalne wymaga-
nia techniczne, to mozna powiedzie¢, ze zwykle
w Polsce budujemy najgorzej jak tylko mozna).
Rzadko kiedy wykracza si¢ poza te standardy,
co jest zreszta konsekwencja obecnego ksztaltu
prawa zamowien publicznych, ktére do tej pory
skutecznie ogranicza mozliwo$¢ ujecia kryterium
energooszczednosci w realizowanych przetar-
gach. Konsekwencja tego jest sytuacja, w ktorej
osoby odpowiedzialne za inwestycje w sektorze
publicznym, majg znikome do$wiadczenia w re-
alizacji obiektow o parametrach wykraczajacych
poza minimalne normy wymagane obecnie przez
prawo budowlane.

»W nowo wznoszonych budynkach mamy
standardy, ktére nie sq standardami energoosz-
czednymi. Nowo wznoszone budynki spetniajq
pewne podstawowe normy. Z informacji jakie do
mnie docierajq sytuacja nowo wznoszonych bu-
dynkoéw jest obecnie gorsza niz przed wprowadze-
niem dyrektywy budynkowej, to sq budynki, ktére
juz nadawatby sie do termomodernizacji. Przepisy
sq bardzo malo rygorystyczne, w porownaniu
z Europg.”

Wskazuje sie ponadto na calkowicie bierna
postawe organéw centralnych w dzialaniach,
ktére mialyby przygotowac sektor publiczny na
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te zmiany. Brakuje nawet podstawowych wytycz-
nych - poczynajac od jasnej definicji okreslajacej
standardy jakie miatby spelnia¢ budynek prawie
zero energetyczny do wyznaczenia cho¢by zarysu
harmonogramu kolejnych krokéw do osiagnigcia
celu jakim jest wypracowanie procedur wznosze-
nia obiektéw o minimalnym zuzyciu energii.

»Nie mamy definicji budynku prawie zero
energetycznego, mapy drogowej dojscia do budyn-
kéw prawie zero energetycznych tez nie mamy.
Cale oprzyrzqdowanie w postaci zainicjowania
procesow zmian wymogow, standardéw - tego
rowniez nie ma.”

Biorac pod uwage fakt, ze do wprowadze-
nia nowych wymagan pozostalo zaledwie 6 lat,
mozna powiedzie¢, Ze proces przygotowaw-
czy juz w tym momencie jest op6ézniony. Jedng
z Kluczowych kwestii jest okreslenie harmono-
gramu wprowadzania zmian prawnych, tak aby
decydenci mieli mozliwo$§¢ przygotowania sie
na ich obowigzywanie. Taki proces od dluzsze-
go czasu prowadzony jest w innych krajach UE
np. w Niemczech. Wraz ze zmianami prawnymi
konieczne jest wypracowanie metod i narzedzi,
ktére beda wspiera¢ proces zmian prawnych. Za
tymi dziataniami powinna i§¢ informacja i eduka-
cja zwigzana z efektywno$cia energetyczna.

»Naturalng tendencjq rzqdu jest ograniczenie,
patrzenie w krotkiej perspektywie budzetowe;...
Wazne jest pokazanie jakie bedzie oprzyrzqdowa-
nie, Ze jest odpowiednie umocowanie w prawie
budowlanym, Ze zmiany bedq wprowadzane w ta-
kim a takim harmonogramie i wokoét tego budo-
wanie Swiadomosci i narzedzi, ktére by miaty by¢
udostepnione do wykorzystania. Wsréd narzedzi
sq m.in. zrédta finansowania.”
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Wszyscy rozméwcey z tzw. sfery biznesu to
osoby, ktdre w swojej codziennej praktyce zawo-
dowej bezposrednio zajmuja sie problematyka
budownictwa, cho¢ kazdy z nich reprezentuje
nieco inne $rodowisko. Znalezli sie wsrdd nich
czolowi producenci materialéw budowlanych,
reprezentant firmy projektujacej i produkujacej
zaawansowane budowlane rozwigzania techno-
logiczne oraz przedstawiciel Izby Architektow.
Wsp6lnym mianownikiem, ktory laczy wszystkich
rozméwcow, jest znajomosc realiéw i praw jakimi
kieruje sie polski rynek budowlany i zaintereso-
wanie dynamicznym rozwojem tego rynku, réw-
niez w kategoriach standardéw energooszczed-
no$ci. Celem przeprowadzonych rozméw byto
uzyskanie informacji na temat barier rozwoju
energooszczednosci na polskim rynku, w sekto-
rze publicznym w szczeg6lnosci, z punktu widze-
nia podmiotéw komercyjnie zaangazowanych
w funkcjonowanie rynku budowlanego.

Gléwne wnioski i refleksje, ktére wytaniaja sie
z rozmo6w przeprowadzonych z czterema repre-
zentantami sektora prywatnego wypunktowane
zostaly ponizej w postaci hastowej wraz z uza-
sadnieniem wspartym cytatami z wypowiedzi re-
spondentéw.

Wywiady przeprowadzono z reprezentantami
nastepujacych firm/instytucji:

Atlas

Krajowa Izba Architektéw
Somfy

Velux

Wizerunek sektora publicznego, w zakresie
aktywnosci na polu upowszechniania nowocze-
snych standardéw budowlanych, jest wérdéd re-
prezentantéw sfery biznesu przewaznie negatyw-
ny. Pokutuje obraz urzednika jako pracownika
administracyjnego poruszajacego sie wylacznie
w ramach utartych schematéw nie podejmujace-
go samodzielnych préb realizacji przedsiewziec
innowacyjnych, o cechach bardziej nowatorskich.
Wskazuje sie na nieche¢ i obawe przed dzialania-
mi odbiegajacymi od powszechnych standardéw,
poniewaz odbioru takich dzialan zar6wno przez
zwierzchnikéw jak i lokalng spolecznos¢, nie da
si¢ z gory przewidzie¢. Do tego obrazu dodac
nalezy przekonanie, Ze inwestycje krepowane
sg przez wadliwe prawo zamoéwien publicznych
wymuszajace wykorzystywanie schematycznych
inajtanszych rozwigzan ujawniajacych w dtuzszej
perspektywie watpliwa jakosc.

»Kazdy robi to co jest konieczne, a nie wycho-
dzi przed szereg tym bardziej, Ze caly czas jest ten
nakaz, aby te budynki byly robione jak najtaniej
i zeby w przetargach publicznych byto jak najta-
niej i na tym to wszystko cierpi.”

Wskazuje sig, Ze bolaczka jest nie branie pod
uwage na etapie projektowania kosztéw wynika-
jacych z pdzniejszej eksploatacji. Brane sa pod
uwage wylacznie kosztybudowy/realizacji obiek-
téw, co prowadzi do sytuacji w ktdérej pdézniejsze
nakiady eksploatacyjne tworza istotne pozycje
w budzetach jednostek publicznych.

»Zbyt krétki horyzont jest brany pod uwage,
bo budynku sie nie buduje na jeden sezon tylko to
Jjest obiekt, ktory bedzie stuzyt przez dziesieciolecia,
wiec przynajmniej ten okres 5 czy 10 lat powinien
by¢ brany pod uwage...”
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Rozmoéwcy zwracajg réwniez uwage na mato
skuteczne dziatania panstwa na polu legislacyj-
nym. Przyktadem sg watpliwo$ci budzone przez
zapisy dotyczace certyfikacji energetycznej bu-
dynkéw, a w szczegblnoéci wdrozenia tej obligacji
do praktyki rynkowej. Rozmoéwcy podkreslaja, ze
przepisy regulujace ten obszar nie spelniaja swo-
jego zadania i pozostawiajg luki do naduzy¢, co
ma wplyw na niewielka uzytecznoé¢ certyfikacji
jako narzedzia wspomagajacego rozwdj idei ener-
gooszczednosci w budownictwie.

»Cale zamieszanie i akcja zwigzana z wpro-
wadzeniem certyfikacji budynkow, audytu ener-
getycznego ... jest jakq$ porazkq legislacyjng. Po
pierwsze, w pierwszym wydaniu rozporzqdzenia
byty bledy merytoryczne co w jakis sposob podwa-
zyto powage sytuacji i sens wprowadzania tego.
Po drugie mysle, ze nie bylo to, z nieznanych mi
przyczyn, egzekwowane. Styszatem o tym, ze np.
notariusze stosujq obejscie w postaci ustalonych
miedzy sobq zapiséw w aktach notarialnych przy
nabyciu nieruchomosci po to, zeby nie wymagac
certyfikatéw energetycznych.”

Kwestia skuteczno$ci certyfikacji jest jedynie
jednym z przyktadéw podnoszonych na dowdéd
niedoskonatoéci prawa krajowego tworzonego
w celu realizacji postulatéw racjonalnego za-
rzadzania energia promowanych przez Komisje
Europejska. Nalezy rozrézni¢ dwa obszary: spo-
soéb ksztaltowania prawa oraz kwestie jego egze-
kwowania. Mozna zauwazy¢, ze zapisy o wzor-
cowej roli sektora publicznego znalazly swoje
odzwierciedlenie w krajowej legislacji, jednak
spos6b ich sformulowania uniemozliwia skutecz-
na motywacje sektora publicznego do ich respek-
towania.

Poréwnujac aktywno$¢ sektora biznesowego
i publicznego w promowaniu wzorcéw energo-
oszczednosci wszystko przemawia za tym pierw-
szym. Wynika to z racjonalnej analizy kosztéw
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i korzysci uwzgledniajacej okreslony horyzont
czasowy. Firmy coraz cze$ciej wpisujg w swa stra-
tegie realizacje zalozen spolecznej odpowiedzial-
noéci biznesu, w tym zréwnowazonego zarzadza-
nia energia. Z drugiej strony sektor prywatny ma
pelna Swiadomos¢, ze energooszczedno$¢ mozna
rozpatrywaé w kategoriach zyskéw finansowych
i zarabia¢ na niej zaré6wno w postaci sprzedazy
produktéw i technologii ale i realizacji inwesty-
cji modernizacyjnych nastawionych na czerpa-
nie korzysci z oszczednoéci energii, na przyklad
w formule ESCO, ktéra zdobywa powoli zwolen-
nikéw w naszym kraju.

»-..wzorcowgq role, o ktorej jest mowa w dyrek-
tywie, obecnie raczej kreuje biznes tworzgc rézno-
rakie rozwigzania w komercyjnych przedsiewzie-
ciach, natomiast w sektorze publicznym, nawet
tym nowo powstatym budynkom jest daleko do tej
granicy, ktora wyznacza rolg edukacyjng.”

Niewatpliwie jednym z gtéwnych celéw dzia-
fan edukacyjnych realizowanych w zakresie ener-
gooszczednoS$ci przez producentéw jest zwiek-
szenie poziomu sprzedazy wiasnych produktéw,
niemniej jednak to wiaénie oni tworza realizacje
wzorcowe (jak energooszczedne domy wzorcowe
wznoszone przez firme Velux czy ABB) i poprzez
wlasny marketing rozpowszechniaja pozytywne
wzorce w tej dziedzinie skuteczniej niz instytucje
panstwowe. Podnoszone czesto argumenty wyja-
$niajace ten stan rzeczy brakiem w sektorze pu-
blicznym $rodkéw finansowych na tego rodzaju
przedsiewziecia sa trudne do obronienia z uwagi
na fakt, ze to wlasnie energooszczednos¢ z zato-
zenia umozliwia racjonalne zarzadzanie zasoba-
mi finansowymi.

»To nie jest kwestia ilosci pieniedzy tylko ja-
kosci zarzqdzania tymi pieniedzmi, starannosci
w ich wydawaniu, przyglgdaniu si¢ temu na co
one faktycznie powinny pojsé.”
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Pomimo tego, ze wedtug badanych sfera biz-
nesu ma wieksze osiggniecia na polu kreowania
pozytywnych wzorcéw to jednak stwierdza sie,
ze potencjalnie sektor publiczny moégliby te role
pelni¢ bardziej efektywnie. Jest to po pierwsze
kwestia skuteczniejszego dotarcia z przekazem
do lokalnej spotecznosci, mozliwo$¢ komuniko-
wania sie z duzymi grupami odbiorcéw w miej-
scach, z ktérych czlonkowie lokalnej spotecznosci
korzystaja na co dzien. Sektor publiczny ma w tej
dziedzinie znacznie wieksze mozliwosci niz sek-

tor prywatny.

»...powinien (sektor publiczny) byé liderem,
powinien by¢ tym wzorcem, na ktory patrzq inni
i dzieki temu wzorcowi bedq mogli nabierac roz-
nych nawykow. Jezeli bedziemy budowali np.
energooszczedne szkoty to rodzice prowadzgcy
tam dzieci bedq patrzyli na rozwiqzaniq jakie tam
sq... Do urzedu nie chodzi sie czesto, ale jesli bedzie
to szkota, uczelnia, szpital, przychodnia zbudo-
wana wedtug standardow energooszczednych to
Jjuz na swiadomos¢ spoleczenstwa bedzie to dzia-
taé. Warto umiescic¢ przy nich informacje o tym, ze
dany obiekt jest energooszczedny, gdyz niektorych
rozwiqzan na pierwszy rzut oka nie widac.”

Po drugie, w spolecznym odbiorze wzorce
kreowane przez biznes czesto odbierane sa dwu-
znacznie. Za instytucjami komercyjnymi zawsze
stoja okreslone, partykularne interesy, co zmniej-
sza w pewien sposob efektywnos$¢ kreowanego
przez nie przekazu. Z tym problemem nie mamy
do czynienia w przypadku instytucji publicznych,
ktére z zalozenia stuzy¢ maja interesowi spolecz-
nemu, wiec przekaz przez nie generowany budzi
wieksze zaufanie.

»...mysle, Zejest to bardziej wiarygodne dla klien-
tow niz sektor prywatny, za ktorym zawsze wiadomo
sq jakies interesy. To sq instytucje zaufania publicz-
nego, ktére powinny wyznaczac pewne standardy...”

Normy budowlane zawarte w prawie, zgod-
nie z ktérymi wznoszona jest wigkszo$¢ obiek-
téw sektora publicznego, pozostaja daleko w tyle
w stosunku do mozliwosci jakie oferuja ciagle
rozwijajace sie technologie. W konsekwencji bu-
dynki wznoszone wedlug obowigzujacych norm
od razu po oddaniu do uzytkowania traktowane
moga by¢ jako przestarzate technologicznie. O ile
sam fakt wystepowania swoistego rodzaju luki
czasowej pomiedzy rozwojem technologii a za-
ostrzaniem kryteriéw normowych jest zjawiskiem
naturalnym i dotyczy wiekszo$ci dziedzin gospo-
darki, to w przypadku obszaru energooszczedno-
§ci rozmiar tej luki jest okreslany jako zbyt duzy.

»Zdecydowanie normy od zawsze byly w tyle
za praktykq Zycia budowlanego i konstrukcjq...
To producenci, konstruktorzy biorq na siebie role
edukacyjnq i tak naprawe przepisy sq troche w tyle
Jjuz za tym co sie stosuje w praktyce budowlanej.”

Na brak odpowiednio przeszkolonej kadry
w sektorze publicznym wskazuja nie tylko przed-
stawiciele biznesu ale i sami samorzadowcy.
Wskazuje sie, ze tematykq energooszczednoSci
w tym sektorze zajmuja sie gtéwnie pasjonaci,
powszechnie brakuje natomiast urzednikéw me-
rytorycznie przygotowanych i wyspecjalizowa-
nych w zakresie zagadnien zwigzanych z energia.
Uzasadnia sie te sytuacje zwykle brakiem $rod-
kéw finansowych zapominajac, ze stanowisko
merytorycznie przygotowanego pracownika pet-
nigcego funkcje pewnego rodzaju ,inspektora
energetycznego” bedzie stanowiskiem nie tylko
samo-finansujacym ale i przynoszacym jednost-
ce wymierne dochody w postaci oszczedno$ci bu-
dzetowych ktére mozna przesuna¢ na inne pozy-
cje lub zainwestowa¢ w kolejne przedsiewziecia
energooszczedne.
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»...bytbym za tym, Zeby np. w urzedzie byt pet-
nomocnik ds. oszczednosci energetycznej zasobow
miejskich i on powinien by¢ wynagradzany od
efektow, konkretnych pieniedzy. Sq firmy, sq fa-
chowcy, ktorzy sq w stanie okresli¢, oceni¢ czy ta
oszczednosé jest.”

O tym jak wyposazone beda nowo wznoszone
lub modernizowane budynki decyduje czesto do-
stepno$¢ Srodkéw finansowych przeznaczonych
na konkretne typy inwestycji a nie rachunek czy
wzgledy funkcjonalne. Dostepno$¢ $rodkéw na
OZE doprowadzila do tego, ze odnawialne zrodia
energii projektowane byly wielokrotnie jako czes$¢
inwestycji, ktére w calo$ci nie byly przystosowane
do wykorzystania produkowanej przez te zrodia
energii. Mamy do czynienia z odwr6ceniem za-
leznosci przyczynowo-skutkowych, kiedy ksztatt
projektu uzalezniony jest od dostepnych zrédet
finansowania a nie finansowanie jest dopasowy-
wane do projektu wynikajacego z potrzeb uzytko-
wych.

Bariery rozwoju idei racjonalnego zarza-
dzania energia w budownictwie publicznym nie
leza wylacznie po stronie sektora publicznego.
Okazuje sig, ze problem oszczednoS$ci energii,
czy w ogole gospodarki energia w budynkach, jest
problemem nowym réwniez z punktu widzenia
wiedzy architektonicznej, a znaczna cze$¢ archi-
tektow nie styka sie z ta tematyka w trakcie pro-
cesu ksztalcenia. Wydaje sie réwniez, ze aspekt
energooszczednosci nie jest zagadnieniem istot-
nym dla architektéw i projektantéw. Przyczyna
jest niewielka waga jaka przywiazuja do rozwia-
zan energooszczednych potencjalni inwestorzy.
To co zajmuje architektéw to przede wszystkim
forma i funkcjonalno$¢, bedace tym co sprawia,
ze budynki sa atrakcyjne dla uzytkownikow.
Rozwigzan energooszczednych przewaznie nie
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wida¢, nie sa one wigc interesujace ani dla od-
biorcéw ani dla twércéw budynkéw. Niewatpliwie
w tym $rodowisku dzialania edukacyjne stanowia
niezwykle wazne wyzwanie.

»Nie wida¢ specjalnie w Srodowisku zainte-
resowania tym problemem, nie w sensie, Ze jest
to lekcewazone tylko dlatego, Ze nie jest to fascy-
nujgce. Tak naprawde to nie stanowi wyzwania
za wyjqtkiem entuzjastow, ludzi, ktorzy sie w tym
specjalizujq.”

Waga $rodowiska architektéw w populary-
zacji tematyki energooszczednosci jest nie do
przecenienia. To Srodowisko ma istotny wptyw na
ksztaltowanie trendéw w budownictwie, a sami
architekci traktowani bywaja jako osoby zaufania
publicznego. Architekci postrzegani sa jako nie-
zalezni i obiektywni uczestnicy rynku i stanowig
grupe silnie opiniotworcza.

»Przekaz dla architektow musi by¢ mozliwie
szeroki, to nie sq przedstawiciele producentow,
w przypadku ktorych zawsze jest podejrzenie, Ze
lobbujg, zZe chcqg wprowadzi¢ swoje rozwiqzania.
Nawet jak te rozwigzania sq dobre i pomoggq to
i tak patrzy sie na nich podejrzanie. A architekci sq
inaczej odbierani, bardziej pozytywnie.”

Przedstawiciele biznesu jednoznacznie oce-
niaja, ze dzialania przygotowawcze strony rza-
dowej na zmiany nadchodzace w roku 2018 sg
marginalne. Wskazuje sie, tematyka ta jest obca
dla przecietnego przedstawiciela sektora publicz-
nego, a $wiadomo$é¢ zmian prawnych ogranicza
sie do waskiego grona specjalistow i entuzjastéw.
Lecz nawet w tej ostatniej grupie podkresla sie,
Ze W obecnym momencie organy panstwowe nie
wypracowaly nawet harmonogramu dojscia do
standardu prawie zero energetycznego, nie mo-
wiac o mechanizmach czy wzorach dziatania.
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»...niewiele sie dzieje ... Wszyscy zdajemy sobie
sprawe, ze dzialan ze strony rzqdu nie widad, rzqd
liczy, ze jest jeszcze duzo czasu do wejscia dyrekty-
wy i zajmie sie tym pozniej.”

»Sq jakies konferencje na ten temat, ale to jest
zbyt mate Srodowisko, zZeby te informacje mogly
pojsé dalej.”

Oczekuje sie ustalania jasnego harmono-
gramu zmian legislacyjnych, tak aby podmioty
dzialajace na rynku budowlanym z wyprzedze-
niem mialy szanse na przygotowanie sie do wej-
Scia w zycie nowych przepiséw. Brak sygnalow ze
strony organdéw centralnych dotyczacych planéw
legislacyjnych przy jednoczesnej $wiadomosci
zmian prawa unijnego i koniecznoéci ich imple-
mentacji uniemozliwia podejmowanie strate-
gicznych decyzji w zakresie planowania zaréwno
w jednostkach publicznych jak i w przypadku ko-
mercyjnych uczestnikéw rynku budowlanego.

»Nie ma tak, ze jest jasna Sciezka zmian w prze-
pisach, tylko jest tak, ze nic si¢ nie dzieje i potem na-
gle sie okazuje, ze musimy spetni¢ dyrektywy unij-
ne... To jest tez kwestia jakosci legislacji,..., przewi-
dywalnosci, stabilnosci naszego systemu prawnego,
tego, zeby byt jasny horyzont na 10,15 lat...”

Brakuje zatem poczucia bezpieczenstwa,
waznego przyplanowaniu rozwoju dzialalno$ci
biznesowej. Pojawiaja sie watpliwosci dotyczace
dlugofalowych strategii inwestycyjnych i pytania
o zasadno$¢ podejmowanych aktualnie dziatan
przy braku informacji dotyczacych standardéw,
ktére moga zosta¢ narzucone przez ustawodawce
bez wystarczajaco wczesnej zapowiedzi.

Pomimo dostepnosci rynkowej wielu produk-
téw i rozwigzan technologicznych w energoosz-
czednosci trudno nadal napotkaé gotowe, spraw-
dzone modelowe rozwigzania, ktére oferowatyby
kompleksowe podej$cie do racjonalnego zarza-
dzania zuzyciem energii w budownictwie. Sktada
sie na to kilka czynnikéw. Niewatpliwie jednym
z nich jest bariera cenowa nowoczesnych rozwia-
zan. Rzadko wiec spotykamy sie z realizacjami, kt6-
re daja pelny przeglad mozliwych do zastosowania
rozwigzan. Niewielka liczba realizacji przektada
sie nie tylko na marginalny poziom popularyza-
cji tej tematyki wsrod architektéw i projektantow,
ale réwniez na brak opanowania odpowiednich
technik wéréd ekip budowlanych dziatajacych na
polskim rynku. Mamy wiec do czynienia réwniez
z deficytem wiedzy, a przede wszystkim do$wiad-
czenia, tego Srodowiska, ktdrego zadaniem bedzie
realizacja obiektéw prawie zero energetycznych.
Stawia to bardzo duze wyzwania, w bardzo krot-
kim okresie czasu, dla instytucji okoto rzadowych,
ktére zajmuja sie energooszczednoscia w budow-
nictwie. To na nich ciazy obowiazek opiniowania
prawa i zsyntetyzowania rozwigzan technologicz-
nych, ktére na szersza skale moga zosta¢ zastoso-
wane w sektorze publicznym. Dopiero wypraco-
wanie odpowiednich technologii, na bazie tych,
ktére sa obecnie dostepne na rynku i ktére beda sie
pojawiaty w najblizszej przysztosci, moze by¢ pod-
stawg do szerszej akcji edukacyjnej skierowanej do
decydentéw w sektorze publicznym. Takie inicjaty-
wy, inspirowane czesto przez uczelnie techniczne
i subwencjonowane przez wtadze samorzadowe?,
maja miejsce, jednak zwykle prowadzone sa na
niewielkq skale.

Mozna mie¢ watpliwosci czy tak prowadzone
dzialania edukacyjne przyniosa oczekiwane efek-
ty w postaci powszechnej znajomo$ci nowocze-
snych technologii budowlanych.

2 Przyktadem moze tu by¢ wspétpraca Politechniki Krakowskiej i Urzedu Marszatkowskiego Wojewoédztwa Matopolskiego
przy realizacji projektu badawczego zorientowanego na wypracowanie technik budowy obiektéw prawie zero energetycznych
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».wydaje mi sie, ze wydolno$¢ wszystkich
instytucji w Polsce, ktore moglyby doradzaé jest
ograniczona, i na pewno nie wystarczytaby dla
wszystkich zainteresowanych, a nawet gdyby
chcieliby pytac. Dlatego powinna byé¢ prowadzo-
na najpierw akcja edukacyjna dla szerszego grona
cial, ktore bedq sie na tym znaly, jakies agencje
konsultingowe, ktére dopiero potem bedq %ro-
dlem wiedzy dla konkretnych wojewédztw, gmin,
osrodkéw lokalnych, od ktérych bedg mogly czer-
pac wiedze osoby zainteresowane oszczedzaniem.
Caly czas wydaje mi sig, Ze te Zrédla majq zbyt
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matq wydajnosc.

Srodowisko architektéw podkresla, ze prace
w kierunku wypracowania standardéw energo-
oszczednosci dla budynkéw prawie zero-energe-
tycznych musza uwzglednia¢ racjonalng bariere
funkcjonalno$ci uzytkowej, ktérej nie mozna
przekroczy¢, aby jedna okre$lona idea nie zdomi-
nowatla catkowicie innych réwnie istotnych funk-
cjonalnosci obiektéw.

»...budynki budujemy dla czlowieka a nie
dla energooszczednosci, wiec to zréwnowazenie
o0 ktérym mowimy to jest wiasnie danie nalezytego
miejsca wszystkim elementom, zeby caly czas mie¢
Jjakies proporcje, ze uzytkownik jest najwazniejszy
i to dla niego te budynki sie tworzy.”

Budowanie §wiadomo$ci jest elementem, bez
ktérego ani zmiany legislacyjne, ani stworzenie
mechanizméw finansowania, czy wypracowanie
kompleksowych rozwigzan technicznych, nie
przyniosa oczekiwanych skutkéw. Dziatania edu-
kacyjne nalezy prowadzi¢ wielotorowo, tak aby
dociera¢ z przekazem do réznych grup odbior-
cow. Nalezy trafia¢ do profesjonalistow, w szcze-
gblnosci architektow i projektantéw,ale réwniez
do ogélu spoleczenstwa, tak aby idea energo-
oszczedno$ci zaistniala w szerszej Swiadomosci
spolecznej. Osiagniecie tego celu umozliwi wy-
tworzenie mechanizméw samokontroli spotecz-
nej, ktére spowoduja, ze to cztonkowie lokalnych
spolecznosci beda kontrolowaé przedstawicieli
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sektora publicznego z wywiazywania sie z obo-
wigzku oszczedno$ci energii.

»Pewnym rozwiqzaniem byloby wykreowanie
mody, Zeby to bylo ‘trendy, bo nie mozna ludzi
zmusic do oszczedzania energii, jesli ktos chce pa-
li¢ sobie swiatto w tazience przez calq dobe to jego
wolna wola, natomiast jesli dotykamy juz sektora
publicznego to palenie Swiatta przez calq dobe to
Jjuz jest na koszt podatnikéw, wiec to juz nie jest
tak do korica decyzja tej jednej osoby, ale ta osoba
dziata w pewnym kontekscie spotecznym...”

Kolejnym zadaniem jest tworzenie dobrych
wzorcOw architektonicznych, ktére zobrazuja
promowang idee i wspomoga edukacje. W obec-
nym momencie takich wzorcéw architektonicz-
nych generalnie brak, gdyz te ktére istnieja, albo
sgq skierowane do hermetycznych grup specja-
listéw, pozostajac niedostepne dla ogélu spo-
leczenstwa, albo nie zadbano o warstwe komu-
nikacyjna, za pomoca ktérej rozwigzania i idee
wykorzystane przy ich budowie, moga trafi¢ do
spolecznej §wiadomosci.

»GdybySmy mieli obiekt wzorcowy to o wiele
tatwiej jest go promowaé, bo promowanie czegos
co nie istnieje jest o wiele bardziej kosztowne.”
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Do wrziecia udzialu w badaniu zaproszono
urzednikéw pracujacych w gminach o zrézni-
cowanej wielko$ci i potencjale. Mialo to na celu
poznanie do$wiadczen zwigzanych z zarzadza-
niem energia w jednostkach samorzadowych
dzialajacych w odmiennych warunkach spotecz-
no-ekonomicznych opisywanych kategoriami
liczby mieszkancéw, charakterem dziatalno$ci
gospodarczej prowadzonej na terenie gminy, bu-
dzetem i przyjetymi kierunkami strategii rozwoju.
Kierujac sie ta przestanka wywiady przeprowa-
dzono z woéjtem gminy wiejskiej i burmistrzem
niewielkiej gminy miejskiej oraz decydentami
w wydziatach odpowiedzialnych za infrastrukture
w urzedzie duzego miasta liczacego powyzej 200
tys. mieszkancéw oraz w urzedzie najwiekszego
miasta w Polsce, czyli Warszawy. Wszystkie jed-
nostki samorzadu reprezentowane przez respon-
dentéw zrzeszone sa w Stowarzyszeniu Gmin
Polska Sie¢ , Energie Cités” pozarzadowej organi-
zacji pozytku publicznego wspierajacej samorza-
dy lokalne w zakresie racjonalnego zarzadzania
energia. Ponadto cecha wspdlna wszystkich roz-
moéwcow jest ich bogate doswiadczenie na polu
wdrazania idei energooszczednosci i ekorozwoju
w podlegtych im jednostkach.

Gléwne wnioski i refleksje, ktére wylaniaja
sie z rozmOw przeprowadzonych z czterema re-
prezentantami sektora samorzadowego wypunk-
towane zostaly ponizej w postaci hastowej wraz
z uzasadnieniem wspartym cytatami z wypowie-
dzi respondentéw.

Wywiady przeprowadzono z reprezentantami
nastepujacych samorzaddow:

Czestochowa
Dzierzoniow
Raciechowice
Warszawa

Samorzadowcy nie maja watpliwosci, ze ak-
tywno$é¢ organdw centralnych nie tylko we wspo-
maganiu samorzadoéw w dzialaniach na rzecz
zarzadzania energia, ale i obligowaniu do wywia-
zywania sie z juz istniejacych obowiazkéw w tym
zakresie, oceni¢ mozna jednoznacznie negatyw-
nie. O ile doceniana jest dostepno§¢ programéw
finansowych oferowanych przez instytucje oko-
lo-rzadowe, to krytyce podlega dzialalno$¢ legi-
slacyjna panstwa w zakresie delegacji uprawnien
do gmin w obszarze calo$ciowego ksztaltowania
polityki energetycznej w regionach oraz brak me-
chanizmoéw legislacyjnych egzekwujacych reali-
zacje zapis6w juz uchwalonego prawa.

JJest jedna rzecz dobra - paristwo nie prze-
szkadza. Natomiast na pewno wszyscy czekamy
na nowgq ustawe, ktora miata pojawic sie we wrze-
Sniu zwiqzanq z programem ochrony Srodowiska
i energiq odnawialng.”

Ksztalt legislacji dotyczacej zarzadzania ener-
gia budzi wsréd samorzadowcéw duze watpli-
wosci. W opinii badanych brakuje rozporzadzen,
ktére regulowataby w sposéb czytelny obowigz-
ki samorzadu w zakresie zarzadzania energia.
Ponadto, wskazuje sig, Ze tre§¢ zapiséw prawnych
okreslajaca obowiazki sektora publicznego sfor-
mulowana jest w sposoéb, ktéry umozliwia swo-
bodng interpretacje w zakresie formy ich realiza-
cji. Brakuje natomiast jednoznacznego okreslenia
sposobéw weryfikacji rezultatéw dziatan, ktérymi
musza wykazaé sie jednostki samorzadu teryto-
rialnego w celu wypelnienia obowiazkéw narzu-
canych przez prawo.
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».uwazam, Ze obowigzkiem kazdego samo-
rzqdu, na kazdym szczeblu, ten obszar powinien
by¢ realizowany poprzez te wszystkie rozporzqdze-
nia, ktére powinien rzqd wydac.”

»...we wszystkich aktach prawnych, ktore sig
pojawiajq, mamy zapisy bardzo migkkie, ktore
mowiq, ze powinnismy co$ robié, natomiast nie
ma podanych zadnych twardych wymogow.”

Wskazuje sie wrecz, ze prace nad nowelizacja
prawa zmierzaja w kierunku jeszcze wigkszego
zlagodzenia wymogéw formalnych, ktére musza
spelnia¢ samorzady w zakresie ksztaltowania
polityki energetycznej. Najdobitniejszym dowo-
dem na poparcie tej tezy jest dyskusja o usunieciu
z ustawy Prawo Energetyczne zapisu o obowigz-
ku planowania energetycznego,istniejacego od
1997 r. Kwestie te podnosi miedzy innymi Slaski
Zwiazek Gmin i Powiatéw, wskazujac, ze rezy-
gnacja z zapis6w prawnych w znacznym stopniu
ograniczy wplyw samorzadu na ksztaltowanie
lokalnej polityki energetycznej i jeszcze bardziej
wyhamuje proces implementacji prawa unijnego
w obszarze wymogow zwigzanych z efektywno-
$cig energetyczna.

,..W samorzqgdach zaczela sie rodzi¢ Swiado-
mosc¢ energetyczna, ze w niektoérych samorzqdach
pojawity sie osoby do zarzqdzania energiq czy do
ksztattowania tego obszaru. Majq Swiadomosé,
Ze oprocz tego, ze jest to zysk dla samorzqdu, to
opracowanie dokumentu, ktory bedzie porzqdko-
wat gospodarke energetyczng w gminie jest obo-
wiqzkiem prawnym. Jezeli ,Zatozenia ...” byly
dokumentem dobrze opracowanym, nad ktérym
rzeczywiscie pochylili sie urzednicy, pochylity sie
przedsiebiorstwa energetyczne, to ten dokument
naprawde porzqdkowat gospodarke energetycz-
na, bo przeciez jego obszarem byla i perspektywa
rozwoju i dzialania w zakresie efektywnosci ener-
getycznej i konsumowanie wieloletnich planéw
inwestycyjnych przedsiebiorstw.”
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Postuluje sie tutaj nie tylko pozostawienie do-
tychczasowych zapiséw w niezmiennej postaci, ale
uzupelnienie ich o kolejne zadanie wlasne gmin
jakim jest ksztaltowanie oraz realizacja zréwnowa-
zonej gospodarki energetycznej®. Te postulaty wpi-
sujq sie w polityke kreowana przez UE w obszarze
energooszczedno$ci, nie maja jednak na razie od-
zwierciedlenia w polskim prawodawstwie.

Obowiazek ksztaltowania polityki energetycz-
nej przez jednostki samorzadu terytorialnego sta-
wia samorzady w lepszej pozycji w negocjacjach
z przedsiebiorstwami energetycznymi co umozli-
wia ksztaltowanie polityki energetycznej na danym
obszarze w taki sposéb aby jak najlepiej zabezpie-
czony zostal interes spoleczny, nie tylko w postaci
dlugofalowego bezpieczenstwa energetycznego
ale rowniez minimalizowania negatywnego wply-
wu zuzycia energii na srodowisko. Konkludujac,
samorzad terytorialny nie moze by¢ partnerem dla
przedsiebiorstw energetycznych, jezeli nie bedzie
dysponowat niezaleznym planem energetycznym.

Cze$¢ samorzadowcow wskazuje, Ze brak jest
mozliwo$ci komunikacji pomiedzy decydentami
z sektora samorzadowego a wladzami centralny-
mi. Mozna powiedzie¢ wrecz, ze rola samorzadéw
bywa marginalizowana w niektérych obszarach
(w tym w zakresie zarzadzania energia), a same
samorzady nie stanowia dla organéw centralnych
partneréw do dialogu. , Trzeba zwréci¢ uwage, ze
nie ma przedstawicieli samorzqdu w ciatach dys-
kusyjnych na wyzszym poziomie. Nie ma przeto-
Zenia spojrzenia samorzgdowca na ten obszar na
poziomie legislacji krajowej.”

3 Stanowisko Zarzadu $laskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw z dnia 7 wrze$nia 2012 r.
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e..2awWsze to samo mowiq samorzqdowcy, Ze
wladze na szczeblu centralnej administracji nie do
korica doceniajg to, co samorzqdy mogq zrobic.
Zaktadamy, ze to jest kwestia edukacji tych wiadz
nie tylko w Polsce, ale w innych krajach rowniez,
zeby wladza zrozumiala, jak bardzo jestesmy
istotnym partnerem.”

Sami samorzadowcy potwierdzaja opinie
rozpowszechniong w innych $rodowiskach, we-
diug ktoérej sSwiadomo$¢ koniecznoéci pelnienia
roli wzorcowej przez sektor publiczny w zakresie
energooszczednoéci jest bardzo niska.

Jak pokazuja wyniki badan zrealizowanych
w 2011 r. przez Fundacje na rzecz Efektywnego
Wykorzystania Energii na reprezentatywnej pro-
bie jednostek samorzadu terytorialnego z ca-
tej Polski, tylko 41% gmin posiada zaloZenia do
planu lub plan zaopatrzenia gminy w cieplo,
energie elektryczng i paliwa gazowe, a co wie-
cej plan w wiekszo$ci gmin z tej grupy jest zdez-
aktualizowany (wielu samorzadowcéw nie ma
$wiadomo$ci ograniczenia czasowego wazno$ci
tych dokumentéw). W polowie gmin deklaruje
si¢ realizacje celow polityki eko-energetycznej
Unii Europejskiej i Polski (pakiet 3 x 20%), jed-
nak jedynie niecale 10% z nich monitoruje wyniki
podejmowanych dzialan®. Dane te wskazuja, ze
ksztaltowanie polityki energetycznej traktowane
bywa przez samorzad jedynie jako ucigzliwy obo-
wigzek, ktoryw praktyce i tak przez znaczna czes¢
gmin nie jest respektowany. W tym konteks$cie nie
moze dziwi¢ negatywna opinia respondentdéw na
temat realizacji roli wzorcowej w zakresie energo-
oszczedno$ci.

Przyklady gmin, ktére z powodzeniem re-
alizuja polityke energetyczna nakierowana na
energooszczedno$c i racjonalne zarzadzanie $ro-
dowiskiem pokazuja, ze wzorce kreowane przez
sektor publiczny, jako ten ktéry jest najblizszy
lokalnym spolecznoéciom, majg bardzo duza site
oddzialywania. Szczeg6lnie w mniejszych osrod-
kach, instytucje publiczne maja znaczne szanse
na budowe fundamentu zaufania spolecznego
i samorzady, ktére dostrzegly te mozliwos¢, sa
w stanie realizowac zadania w zakresie kreowania
WZOTrcoOw.

»ZnaleZlismy srodki finansowe na realizacje ter-
momodernizacji obiektow komunalnych. Szkoly,
budynek urzedu jeden i drugi. Wykonalismy te
prace z ociepleniem dachdw, stropéw i to nie jest
tak, ze od razu mieszkaricy to robili. Jak zobaczyli,
ze robi to gmina, to stwierdzili dopiero, zZe to moze
by¢ oplacalne’

Innowacyjne dzialania ze strony gmin umoz-
liwiaja kreowanie pozytywnych postaw spolecz-
nych, ktére przenosza si¢ do réznych dziedzin
zycia. Przykladem moze by¢ program segregacji
odpadéw wprowadzony w latach dziewieédzie-
sigtych w Raciechowicach, matej gminie wiejskiej
w Malopolsce znanej z sadownictwa, ktéry uwraz-
liwiajac mieszkancoéw na kwestie zwigzane z po-
szanowaniem $rodowiska, wptynat na uwzgled-
nienie aspektéw ekologicznych w procesach
produkcji stosowanych przez miejscowych sa-
downikéw. Odwolac sie mozna takze do przykla-
du Dzierzoniowa, niewielkiego miasta w Polsce
poludniowo-zachodniej, gdzie samorzad pro-
pagujac wzorce energooszczednosci peini role
posrednika pomiedzy lokalnymi przedsiebiorca-
mi a instytucjami promujacymi i wdrazajacymi
nowoczesne technologie w zakresie energoosz-

4 ,,Gmina planuje i zarzadza energig, stan obecny i perspektywy, w swietle wynikéw badan FEWE i planowanych
zmian legislacyjnych”. Stawomir Pasierb, Szymon Liszka, Jakub Czajkowski, Matgorzata Kocon. Fundacja na
rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii, Katowice 2011 r.
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czednosci. Dowodzi to, ze polityka energetyczna
gminy moze by¢ nakierowana na cato$¢ zasobéw
zlokalizowanych na terenie gminy, a nie jedynie
ograniczac sie do zasobdw publicznych.

»...Stwierdzilismy, ze polityka ekologiczna
musi jakby wychodzi¢ poza obszar gminy bo $ro-
dowisko jest dobrem wspélnym i nie ma granic.”

Powyzsze przykiady wskazuja réwniez na
aktywna polityke niektérych wtadz samorzado-
wych skierowang na komunikacje z lokalnymi
spoleczno$ciami. Wazna cecha budowy wzorcéw
jest edukacja spoleczna. Wiekszo$¢ samorzadow
realizuje dzialania termorenowacyjne, nieliczne
jednak sg sklonne wykorzystywac je w procesie
komunikacji z mieszkancami.

»Wydajemy co 2 miesiqce gazetke. Co 4 lata
sktadam oficjalne sprawozdanie na 2 - 3 stronach,
w ktérym pokazuje, co byto i co zostato zrobione,
zeby ludzie sobie tez przypomnieli. Warto to lu-
dziom przypominac i pokazywac. Jak mieszkaniec
ponownie otrzymuje te wiedze, zaczyna myslec, ze
to jednak czemus stuzy. Udato nam sie zrobi¢ an-
kiete praktycznie wsréd wszystkich mieszkarcow,
w ktérej odpowiadali, co by bylo ‘Gdybys miat
mozliwos¢ wymiany pieca centralnego ogrzewa-
nia z dofinansowaniem 30%, 60%, 80%, czy zgo-
dzitbys sig i podjat taki trud?””

Praktycy podkreslaja, Ze pierwszym krokiem,
ktéry umozliwia wprowadzenie efektywnego za-
rzadzania energia jest monitoring jej zuzycia. We
wszystkich gminach, ktére odniosly sukcesu na
polu energooszczednosci, rozpoczynano dziala-
nia od kompleksowego opomiarowania i analizy
poziomu zuzycia energii. ROwnoczesnie niezwy-
kle istotnym dzialaniem jest diagnoza stanu za-
rzadzanych zasob6w i okreslenie potrzeb inwe-

stycyjnych.
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Jak pokazuja przyklady duzych osrodkéw,
ktére odnosza sukcesy w obszarze zarzadzania
energiag skuteczne ksztaltowanie polityki ener-
getycznej wymaga koordynacji dzialan wielu
podmiotéw realizujacych swoja dziatalno$¢ na
danym obszarze i zaangazowania do wspdtpracy
réznych $rodowisk, w tym przedsigbiorstw ener-
getycznych i przedstawicieli nauki. Umozliwia to
koordynacje wielotorowych dzialan realizowa-
nych wspélnie przez r6zne podmioty.

»W 2009 roku powstala w Czestochowie Rada
na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju Gospodarki
Energetycznej Miasta, w ktorej znalezli sie wszy-
scy prezesi przedsiebiorstw energetycznych,
profesorowie lokalnej politechniki, no i samo-
rzadowcy... Faktycznie dla nas bezpieczenstwo
energetyczne to jakos¢ zycia naszych mieszkan-
c6éw. Dla przedsiebiorstw to sa ustugi i rynek.
Czyli jeste$my w stanie wspoélnie okresli¢ wspélne
przestrzenie, w ktérych $wietnie sie rozumiemy.
Przeciez ustawa o efektywno$ci energetycznej na-
lozyta obowiazki i na samorzad i na przedsiebior-
stwa. Szeroko rozumiana edukacja energetyczna,
ekologiczna to réwniez obszar, w ktérym sie poru-
szamy wspOlnie, a teraz jeszcze przedsiebiorstwa
energetyczne postepuja w kierunku spolecznej
odpowiedzialnosci. To jest nowy trend spolecznej
odpowiedzialno$ci biznesu.”

Podkresla sig, ze skuteczne dzialania energo-
oszczedne moga by¢ realizowane jedynie w tych
jednostkach samorzadowych, ktére przykladaja
nalezyta wage do problemu racjonalnego zarza-
dzania energia. Jednostki te czesto powierzaja
obowiazki w zakresie planowania energetyczne-
go specjalnie do tego wydzielonym komoérkom
lub samodzielnym pracownikom, merytorycznie
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przygotowanym do realizacji zadan tego typu.
Pomimo dodatkowych kosztéw jakie generuje to
rozwigzanie, gmina otrzymuje w zamian bezpo-
$rednie korzy$ci w postaci zyskéw wynikajacych
z oszczedno$ci energii, a ponadto pilotowanie
wieloletnich zadan inwestycyjnych w zakresie
zarzadzania energia przez samodzielng komorke,
zmniejsza zagrozenie ich niezrealizowania w wy-
niku braku ciaglos$ci nadzoru zwigzanego z ka-
dencyjnoscia wiadz.

»Gdybysmy wzieli pod uwage tylko aspekt eko-
nomiczny, to przemawia on za tym, ze taka jed-
nostka w samorzqdzie powinna by¢. Zdaje sobie
sprawe, ze w malej gminie trudno wygospodaro-
wac etat dla osoby, ktéra bedzie zarzqdzata ener-
giq, ale musze powiedzie¢, Ze wtedy nawet warto
positkowaé sie firmq consultingowq, podzieli¢
sie oszczednosciami chociaz 50 na 50. Z drugiej
strony trzeba mie¢ kogos, kto bedzie potrafit zwe-
ryfikowa¢é propozycje tej firmy, ale to juz jest rola
samorzgdowca.”

Duze inwestycje w zarzadzanie energia przy-
nosza zwykle duze oszczednosci. Jak pokazuje
przykltad Czestochowy naklady na energoosz-
czedno$¢ przynosza realne zyski.

»120 obiektow oswiatowych zuzylo rocz-
nie w 2010 roku 58 GWh energii, to jest energia
elektryczna, cieplo sieciowe gaz, paliwa state.
Natomiast od 2004 roku do 2010 zaoszczedzili-
Smy w tych 120 obiektach 108 GWh energii, czyli
dwuletnie funkcjonowanie. To sie przektada na
konkretny efekt energetyczny, ekologiczny i finan-
sowy. Bardzo interesujqce sq tez wyniki w zakresie
zuzycia wody, bo ta populacja budynkow zuzyta
w 2010 roku 126 tys. m® wody, a od roku 2004 do
2010 zaoszczedziliSmy prawie 430 tys. m?>.”

Rozméwcy przyznaja, ze samorzady w obec-
nym momencie sg calkowicie nieprzygotowane
na wprowadzenie nowych standardéw w bu-
downictwie. Nie tylko brakuje wiedzy o samych
wymaganiach ale nawet $wiadomosci, ze takie
zmiany beda wprowadzane. W tej kwestii oczeku-
je sie zdecydowanych krokéw ze strony organéw
centralnych, nie tylko w postaci wyczerpujacej
akcji informacyjnej i edukacyjnej skierowanej do
sektora samorzadowego, ale rdwniez w zakresie
zmian legislacyjnych. Wedlug samorzadowcéw
niezbedne jest przygotowanie swoistego rodzaju
mapy drogowej okreslajacej harmonogram i me-
chanizmy doj$cia do nowych standardéw budow-
lanych.

»Oczekujemy, ze paristwo majqc ten cel okre-
Slony w dyrektywie przygotuje okreslone narzedzia
prawne, prawno-finansowe, prawno-organizacyj-
ne, zeby to przerzucié potem do samorzqdéw. Zeby
powiedzieé, kto bedzie odpowiedzialny, w jakim
czasie, jak bedziemy dochodzié do tego.”

»...mysle, Ze 2018 to jest to problem dla nas.
Przypuszczam, Ze dla Polski to bedzie problem.”

»Przede wszystkim zaktadam, ze powinien po-
wstaé konkretny program, ktory bedzie nam mo-
wil, jak mamy dojs¢ do tego rozwiqzania w sposob
bardzo jednoznaczny. To nie moze by¢ dokument
natury politycznej, on musi by¢ praktyczny, Zeby nie
bylo politycznych zargondw, Zeby ci, ktorzy bedq sie
do niego stosowaé na szczeblu politycznym podej-
mujqc decyzje, mieli jasne wytyczne, jak i ci ktérzy
bedq w praktyce przygotowywali te inwestycje czy
bedaq zamawiali wykonanie robét czy sq planowani
Jako przyszli odbiorcy, Zeby doktadnie wiedzieli, na
czym stojq. Praktycznie przy krotkiej perspektywie 6
lat trzeba wiedzie¢ na czym sie stoi.”






Raport przedstawia wyniki badania ,,Wzorcowa rola samorza-
déw w zakresie racjonalnego zarzadzania energig”, ktérego
celem byfo dostarczenie materiatu zrédfowego nt. opinii trzech
Srodowisk: organizacji pozarzadowych, szeroko rozumianej
sfery biznesu i samego publicznego. Opinie $rodowisk badane
byty w kontek$cie mozliwosci realizacji wzorcowej roli sek-
tora publicznego poprzez budowe budynkéw o zwiekszonej
efektywnosci energetycznej. Materiaf, w postaci diagnozy sytu-
acji, opinii i sugestii w zakresie katalogu dziatan niezbednych
z punktu widzenia zainicjowania spotecznej i politycznej dys-
kusji na ten temat, zebrany zostat w wyniku indywidualnych
rozméw zrealizowanych z szerszym gronem przedstawicieli wy-
mienionych wyzej $rodowisk. Idea zrealizowanego badania byto
zebranie spektrum opinii w obszarze analizowane]j tematyki,
tak aby ostateczny materiat prezentowat w wyczerpujacy sposéb
rézne aspekty zwigzane z zagadnieniami energooszczednosci
w zasobach budowlanych zarzadzanych przez sektor publiczny.
Do wziecia udziatu w badaniu zaproszono wiec przedstawicieli
organizacji ekologicznych, uznanych producentéw materiatow
budowlanych, $rodowiska architektéw oraz fundacji zajmuja-
cej sie tematyka oszczedno$ci energii. O wypowiedZ poproszono
réwniez samorzadowcéw, ktérzy na co dzien odnosza sukcesy
w zakresie racjonalnego zarzadzania energia w podlegtych im
zasobach.
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CEM Instytut Badan Rynku i Opinii Publicznej powstat w 1990
roku i jest jednag z najstarszych i najbardziej doswiadczonych,
prywatnych polskich instytucji badajacych rynek. Oferuje kom-
plet ustug w zakresie badan marketingowych i spotecznych. Jest
cztonkiem ESOMAR (European Society for Opinion and Mar-
keting Research) i OFBOR (Organizacja Firm Badania Opinii
i Rynku) — organizacji strzegacych standardéw profesjonalnych
i etycznych w badaniach rynku.

Stowarzyszenie Instytut Ekonomii Srodowiska (IES) jest po-
zarzadowg organizacja, specjalizujaca sie w obszarze ochrony
Srodowiska, efektywnosci energetycznej i polityki klimatycznej.
Obecnie, dziatania Instytutu Ekonomii Srodowiska koncentru-
ja sie na problemach zwigzanych z wprowadzaniem nowych
instrumentéw finansowych m.in. budowaniem rynku ESCO,
planowaniem energetycznym, polskim systemem biatych certy-
fikatéw, wirtualnymi elektrowniami, zakupami grupowym, oraz
wdrazaniem koncepcji budynkéw o niemal zerowym zuzyciu
energii.
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