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Wprowadzenie

Energiewende, czyli niemiecka transformacja energetyczna, jak do tej pory kroczy konsekwentnie w wy-
znaczonym kierunku, potwierdzajac stuszno$¢ swoich zalozen. Roénie produkcja energii elektrycznej ze
zrédet odnawialnych, w szczegélnosci za sprawa fotowoltaiki i ladowych elektrowni wiatrowych, wyzwo-
lono potencjal innowacji technologicznych, powstaja nowe miejsca pracy, a zaangazowanie spoteczne po-
zostaje na niezmiennie wysokim poziomie. Nie oznacza to jednak, Ze mozna spocza¢ na laurach.

Jedna ze staboéci Energiewende jest fakt, iz co do zasady ogranicza si¢ do poziomu pojedynczego panstwa.
Wyzwania, jakie rodzi w krajach o$ciennych rzadko budza zainteresowanie w Niemczech. Niektérzy sa-
siedzi, gléwnie Czechy i Polska, formuluja zastrzezenia wobec niemieckiej decyzji o wygaszeniu elektro-
wni jadrowych. Jedna z przyczyn tego stanu rzeczy jest fakt, w ramach Energiewende nie wypracowano
odpowiednich procedur konsultacyjnych i mechanizméw koordynacyjnych. W efekcie niemiecka trans-
formacja energetyczna juz dzi$ rodzi konsekwencje wykraczajace poza granice tego kraju, wplywajac na
stabilno$¢ sieciirynki energii elektrycznej jego sasiadéw. Mimo iz polscy i czescy politycy wyrazaja zanie-
pokojenie wplywem Energiewende na rodzime systemy elektroenergetyczne, niemieccy decydenci sa na
0g6l nie§wiadomi tych obaw. Luki informacyjne i bariera komunikacyjna kreuja falszywy obraz sytuacji
oraz tarcia polityczne, czesto podsycane przez nieznajdujaca oparcia w faktach i niekiedy populistyczna
narracje prezentowana w doniesieniach medialnych.

Przyklad Energiewende dowodzi, ze polityka energetyczna jednego panstwa cztonkowskiego nie pozostaje
bez wptywu na inne kraje Unii. Z tego wzgledu Fundacja im. Heinricha Boélla zainicjowala projekt pod
nazwa ,Niemiecka transformacja energetyczna w kontekscie europejskim”. Punktem wyjscia inicjatywy
jest przekonanie, iz transformacja energetyczna moze zakonczy¢ sie sukcesem jedynie wowczas, gdy zo-
stanie osadzona w szerszym, europejskim wymiarze. Wieksza koordynacja i wsp6tpraca pozwoli uniknaé
konfliktéw i stworzy ramy dla czerpania korzysci przez wszystkich uczestnikéw zaangazowanych w ten
proces. Celem projektu jest szerzenie poglebionej wiedzy na temat wyzwan i szans powstajacych w zwigz-
ku z niemiecka transformacja energetyczna, a takze promocja konstruktywnego dialogu wokét jej wpltywu
na pozostale panstwa Unii.

W 2013 roku, Fundacja im. Heinricha Bélla oraz Ecologic Institute zaprosily do wspélpracy ekspertki
i ekspertéw z Czech, Niemiec i Polski w celu przedyskutowania perspektyw ponadnarodowej wspélpracy
w kontek$cie wyzwan, wynikajacych z niemieckiej transformacji energetycznej. W trosce o wielowymiaro-
woé¢ debaty, do grupy eksperckiej zaproszono przedstawicielki i przedstawicieli uniwersyteckich placé-
wek badawczych, czlonkéw stowarzyszen promujacych energie odnawialne, reprezentantéw organizacji
pozarzadowych oraz postaci ze §wiata polityki. Pomimo tej r6znorodnosci, uczestniczki i uczestnicy pro-
jektu podzielali przekonanie, iz zmiany klimatu oraz ryzyko zwiazane z energia jadrowa wymagaja rozwo-
juodnawialnych zrédet energii we wszystkich trzech krajach. Zgodzili sie takze, Ze energetyka odnawialna
i efektywno$¢ energetyczna to oplacalna i zrébwnowazona alternatywa dla wegla i atomu. Odzew wobec
zaproponowanej inicjatywy byl niezwykle pozytywny. Podczas spotkan w Pradze, Warszawie i Berlinie
nawigzano cenne kontakty, co zaowocowalo poglebiona analiza i wiekszym zrozumieniem specyfiki nie
tylko poszczeg6lnych krajow, ale i zagadnien o charakterze ponadgranicznym.

Niniejszy raport jest owocem tréjstronnych dyskusji grupy zaproszonych do wspdtpracy ekspertek i eks-
pertéw. W naszej ocenie byly one niezwykle waznym krokiem na drodze do pogtebionego dialogu na te-
mat polityk energetycznych poszczegdlnych krajéw. Raport zawiera gtéwne watki poruszane w trakcie
tych dyskusji i zarysowuje kluczowe zagadnienia domagajace si¢ dalszej analizy. Cho¢ polityka energe-



tyczna w kazdym z omawianych w niniejszym dokumencie krajéow ksztaltowana jest w odmienny sposéb,
nie nalezy zapomina¢, ze kazdy z nich stoi przed wyzwaniem ograniczenia swojej zalezno$ci od wegla.
Ten wspoélny cel zostal potraktowany jako szansa dla dialogu i nawigzania miedzynarodowej wspoétpracy.
Wypelniajac istniejace luki informacyjne i omawiajac kluczowe zagadnienia polityki energetycznej (rynki
energii elektrycznej, przeplywy karuzelowe i programy wsparcia dla OZE), raport kladzie podwaliny pod
przyszla, poglebiong debate. Zawarte w raporcie rekomendacje stanowia zachete do silniejszego zaanga-
zowania w obszarach majacych znaczenie dla wszystkich trzech omawianych krajéw.

Podkresli¢ nalezy, ze nie wszyscy uczestniczacy w projekcie podzielaja rekomendacje zawarte w niniej-
szym raporcie. Nie zostal on pomy$lany jako wyczerpujace studium poruszanych wnim zagadnien, nie na-
lezy go takze ocenia¢ wedlug standardéw naukowych wlasciwym dtugofalowym projektom badawczym.
Jest to raczej zestawienie informacji niezajmujacych dotychczas w debacie publicznej naleznego im miej-
sca. Ma on w zamierzeniu dostarczac inspiracji i wskazéwek dla wszystkich podmiotéw zainteresowanych
dzialaniami na rzecz rozwoju odnawialnych Zrédet energii oraz efektywnosci energetycznej. Dotyczy to
zaréwno inicjatyw podejmowanych w omawianych krajach, jak i projektéw transgranicznych.

Chcemy wyrazi¢ wdzieczno$¢é wobec wszystkich uczestniczekiuczestnikow tréjstronnej grupy eksperckiej
za zaangazowanie, czas i wiedze, ktére wniesli do projektu. Specjalne podziekowania naleza sie Camilli
Bausch i Saschy Miiller-Kraennerowi z Ecologic Institute za moderowanie spotkan. Na koniec pragniemy
podziekowac Raffaele Piriemu, gtéwnemu autorowi i redaktorowi raportu, a takze wszystkim wspoétautor-
kom i wspétautorom za ich wspéiprace i cenny wktad w powstanie publikacji.

Luty 2014 roku
Ralf Fiicks, prezes zarzadu Fundacji im. Heinricha Bolla, Berlin

Evavan de Rakt, dyrektorka biura Fundacji im. Heinricha Bolla w Pradze
Irene Hahn-Fuhr, dyrektorka biura Fundacji im. Heinricha Bolla w Warszawie



Zespot redakcyjny

Aleksandra Arcipowska

Aleksandra Arcipowska jest ekspertka w dziedzinie polityki energetycznej i klimatycznej. Obecnie zatrudnio-
najestw Buildings Performance Institute Europe. Pracowata przy projektach energetycznych i klimatycznych
realizowanych przez Instytut na rzecz Ekorozwoju, Instytut Energetyki Odnawialnej, Koalicje Klimatyczna
i Polski Klub Ekologiczny. Jako specjalistka i pracownica naukowo-badawcza zajmuje si¢ szeregiem zagad-
nien obejmujacych miedzy innymi miedzynarodowe negocjacje klimatyczne i modernizacje systeméw elek-
troenergetycznych. Uzyskata dyplom na Politechnice Warszawskiej, gdzie obecnie konczy pisa¢ doktorat ze
scenariuszy energetycznych dla niskoemisyjnych technologii w Polsce (w perspektywie roku 2050) oraz stra-
tegicznych proceséw decyzyjnych. Badania do pracy doktorskiej zrealizowala w wuppertalskim Instytucie
ds. Energii, Klimatu i Srodowiska, gdzie pracowata w ramach stypendium Niemieckiej Fundacji DBU.

Camilla Bausch

Camilla Bausch jako Senior Fellow zajmuje kierownicze stanowisko w Ecologic Institute. W swojej pracy
badawczej skupia si¢ na miedzynarodowych negocjacjach klimatycznych, handlu emisjami, a takze wy-
pracowywaniu optymalnych rozwigzan w ksztaltowaniu polityki i prawa energetycznego. Z wyksztalcenia
prawniczka, posiada bogate doS§wiadczenie w analizie prawno-instytucjonalnej, dodatkowo uzupetnione
dziesigcioma latami pracy w §rodowisku interdyscyplinarnym i miedzynarodowym. Jest zastepczynia re-
daktora Carbon & Climate Law Review. Jej doktorat po§wiecony jest analizie prawa regulujacego dostep do
sieci na zliberalizowanym rynku energii elektrycznej w Unii Europejskiej.

Paul Hockenos

Paul Hockenos jest amerykanskim publicysta, na stale mieszkajagcym w Berlinie. Jest korespondentem
European Energy Reviewzajmujacym sie tematyka niemiecka i Srodkowoeuropejska. Jego publikacje na te-
mat Niemiec, Europy Srodkowej i Batkanéw ukazuja sie w miedzy innymiw New York Timesie, Newsweeku,
Foreign Policy, Die Tageszeitung, The Chronicle of Higher Education, The Nation, The Progressivei Spiegel
International. Jest autorem trzech powaznych publikacji na temat polityki europejskiej, jako cztonek kor-
pusu stuzby cywilnej pracowal w powojennej Boéni i Hercegowinie oraz Kosowie. Stypendysta American
Academy in Berlin, the European Journalism College, the Carnegie Endowment for International Peace
oraz the German Marshall Fund of the U.S.

Sascha Miiller-Kraenner

Sascha Miiller-Kraenner jest wspodlzalozycielem Ecologic Institute, globalnego think tanku specjalizu-
jacego sie w kwestiach srodowiskowych i posiadajacego biura w Europie i Ameryce Pélnocnej. Jest takze
dyrektorem zarzadzajacym europejskiego oddzialu The Nature Conservancy, wiodacej globalnej orga-
nizacji specjalizujacej sie¢ w ochronie $rodowiska. Autor wielu publikacji na tematy zwiazane z polityka
klimatyczno-energetyczng oraz integracja europejska. Jego najnowsza ksiazka, Energy Security, zostala
opublikowana w jezyku niemieckim, angielskim i polskim.

Jan Ondfich

Jan Ondfich jest partnerem w Candole Partners, gdzie kieruje dzialem analitycznym firmy. Doradza in-
westorom finansowym i strategicznym w zakresie ryzyka regulacyjnego i rynkowego zwigzanego z inwe-
stycjami na obszarze Europy Srodkowej i Poludniowo-Wschodniej. Jest ekspertem w zakresie przedsie-
biorstw energetycznych, sektora energetycznego i ustug finansowych, jego wypowiedzi szeroko cytowane
sa przez miedzynarodowe media specjalizujace si¢ w tematyce gospodarczej. Ukoniczyt London School of
Economics and Political Science.



Raffaele Piria

Raffaele Piria jest niezaleznym ekspertem specjalizujacym sie w polityce energetycznej. W swojej przeszio
czternastoletniej karierze specjalisty od polityki energetycznej §wiadczyt ustugi dla instytucji politycz-
nych, stowarzyszen branzowych, firmy, instytutu oferujacego ustugi doradcze w zakresie polityki energe-
tycznej oraz think tanku. Jest ekspertem w dziedzinie europejskiej polityki energetycznej ze szczegdlnym
uwzglednieniem zagadnien gospodarczych, technicznych, prawnych i politycznych. Ptynnie wiada jezy-
kiem angielskim, niemieckim i wloskim, pracuje takze w srodowisku francuskojezycznym i hiszpanskoje-
zycznym. Specjalizuje si¢ w tworzeniu strategii i analiz, moderacji, komunikacji i rzecznictwie. Angazuje
sie wylacznie w projekty odzwierciedlajace jego osobiste przekonania wzgledem zréwnowazonych dostaw
energii.

Autorzy i autorki dziekujg Annie Poblockiej (eclareon) za jej wklad w czeé¢ raportu po$wieconej Polsce.



Zespot tréjstronnej grupy eksperckiej

Wszyscy czlonkowie i czlonkinie tréjstronnej grupy eksperckiej wniesli cenny wktad w postanie niniejszej
publikacji. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze odpowiedzialno$¢ za tresci w niej zawarte ponosi wylacznie zesp6t
redakcyjny raportu.

W dyskusjach trwajacych od maja do pazdziernika 2013 roku brali udzial wymienieni ponizej eksperci
i ekspertki. Nie wszystkie poglady wyrazone w niniejszym raporcie musza odzwierciedla¢ opinie zaanga-
zowanych osdb lub instytucji, ktére reprezentowali w pazdzierniku 2013 roku:

Aleksandra Arcipowska, ekspertka ds. energii, Polska

Rainer Baake, Agora Energiewende, Niemcy

Martin Bursik, Czeska Izba Energii Odnawialnych, Republika Czeska
Oldag Caspar, Germanwatch, Niemcy

Severin Fischer, Stiftung Wissenschaft und Politik, Niemcy

JiriJerdbek, Greenpeace CEE CEE, Republika Czeska

Zbigniew Karaczun, Uniwersytet Warszawski, Polska

Andrzej Kassenberg, Instytut na rzecz Ekorozwoju, Polska

Katarzyna Michalowska-Knap, Instytut Energetyki Odnawialnej, Polska
Charlotte Loreck, Oko-Institut, Niemcy

Lutz Mez, Wolny Uniwersytet Berlina, Niemcy

Jan Ondfich, Candole Partners, Republika Czeska

Raffaele Piria, ekspert ds. polityki energetycznej, Niemcy

Markus Steigenberger, Agora Energiewende, Niemcy

Klara Sutlovi¢ova, Greenpeace Republika Czeska

Wojciech Szymalski, Instytut na rzecz Ekorozwoju, Polska

Paul Wilczek, EWEA - Europejskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, Bruksela
Michal Wilczynski, doradca w dziedzinie energetyki, Polska

Grzegorz Wisniewski, Instytut Energetyki Odnawialnej, Polska



10

Streszczenie i rekomendacje

Streszczenie

Raport sktada sie z czterech rozdzialéw i zalacznika.

Rozdzial 1 - ,,Poré6wnanie sektoréw energetycznych i debaty w kwestiach energetycznych” zawiera ana-
lize i poréwnanie szeregu wskaznikow energetycznych, przedstawiono w nim takze réznice i podobien-
stwa miedzy Czechami, Niemcami i Polska.

Czechy, posiadajace znaczne osiaggniecia w dziedzinie technologii i badan naukowych, znajdujg sie na
czwartym miejscu w Europie pod wzgledem produkcji energii elektrycznej z paneli stonecznych. W tym
wzgledzie wyprzedzaja je tylko Wiochy, Niemcy i Hiszpania. Jednocze$nie sa jednak czwartym najwiek-
szym konsumentem energii w przeliczeniu na jednostke PKB - wiecej zuzywa tylko Bulgaria, Estonia
i Rumunia. Czeski rynek energetyczny nalezy takze do najbardziej skoncentrowanych w Europie.

Niemcy sa zdecydowanym liderem regionu pod wzgledem rozwoju OZE i w wiekszym stopniu niz wschodni
sasiedzi obnizyly poziom emisji oraz zuzycie energii w przeliczeniu na jednostke PKB. Niemcy emitujq jed-
nakwiecej CO, namieszkarnca niz Polska, a ich zuzycie energii koncowej na mieszkanca w sektorze mieszkal-
nym i transportowym przewyzsza konsumpcje w Czechach i w Polsce, jest takze wyzsze od unijnej §redniej.

W Polsce zuzycie energii na mieszkanca jest nizsze od $redniej unijnej, jest takze znacznie mniejsze niz
w Czechach i w Niemczech. Jednak spoéréd omawianych krajéw to Polska emituje najwiecej CO, w przeli-
czeniunajednostke PKB, co nalezy przypisac uzaleznieniu kraju od wegla. Warto takze odnotowac dotych-
czas malo znany fakt, iz w 2012 roku Polska stata si¢ importerem netto wegla kamiennego.

Czechy, Niemcy i Polske w zdumiewajacym stopniu taczy uzaleznienie od wegla. Wszystkie omawiane kra-
je to europejskie zaglebia weglowe: stanowig lacznie 26% ludno$ci UE, lecz produkuja 79% wegla kamien-
nego, 68% wegla brunatnego, oraz 55% energii elektrycznej pochodzacej z wegla.

Kazdy z omawianych krajéw przyjat oficjalng strategie wobec rosnacych wyzwan zwigzanych z energe-
tyka weglowa. W Czechach moce weglowe maja w przewazajacej czesci zostac zastapione przez nowe
elektrownie atomowe. Jednak z powodéw wskazanych ponizej scenariusz ten jest mato prawdopodobny.
Niemcom nie uda si¢ zrealizowa¢ dlugofalowych celéw klimatycznych bez ostatecznego zrezygnowania
zwegla, chyba ze na szeroka skale zastosowana zostanie technologia wychwytu i skltadowania dwutlenku
wegla (CCS), co autorki i autorzy niniejszego raportu uwazaja za malo prawdopodobne. Trzeba tez zauwa-
7y¢, ze na przestrzeni ostatnich dwdéch lat Niemcy zanotowaty wzrost produkcji energii elektrycznej z we-
gla. Polska przewiduje dlugofalowe oparcie swojego sektora energetycznego na weglu. Plany te czynione
sa pomimo rosnacego uzaleznienia od importu tego surowca, nasilajacych sie kontrowersji wokoét dotacji
przeznaczanych na utrzymanie dotychczasowego poziomu produkcji, a takze coraz gtoéniejszego sprzeci-
wu wobec otwierania kolejnych kopalni wegla brunatnego.

Zwigkszenie tempa zastepowania blokow weglowych zielonymi technologiami oraz rozwigzanie proble-
mow ekologicznych i spotecznych bedacych skutkiem silnego uzaleznienia od wegla to wspdlne wyzwanie
wszystkich omawianych krajéow. Partnerska wspoélpraca i dzielenie sie doswiadczeniami pozwolilyby na
przeprowadzenie tych proceséw w duzo bardziej efektywny sposéb.



Na pierwszy rzut oka sytuacja energetyki jadrowej w kazdym z omawianych krajéw wyglada inaczej: Czechy
sana etapie przetargu dla dwéch nowychreaktoréwjadrowych, Niemcy pos$piesznie wygaszaja swoje elektro-
wnie, natomiast Polska, przynajmniej oficjalnie, przygotowuje si¢ do uruchomienia programu jadrowego po
nieudanych prébach budowy reaktora w latach 80. ubiegtego wieku. Jednak w kazdym z omawianych krajow
perspektywy rozwoju energetyki jadrowej sa bardziej zbiezne niz mogtoby sie wydawa¢. W Rozdziale 1 om6-
wione zostalyistotne przeszkody natury gospodarczej, prawnejipolitycznej, ktére kaza watpi¢ wto, ze w prze-
widywalnej przeszlo$ci Czechy i Polska zdotajg wybudowac elektrownie jadrowe. Nawet jedli trzy planowane
reaktorymimowszystkoukonczonezostangwzapowiadanym terminie, czylidoroku2025, dotego czasumoce
jadrowe zainstalowane w omawianych krajach zmniejszg sie z obecnych 16 GW do mniej niz 7 GW, z czego
1,8 GW produkowane bedzie przez juz wéwczas czterdziestoletnie reaktory w Czechach, wybudowane na
bazie sowieckiej technologii.

Podsumowujac: po uwzglednieniu kosztéw, potencjatu rozbudowy mocy wytwérczych, a takze zréwno-
wazonego wplywu na §rodowisko, odnawialne zrédla energii i efektywno$¢ energetyczna to nie tylko do-
godna, mozliwa do zrealizowania na szeroka skale alternatywa wobec energetyki weglowej, to takze naj-
bardziej przekonujgca i realistyczna strategia zdolna zapewni¢ w dluzszej perspektywie zrownowazone
dostawy energii zar6wno w omawianym regionie, jak i w dowolnym obszarze $wiata.

Rozdzial 2 - ,Wzajemne postrzeganie i luki informacyjne” omawia niektére aspekty debat toczacych sie
w omawianych krajach, ze szczegélnym uwzglednieniem ich wzajemnych relacji. Podczas gdy Rozdzial
1 oparty jest o szerokie zestawienie danych statystycznych, Rozdzial 2 w przewazajacej mierze sklada sie
z informacji i spostrzezen bedacych poklosiem tréjstronnego dialogu i debat prowadzonych w mediach.
Jest on w zamierzeniu anegdotyczny i pomys$lany jako wprowadzenie do kluczowych aspektéw debaty
wokot polityki energetycznej. Zawarto w nim wypowiedzi opiniotwdrczych postaci oraz przedstawicieli
mediow.

W Rozdziale 3 zaprezentowane zostaly trzy kluczowe zagadnienia, ktore byly przedmiotem dialogu
trojstronnego. W pierwszej czesci przedstawiono i oméwiono kluczowe tendencje rozwoju systeméow
irynkow elektroenergetycznych w Czechach, Niemczech i Polsce. Druga czes¢ skupia sie na debacie wokoét
tak zwanych przeplywéw karuzelowych (loop flows), czyli wykorzystywaniu polskich i czeskich sieci do
przeptywu energii elektrycznej z péinocnych Niemiec do Austrii i Niemiec poludniowych. Czgs§¢ ta ma
w zamierzeniu w przystepny sposob przedstawiac toczace sie dyskusje oraz mozliwe rozwigzania tego
problemu. Cze$¢ trzecia po§wiecona jest omowieniu systeméw wsparcia OZE wprowadzonych w omawia-
nych krajach.

Rozdzial 4 - ,Polityka energetyczna UE - integracja, wspolpraca czy izolacja?” osadza czesko-niemie-
cko-polska debate i zagadnienia o charakterze ponadnarodowym w szerszym, europejskim kontekscie.
Opisuje on skomplikowana mozaike instytucjonalnych kompetencji, na ktéra sktadaja sie kwestie pozo-
stajace w wylacznej gestii poszczegélnych panstw cztonkowskich, problematyka bedaca pod wspélnym
zarzadem na poziomie unijnym, a takze zagadnienia regulowane dwustronnie lub na poziomie makrore-
gionalnym. Wrozdziale tym oméwiono takze pozycje, jakie poszczegdlne kraje zajmuja w debacie na temat
ksztaltu polityki energetyczno-klimatycznej do roku 2030.

Do raportu zataczono krotki przewodnik ,Energiewende - fakty i mity”. Prostuje on nieporozumienia
naroste wokoét niemieckiej transformacji energetycznej, powtarzane w debacie toczacej sie w Czechach,
Polsce i innych krajach wspomnianych podczas dialogu tréjstronnego.
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Rekomendacje

Dialog tréjstronny nie przewidywal wypracowania spéjnego programu dzialania czy rozwigzan na plasz-
czyznie politycznej. Tym niemniej w jego ramach powstatl szereg koncepcji i rekomendacji przeznaczo-
nych dla podmiotéw zainteresowanych dialogiem transgranicznym. Zaproponowane rozwigzania adre-

sowane sg do instytucji rzadowych, organizacji pozarzadowych i podmiotéw gospodarczych, a ich celem

jest promocja zréwnowazonych dostaw energii w regionie. Cho¢ podczas warsztatéw nie przeprowadzono
wyczerpujacej analizy wszystkich zarysowanych koncepcji, ponizsza lista zawiera zagadnienia, ktére wy-
magaja dziatan lub poglebionego namystu pozwalajacego na wypracowanie odpowiedniego podejscia do

pojawiajacych sie wyzwan.

Poglebienie wspolpracy w obszarze wspo6lnych intereséw Czech, Niemiec i Polski:

12

Wymiana doéwiadczen i najlepszych praktyk na poziome lokalnym i regionalnym dotyczacych pod-
noszenia efektywnos$ci energetycznej. To najtanszy, mozliwy do najszerszego zastosowania sposob na
zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego i konkurencyjnoéci gospodarki.

Zwiekszenie elastycznosci systemu elektroenergetycznego poprzez modernizacje i rozbudowe sieci dys-
trybucyjnych i przesylowych, wzmocnienie mechanizméw reagowania na popyt, budowa elastycznych
mocy wytworczych (na przyklad energia wodna, biomasa i elektrownie gazowe) oraz magazynowanie
energii. Wigksza elastyczno$¢ po stronie niemieckiej ograniczy problematyczne przepltywy karuzelowe
dotykajace dzi$ Polske i Czechy. Z kolei wieksza elastycznos¢ sasiadéw Niemiec pozwoli polskim i cze-
skim konsumentom w wigekszym stopniu czerpaé korzysci z rosngcej produkcji pradu pochodzacego
z instalacji wiatrowych i stonecznych.

Rozwdj infrastruktury energoelektrycznej w celu przylaczania do niej rosnacej liczby instalacji OZE.

Blizsza wspdlpraca miedzy operatorami systeméw przesylowych, regulatorami i organizacjami pozarza-
dowymi dziatajacymi w Polsce, Czechach i Niemczech. Pozwoliloby to usprawni¢ proces planowania
i rozbudowy sieci zmierzajacy do usuniecia niedobor6w przepustowosci (,waskich gardel”) w systemie
wewnetrznym i na polaczeniach transgranicznych. Nalezy réwniez rozwazy¢ podpisanie umoéw prze-
widujacych sprawiedliwy podziat kosztdw i korzysci zwigzanych z rozbudowsq infrastruktury wykorzy-
stywanej przez wiecej niz jedno panstwo. Inng istotng kwestig jest zapewnienie unijnego finansowania
kluczowym projektom infrastrukturalnym, ktére realizowane beda w przysztosci.

Problem przeplywéw karuzelowych musi zosta¢ rozwigzany w sposob uwzgledniajacy interesy wszystkich
omawianych krajow. Niemcy powinny zwiekszy¢ tempo rozbudowy elastycznych zrddel energii (przede
wszystkim budowe polaczen miedzy péinoca a potudniem kraju, a takze wdrozenie mechanizméw reago-
wania na popyt oraz innych rozwigzan pozwalajacych zwigkszy¢ elastyczno$¢ systemu elektroenergetycz-
nego w péinocno-wschodnich Niemczech) i rozwazy¢ propozycje podzielenia niemieckiego-austriackiego
rynku energii na dwie odrebne strefy. Jesli ze wzgledéw politycznych Niemcy nie zdecyduja sie na te roz-
wigzania, wladze kraju powinny rozwazy¢ partycypowanie w kosztach wyniktych z niedogodno$ci zwigza-
nych z przeplywami karuzelowymi. Polska i Czechy powinny ze swej strony zainicjowa¢ powazna debate
na temat korzysci plynacych z szybkiego uelastycznienia rodzimych systemoéw elektroenergetycznych.
Miatoby to ten efekt, Ze niepozadane dzi$ przeplywy stalyby sie szansg dla czeskich i polskich konsumen-
téw na nizsze ceny energii elektrycznej produkowanej przez wiatraki i panele sloneczne zainstalowane
w Niemczech. Warto rozwazy¢ takze stworzenie rynku opartego o przeplywy fizyczne (flow-based market)

Wymiana do$wiadczen zwigzanych z technicznymi, ekologicznymi i spolecznymi wyzwaniami towarzy-
szacymi zamykaniu kopalni wegla brunatnego i kamiennego.



. Kazdy z omawianych krajéw powinien rozwazy¢ utworzenie biura koordynujacego transgraniczna
wspolprace w obszarze rozwoju energetyki odnawialnej. Instytucja ta, zrzeszajaca dwdch lub nawet
trzech sasiadéw, wspierataby miedzy innymi transfer wiedzy i transgraniczne inwestycje w odnawialne
zrédla energii. Za pierwowzér w tym wzgledzie mogloby postuzy¢ niemiecko-francuskie biuro energii
odnawialnych (DFBEE)!

Wzmocnienie instytucjonalne i dialog ze spoleczenstwem obywatelskim:

*  Wzmocnienie instytucjonalne poszczegélnych aktoréw (instytucji rzadowych, agencji publicznych,
organizacji pozarzadowych, firm sektora energetyki odnawialnej i innych podmiotéw) w Czechach,
Niemczech i Polsce. Jego celem byloby poszerzanie obszaréw wzajemnego zrozumienia i rozbudzanie
$wiadomosci miedzynarodowego wymiaru Energiewende.

*  Wzmocnienie organizacji pozarzadowych w Czechach i w Polsce w celu wypracowania wiekszego zro-
zumienia technicznych i politycznych aspektow europejskiej transformacji energetycznej, z uwzglednie-
niem wydarzen w Niemczech.

*  Pozadane byloby przeprowadzenie kampanii opartej na wiarygodnych danych i merytorycznej debacie.
Miataby ona w zamierzeniu prostowaé doniesienia czeskich i polskich mediéw kreujacych falszywy i ne-
gatywny obraz OZE i samego Energiewende. Kampania informacyjna uwypuklalaby najlepsze praktyki,
a takze stwarzalaby przestrzen dla wypowiedzi ekspertek i ekspertow, goéci i praktykow z krajow silnie
zaangazowanych w rozwoj energetyki odnawialnej (Dania, Niemcy, Hiszpania, Irlandia i Wlochy).

*  Rozwijanie partnerstw miedzy miastami przygranicznymi oraz promocja lokalnych inicjatyw wspieraja-
cych efektywno$c¢ energetyczng oraz odnawialne zrédia energii. Zaréwno w Czechach jak i w Polsce lo-
kalne wtadze oraz organizacje pozarzadowe wydaja sie by¢ silnie zainteresowane zdecentralizowang pro-
dukcja energii z OZE na malq skale. Dlatego tez nalezy umacnia¢ transgraniczny dialog miedzy wladzami
samorzadowymi, organizacjami pozarzadowymi i malymi przedsigbiorcami. Polski i czeski entuzjazm
wobec OZE i efektywno$ci energetycznej uzyska dzieki temu wsparcie inwestujacych w transformacije
energetyczng spoleczno$ci w Niemczech. Wymiana do$wiadczenr moze by¢ jeszcze bardziej efektywna,
jesli pokazane zostang konkretne dzialania oraz sposoby ich realizacji.

* W najblizszej przyszlosci zielone organizacje pozarzadowe powinny skupi¢ sie na wywieraniu presji
na rzady, ktére w chwili obecnej sa w trakcie wypracowywania stanowisk wobec unijnej polityki ener-
getyczno-klimatycznej do roku 2030. Organizacje pozarzadowe powinny lobbowa¢ za ustanowieniem
oddzielnych, ambitnych i wiazacych celéw obnizenia emisji, rozwoju OZE i efektywno$ci energetyczne;j.
Innym niezwykle waznym aspektem jest wsparcie skutecznych dzialanh na rzecz naprawy unijnego sy-
stemu handlu emisjami (EU ETS). W kazdym z omawianych krajéw spoleczenstwo obywatelskie ma do
odegrania istotng role. Organizacje pozarzadowe w Niemczech powinny zachecac¢ rzad do wiekszego za-
angazowania w omawiane kwestie, z kolei polskie i czeskie organizacje pozarzadowe powinny dziata¢ na
rzecz zmiekczenia opozycji rzadow ich panstw wobec bardziej ambitnych celéw polityki energetyczno-
-klimatycznej.

1 Patrz http://enr-ee.com/.
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1. Pordwnanie sektoréw energetycznych
i debaty w kwestiach energetycznych

Pierwsza cze$¢ niniejszego rozdziatu poswiecona jest kluczowym wskaznikom energetycznym. Przedstawiono
je w formie analizy por6wnawczej trzech krajéw, dodatkowo wzbogaconej o perspektywe unijna. W czesci dru-
giej przedstawiono debaty i strategie energetyczne, realizowane przez poszczegoélne kraje.

Przyczyng nieporozumien miedzy omawianymi krajami jest czesto brak rzetelnej wiedzy na temat sasiadow.
Por6éwnanie faktéw moze pomoc spojrze¢ z wiasciwej perspektywy na réznice i podobienstwa zachodzace
miedzy Czechami, Niemcami i Polska.

Za najwigksze podobienstwo tych krajéw nalezy uznac ich uzaleznienie od wegla: kazde z nich jest weglowym
bastionem na mapie Europy. Dziewietnastowieczne bogactwo w dwudziestym pierwszym wieku staje si¢ ob-
cigzeniem. Wymiana do$wiadczen w przezwycigzaniu weglowego dziedzictwa powinna pozostawaé w obsza-
rze zainteresowan wszystkich trzech krajow.

Rzut oka na statystyki moze ujawnic szereg niespodzianek: ilu Niemcow wie, Ze niemieckie emisje CO,na miesz-
kanca sa znaczaco wyzsze niz w Polsce? Jak wielu Polakéw wie, ze Polska od niedawna jest importerem net-
to wegla kamiennego? Ilu Czechéw wie, ze pod wzgledem zuzycia energii w przeliczeniu na jednostke PKB ich
kraj znajduje sie na czwartym miejscu od konca w rankingu uwzgledniajacym wszystkie panstwa Unii, czlonkéw
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu oraz Turcje (gorzej wypada tylko Bulgaria, Estonia i Rumunia)?

Zuzycie energii

Patrzac na zuzycie energii brutto na mieszkan- Zuzycie energii hrutto
ca, zarébwno Czechy jak i Niemcy plasuja sie woofcap (na mieszkarca)
znacznie powyzej unijnej Sredniej, podczas gdy

Polska istotnie ja zaniza. W latach 1995-2010 30

zuzycie energii na mieszkanca zwiekszylo sie

w Czechach o 6%, w Polsce 0 1%, a w Niemczech 4,00
spadlo o 1% ($rednia unijna wzrosta o 1%).

3,50
W ostatnim dwudziestoleciu Czechy zdotlaty
ograniczy¢ energochlonno$¢ swojej gospodarki 3,00
(czyli zuzycia energii w przeliczeniu na jednost-
ke PKB). Podobne zmiany zaszly takze w Polsce

%

2,

%
o

- i to nawet w wigkszym stopniu niz u jej potu-
dniowego sasiada. Obydwa kraje wciaz jednak
charakteryzuja sie przeszto dwukrotnie wigkszg 200

.. o, . L. . 1995 2000 2005 2010
niz unijna $rednia energochlonnoscia. Takze

Niemcy znacznie poprawily swoje wskazniki mCz TDE mPL MEU27
w tym obszarze, ich wydajno$¢ sytuuje sie dzi$ 7r6dio: Eurostat, 2013 .

nieco powyzej unijnej Srednie;j. (statystyki odnosza sie do krajowego zuzycia energii brutto).



Na omawiane wskazniki wplywa szereg czyn- Energochfonnos¢ brutto
nikéw. Po czeéci sa one ksztaltowane przez wewe vo (W przeliczeniu na jednostke PKB)
strukture gospodarki poszczegélnych krajow.

Panstwa posiadajace przemyst energochlonny 600

w sposéb oczywisty zuzywaja wiecej energii niz

kraje specjalizujace sie w ustugach lub produk-

500

cji o nizszej energochlonnoéci. Czechy, Polska 4

i wschodnie Niemcy byly czescia sowieckiego

bloku wschodniego. W latach 90. caly region 3%
zanotowal znaczny spadek zuzycia energii w na- 200
stepstwie zamykania i restrukturyzacji nieefek-
tywnych zakladéw przemystowych oraz infra- 100
struktury.
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Warto jednak pamietaé, ze wysoki wskaznik zu-
zycia energii w przeliczeniu na jednostke PKB

moze by¢ oznaka niskiej wydajnosci przemy- Zr6dto: Eurostat, 2013 1.
(statystyki odnosza sie do krajowego zuzycia energii brutto).
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stu lub infrastruktury, z kolei wysokie zuzycie
energii na glowe moze by¢ skutkiem niezrow-
nowazonej konsumpcji. Jak dotad, gtéwnym czynnikiem wzrostu zuzycia energii byta rosngca popular-
noé¢ transportu indywidualnego. W Niemczech i innych zamoznych krajach, oszczedno$ci wynikajace
z poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw sa czesto niwelowane przez zwiekszenie powierzchni
grzewczej na mieszkanca z powodu tego, ze ludzie zyja w wiekszych domach i pracuja w biurach o wiekszej
powierzchni.

Z powyzszych wykreséw wynika, Zze w dziedzinie bardziej efektywnego zuzycia energii Czechy i Polska
maja jeszcze wiele do zrobienia. Takze Niemcy powinny stara¢ si¢ zmniejszac zuzycie energii na mieszkan-
caw kierunku unijnej $redniej.

Zuzycie energii w poszczegolnych sektorach Zuzycie energii koncowe;j
w rozhiciu na poszczegdlne

Niniejszy raport skupia sie na sektorze energii elektrycznej, co od- sektory

(CZ+DE+PL)

zwierciedla zreszta zaréwno zainteresowania naszej tréjstronnej
grupy eksperckiej, jak i nacisk, jaki kltadzie si¢ na niego w debacie na
temat polityki energetycznej. Jak jednak wynika z wykresu po prawej, Energia
energia elektryczna stanowi stosunkowo niewielki procent catkowi- elektryczna

tego zuzycia energii. 21%

Elektrownie atomowe i weglowe produkuja energie elektryczna Transport
drogowy

w mato wydajny sposob. Niemal dwie trzecie energii pierwotnej za- 24%

wartej w paliwie tracone jest w postaci ciepta odpadowego, jesli nie
zostanie ono wykorzystane w procesie kogeneracji. Zuzycie energii
pierwotnej jest w tym wypadku znacznie wyzsze niz zuzycie energii
koncowej, ktorg mozna zdefiniowac¢ jako energie faktycznie wyko- Zxédio: Eurostat, 2013 1,
rzystanag. dane udostepnione przez ENTSO-E.

W Czechach, Niemczech i Polsce zuzycie energii elektrycznej stanowi tylko 21% ich catkowitego zuzycia
energii koncowej - w kazdym z tych krajéw wskaznik ten znajduje si¢ na podobnym poziomie.

Wiekszo$¢, bo ok. 55% zuzycia energii koncowej to cieplo wykorzystywane do ogrzewania pomieszczen,
wody dla gospodarstw domowych, a takze w przemysle.
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Transport drogowy odpowiedzialny jest za ok. 24% zuzycia energii koncowej. W catej UE w latach 1990-
2010 to wiasénie sektor transportu drogowego zanotowal najwiekszy wzrost emisji gazéw cieplarnianych
(+150 milionéw ton ekwiwalentu CO,).?

Zuzycie energii koncowej na mieszkanca - sektor transportu drogowego
toe/cap
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Zrédto: Eurostat, 2013 1.

W trakcie ostatnich pietnastu lat Czechy i Polska doréwnaty w tym wzgledzie pozostalym cztonkom Unii,
co w efekcie spowodowato znaczny statystyczny wzrost zuzycia energii w przeliczeniu na glowe mieszkan-
ca. Niemcy stopniowo ograniczaly konsumpcje paliw w sektorze transportowym, ale ich zuzycie energii
na glowe wciaz przekracza unijng Sredniq i jest niemal o polowe wieksze niz w Polsce. Ten stan rzeczy
utrzymuje si¢ pomimo faktu, iz Niemcy sa silnie zurbanizowanym krajem o duzej gesto$ci zaludnienia, co
teoretycznie stwarza sprzyjajace warunki dla transportu publicznego.

Nalezy tez zauwazy¢, ze w poréwnaniu do wiekszo$ci krajéw Unii, samochody jezdzace po niemieckich
drogach sa czesto ciezsze i mniej ekonomiczne, a tamtejszy przemyst motoryzacyjny specjalizuje sie w pro-
dukcji wysokiej klasy samochodéw, zuzywajacych znaczne iloéci energii. W konicu 2013 roku polityczne
koneksje niemieckich producentéw samochoddéw daly o sobie zna¢, gdy koalicja CDU-FDP zdotala przefor-
sowac ostabienie europejskich standardéw emisji spalin - mimo iz zostaly one wcze$niej uzgodnione na
szczeblu Rady Europejskie;j.

W sektorze mieszkaniowym, gros energii zuZywane jest na ogrzewanie pomieszczen. Cho¢ zimy
w Niemczech sg mniej surowe niz u ich wschodnich sgsiadéw, to w czeskim i polskim sektorze mieszkanio-
wym zuzycie energii na glowe jest nizsze o odpowiednio 20% i 37%.

Za gléwna przyczyne tego stanu rzeczy nalezy uznac fakt, iz w Czechach i Polsce komunalne sieci cieplow-
nicze wykorzystywane sa na duza wiekszg skale niz w Niemczech®. Innym istotnym czynnikiem sg réznice
w wielko§ci powierzchni ogrzewanej na mieszkanca, wynikajace z r6znic w poziomie zycia.

2 Trendy emisji gazéw cieplarnianych (CSI 010/CLIM 050), Europejska Agencja Srodowiska (2013).

3 Elektrocieplownie wykorzystujace technologie kogeneracji sa duzo bardziej wydajne niz systemy grzewcze i elektrownie
pracujace osobno. Trend dajacy sie¢ zaobserwowaé¢ na powyzszym wykresie jest dodatkowo wzmocniony przez fakt, iz
energia zuzywana przez te elektrocieplownie nie jest uwzgledniana przez Eurostat przy obliczaniu zuzycia energii dla
sektora mieszkaniowego.



Zuzycie energii koncowej na mieszkanca - sektor mieszkaniowy
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Zrédlo: Eurostat, 2013 1.

Modernizacja sektora grzewczego jest kluczowa dla osiagniecia celéw redukcji emisji, poprawy bezpie-
czenstwa energetycznego i konkurencyjnosci. Wszystkie omawiane kraje powinny poprawic efektywno$¢
energetyczna budynkow i zwiekszy¢ udzial OZE w sektorze cieplowniczym. Zmiany te powinny nastapi¢
jak najszybciej, w szczegblnosci w Niemczech, gdzie zuzycie energii na mieszkanca jest bardzo wysokie,
ale stabilna sytuacja gospodarcza stwarza sprzyjajace warunki do dlugoterminowych inwestycji w tym
obszarze.

W sektorze przemystowym, wszystkie trzy kraje (a wraz z nimi cala Unia) zanotowaly na przestrze-
ni ostatniego dwudziestolecia znaczny spadek zuzycia energii. Trend ten jest szczegélnie widoczny
w Czechach.

Zuzycie energii koncowej na mieszkanca - sektor przemystowy
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Za omawianymi danymi moze kry¢ sie wiele réznorakich trendéw, poczawszy od poprawy efektywnoéci proce-
sow przemystowych, poprzez zmiane asortymentu wytwarzanych produktéw, az po spadek czy wzrost produk-

cji przemystowej. Analiza tych trendéw wykracza poza zakres niniejszego raportu.

Emisje gazow cieplarnianych

W 2010 roku, we wszystkich omawianych krajach emisje CO, na mieszkanca byly wyzsze od $redniej unijne;j.

Emisje C0O, na mieszkafica

1995 2000 2005 2010

kg/cap

12 000
10 000
8000
6 000
4000

2000

mCZ © DE mPL = EU-27

Emisje CO, w przeliczeniu na PKB

ton/M€ '05

2000

1500

1000
500 |

1995 2000 2005 2010

o

mCZ © DE mPL " EU-27
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Jak wynika z przedstawionych powyzej danych,
jest to efekt kumulowania sie¢ proceséw zacho-
dzacych w poszczegélnych sektorach, dlatego
tez zsumowane poziomy emisji w innych sek-
torach gospodarki niemieckiej przewyzszaja
poziom emisji na glowe w polskim sektorze
energii elektrycznej. Mozna by argumentowac,
ze Niemcy (a takze Chiny oraz niektére inne
kraje) sa gospodarka o silnie rozwinietym sek-
torze przemystowym i wysokim udziale ekspor-
tu, a zatem ,importuja emisje” z krajow gdzie
trafiaja produkowane przez nie towary. Jednak
sektor przemystowy tylko w stosunkowo nie-
wielkiej mierze przyczynia si¢ do wzrostu po-
ziomu emisji CO,. W 42% odpowiedzialny za nie
jest wegiel, wykorzystywany gtoéwnie jako pali-
wo do produkgji energii elektrycznej. Co wiecej,
powyzsze dane wskazuja, ze to sektory zwigzane
z podwyzszonym zuzyciem energii odpowiada-
ja za to, ze w Niemczech poziom emisji na glo-
we przekracza unijna $rednia. W tych obszarach
pole do poprawy wskaznikéw jest bardzo duze,
co zreszta dotyczy wszystkich trzech omawia-
nych krajow.

Pod wzgledem emisji CO, w przeliczeniu na
jednostke PKB, Niemcy osiagaja duzo lepsze
wyniki niz Czechy i Polska. Pomimo silnej bazy
przemystowej, niemieckie emisje CO, w przeli-
czeniu na jednostke PKB sytuuja sie nieco poni-
Zej unijnej $redniej. W latach 1995-2011 Polska
zmniejszyta emisyjno$¢ gospodarki o 51%, nie-
mal zréwnujac sie w tym wzgledzie z Czechami,
ktére w tym samym okresie ograniczyly emi-
syjno$¢ o 39%. Obydwa kraje nadal sg jednak
w europejskiej czoldwce krajéw o najwyzszym
poziomie emisji.

4 Nawykresie przedstawiajacym emisje CO, w przeliczeniu na jednostke PKB, warto$ci PKB skorygowane zostaly o poziom
inflacji, kazda warto$§¢ odpowiada warto$ci realnej w odniesieniu do roku 2005.



W przypadku Czech, za 44% ich emisji odpowiedzialny jest sektor energetyczny. Czechy zrealizowatly swoj
cel redukcyjny z Kioto oraz zanotowaly spadek emisji w sektorach nie objetych unijnym systemem handlu
emisjami (EU ETS)°. Statystyki te okazg sie jednak mniej imponujace, jesli pokazane zostang w odpowied-
nim kontekscie. Cel obnizenia emisji o 8% zostal z nawiazka zrealizowany przez Czechy juz w chwili pod-
jecia zobowiazania, gdyz w wyniku przeksztatcenn ekonomicznych po upadku ZSRR emisje w tym kraju
spadly o mniej wiecej 25%°. Nasi czescy eksperci przypomnieli, Ze Protokoét z Kioto nigdy nie stanowil tam
bodzca do obnizania poziomu emisji. Przeciwnie, cze¢sto naduzywano go by usprawiedliwi¢ brak dzialan
w tym obszarze. Zwyczajowy argument w toczacej si¢ dyskusji wygladal nastepujaco: ,zrealizowaliSmy
nasze cele z Kioto, czego nie moga powiedzie¢ inne kraje Unii, wiec dlaczego akurat my mieliby$my bra¢
na siebie dodatkowe zobowigzania?”” Takie tez wydaja sie by¢ zalozenia czeskiej polityki: kraj zablokowat
unijne wysitki na rzecz wigkszej redukcji emisji, co bylo podyktowane troska o interesy rodzimych przed-
siebiorstw energetycznych, ktére sa silnie zalezne od wegla. W rezultacie Czechy, wraz z innymi krajami
Europy Srodkowej, zdotaly wywalczyé zwolnienia z uczestnictwa w systemie EU ETS.

W Protokole z Kioto Niemcy przyjely zobowigzanie, Ze w okresie od 2008 do 2012 roku emisje kraju spadna
0 21% wzgledem poziomu z roku 1990. Cel ten udalo sie zrealizowa¢ po czeéci dzieki transformacji gospo-
darczej wschodnich regionéw Niemiec, ale swéj udzial w tym sukcesie mialy tez odpowiednie polityki,
wdrazane przez wladze na przestrzeni ostatnich pietnastu lat. Nie nalezy tez zapomina¢, ze w niemieckiej
kulturze politycznej silnie zakorzenione jest przekonanie, ze prowadzenie wzglednie ambitnej polityki
klimatycznej jest w dluzszej perspektywie konieczno$cig. Jak juz jednak odnotowano, w niektérych sek-
torach poziom emisji na mieszkanca wciaz znaczaco przewyzsza unijna $rednia i panstwo o poziomie za-
mozno$ci Niemiec mogtoby podejmowac bardziej aktywne kroki by temu przeciwdzialta¢. Do szczegdlnie
wrazliwych probleméw nalezy zaliczy¢ brak jasnego planu stopniowego odchodzenia od wegla brunat-
nego i nieche¢ do redukcji emisji w sektorze transportu drogowego. Warto przypomnie¢, ze w ostatnim
czasie niemiecki rzad wykazatl sie szczegdlng determinacja w ostabianiu unijnych regulacji dotyczacych
europejskich standardéw emisji spalin.

Jak wskazuja autorzy jednej z analiz, Polska nie ma jasno zdefiniowanego i aktualnego planu realizacji
swoich krétkoterminowych i dlugoterminowych celéw klimatycznych®. Trzeba jednak przyznag, ze okresie
2008-2012 roku kraj zdotal zrealizowa¢ cele zadeklarowane w Protokole z Kioto i jest na dobrej drodze, by
osiagnact cele redukcyjne w sektorach nie objetych systemem EU ETS. Polska zobowigzala si¢ ograniczy¢
emisje 0 6% w poréwnaniu do poziomu z roku 1988. Niestety, podobnie jak w przypadku Czech, cele te trud-
no postrzegac jako przesadnie ambitne jesli wezmie sie pod uwage, ze w latach 1998-2005 emisje spadty
w Polsce az o 32%. W przewazajacej mierze byl to wynik kryzysu gospodarczego, ktéry towarzyszyt trans-
formacji, lecz wplyw na ten stan rzeczy mialo réwniez zwiekszanie udziatu OZE czy poprawa efektywnoS$ci
energetycznej. W ostatnim czasie polski rzad stanowczo sprzeciwial sie takze reformie majacej poprawic
efektywno$¢ systemu EU ETS poprzez tak zwany backloading)®.

(&)

Eike Dreblow, Filip Jirous$ et al., ,, Assessment of Climate Change Policies in the Context of the European Semester. Country
Report: Czech Republic”, Ecologic Institute i eclareon, czerwiec 2013 .

6 Summary of GHG Emissions for Czech Republic, United Nations Climate Change Secretariat.

N

Wiecej informacji na temat realizacji przez panstwa Unii zobowigzan podjetych w Protokole z Kioto znajduje sie¢ w raporcie
Europejskiej Agencji Srodowiska ,Trends and projections in Europe 2013 - Tracking progress towards Europe’s climate and
energy targets until 2020”, EEA report 10/2013,s.49in.
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Eike Dreblow, Filip Jirous et al., ,Assessment of Climate Change Policies in the Context of the European Semester. Country
Report: Czech Republic”, Ecologic Institute i eclareon, czerwiec 2013 1.
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Jarostaw Cwiek-Karpowicz, Aleksandra Gawlikowska-Fyk i Kirsten Westphal, ,German and Polish Energy Policies:
Is Cooperation Possible?”, PISM Policy Paper no. 49 (styczen 2013 r.), s. 3. Patrz takze Michael Mehling, Camilla Bausch,
LenaDonathiElisabeth Zelljadt, ,The Role of Law and Institutions in Shaping European Climate Policy”, Ecologic Institute,
22 pazdziernika 2013r., s. 44.
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Miks energetyczny
Ponizsze wykresy pokazuja udzial poszczegélnych zrédet energii w zuzyciu energii brutto w Czechach,
Niemczech i Polsce.

Miks energetyczny w 2010 r. Miks energetyczny w 2010 r. Miks energetyczny w 2010 r.
- Czechy - Niemcy - Polska
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Zré6dlo: Eurostat, 2013 1.

Przy sporzadzaniu wykreséw uwzgledniono zuzycie wszystkich rodzajow energii, w tym to przypadajace na
sektor cieplowniczy i transportowy. Struktura Zrddel wytwarzania energii (tzw. ,miks”) w sektorze energii
elektrycznej przedstawiona zostala w osobnym rozdziale. Czeski i polski miks energetyczny charakteryzuje
sie wysokim udzialem wegla (odpowiednio 41% i 54%). W niemieckim miksie energetycznym szczegélnie
wysoki jest udziat ropy, co nalezy przypisa¢ wysokiemu zapotrzebowaniu na ten surowiec w sektorze trans-
portowym i grzewczym.

Patrzac na ksztalt miksu energetycznego uwzgledniajacego wszystkie sektory, nie tylko energie elektrycz-
ng, w 2010 roku udzial OZE w niemieckim miksie energetycznym byl niewiele wigkszy niz w Czechach
iw Polsce.

W Polsce, wegiel wykorzystywany jest do produkcji niemalZze 90% energii elektrycznej i 55% energii pierwot-
nej.

Weglowe serce Europy

Wysoka produkcja i zuzycie wegla to gléwne podobienistwo miedzy Czechami, Niemcami i Polska. Kraje te
stanowig tacznie tylko 26% ludno$ci Unii lecz produkuja 79% wegla kamiennego, 68% wegla brunatnego, oraz
55% energii elektrycznej pochodzacej z wegla.

W nastepstwie wdrozenia dyrektywy w sprawie duzych zrédel spalania (LCP) oraz dyrektywy w sprawie emisji
przemystowych (IED)wiele elektrowni weglowych traci racje bytu. Koszt spelnienia wymogow jest dla wielu
operatoréow nie do udzwigniecia, takze z uwagi na spadek cen energii elektrycznej spowodowany przez ros-
nacy udzial taniej energii elektrycznej pochodzacej z instalacji solarnych i wiatrowych. 40% elektrowni we-
glowych w Polsce ma ponad 40 lat', sa one czesto mato wydajne i nieprzyjazne dla srodowiska. Polozona
w centralnej Polsce ogromna elektrownia Belchatéw opalana jest weglem brunatnym, czym zreszta zastuzy-
la sobie na miano najwigkszego truciciela w calej Unii. Wedlug analizy sporzadzonej przez Agencje Rynku

10 Grzegorz Widniewski, Katarzyna Michalowska-Knap i Grzegorz Kunikowski, ,Ocena skutkéw ekonomicznych utrzymania
wsparcia dla technologii wspolspalania wegla z biomasa”, Instytut Energetyki Odnawialnej, marzec 2013 r.
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Energii na zlecenie Ministerstwa Gospodarki'?, do 2030 roku z przyczyn technicznych i sSrodowiskowych wy-
laczona zostanie okoto potowa (13,7 GW) mocy weglowych. Oznacza to, ze w niedalekiej przesztosci Polska
bedzie musiala zmierzy¢ si¢ z pytaniem o to, w jaki sposdb zapobiec przysztym niedoborom mocy. Jest to kwe-
stia o silnym, politycznym kontekscie, ktdra i zdefiniuje polski miks energetyczny na kolejne dziesieciolecia.

Import i eksport energii

Wszystkie trzy kraje sa silnie uzaleznione od importu ropy, co ilustruje wykres , Wszystkie paliwa kopalne”.
Podobnie rzecz ma si¢ z dostawami gazu, od ktérych wszystkie trzy kraje sa zalezne w coraz wigkszym stopniu.

Co ciekawe, w zestawieniach Eurostatu opisujacych import ,wszystkich paliw” nie ujeto uranu. Tre$¢ poniz-
szego wykresu najlepiej oddaje zatem sformulowanie ,,wszystkie paliwa kopalne”. Cho¢ przedstawiciele euro-
pejskiego lobby atomowego nie ustaja w zapewnieniach, ze energia jadrowa zmniejszy uzaleznienie kontynen-
tu od importu energii, to w rzeczywisto$ci w 2012 roku zaledwie 2% uranu wykorzystywanego w europejskich
elektrowniach atomowych pochodzilo z krajéw Unii*®.

Udziat importu w zuzywanej energii Udziat importu w zuzywane;j Udziat importu w zuzywanej
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Zrédlo: Eurostat, 2013 1.

11 Dane na wykresie dotycza grupy UE 27 (sprzed akcesji Chorwacji) - przyp. red.

12 Ministerstwo Gospodarki Rzeczpospolitej Polskiej, Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 roku (wersja
zroku 2011), Zalacznik Nr 2 do Polityki Energetycznej Polski do roku 2030.

13 Agencja Dostaw Euratomu, Annual Report 2012.
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Wszystkie omawiane kraje borykaja sie z uzaleznieniem od importu energii, wysokimi dotacjami dla wydoby-
cia wegla i uranu, a takze problemami ekologicznymi i spolecznymi zwigzanymi z ich eksploatacja. Rozwdj od-
nawialnych zrédel energii i wdrozenie polityk wspierajacych efektywno$¢ energetyczng pozwoliloby sprostac¢
tym wyzwaniom. Dotyczy to zaréwno Czech, Niemiec i Polski, jak i wszystkich innych krajéw zmagajacych sie
z podobnymi problemami.

Czeskie produkty naftowe pochodza niemal w calo$ci z importu. Zapotrzebowanie na rope zaspokajane jest
gléwnie przez Rosje (ponad dwie trzecie) i Azerbejdzan (przeszlo jedna czwarta). Czechy importuja gaz ziem-
ny z Rosji (63%), Norwegii (3%) i Unii Europejskiej (34%)'. Jak wida¢ na wykresie, eksport wegla kamiennego
stanowi okolo 50% czeskiego zapotrzebowania na ten surowiec. Mimo to, w 2012 roku eksport netto wegla
kamiennego spowodowal wplywy do budzetu w wysokosci zaledwie 0,3% czeskiego PKB'. Ten dodatni bi-
lans moze zosta¢ tatwo zniwelowany, jesli uwzgledni sie bezposrednie dotacje dla kopalni wegla, utrzymu-
jacy sie spadek cen wegla kamiennego na rynkach $wiatowych oraz koszty ekologiczne, zwigzane z jego wy-
dobyciem i spalaniem'¢. Czechy pozostaja tez jedynym krajem Unii wciaz wydobywajacym uran. Pierwiastek
ten i zjawisko radioaktywnosci zostaly po raz pierwszy zbadane na terenach niegdysiejszej Czechoslowacji’’,
ktéra w latach 50. dostarczata paliwo jadrowe dla calego bloku wschodniego. To powigzanie czeskiej historii
z uranem pozostawilo po sobie tragiczny §lad w postaci skazenia wielu obszar6w na terenie catego kraju.'®
Symptomatyczny jest tez fakt, ze decyzja o zamknieciu ostatniej kopalni tego surowca nie zostala jeszcze zrea-
lizowana. Oddolny sprzeciw wobec wydobycia uranu jest jednak coraz silniejszy, dzieki czemu zdotano zablo-
kowa¢ plany ponownego otwarcia niektdrych kopalni uranu.

Zwigkszanie udzialu OZE i wdrazanie polityk z zakresu efektywno$ci energetycznej w Niemczech w duzym
stopniu motywowane jest dazeniem do ograniczenia importéw energii. Nie majg one wiasciwie z16z ropy
i posiadaja tylko $ladowe ilo$ci gazu. Dysponuja jednak znacznymi poktadami wegla. W pdznych latach 50.
przy wydobyciu wegla kamiennego pracowato w Niemczech przeszio 600.000 os6b" i cho¢ na poczatku lat 60.
niemiecki wegiel kamienny utracil swoja konkurencyjnoé¢, to ze wzgledéw spolecznych i politycznych jego
wydobycie wciaz jest dotowane. W 2018 roku sytuacja ta ulegnie zmianie, co ostatecznie przypieczetuje los
wegla kamiennego w Niemczech. Wydobycie wegla brunatnego wciaz pozostaje optacalne, cho¢ budzi ono
znaczne kontrowersje, ktére wykraczajq poza zastrzezenia wobec jego katastrofalnego wplywu na srodowisko.
Wprowadzone w latach 30. prawo zezwala na przesiedlenie mieszkancéw w celu poszerzenia kopalni odkryw-
kowych, jesli wymaga tego interes publiczny. W grudniu 2013 roku Federalny Trybunat Konstytucyjny potwier-
dzil ta ogdlng zasade, jednoczes$nie wzmacniajac jednak pozycje prawna mieszkancéw. Spétkom eksploatu-
jacym kopalnie i lokalnym wladzom wydajacym koncesje coraz trudniej bedzie argumentowac, ze wydobycie
wegla odbywa sie w interesie publicznym. Coraz wiecej zwolennikéw zdobywa poglad, ze w przeciagu kilku
dziesiecioleci Niemcy mogg uzyska¢ autonomie w zakresie dostaw energii dzieki zr6dlom odnawialnym, efek-
tywnosci energetycznej i elektrowniom gazowym w roli mocy rezerwowych.

14 ,Ropa, ropné produkty a zemni plyn”, Czeski Urzad Statystyczny, 11 marca 2013 1.

15 DaneudostepnioneprzezMinisterstwo PrzemystuiHandluRepublikiCzeskiej, patrzhttp://www.mpo.czdokument142156.
html.

16 Wiecej informacji na temat wydobycia wegla w Czechach i krajach sasiednich mozna znalez¢ w Daniel Bardsley, , Little
Hope for Struggling Mine”, Prague Post, 30 wrze$nia 2013; IEEP et al., Reforming Environmentally Harmful Subsidies,
Final report to the European Commission (2007); UNEP, Energy subsidies: Lessons Learned in Assessing their Impact and
Designing Policy Reforms (2003).

17 Termin ,radioaktywno$¢” ukutyzostal przezpolska badaczke Marie Curie. Urodzona jako Maria Sktodowska w Warszawie,
woéwczas cze$ciImperium Rosyjskiego, w pdzniejszym okresie przyjeta wprawdzie obywatelstwo francuskie, pielegnowata
jednakswoja polskatozsamos$¢. Jednemuz odkrytych przezsiebie pierwiastkdwnadata nazwe polon. Jejinne odkrycie, rad,
wypreparowany zostal z materialu wydobytego w kopalni Jichymov znajdujacej si¢ obecnie na terenie Republiki Czeskiej
(wowym czasie znanej pod nazwa Joachimstal z uwagi na 6wczesna przynalezno$¢ kraju do Cesarstwa Austriackiego).

18 Patrz na przykiad dokumentacja wystawy , Faces of uranium” zorganizowanej przez organizacje pozarzadowa Calla.

19 Patrz http://kohlenstatistik.de/.



Niemieckie organizacje ekologiczne odegraly kluczowg role w wypracowaniu ponadpartyjnego konsensusu
w sprawie wygaszenia elektrowni jadrowych. Kolejnym celem powinno by¢ opracowanie podobnego planu
dla stopniowej rezygnacji z wegla brunatnego. Zasadnicza motywacja tego typu dzialan powinny by¢ nie tylko
wzgledy zwiazane z ochrong $rodowiska. Réwnie istotny jest fakt, iz system elektroenergetyczny charakteryzu-
jacy sie duzym udzialem energii wiatrowej i stonecznej wymaga wsparcia zZrddet energii o duzej elastycznosci,
czego nie mozna powiedzie¢ o elektrowniach opalanych weglem brunatnym. Nalezy jednak liczy¢ sie z faktem,
iz stopniowe wylaczanie elektrowni opalanych weglem brunatnym spotka sie z zacieklym oporem lokalnych
grup interesu, wspieranych przez producentéow energii elektrycznej, ktorzy czerpia duze zyski ze sprzedazy
energii pochodzacej z tego zrédla. Mozliwe, ze walka z weglem brunatnym bedzie wymagac¢ politycznego za-
angazowania poréwnywalnego z determinacja, jaka doprowadzita do decyzji o odejéciu z atomu, jednak gwat-
towny wzrost udziatu OZE i spadek ich kosztéw moze znaczaco przyspieszy¢ proces odchodzenia od wegla.

Polska importuje wszystkie paliwa kopalne za wyjatkiem cze$ci wegla. Rosja dostarcza Polsce®® 90% ropy i 65%
gazu?'. Mimo wysokiego poziomu produkcji wegla kamiennego, na przestrzeni ostatnich dwéch dekad uzalez-
nienie Polski od jego importu nieprzerwanie wzrastato. Sytuacja ta nasilila sie do tego stopnia, ze w ostatnim
czasie kraj po raz pierwszy w swojej historii stat si¢ importerem netto tego surowca. Az do roku 2010 rodzima
produkcja wegla byla silnie dotowana. W chwili obecnej sektor przezywa ciezkie chwile, bedace efektem silnej
konkurencji na rynkach miedzynarodowych?. W roku 2011 import wegla byl trzykrotnie wyzszy niz wskazywa-
lyby na to oficjalne statystyki (15 Mton wobec 5 Mton), za$ produkcja krajowa byla nizsza o 20% (76,54 Mton
wobec 97,5 Mton)®. Eksperci przewiduja, ze trend ten sie utrzyma.

OZE - cele i rozwoj

W ramach dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze zrédel odnawialnych wszystkie trzy kraje
zobowiazaly sie, ze do roku 2020 zwiekszg udzial OZE w zuzyciu energii koncowej brutto. W poréwnaniu do
udziatu, jaki w roku bazowym OZE mialy w poszczegdlnych krajach, kazde z omawianych panstw przyjeto cele
o roznym poziomie ambicji. Niemcy zobowigzaly sie¢ do potrojenia udzialu OZE z 6% do 18%. Czechy wyzna-
czyly sobie cel podwojenia dotychczasowego udzialu OZE z 6,1% do 13%. Podobny cel przyjela Polska, ktéra
zobowigzala sie do zwiekszenia udziatu OZE z 7% do 15%. Na ponizszym wykresie przedstawiono przebieg
tego procesu w latach 2005-2011.

20 Jarostaw Cwiek-Karpowicz, Aleksandra Gawlikowska-Fyk i Kirsten Westphal, ,German and Polish Energy Policies:
Is Cooperation Possible?”, PISM Policy Paper no. 49 (styczen 2013 r.), s. 4.
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Terminal LPG w Swinoujéciu pozwalajacy na odbiér 5 mld m3 gazurocznie zostanie oddany do uzytku w 2015 roku. Projekt
uznany zostal za strategiczna inwestycje pozwalajaca na dywersyfikacje dostaw gazu.

22 W efekcie dalszego pogorszenia konkurencyjnosci gérnictwa wegla kamiennego w Polsce, w maju 2014 roku grupa postéw,
wporozumieniuzrzadem glosita kolejny projekt zmian wustawie o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego wlatach
2008-2015, ktory przewiduje, ze do 31 grudnia 2015 r. odroczone maja byc¢ kolejne zalegle zobowigzania najwigkszej
krajowej sp6iki weglowej wraz z odsetkami (przyp. red.).

23 Ministerstwo Gospodarki Rzeczpospolitej Polskiej, Realizacja Programu dzialalno$ci gérnictwa wegla kamiennego
w Polsce wlatach 2007-2013, dokument zaktualizowany w 2013 roku.
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Cele rozwoju O0ZE do roku 2020 i wzrost ich udziatu w latach 2005-2011
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Zrédto: Eurostat, 2013 r., Dyrektywa KE 2009/28/EC, trendy przewidywane przez autoréw>

Jak dotad wszystkie trzy kraje wywiazuja sie z przyjetych zobowigzan. Istnieja jednak uzasadnione obawy, ze
trend ten moze sie nie utrzymac.

Czechy

W roku 2013 czeski rzad podjal prace nad projektem strategii energetycznej do roku 2040, zostaly one jednak
przerwane przez kryzys polityczny i nowe wybory. W projekcie podkreslano konieczno$¢ zapewnienia bez-
pieczenstwa energetycznego i utrzymanie pozycji Czech jako eksportera energii elektrycznej. Opierajac sie¢ na
watpliwym zalozeniu stalego wzrostu zapotrzebowania na energie, rzad podtrzymal deklaracje budowy kolej-
nych reaktor6w atomowych?®.

Zgodnie z rozwazanym projektem, do 2040 roku udziat energii jadrowej w produkcji energii elektrycznej mia-
taby wynosi¢ od 49 do 58% (w 2012 roku bylo to 35%). Oznaczaloby to, Ze w 2040 roku Czechy dysponowalyby
blokami jadrowymi o mocy 6 GW i pracowalyby one w niemal pelnym obcigzeniu wynoszacym okoto 90%.
Zainstalowana moc czeskich reaktoréw jadrowych bedacych dzi§ w eksploatacji wynosi 3,8 GW. W 2040 roku
ich $redni wiek wynosi¢ bedzie 49 lat**. Nalezy doda¢, ze nie przewiduje sie budowy nowych elektrowni opa-
lanych weglem. Oznacza to, iz udzial wegla w catkowitej produkcji energii elektrycznej spadnie z 57% w roku

24 Trendy rozwoju OZE celowo przedstawione zostaly w formie linii prostych. Nie pokrywaja sie one z trajektoriag wzrostu
wykladniczego przewidzianego w unijnej dyrektywie o energiach odnawialnych. Zgodnie z zalozeniami zawartymi
w dyrektywie, na przestrzeni pietnastu lat przeszlo jedna trzecia zakltadanego wzrostu udziatu OZE bedzie miata miejsce
w ostatnich dwdch latach, co w sposéb oczywisty nie jest prognoza realistyczna. Z tego wzgledu jakakolwiek sugestia,
ze realizacja posrednich celéw wzrostu jest wystarczajaca dla realizacji celéw dyrektywy musiataby zosta¢ poparta
wyjasnieniem, w jaki sposéb tak gwaltowny wzrost udzialu OZE mialby nastapi¢ w ostatnich latach jej obowigzywania.
Tym niemniej, nawet przy sztywniejszej trajektorii wyznaczonej przez linie proste, wszystkie trzy kraje poki co sa na
drodze do zrealizowania swoich cel6w.

25 ,Aktualizace Statni energetické koncepce Ceské republiky”, Ministerstwo Przemystu i Handlu Republiki Czeskiej,
wrzesien, 2013 r.

26 Mycle Schneider i Antony Froggatt, World Nuclear Industry Status Report 2012.



2012 do 18% w roku 2040. Znaczenie gazu ma wzrosna¢, ma on bowiem by¢ wykorzystywany w roli rezerwo-
wych mocy wytwoérczych i dla bilansowania sieci.

Czeski rzad oraz krajowy sektor energetyczny utrzymuja, Ze energia jadrowa zapewni bezpieczne dostawy
energii. CEZ rozpisal przetarg na budowe dwéch nowych reaktoréw dla elektrowni w Temelinie - kazdy bedzie
mial moc 1000 megawatéw i kosztowac bedzie okolo osiem miliardéw euro. Przygotowania do przetargu roz-
poczeto na dlugo przed katastrofa w Fukushimie, nie wiedziano tez wéwczas, iz budowa elektrowni jadrowych
w Finlandii, Francji i Stowacji bedzie ciagna¢ si¢ w nieskonczono$¢, a koszty wymkna sie spod kontroli. Mozna
watpié, czy nowe reaktory w ogéle powstana, a jesli tak to czy odbedzie sie to w zapowiadanym terminie, czyli
do 2025 roku?.

CEZ, niegdy$ gtéwny oredownik projektu, domaga sie dzi$ od rzadu pomocy publicznej podobne;j to tej, jaka
wladze brytyjskie zamierzaja przeznaczy¢ na budowe elektrowni jadrowej w Hinkley Point?. W styczniu 2014
roku, prezes CEZ Daniel Benes stwierdzil, Ze , nie wyobraza sobie podpisania wigzacego kontraktu na budowe
nowych reaktoréw w Temelinie bez zagwarantowania kontraktéw réznicowych lub podobnego mechanizmu
zapewniajacego finansowanie inwestycji” Jeszcze tego samego dnia, Jan Mlddek (woéwczas jeszcze kandydat na
Ministra Przemystu i Handlu) zapewnil, Ze poprze decyzje o opdznieniu budowy nowych reaktor6w?. Wydaje
sie zreszta coraz mniej prawdopodobne by czeski parlament wyrazil zgode na zagwarantowanie dotacji, kt6-
re wysoko$cia przypominalyby stawki, jakie EDF wynegocjowal z brytyjskim rzadem. Trzeba tez bra¢ pod
uwage spadajace ceny energii elektrycznej w Europie Srodkowej. Powoduje to, iz budowa nowych reaktoréw
wla$ciwie traci uzasadnienie ekonomiczne (patrz Rozdzial 4). Dodatkowo nie mozna wykluczy¢, ze Komisja
Europejska, majac na wzgledzie nadpodaz mocy wytwoérczych w Europie Srodkowej, uzna warunki przyznania
kontraktéw za niezgodne z unijnym prawem konkurencji.

Nawet jesli zastrzezenia natury politycznej i prawnej zostana w jaki$§ sposéb przezwyciezone, mozna watpic czy
znajda sie chetni na sfinansowanie projektu. Wielka niewiadoma pozostaje pytanie, kto chcialby przyjac na sie-
bie ryzyko zwiazane z tego rodzaju inwestycja. Juz kilka lat temu analitycy uznali, ze CEZ nie kwalifikuje sie do
otrzymania kredytu na sfinansowanie projektu, a jego kondycja od tego czasu ulegta dalszemu pogorszeniu®.
Czechy cieszg sie zaufaniem kredytodawcéw, lecz wiarygodno$¢ krajowej polityki energetycznej zostata znacz-
nie nadwyrezona po retroaktywnych zmianach wprowadzonych do czeskiej ustawy o OZE. Zwazywszy na fakt,
iz w niecale dwa lata catkowicie roztrwoniono zaufanie podmiotéw inwestujacych w odnawialne zrodla ener-
gii, mozna mie¢ stuszne powody by watpi¢, iz czeski rzad zdola zapewni¢ bezpieczenstwo wielomiliardowe;j
inwestycji realizowanej w okresie 30 czy 40 lat. Nie nalezy tez zapominag, ze, jak wskazuja doswiadczenia bry-
tyjskie, bardzo niewiele firm jest w stanie zaangazowac si¢ w tego typu projekt i ponie$¢ zwigzane z nim ryzyko.
Historia uczy®, ze nawet jesli ostateczna decyzja o realizacji projektu w konicu zapada, to mimo to istnieje duze
prawdopodobienstwo opdznien, a nawet jego porzucenia.

Nie wydaje si¢ zatem zbyt prawdopodobne, ze w przewidywalnej przysztoéci Czechy zdotaja wybudowa¢ nowe
elektrownie jadrowe. Uczestniczki i uczestnicy dialogu tréjstronnego zgodzili si¢ jednak, ze lobby atomowe
wywiera znaczny wplyw na polityke energetyczna w poszczegdlnych krajach, a to z kolei prowadzi do paralizu
innowacyjnosci i zablokowania inwestycji w alternatywne Zrddla energii. Dop6ki energia jadrowa pozostawaé
bedzie fetyszem znacznej czesci establishmentu, dopéty temat odnawialnych Zrédet energii i efektywno$ci
energetycznej pozostanie polityczna i intelektualna nisza.

27 Ivan Kotev, ,Temelinomics”, Candole Partners, (2012) i Georgi Vukov, ,Temelinomics 2”, Candole Partners, (2013).
28 ,Brusel chce pos Jan uzovat podporu pro jadro jednotlivé. CEZ se nevzdavd”, E15, 11 pazdziernika 2013 1.

29 Obydwie wypowiedzi przytoczone za The Fleet Sheet N° 5528, Praga, 8 stycznia 2014 1.

30 Ivan Kotev, ,Temelinomics”, Candole Partners, (2012) i Georgi Vukov, ,Temelinomics 2”, Candole Partners, (2013).

31 Mycle Schneider i Antony Froggatt, World Nuclear Industry Status Report 2012.
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W tym konteks$cie nalezy zauwazy¢, ze najwazniejsi gracze czeskiego sektora energii elektrycznej moga wiele
zyska¢ wspierajac unijne inicjatywy stuzace utrzymaniu hurtowych cen energii oraz zapewnieniu rentownosci
elektrowni obstugujacych dostawe pasmowa. Dlatego popieraja zmniejszenie lub nawet likwidacje wsparcia
dla OZE czy wprowadzenie rynkéw mocy, przewidujacych zaptaty dla istniejacych i przyszlych elektrowni.
W kwestii uprawnient emisyjnych zdania w sektorze energetycznym sa podzielone. Sektor jadrowy wspiera
reforme EU ETS, gdyz znacznie zwigkszylaby ona rentownoé¢ elektrowni atomowych i dostarczyta argumen-
téw ekonomicznych zwolennikom budowy nowych reaktoréw. Nie jest jednak niespodzianka, ze wzrostowi
cen uprawnien nieprzychylne jest lobby wegla brunatnego. Warto tu wspomniec¢, ze byly prezydent Republiki
Czeskiej, Vaclav Klaus, jest znany w $wiecie z kwestionowania zmian klimatu i jego glos do dzi$ pozostaje waz-
nym punktem odniesienia w debacie o przyszlosci czeskiej polityki energetyczne;j.

Czeskie wladze i czolowi gracze tamtejszego sektora energetycznego nie sa zainteresowani dalszym zwigksza-
niem udziatlu OZE, zar6wno w samych Czechach, jak i w krajach sasiednich. Dlatego tez raczej trudno bedzie
uzyskac ich poparcie dla og6lnounijnego celu rozwoju OZE w ramach nowej polityki energetyczno-klimatycz-
nej.

Niemcy

W 2000 roku, rzad socjaldemokratéw (SPD) i Zielonych (Biindnis 90/Die Griinen) oglosil zamiar wygaszenia
elektrowni jadrowych. Szczegélowe ramy prawne dla tego procesu przyjeto w 2002 roku.

Idac pod prad nastrojom spotecznym, w 2010 roku centroprawicowy rzad chrzescijanskich demokratow
(CDU/CSU) i liberaléw zadecydowal o przedluzeniu okresu eksploatacji elektrowni jadrowych. Po katastrofie
w Fukushimie w 2011 roku kanclerz Angela Merkel uniewaznila jednak te decyzje i przyjeta kurs ambitniejszy
niz przewidywat to harmonogram porozumienia z roku 2002. Jako ze plan wylaczenia elektrowni jadrowych
zyskal wsparcie wszystkich partii zasiadajacych w Bundestagu, los atomu w Niemczech zostal ostatecznie
przypieczetowany.

Poprzedni rzad dwukrotnie zmienit kierunek polityki energetycznej. Obecny gabinet, tworzony przez CDU/
CSU i SPD, postawi raczej na wzgledna kontynuacje przyjetej polityki, cho¢ transformacja energetyczna bedzie
zapewne postepowac w nieco wolniejszym tempie niz byloby to mozliwe czy wskazane.

Umowie koalicyjnej towarzyszy silne postanowienie dalszego zwigekszania udzialu OZE i podnoszenia efek-
tywnosci energetycznej, rzad nie rezygnuje tez z wygaszania elektrowni jadrowych wedtug ustalonego wczes-
niej kalendarza. Potwierdzono takze dlugoterminowe cele redukcji emisji gazéw cieplarnianych (spadek
0 40% do roku 2020, spadek o 80-95% do roku 2050). Zalozenie zwiekszenia udzialu OZE do 40-45% do roku
2025 i 55-60% do roku 2035 zasadniczo pokrywa sie z celami dla lat 2020, 2030 i 2040, ktére nakre$lone zo-
staly w Koncepcji Energetycznej z 2011 roku. Cho¢ w §wietle dotychczasowego sukcesu Energiewende bar-
dziej progresywne Srodowiska wzywaly do przyjecia ambitniejszej polityki energetycznej, to jednak umowa
koalicyjna nie pozostawia watpliwosci, ze rzad bardzo powaznie traktuje zobowigzanie do dalszego nasycania
systemu elektroenergetycznego odnawialnymi zrédtami energii. Z uwagi na dlugi okres budowy i liczne wy-
zwania zwigzane z morskimi farmami wiatrowymi, nie beda one rozbudowywane na uprzednio zakladang
skale®. Zwazywszy na dominujace przekonanie o stuszno$ci transformacji energetycznej moze to zaowocowaé
zwiekszeniem inwestycji w ladowe instalacje wiatrowe.

Jak podkresla sie w umowie koalicyjnej, reforma systemu wsparcia OZE musi wspélgra¢ z dotychczasowa po-
litykq wsparcia dla ladowych i morskich instalacji wiatrowych, fotowoltaiki oraz innych odnawialnych zrédet

32 Moc zainstalowana morskich farm wiatrowych ma wynie$¢ 6,5 GW do roku 2020 i 15 GW do roku 2030. W dotychczasowej
Koncepcji Energetycznej i Krajowym Planie Dzialania w Zakresie Energii ze Zrédel Odnawialnych cele te wyznaczono na
poziomie odpowiednio 10 GWi25 GW.



energii. W chwili powstawania raportu zalozenia reformy nie byly jeszcze znane, dlatego tez nie zawiera on
komentarza do proponowanych zmian*.

Otwarta kwestia pozostaje pytanie, w jaki sposdb zapewnic wystarczajaca ilo§¢ mocy w godzinach i tygodniach,
gdy produkcja energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii pozostaje na niskim poziomie. Istnieje ryzy-
ko, Ze przyjete w tym zakresie rozwiazania faworyzowac¢ beda elektrownie weglowe, cho¢ zbilansowanie sieci
mozna takze zapewnic¢, wdrazajac mechanizmy reagowania na popyt lub budujac elektrownie wodne albo bar-
dziej przyjazne $srodowisku elektrownie gazowe.

W 2014 roku, rzad zamierza przyja¢ Krajowy Plan Dzialania w zakresie efektywnosci energetycznej, ktéry po-
winien stac sie drugim filarem Energiewende. Zgodnie z jego zalozeniami do 2020 roku Niemcy beda czerpac
z kogeneracji 25% swojej energii elektrycznej. Ma to nastapi¢ w drodze rozbudowy komunalnych sieci cie-
plowniczych. Rzad chce takze podnies¢ efektywno$¢ energetyczna budynkéw, przeznaczajac wieksze $rodki
na granty inwestycyjne i niskooprocentowane pozyczki oferowane przez publiczny bank Kfw.

Na plaszczyznie miedzynarodowej rzad zamierza przekonywaé wtadze Unii do przyjecia trzech wiazacych
celéw dla polityki energetyczno-klimatycznej do roku 2030. Niemieckie wtadze popieraja cel redukcji emisji
040% oraz wyznaczenie celow w zakresie rozwoju OZE i efektywno$ci energetycznej. Rzad §wiadomy jest takze
koniecznosci wzmocnienia krajowej sieci energoelektrycznej i blizszej wspoélpracy z sasiadami.

Czas pokaze czy deklaracje te znajda odzwierciedlenie w podejmowanych dziataniach. Najlepsza polisa na
ryzyko poluzowania polityki energetycznej jest poparcie, jakim Energiewende cieszy si¢ w niemieckim spole-
czenstwie. W ostatnich dwéch latach debata publiczna wokot energetyki nacechowana byta silnymi emocjami,
jednak nie zachwiaty one przekonaniami Niemcoéw, ktérzy co do zasady uznaja Energiewende za ,wazng” lub

,bardzo wazng” (patrz wykres ponizej). Zdecydowana wiekszoé¢ niemieckich obywateli sklonna jest ponosi¢
wyzsze koszty, jesli ma to zapewnic szybki rozwdj OZE.
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Badanie wykonane na reprezentatywnej probie obywateli Niemiec. Zrédlo: BDEW*,

33 Niniejszy raport powstal w oparciu o dane pochodzace z konica grudnia 2013 r.

34 Zr6dlo: BDEW -Energiemonitor 2013: Das Meinungsbild der Bevélkerung.
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Polska

Gléwnym celem polskiej polityki energetycznej jest zapewnienie krajowi bezpieczenstwa energetycznego.
Polska realizuje go podejmujac dzialania w dwéch obszarach: dywersyfikacji dostaw energii i ograniczenia
importu energii z Rosji*.

Obowiazujace zalozenia polityki energetycznej pochodza z 2009 roku®, przewiduje sie jednak, ze w 2014 roku
wprowadzone zostang do niej zmiany*’. Zasadniczy kierunek polityki energetycznej pozostanie prawdopodob-
nie bez zmian: rzad zaklada stopniowe odejscie od czeSciowo importowanego wegla na rzecz bardziej zrézni-
cowanego miksu obejmujacego energie jadrowa, niekonwencjonalny gaz i odnawialne Zrédla energii. Oficjalne
scenariusze oparte zostaly o zalozenie, ze w latach 2009-2030 popyt na energie pierwotna i energie elektryczna
wzroénie odpowiednio o 21 i 43%. Aby pokry¢ to zapotrzebowanie, moc zainstalowana musiataby wzrosna¢ z 25
GW w roku 2010 do przeszto 38 GW w roku 2020 i 47 GW w roku 2030%. Ministerstwo Gospodarki ostrzegto jed-
noczes$nie, ze w latach 2016-2017 moga wystapi¢ niedobory mocy. Zwiazane jest to z konieczno$cig modernizacji
lub zamykaniem starzejacych sie elektrowni oraz brakiem nowych inwestycji w moce wytworcze®.

W chwili obecnej w Polsce budowana jest jedna elektrownia weglowa - nowy blok energetyczny o mocy okoto
0,45 GW powstaje w miejscowosci Stalowa Wola®. Istnieja takze plany uruchomienia w najblizszych latach
kolejnych elektrowni. Premier Donald Tusk obiecuje, ze rodzimy wegiel pozostanie gléwnym zrédtem ener-
gii, jednak polityczne deklaracje moga zosta¢ niebawem zweryfikowane przez rzeczywisto$¢. W przeszlosci
wydobycie wegla brunatnego byto w Polsce silnie subsydiowane. W ostatnim czasie poziom wsparcia ulegt
zmniejszeniu, gléwnie na skutek naciskéw Brukseli.

Wydobycie wegla kamiennego jest w Polsce o polowe drozsze niz w USA, Rosji czy w Australii. W 2012 roku
Polska stala si¢ importerem netto wegla kamiennego. Fakt ten moze w dluzszej perspektywie czasu zmieni¢
nastawienie spoteczenstwa wobec wegla. Kompania Weglowa, najwiekszy polski producent wegla, stoi na kra-
wedzi bankructwa. Wedlug ekspertéw, w 2050 roku maksymalna produkcja wegla oscylowaé bedzie wokét 28
milionéw ton, co oznacza spadek wydobycia o 65%*'. W 2011 roku, Najwyzsza Izba Kontroli opublikowata ra-
port dotyczacy bezpieczenstwa zaopatrzenia Polski w wegiel kamienny*. Zdaniem autoréw analizy surowiec
ten wydobywany jest w Polsce w sposéb nieefektywny, przy czym duze jego ilo§ci marnowane sa w celu zwigk-
szenia krotkoterminowych zyskow.

Istnieja rozbieznosci co do tego jak dlugo Polska bedzie mogla polega¢ na rodzimych rezerwach wegla.
Eksploatacja zl6z wegla brunatnego napotyka coraz silniejszy sprzeciw spolecznosci lokalnych, zamieszkuja-
cych bezposrednio dotkniete regiony. Niektorzy eksperci sa zdania, ze w przeciagu 30 lat operacyjne zloza we-

35 Jarostaw Cwiek-Karpowicz, Aleksandra Gawlikowska-Fyk i Kirsten Westphal, ,German and Polish Energy Policies:
Is Cooperation Possible?”, PISM Policy Paper no. 49 (styczen 2013 1.), s. 5.

36 Ministerstwo Gospodarki Rzeczpospolitej Polskiej, Polityka Energetyczna Polski do roku 2030 (z zalacznikami), 2009 r.

37 Wlistopadzie 2013r., Kancelaria Prezesa Rady Ministréw opublikowalaraport,Model optymalnego miksu energetycznego
dla Polski do roku 2060. Wersja 2.0.” Uwaza sie, ze dokument ten bedzie gléwna inspiracja dla zmiany polskiej strategii
energetycznej. Patrz: Grzegorz Klima, Dorota Poznanska, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw. Departament Analiz
Strategicznych: ,Model optymalnego miksu energetycznego dla Polski do roku 2060. Wersja 2.0.”.

38 Ministerstwo Gospodarki Rzeczpospolitej Polskiej, ,Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energi¢ do 2030 roku (wersja
zroku 2011)”, Zalacznik Nr 2 do Polityki Energetycznej Polski do roku 2030.

39 Tomasz Prusek, Czy zima 2017 r. zabraknie w Polsce pradu?, Gazeta Wyborcza, 7 sierpnia 2013 r.

40 W 2014 w budowie sg cztery elektrownie (bloki) o lacznej mocy 3,8 GW, trzy weglowe: Stalowa Wola, Kozienicach i Opole
oraz jedna elektrownia gazowa (kogeneracyjne) we Wloclawku (przyp. red.)
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Michal Wilczynski, Zmierzch wegla kamiennego w Polsce, Instytut na Rzecz Ekorozwoju, 2013 r.

42 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli bezpieczenstwa zaopatrzenia Polski w wegiel kamienny (ze zl6z
krajowych), Warszawa 2009.



gla brunatnego ulegna catkowitemu wyczerpaniu®. Krajowi wydobywcy wegla brunatnego nie ustajg jednak
w zapewnieniach, ze surowca wystarczy jeszcze na setki lat*.

Polska miala nadzieje na wiasng rewolucje tupkowa, jednak po weryfikacji wielko$ci zl6z w 2012 roku ambi-
cje te zostaly ostudzone®. Od tego czasu potencjalni inwestorzy, w tym Exxon Mobil, Marathon Oil, Talisman
Energy i ENI, zaczeli wycofywac sie z Polski*, cho¢ istotna role odegraty tu takze wzgledy podatkowe. Badania
nad mozliwo$ciami eksploatacji zl6z gazu tupkowego wciaz jednak trwaja, podobnie jak prace nad ustawo-
dawstwem, majacym umozliwi¢ jego wydobycie.

Polska nie posiada reaktoréw jadrowych. Wedtug Swiatowego Stowarzyszenia Nuklearnego, ,w poczatkach
2005 roku polski rzad postanowil [...] jak najszybciej przyjaé program jadrowy. Dzieki temu pierwsza elektro-
whnia atomowa moglaby zosta¢ uruchomiona niedtugo po 2020 roku”*’. W chwili obecnej, nawet najbardziej
optymistyczne (i nierealistyczne) scenariusze przewiduja, iz elektrownia jadrowa mogtaby zosta¢ urucho-
miona nie wcze$niej niz w 2024 roku. Sceptycy maja jednak watpliwosci czy elektrownie te kiedykolwiek
powstana*®. Rzut oka na historie energetyki jadrowej w Polsce pozwala pokazac to zagadnienie w szerszej

perspektywie.

W latach 80. ubieglego wieku, Polska rozpoczeta budowe dwoch reaktoréw jadrowych na bazie radzieckiej
technologii. Po katastrofie w Czarnobylu w 1986 roku projekt jednak porzucono, topiac w nim znaczne $rod-
ki finansowe. W roku 2005 polski rzad przyjal ambitny plan budowy nowych elektrowni jadrowych w kraju
i za granica. W dwa lata pdzniej Polska i trzy kraje baltyckie podpisaly umowe przewidujaca wsp6lng budowe
nowe;j elektrowni jadrowej w litewskiej miejscowo$ci Ignalina, mieszczacej stary sowiecki reaktor, zamkniety
swego czasu ze wzgledow bezpieczenstwa. Aby oszacowac koszty inwestycji, rzad Litwy zlecil sporzadzenie
odpowiedniego raportu. Jego autorzy doszli do wniosku, Ze nawet przy zatozeniu wysokich cen gazu paliwo to
wciaz bedzie tansze od energii elektrycznej produkowanej przez elektrownie jadrowa. W referendum przepro-
wadzonym w roku 2012 63% Litwinéw opowiedzialo sie za odrzuceniem projektu. Cho¢ nie byto ono wiazace,
rzad Litwy de facto wycofal si¢ z uczestnictwa w projekcie®. Jako ze prace nad budowg reaktora jeszcze nie
zostaly rozpoczete, koszty ograniczyly sie do sporzadzenia wstepnych analiz. Projekt ten rozpalil wyobraznie
decydentéw politycznych, blokujac regionalne inwestycje w rozwiazania alternatywne, jak chocby efektyw-
noéc¢ energetyczng, odnawialne Zrédla energii czy infrastrukture gazowa.

Polskie plany dotyczace energetyki jadrowej maja obecnie wymiar krajowy. Wedtug projektu Programu Polskiej
Energetyki Jadrowej, przygotowanego w Ministerstwie Gospodarki w 2010 roku, kraj zamierza wybudowacé blo-
ki jadrowe o tacznej mocy 6 GW, przy czym rozruch pierwszego reaktora miatby nastapic jeszcze przed rokiem
roku 2020. Po ponad dziesigcioletnich dyskusjach, Rada Ministréw przyjeta Program w dniu 28 stycznia 2014
roku®. Dokument okresla wymogi regulacyjne i instytucjonalne, niezbedne dla wdrozenia programu jadro-

43 Michal Wilczynski: Zmierzch wegla kamiennego w Polsce, Instytut na Rzecz Ekorozwoju, 2013 1.
44 Karolina Baca-Pogorzelska, ,Wegiel brunatny wraca do task”, Rzeczpospolita, 4 kwietnia 2013 r.

45 Szacunkipolskichrezerw gazulupkowego wahaja sie o kilkarzedéw wielkoéci: 0od 346-768 miliardow m® (Miedzynarodowa
Agencja Energetyczna) do 4,2 miliardéw m3 (Panstwowy Instytut Geologiczny).

46 Jacek Ciesnowski, ,Coal s still king”, Warsaw Business Journal, 23 wrze$nia 2013 r.
47 World Nuclear Association, Nuclear Power in Poland, wersja z lutego 2014 r.

48 Zbigniew Karaczun, ,Poland’s Nuclear Plans”, in Energy of the Future? Nuclear Energy in Central and Eastern Europe, red.
Karel Polanecky i Jan Haverkamp (Fundacja im. Heinricha Bélla, Praga 2011 r.).

49 Oilenie wskazano inaczej, wszelkie informacje dotyczace polskiego i litewskiego programu jadrowego pochodza zraportu
Mycle’a Schneidera i Antony’ego Froggatta ,World Nuclear Industry Status Report 2013”, s. 27 i n.

50 Ministerstwo Gospodarki Rzeczpospolitej Polskiej, Program Polskiej Energetyki Jadrowej. W okresie sporzadzania
niniejszego raportu oficjalna wersja dokumentu dostepna byta jedynie w jezyku polskim, co uniemozliwilo jego gruntowna
iniezalezng analize.
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wego, a takze harmonogram budowy dwéch pierwszych elektrowni jadrowych: pierwszy reaktor ma zostac¢
podiaczony do sieci z konicem 2024 roku, a drugi do roku 2035. Trzy i p61 roku od przyjecia projektu op6znienia
w realizacji programu wynosza juz przeszio trzy lata.

Twércy polskiego programu jadrowego przyznaja, ze zgodnie z szacunkami Miedzynarodowej Agencji
Energetycznej uruchomienie programu jadrowego i budowa pierwszej elektrowni atomowej trwa od 10 do
15 lat. Przyznajac, iz w przypadku Polski infrastruktura musi zosta¢ zbudowana praktycznie od podstaw, wia-
dze zdaja si¢ wyrazac sceptycyzm wobec przyjetego przez siebie harmonogramu. W lecie 2013 roku, premier
Donald Tusk odsunal na czas nieokre$lony realizacje projektu. Jego zdaniem Polska , nie rezygnuje z wigczenia
energii jadrowej do swojego miksu energetycznego, ale budowa reaktoréw nastapi pézniej niz planowano [...].
Gléwnym powodem jest przewidywany wzrost znaczenia gazu ziemnego jako zrédla energii, w tym polskiego
gazu z tupkow”s!.

Program jadrowy z 2014 roku nie rozstrzyga kluczowego zagadnienia, jakim jest okreslenie kto i w jaki spos6b
ponosic¢ bedzie ryzyko finansowe zwigzane z budowa reaktoréw. Porozumienie z 2013 roku miedzy EDF a bry-
tyjskim rzadem® jasno pokazuje, ze tego typu inwestycje nie dojda do skutku bez powaznego wsparcia ze stro-
ny panstwa. Legalnoéc¢ takich dotacji musi jeszcze zosta¢ zweryfikowana pod katem jej zgodnosci z prawem
europejskim. Polski rzad jak dotad unikat jasnych deklaracji dotyczacych publicznego wsparcia dla energetyki
jadrowej i mozna spodziewac sig, ze gdy ujawnione zostang rzeczywiste koszty inwestycji debata na temat
atomu w Polsce przybierze zgota inny obrot.

Rola odnawialnych Zrédetl energii w polskiej strategii energetycznej jest ograniczona do minimum wymagane-
go przez prawodawstwo unijne®, a i te zobowigzania moga nie doczekac sie realizacji. W 2013 roku, w przecia-
gu zaledwie sze$ciu miesiecy Komisja Europejska rozpoczeta przeciwko Polsce szereg postepowan za niewdro-
zenie dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze zrédel odnawialnych (2009/28/ EC), dyrektywy
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (2010/31/EC) i dyrektywy w sprawie handlu uprawnienia-
mi do emisji gazéw cieplarnianych®.

Krajowy plan dzialania w zakresie energii ze zr6det odnawialnych przewiduje, ze do roku 2020 udzial OZE
w zuzyciu energii konicowej brutto wzroénie do 15,5% (jest to cel o 0,5% wyzszy niz zobowigzanie wpisane do
dyrektywy 28/2009/EC). Cele dla poszczegblnych sektoréw sg nastepujace: 19,1% udzialu OZE w produkcji
energii elektrycznej i 10,14% w energii zuzywanej w transporcie. W wewnetrznych dokumentach rzadowych
cel dla OZE okreélony zostal na poziomie 15%.

Przyjeta w 2009 roku polityka energetyczna Polski do roku 2030 przewiduje, iz udzial OZE w zuzyciu energii
koncowej wzrosnie do 16%*. Wzigwszy pod uwage, ze cel na rok 2020 ustalony zostal na poziomie 15%, jak

51 Business New Europe, ,Poland backpedals on nuclear strategy”, 19 czerwca 2013 1.

52 Kontrakty r6znicowe uzgodnione miedzy EDF a brytyjskim rzadem przewiduja taryfy gwarantowane, ktére sa duzo wyzsze
niz zaplaty, jakie otrzymaja niemieckie instalacje wiatrowe i naziemne elektrownie stoneczne wchodzace do eksploatacji
w 2014 roku. Nie jest to przyszla projekcja kosztéw energii elektrycznej, lecz poréwnanie obecnych cen za megawatogodzine
w euro lub w przeliczeniu na funty. Nalezy tez zaznaczy¢ istotng réznice w charakterze oferowanego wsparcia. Dotacje
dla brytyjskiej energii jadrowej zagwarantowano na 35 lat od momentu rozpoczecia produkcji energii elektrycznej i beda
one dostosowywane do poziomu inflacji. Nie mozna tego powiedzie¢ o niemieckich taryfach gwarantowanych, ktére
przyznawane sa na 20 lat i nie uwzgledniaja inflacji. Dodatkowo, podczas gdy instalacje wiatrowe i sloneczne sa w peini
ubezpieczone, to elektrownie jadrowe kwalifikuja si¢ w tym wzgledzie do dalszych dotacji, gdyz ich odpowiedzialno$§¢
cywilna ograniczona jest do kwoty, ktdra jest §miesznie niska w poréwnaniu do kosztéw, jakie moze spowodowac awaria
reaktora.

53 Patryk Wasilewski, ,Poland to Fight Brussels on More Ambitious CO, Targets”, Wall Street Journal, 26 wrzeénia 2013 r.
54 Edith Bayer, ,Report on the Polish power system, Version 1.0.”, Agora Energiewende (2014).

55 Ministerstwo Gospodarki Rzeczpospolitej Polskiej, Polityka Energetyczna Polski do roku 2030 (z zalacznikami), Warszawa
2009.



réwniez spodziewany spadek kosztéw OZE, owe 16% wydaje sie raczej petic¢ role hamulca niz celu, ktéry na-
lezaloby osiagna¢. Do roku 2020 energia wiatrowa ma stanowic trzy czwarte energii elektrycznej produkowa-
nej przez OZE, reszta pochodzi¢ ma z biogazu, biomasy i energii wodnej. Polska w ostatnim czasie rozwazata
wprowadzenie zmian do systemu wsparcia OZE aby umozliwi¢ wielkoskalowa generacje energii odnawialnej
(patrz kolejny rozdzial).

W konteksScie rozwoju energetyki wiatrowej nalezy takze wspomnie¢ o strategicznych planach rzadu przewi-
dujacych modernizacje sieci przesylowych i dystrybucyjnych. Obecnie sg one chronicznie niedoinwestowane
i generuja straty energii elektrycznej siegajace 11-12%, dlatego tez wymagaja unowocze$nienia i rozbudowy®.
W niektérych czedciach kraju powszechnym zjawiskiem sg zimowe przerwy w dostawie energii i zanizone na-
piecie sieci®. Planowane sg takze inwestycje w nowe polaczenia transgraniczne, co powinno zwiekszy¢ prze-
pustowos¢ sieci i wymiang energii elektrycznej z sasiednimi krajami.

Wiele miejskich sieci cieplowniczych jest przestarzalych, co powoduje straty ciepta. Ich zmodernizowanie jest
szczegolnie istotne, gdyz na cieplo przypada 9% polskiego zuzycia energii koncowej.

56 PSE Operator, Plan Rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszlego zapotrzebowania na energie elektryczna na
lata 2010-2025, Konstancin-Jeziorna 2010. Patrz takze Joanna Krawczyk, ,Grid Connection of Wind Farms in Poland -
Problems of Practical Implementation”, DEWI Magazin, no. 37, sierpien 2010r., s. 26.

57 ,Clean Energy Finance Solutions: Poland”, Cambridge Programme for Sustainability Leadership, marzec 2013.

58 Euroheat & Power, TOP District Heating and Cooling Indicators for 2011.
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2. Wzajemne postrzeganie i luki informacyjne

Czescy, polscy oraz niemieccy politycy i obywatele maja do§¢ mgliste wyobrazenie na temat polityki energe-
tycznej prowadzonej przez sasiadow. Oczywistym powodem tego stanu rzeczy jest brak komunikacji i wymia-
ny informacji pomiedzy poszczeg6lnymi krajami. Wszyscy eksperci i ekspertki uczestniczacy w warsztatach
i tworzeniu niniejszego raportu podzielajq te diagnoze. Dotychczasowe wysitki na rzecz zblizenia miedzy sa-
siadami - miedzynarodowe warsztaty, sympozja, wymiany czy debaty - miaty niezwykle pozytywny wydzwiek,
lecz inicjatywy te byly niezbyt liczne i nie wyczerpywaty wszystkich watkow.

Debata wokdl polityki energetycznej w kazdym z tych krajéw ma odmienne tlo historyczne. Niemieckie
Energiewende ma swoje korzenie w dyskursie publicznym na temat energii, a w szczegélnosci energii jadro-
wej, ktéra zainicjowana zostata we wczesnych latach 70. i toczy si¢ do dzié. Odbidr spoleczny i polityczna re-
akcja na katastrofe w Czarnobylu w 1986 roku w Niemczech Zachodnich bardzo réznita sie od tego, co moz-
na bylo zaobserwowa¢ w panstwach bloku wschodniego. W Niemczech wzmocnila ona ruch antyatomowy
i spowodowala powolanie w czerwcu 1986 roku Ministerstwa Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczenstwa
Reaktoréw Atomowych. W tym samym czasie w Czechach i w Polsce dyskusja na temat przyczyn i efektow
katastrofy byla ograniczana przez komunistyczne wladze i w przewazajacej mierze toczyla si¢ w zamknietym
gronie zaufanych oséb. Nie nalezy jednak zapominac, ze po katastrofie w Czarnobylu Polska® porzucita plany
budowy elektrowni jadrowej w Zarnowcu.

W Niemczech od poczatku lat 80. preznie dziala Partia Zielonych. To za jej sprawa do gléwnego nurtu niemie-
ckiej polityki weszly progresywne postulaty dotyczace polityki energetycznej. To dzieki niej panuje tam dzi$
konsensus, iz w dluzszej perspektywie energia jadrowa nie jest odpowiedzia na wyzwania polityki energetycz-
nej, dzialania wspierajace zréwnowazony rozwoj powinny by¢ traktowane priorytetowo, za$ energie odnawial-
ne i efektywno$¢ energetyczna pozostaja najlepszymi sposobami na to, by ograniczy¢ niemiecka zalezno$¢ od
importu energii. Wprawdzie wptywowe lobby sektora konwencjonalnego wcigz wywiera silny nacisk na media
i politykéw, wydaje sie jednak, iz walka toczy sie juz tylko o spowolnienie zmian, nie za$ o zasadnicza zmiane
kierunku, w ktérym zmierzaja Niemcy.

W Czechach i w Polsce, bezpieczenstwo energetyczne kojarzy si¢ zgola inaczej. Oba te kraje padaly w prze-
szlo$ci ofiarami ekspansji Niemiec, Rosji, a takze, w swoim czasie, Austrii. Dzi$§ pozostaja silnie uzaleznione od
dostaw gazu i ropy z Rosji. Ich zasadniczym celem jest zatem uzyskanie mozliwie jak najwiekszej niezaleznosci
za poérednictwem wszelkich dostepnych dzi§ srodkéw, w tym energetyki konwencjonalnej, gazu tlupkowego
i energii jadrowe;j.

Choc¢liberalizacja wymusita zmiany na rynkach energii wszystkich omawianych krajéw, to wdrozenie unijnych
dyrektyw w tym zakresie nie wszedzie zostalo przeprowadzone z jednakowa skrupulatnoscia. CEZ w Czechach
czy PGE w Polsce to od$wiezone wersje panstwowych monopolistéw znanych z poprzedniego systemu. Wciaz
kontroluja rynki produkcji, dostaw i dystrybucji energii, a ich wtadza rozciaga sie takze na dostep do informacji
na ich temat. Niekiedy zaciemnia to obraz rzeczywistych kosztéw paliw kopalnych i energii jadrowej, unie-
mozliwiajac ich rzetelne por6wnanie z odnawialnymi Zrédltami energii. Producenci energii, ale takze niektdre
zwiazki zawodowe, majq dzi§ wiekszy wpltyw na rzadzacych niz konsumenci. Nie jest tajemnica, iz czeskie
i polskie ruchy ekologiczne sa zdecydowanie stabsze niz ich odpowiedniki w Niemczech.

59 Ostateczna decyzja o odstapieniu od kontynuacji budowy elektrowni jadrowej w efekcie ustalen ,okraglego stotu”
nastapila juz po wolnych wyborach w 1989 roku (przy. red.)



Polscy i czescy eksperci oraz ekspertki sadza jednak, ze potencjat dla rozwoju OZE jest w obydwu krajach
znacznie wiekszy, niz mogloby sie to wydawaé obywatelkom i obywatelom (patrz nizej). Takze w Niemczech
rozdzial miedzy producentami a dystrybutorami energii nastapit stosunkowo p6zno, ale tam operatorzy sieci
przesytowych sa juz dzi§ prawdziwie niezaleznymi graczami, a dwéch z czterech z nich nalezy do spoélek zagra-
nicznych. Dotychczasowi monopoli$ci zostali ostabieni, gléwnie na skutek niedocenienia potencjatu transfor-
macji energetycznej. Zamiast inwestowa¢ w odnawialne zrédia energii, czotowi gracze sektora energetycznego
przez lata skupiali swoje wysitki na podwazaniu decyzji o wyj$ciu z atomu.

Nie mozna jednak powiedzie¢, ze niemieckie media sa bez wyjatku przyjazne dla Energiewende, podczas
gdy czeskie i polskie media zajmujq stanowisko przeciwne stanowisko. Niektére media w tym kraju (wéréd
nich znaczace tytuly, takie jak Der Spiegel) prowadza systematyczng kampanie na rzecz zdyskredytowania
i opdznienia transformacji energetycznej. Ochoczo podjely i rozpowszechniajg narracje skonstruowana przez
rzecznikéw niemieckiego sektora energetyki konwencjonalnej i atomowej, w dramatycznym tonie przestrze-
gajac przed przerwami w dostawach energii, niebotycznymi cenami energii oraz jej zabojczych skutkach dla
niemieckiego przemystu®.

Jednym z gtéwnych prowodyréw medialnej histerii wokdl Energiewende jest wydawnictwo Alex Springer, gi-
gant niemieckiego rynku medialnego i wydawca migdzy innymi bulwaréwki Bild-Zeitung i dziennika Die Welt.
Tytuly Springera znane s z konserwatywnych sympatii i cze¢stego uderzania w populistyczne tony. Zaciekla
krytyka wplywéw i metod Springera jest Utracona czeé¢ Katarzyny Blum, jedna ze najbardziej znanych powie-
§ci Heinricha Bolla wydana w 1974 roku.

Cho¢ niemiecka debata medialna nie jest juz tak brutalna jak wlatach 70., to w ostatnich latach populistyczne
zaciecie Bild-Zeitung daje o sobie zna¢ w krytyce Energiewende. Na wiosne 2011 roku, po zamknieciu siedmiu
elektrowni jadrowych, czytelnicy Bilda byli regularnie ostrzegani o majacych niebawem nastapic¢ przerwach
w dostawach energii i nieodwotalnym upadku niemieckiej gospodarki. Po niemal trzech latach niemiecki sy-
stem energii elektrycznej nalezy do najbardziej stabilnych na $wiecie, za§ niemiecka gospodarka przezywa
okres rozkwitu. Nagonka trwa jednak w najlepsze - w chwili pisania tego raportu ostatni artykutl Bilda na temat
transformacji energetycznej nosit tytul ,, Energiewende grozi utratg 200.000 miejsc pracy”®'.

Nie jest tajemnica, ze Springer jest jednym z najwigkszych w Niemczech doméw wydawniczych, na do-
datek o wyraznie konserwatywnym profilu. Mniej znanym faktem jest to, iz ma on 50% udziatéw w Ringier
Axel Springer Media AG, wiodacej spétce multimedialnej posiadajacej znaczne wpltywy w Europie Srodkowej
i Wschodniej. Wedlug informacji zamieszczonych na stronie internetowej koncernu, spétka zarzadza ,bogatym
portfolio obejmujacym ponad 70 tytuléw ukazujacych sie w druku i 60 portali internetowych na rozwijajacych
sie rynkach w Polsce, Czechach, Stowacji i Serbii” Jest takze ,liderem rynku tabloidéw i jednym z najwiekszych
wydawcow magazynow w regionie”®%. W listopadzie 2013 roku, Ringier Axel Springer Media z duma ogtosil, iz
wedlug niezaleznego instytutu badawczego tygodnik Newsweek Polska i portal Newsweek.pl byly najbardziej
opiniotworczymi mediami w Polsce®.

Ideologiczne koneksje niemieckich mediéw Springera z jego $rodkowowschodnimi kuzynami bywajg catkiem
bliskie. Wedlug Federalnej Agencji na Rzecz Rozwoju Edukacji Obywatelskiej, .. wydawany przez Springera
Fakt jest klonem niemieckiego Bilda [...] Co ciekawe, Fakt czesto publikuje antyniemieckie teksty, nie r6zniac

60 Patrz Claudia Kemfert, Kampfum Strom: Mythen, Macht und Monopole (Murmann Verlag, Hamburg).
61 Bild, ,Energiewende gefdhrdet 200 000 Jobs”, 16 grudnia 2013 r.

62 Cytaty pochodza ze strony internetowej holdingu: http://www.ringieraxelspringer.com/en/company, dostep: 22 stycznia
2014 roku.

63 Patrz http://www.ringieraxelspringer.pl/newsweek-polska-i-newsweekpl-wsrod-najbardziej-opiniotworczych-mediow-
w-polsce-a
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sie w tym wzgledzie od pierwowzoru, ktéry drukuje wiele artykuléw antypolskich. Niektérzy obserwatorzy sa-
dza zreszta, iz jest to $wiadoma strategia realizowana przez koncern...”5.

Podobnie rzecz ma sie¢ z transformacja energetyczna. Na kilka dni przed wyborami w Niemczech, portal
Newsweek.pl poruszyl temat Energiewende publikujac artykul zatytulowany , Niemcy Merkel planujq jak III
Rzesza”. Tekst okraszony jest zdjeciami niemieckich autostrad z lat 30. Towarzysza im zdjecia wiatrakow oraz
paneli stonecznych, przy czym te ostatnie znajduja si¢ za ogrodzeniem z ostrzezeniem o wysokim napieciu, co
przywodzi¢ na my$l ma skojarzenia z obozem koncentracyjnym®. Podtytut artykutu brzmi: , Tak jak nazistow-
ska gospodarke napedzaly budowa autostrad i gigantyczne zbrojenia, tak koniunkture Niemiec XXI wieku ma
nakrecac rewolucja energetyczna’ Po krétkiej analizie nadchodzacych wyboréw, autor zauwaza: , Przed wojna
plany rob6t publicznych przy budowie drég i interwencjonizm panstwowy doprowadzily do coraz silniejszej
kontroli politykdw nad gospodarka i w konsekwencji podporzadkowania jej nazistowskiej machnie wojenne;j.

20

Niestety i obecna transformacja moze skonczy¢ sie serig btedéw i wypaczen”.

Czeski tabloid Blesk®® byt do niedawna jednym z gléwnych wydawnictw nalezacych do Ringier Axel Springer
Media. Na temat transformacji energetycznej Blesk publikowal nastepujace artykuly: ,Przez Niemcoéw ceny
energii elektrycznej wzrosna o 30%!” oraz ,Niemiecka transformacja energetyczna zagraza zatrudnieniu
w przemysle”®.

”

Cytowane materialy niekoniecznie sa reprezentatywne, jesli chodzi o ton zwyczajowo przyjmowany przez pol-
skie czy czeskie media, jednak przykiady te pokazuja, ze we wszystkich trzech krajach niemiecka transforma-
cja energetyczna spotyka sie z konsekwentna krytyka ze strony czesci koncernéw medialnych. Nie nalezy jed-
nak przecenia¢ wplywu, jaki moze w debacie wywrze¢ pojedynczy koncern, choéby tak potezny jak Springer.
W kazdym kraju debata posiada swoja wlasng dynamike, co przyczynia si¢ do powstawania rozbieznych narra-
¢cji i punktéw widzenia, mogacych utrudnia¢ wzajemne zrozumienie.

W Polsce i w Czechach Energiewende spotyka si¢ z duza doza sceptycyzmu, szczeg6lnie wsréd politycznej
elity. Nie oznacza to jednak, iz w przestrzeni publicznej nie daje si¢ zauwazy¢ pogladu przeciwnego. W oby-
dwu krajach nie ma takze pelnej zgody co do naukowych podstaw zmian klimatu i koniecznoéci podjecia od-
powiednich dziatan ograniczajacych jego skutki. Niemiecka polityke w zakresie energii odnawialnych co do
zasady okresla sie jako porazke, gléwnie ze wzgledu na przypisywane jej koszty. Odnawialne zr6dia energii
okresla sie¢ w Polsce jako luksus, na ktdry kraju nie sta¢, cho¢, co ciekawe, nad Wistg debata wydaje si¢ by¢
mniej spolaryzowana niz w Czechach.

Jednoczes$nie wielu niezaleznych ekspertéw w dziedzinie energii i liczne wladze samorzadowe pozostaja pod
wrazeniem niemieckich do$wiadczen i wykazuja zainteresowanie powtérzeniem sukcesu Energiewende w za-
kresie samodzielnej, maloskalowej produkcji energii. Badania opinii publicznej przeprowadzone w Polsce
pokazuja, Ze obywatele sa entuzjastycznie nastawieni do odnawialnych Zrédet energii, cho¢ jednoczes$nie nie-
pokoja ich ewentualne koszty.

Jedyny dostepny sondaz badajacy nastawienie Polakéw do niemieckiej polityki w zakresie energii odnawial-
nych zostal wykonany na prébie ponad 200 reprezentantek i reprezentantéw wiadz lokalnych. Polowa z nich

64 Michal Maliszewski, ,Wem gehoren die Medien?”, Bundeszentrale fiir Politische Bildung, 10 sierpnia 2009 .

65 Patrz Energiewende: Niemcy Merkel planujg jak III Rzesza, opublikowany 18 wrzesénia przez dziennikarza Newsweek.pl
Michata Wachnickiego, dostep: 22 stycznia 2014 r.

66 Wedlug doniesien prasowych, w grudniu 2013 roku Ringier Axel Springer Verlag sprzedal swoje czeskie portfolio, w tym
Blesk, dwom czeskim przedsigbiorcom. Cytaty pochodza z publikacji, ktére pojawily sie jeszcze przed ogloszeniem
transakcji.

67 Blesk, V Cesku zdrazi elektiina o 30 %, kvtili Némctim!, 1 czerwca 2011 1.



byla zdania, ze Polska mogtaby skorzysta¢ z niemieckich do§wiadczen w rozwijaniu zielonych technologii®.
W sondazu zarysowaly sie rozne perspektywy - przedstawiciele administracji rzadowej prezentowali odmien-
ne stanowisko niz konsumenci, przedsigbiorcy i wltadze samorzadowe. Podobny podziat sygnalizowali takze
uczestnicy dialogu tréjstronnego.

Wedlug czeskich eksperteki ekspertow uczestniczacych w dialogu tréjstronnym, nastawienie do odnawialnych
zrédel energii znacznie pogorszylo sie wskutek wzrostu cen energii po uchwaleniu w 2010 roku nieprzemy-
$lanego programu wsparcia przewidujacego zbyt wysokie taryfowy dla fotowoltaiki (patrz Rozdzial 3). Sektor
energetyki konwencjonalnej, w przewazajacej mierze nalezacy do panstwa, postrzega OZE jako zagrozenie dla
swojej pozycji.

Mozna jednak doszukac¢ sie sondazy, ktére wskazywalyby na spoleczne poparcie dla energii odnawialnych,
szczeg6lnie w wydaniu maloskalowym. W czerwcu 2012 roku, organizacja Alliance for Energy Independence
opublikowala wyniki sondazu, w ktérym 75% badanych poparlo OZE (przy 25% opowiadajacych sie
przeciwko)®. W grudniu 2012 roku czeski oddzial organizacji Friends of the Earth zapytal Czeszki i Czechéw
o to, w jakie zrodia energii powinno inwestowa¢ panstwo, by na przestrzeni kolejnych 10 lat przyniosto to jak
najwieksze oszczednosci. Za dzialaniami wspierajacymi efektywno$¢ energetyczna opowiedzialo sie 40% ba-
danych, 25% wskazalo odnawialne Zrédla energii, 17% energie jadrowa, 12% chcialo inwestycji w wegiel, za$
5% pozostawitoby te kwestie do rozwigzania ,wolnemu rynkowi energii”™.

Czesi pozostaja jednak entuzjastami energii jadrowej. Zgodnie z unijnym sondazem przeprowadzonym w 2009
roku na zlecenie Komisji Europejskiej, atom cieszy si¢ w Czechach wigkszym poparciem niz gdziekolwiek in-
dziej w Unii”’. Przypomnijmy, Ze oficjalna strategia kraju zaklada, iz do 2030 roku energia jadrowa pokrywac
bedzie 50% zapotrzebowania na energie. Wedlug ekspertéw grupy tréjstronnej nie budzi ona wéréd Czechéw
niezadowolenia czy sprzeciwu. Wyniki sondazu zleconego przez sektor jadrowy sugeruja, ze jesli budowa no-
wych reaktoré6w w Temelinie poddana zostalaby pod referendum, 70% glosujacych popartoby realizacje pro-
jektu™. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze obywatele kieruja sie (btednym) przekonaniem, iz atom jest najtanszym
zrédlem energii. Jak jednak zaznaczono w Rozdziale 1, sytuacja moze sie zmieni¢, gdy wyjdzie na jaw fakt, iz
budowa nowych reaktoréw wymagacé bedzie wysokich dotacji i gwarancji ze strony panstwa.

Czeska debata na temat Energiewende

Czesi spogladaja na Energiewende ze znacznym sceptycyzmem. Wérdd partii politycznych popiera je tylko
niezbyt duza Partia Zielonych (Strana zelenych). Wedtug ekspertek i ekspertéw grupy tréjstronnej, niemiecka
polityke energetyczna postrzega sie przede wszystkim przez pryzmat przeptywéw kolowych, ktére rzekomo
destabilizuja czeska sie¢ energetyczng (patrz punkt 3.2.).

68 Andrzej Ancygier i Kacper Szulecki, ,German-Polish Cooperation in Renewables: Towards Policy Convergence?”,
Dahrendorf Symposium Paper Series, 2013 1., s. 3.

69 ,Vétsina Cechii podporuje obnovitelné zdroje”, E15, 12 czerwca 2012 .

70 ,Prizkum: 65 % obyvatel chce energetickoukoncepcizalozenounatispordch nebo zelené energii”, Hnuti Duha, 6 listopada
2012r.

71 ,Europeans and Nuclear Safety”, Special Eurobarometer 324, 2010 r.

72 ,STEM: Podpora jaderné energie mezi Cechy po Fuku$imé znovu roste”, Patria, 20 czerwca 2012 .
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Dla czeskich politykdw i premiera Petra Necasa katastrofa w Fukushimie z pewnoécia nie oznaczatla tego same-
go, co dla kanclerz Merkel. Na wiosne 2011 roku, ostrzegt on rodakéw, by nie dali sie zwie$¢ ,,medialnej histerii”
rozpetanej przeciwko energii jadrowej. Czechy, zapewnial, nie musza obawiac sie klesk zywiotowych wrodzaju
trzesien ziemi czy tsunami, a zamykanie przez Niemcy elektrowni jadrowych nazwat ,tanim chwytem odstra-
szajacym spoleczenstwo od atomu”?. ,,Zachowajmy rozsadek i nie dajmy sie¢ przekona¢, ze energia jadrowa nie
ma przyszloéci; wtérowal mu czeski europarlamentarzysta Jan Biezina™.

Wielu Czechéw zdaje sie wierzy¢, ze rezygnacja z atomu jest btedem, za ktéry Niemcom i ich gospodarce przyj-
dzie jeszcze stono zaptacic. Jak wskazuja nasi czescy eksperci, wysokie ceny energii bedace wynikiem wyga-
szania elektrowni jadrowych to motyw czesto podejmowany przez czeskie media. "Odejécie od atomu oznacza
dla niemieckiego przemystu wyzsze koszty energii elektrycznej i jest to co$ czego Czechy musza unikna¢ za
wszelkg cene’, stwierdzit w czerwcu 2012 roku éwczesny Minister Przemystu i Handlu Martin Kuba w wywia-
dzie udzielonym internetowemu wydaniu dziennika Lidové noviny. ,Dla energii jadrowej, gazu i wegla nie ma
alternatywy’, podkreslil™.

Czeskie media chetnie cytuja tez CEZ, paristwowy konglomerat niepodzielnie rzadzacy sektorem energetycz-
nym kraju. Zaraz po zamknigciu siedmiu niemieckich elektrowni jadrowych w 2011 roku, przedstawiciele CEZ
wyrazali w mediach gleboka troske o konsekwencje tego stanu rzeczy dla niemieckiego przemystu: ,Rosnace
ceny energii elektrycznej kaza wielkiemu przemystowi zastanowi¢ sie czy pozostawanie w Niemczech ma sens’,
powiedzial Martin Roman, 6wczesny prezes CEZ. ,Nie mam watpliwo$ci, ze wczeéniej czy pézniej duzi gracze
wyniosg sie za granice” Dostrzegt jednak przy tym szanse dla czeskiego sektora energetycznego: ,Im wiekszy
deficyt energii elektrycznej w Niemczech tym lepiej dla nas””. Ciekawie byloby poznac¢ jego obecne zdanie: po
trzech latach niemiecki eksport energii elektrycznej wzrésl, a bardzo niski koszt krancowy niemieckich turbin
wiatrowych i systeméw fotowoltaicznych znaczaco ogranicza zyski osiagane przez CEZ.

Ten zwodniczy przekaz CEZ podchwycili czescy politycy. Przykladowo, spotykajac sie w 2011 roku z premie-
rem Saksonii, 6wczesny premier Petr Necas stwierdzil: ,Zgodnie z naszymi wstepnymi wyliczeniami wyga-
szenie przez Niemcy elektrowni jadrowych spowoduje w Czechach wzrost cen energii elektrycznej o 30%, co
mocno podkopie konkurencyjno$¢é naszego przemystu””.

Rzeczywisto$§¢ wydaje sie by¢ przeciwienstwem tego typu prognoz. Dzieki niemieckiej energii odnawial-
nej w catej Europie Srodkowej ceny energii elektrycznej wykazuja tendencje spadkowa. Przez ostatnie dwa
i p6t roku Niemcy nie tylko pozostaly eksporterem energii elektrycznej netto, ale dodatkowo poprawity swoje
wskazniki w tym zakresie. Nizsze ceny energii to korzysci dla czeskich konsumentek i konsumentéw. Moglyby
one byc¢ jeszcze wieksze, gdyby Czechy uczynity swoj system elektroenergetyczny bardziej elastycznym, a rzad
wprowadzit §cisty nadzdér antymonopolowy, ktory ostabilby pozycje bedacego dzi$ dominujacym graczem na
rynku CEZ. Trzeba jednak przyzna¢, ze w ostatnim czasie koncern ten przejrzal na oczy i wykluczyl inwestycje
w nowe elektrownie jadrowe, jezeli rzad nie przejmie calego ryzyka i nie zagwarantuje wysokich dotacji, ktére
mogtyby uczyni¢ projekt optacalnym (patrz Rozdzial 1). Jednak tego rodzaju informacje rzadko przebijaja sie
do czeskich mediéw.

73 ,Necas: Strach z jadra je zbyte¢nd hysterie”, Hospoddrské noviny, 16 marca 2011 r.

74 Ibid.

75 ,Obnovitelné zdroje ptili§ zdrazuji energie, iikd Kuba”, Lidovky.cz, 14 czerwca 2012 .
76 ,Roman: Némecko bez jddra ptijde i o priimysl”, Lidovky.cz, 2 maja 2011 r.

77 ,Némecko bez jédra zdraZi elektfinu v Cesku o tfetinu, boji se Ne¢as”, Thned.cz, 1 czerwca 2011 1.



Przez ostatnie kilkadziesiat lat, a w szczeg6lnosci w ostatnich latach, polityce energetycznej poswieca sie
w Niemczech wiecej uwagi niz w niektérych innych panstwach europejskich. Podobnie jednak jak w innych
krajach, w niemieckiej debacie wokoét energetyki rzadko porusza sie¢ zagadnienia nie bedace bezposrednio
zwigzane z wydarzeniami w kraju. Komentatorzy raczej nie $ledza doniesien z zagranicy, ktére na dodatek
dos¢ czesto przefiltrowywane sa przez uprzedzenia i nieporozumienia wynikajace z nieznajomoéci specyfiki
innych krajéw oraz roli, jaka w tym kontek$cie odgrywaja Niemcy. Przykltadowo, wielu Niemcéw bytoby zdzi-
wionych faktem, Ze ich kraj ma wyzszy poziom emisji CO, na mieszkanca niz Polska.

Silne poparcie dla transformacji energetycznej jest motywowane nie tylko wzgledami ekologicznymi.
Istotnym czynnikiem jest dazenie do uniezaleznienia si¢ od dostaw energii z zagranicy. Swiadczy o tym na
przyklad fakt, iz przeszto 100 niemieckich gmin zadeklarowalo calkowite przejécie na odnawialne Zrédta
energii najp6zniej do 2040 roku™. Takze wiele gospodarstw domowych produkuje swojg wlasna energie elek-
tryczna, gléwnie za posérednictwem fotowoltaiki i biomasy, uniezalezniajac sie tym samym sie od zewnetrz-
nych dostawcéw energii.

Myslenie w kategoriach autonomicznosci cechuje czesto brak zainteresowania wydarzeniami poza granicami
kraju. Wiele os6b wspierajacych Energiewende przekonanych jest o tym, ze sukces transformacji energetycz-
nej w kraju bedzie najlepszym wkladem, jaki Niemcy moga wnie$§¢ w globalne wysilki na rzecz ochrony kli-
matu i tworzenia bardziej zréwnowazonego systemu dostaw energii. Zwolennicy tego pogladu wierza, ze jesli
Niemcy zdolajg oprze¢ swdj system elektroenergetyczny na odnawialnych zrédlach energii, przetrze to szlak
dla innych krajow, ktdre, jesli tylko zechca, beda mogty podazy¢ wich §lady. Z drugiej strony, jesli eksperyment
zakonczy sie porazka, idee trudno bedzie promowac w Swiecie.

Nie nalezy jednak zapomina¢, Ze na arenie migdzynarodowej Niemcy od lat sa rzecznikiem odnawialnych 7ré6-
del energii i dzialan na rzecz ochrony klimatu. To wlasnie lobbing Niemiec byt kluczowy dla przyjecia w 2008
roku unijnego pakietu energetyczno-klimatycznego, kraj odegral takze decydujaca role, gdy w rok poézniej
decydowano o powotlaniu Miedzynarodowej Agencji Energii Odnawialnej. Niemiecki rzad, sektor prywatny
i organizacje pozarzadowe finansuja projekty demonstracyjne i sponsoruja tysiace imprez rozbudzajacych
$wiadomo$¢ zagadnien zwigzanych z kwestiami energetyczno-klimatycznymi.

Problemem moze by¢ fakt, iz brak zainteresowania szerszym kontekstem mig¢dzynarodowym moze przyczy-
nia¢ sie do swoistego poczucia wyzszo$ci. Wielu obywateli nie ma cienia watpliwo$ci, ze Niemcy przoduja
w walce ze zmianami klimatu i sg liderem zielonych technologii oraz efektywno$ci energetycznej. Cho¢ jest
to prawda tylko do pewnego stopnia, nie ulega watpliwo$ci, Ze Niemcy zyskaly w §wiecie szerokie uznanie,
decydujac sie na transformacje energetyczna. Maja prawo by¢ dumne z dotychczasowych osiagniec¢, do kto-
rych bez watpienia zaliczy¢ mozna na przykiad obnizenie cen fotowoltaiki, co w przysztoéci pozwoli energii
stonecznej sta¢ sie gtéwnym zZrédlem energii na calym $wiecie. Jak jednak wskazano powyzej, w niektérych
obszarach Niemcy sa mniej efektywne i przyjazne klimatowi niz unijna $rednia. Niektore kraje UE wyprzedzaja
Niemcy pod wzgledem czerpania energii ze stofica (Wlochy) i wiatru (Dania, Portugalia, Hiszpania i Irlandia).”™
Norwegia jest z kolei liderem mobilno$ci elektryczne;j.

78 Patrz na przyklad kampania ,, Argumenty na rzecz stuprocentowo odnawialnej przysztosci”, http://100ee.deenet.org/.

79 W 2012 roku, udzial fotowoltaiki w krajowym zuzyciu energii elektrycznej siegnal we Wloszech 5,7%, za§ w Niemczech
5,1%. W tym samym roku udzial energii wiatrowej wyniést w Danii 29,8%, w Portugalii 20,4%, w Hiszpanii 18,2%, w Irlandii
15,5%, aw Niemczech 8,5% (wszystkie dane za ENTSO-E). Nalezy jednak wzia¢ pod uwage, iz warunki sloneczne i wiatrowe
w Niemczech sg gorsze niz we wspomnianych krajach.
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Pomimo negatywnego obrazu Energiewende rozpowszechnianego przez czeskie i polskie media, niemiecka
transformacja energetyczna cieszy si¢ w innych krajach uznaniem $rodowisk eksperckich i zwyktych obywate-
1i®. Niemieckie instytucje i przedsiebiorstwa moglyby wykorzystywac to nastawienie do kreowania wizerunku
swojego panstwa za granicg. Z tego tez powodu miedzynarodowy wymiar Energiewende powinien by¢ bar-
dziej eksponowany, podobnie zresztg jak i dialog oraz wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi i innymi
panstwami.

Srodkowoeuropejskie debaty na temat polityki energetycznej rzadko docieraja do niemieckich mediéw.
Pomimo sasiedztwa, niewielu Niemcdéw rozumie polska kulture i panujace tam uwarunkowania polityczne.
W kontekscie polityki energetycznej, Polska postrzegana jest jako uzaleznione od wegla panstwo, ktére nie jest
zainteresowane odnawialnymi zrédlami energii i efektywnoscia energetyczng. Weto podczas negocjacji klima-
tycznych byto rzadkim przyktadem aktywno$ci Polski na tym polu dostrzezonym w Niemczech. Wzmocnito to
stereotyp Polski jako kraju upierajacego sie przy weglu i prowadzacego polityke nie do pogodzenia z celami
niemieckiej transformacji energetyczne;.

Niemieckie media po$wiecajq jeszcze mniej miejsca Czechom. Cho¢ specjali$ci w Niemczech dostrzegli u sa-
siada krotkotrwaly boom na fotowoltaike, to nie byto to wydarzenie, ktére dotarto do swiadomosci zwyklych
obywatelek i obywateli tego kraju. Jesli w mediach pojawiaja sie jakie$ informacje na temat polityki energetycz-
nej Czech, to zwykle zwigzane sa z elektrownia jadrowa w Temelinie. Co do zasady debata na ten temat toczy
sie z niemiecko-austriackiej perspektywy i nie uwzglednia czeskich uwarunkowan.

Cho¢ ogdélnopolskie media gtéwnego nurtu i politycy sa sceptyczni lub otwarcie krytyczni wobec odnawial-
nych zrédet energii i transformacji energetycznej, w polskim spoteczenstwie daje si¢ odczu¢ sporg otwarto$§¢
wobec OZE jako zrdédia energii mogacego mie¢ duze znaczenie w przysztosci. Badanie przeprowadzone w 2013
roku wéréd przedstawicieli polskich gmin wykazato, Ze dwie trzecie samorzadowcéw widzi energetyke odna-
wialng jako szanse na rozwdj ich regionu. Zapytani o konkretng technologie, na pierwszym miejscu wymienili
fotowoltaike, na drugim turbiny wiatrowe, a za nimi energie wodna i gaz lupkowy. Na dole listy znalazly sie
energia jadrowa i wegiel brunatny®'.

Wydaje sig, ze znacznym poparciem spolecznym cieszy sie tez energetyka maloskalowa. Jak wynika z sondazu
przeprowadzonego w marcu 2013 roku przez Instytut Energetyki Odnawialnej, 45% Polakéw chcialoby mie¢
w domu maloskalowe zrédlo energii®>. Badanie przeprowadzone w pazdzierniku 2013 roku przez Centrum
Badania Opinii Spolecznej na zlecenie Greenpeace Polska wykazalo, iz 89% Polakéw chce, aby wiecej energii

80 Sondaz wykonany na zlecenie Fundacji Konrada Adenauera wykazal, ze w Brazylii, Chinach i RPA, eksperci do spraw energii
pracujacy w biznesie, sektorze publicznym i organizacjach pozarzadowych maja o Energiewende niezwykle pozytywna opinie;
patrz:,,The Perception of Germany’s ‘Energiewende’ in Emerging Countries”. Podobny wniosekmoznabytlo wyciagna¢ zbadania
przeprowadzonego przez TNS Emnid na zlecenie WINGAS. Przeprowadzono je wéréd ekspertéw do spraw energii z Austrii,
Belgii, Holandii i Niemiec. Mniej entuzjazmu mozna bylo wyczytaé¢ z wynikéw sondazu Swiatowej Rady Energetycznej, ktéra
przeprowadzila badanie wérdéd swoich wlasnych eksperteki ekspertow (nie nalezy jednak zapominadé, ze kilku z nich pracuje dla
duzych spélek energetycznych dziatajacych w sektorze konwencjonalnym). Takze i w tym wypadku 56% ekspertéw bylo zdania,
ze niektére aspekty niemieckiej polityki energetycznejwdrozone zostang wich wlasnych krajach, za§ rosnacy odsetekbadanych
(24%) postrzega Energiewende za przyklad dla reszty §wiata.
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pochodzilo ze zrédel odnawialnych. Co wiecej, ponad dwie trzecie Polakdw (70%) chce wprowadzenia pro-
gramu wsparcia dla energetyki odnawialnej. To samo badanie wykazalo, ze 18% zyczyloby sobie wsparcia dla
wegla kamiennego i brunatnego, a 16% dla energii jadrowej. Wreszcie, 73% Polakéw chce, aby panstwo bylo
bardziej zaangazowane w dzialania na rzecz ochrony klimatu®.

Polskie ekspertki i eksperci bioracy udziat w pracach grupy trdjstronnej potwierdzili, iz spoleczne poparcie
dla wegla jest w Polsce coraz nizsze. W kraju silne sa gérnicze tradycje, a lobby weglowe wywiera znaczny
wplyw na partie polityczne i media, jednak w ostatnim czasie sprawy w swoje rece wziety mate i §rednie miasta,
zmagajace sie kazdej zimy z problemem smogu. W listopadzie 2013 roku sejmik wojewddztwa matopolskiego
wprowadzil zakaz uzywania paliw statych do ogrzewania mieszkan i doméw. Zakaz ten obowigzywac bedzie
od 2018 roku i nie dotyczy palenia drewnem w kominkach.

Podczas warszawskiej konferencji klimatycznej w listopadzie 2013 roku Polska znalazia sie w ogniu krytyki za
swoja polityke wobec wegla. W rezultacie w mediach wywigzata sie dyskusja na temat polskiej polityki energe-
tycznej. Jednym z tytutéw zaangazowanych w debate byta Gazeta Wyborcza, ktéra postanowita skontrastowac
poglady autoréw prezentujacych odmienne spojrzenia na omawiane zagadnienia. Jednym z autoréw wspiera-
jacych linie rzadu byt Tomasz Prusek, ktéry zauwazyt: ,mozna by odnie$¢ wrazenie, ze najwiekszym proble-
mem w globalnej ochronie klimatu jest Polska i jej wegiel, a nie trujace na potege Chiny czy Indie, ktére razem
z USA odpowiadaja za ponad 50 proc. globalnej emisji CO,. [...] Nie chcemy rezygnowa¢ z wegla, bo mamy
bardzo wazne powody. JesteSmy krajem na dorobku i potrzebujemy taniej energii. [...] Nie mamy warunkéw,
aby na duza skale spietrza¢ rzeki i budowa¢ hydroelektrownie. Presja, bySmy porzucili wegiel, to podzeganie
do popelnienia gospodarczego samobdjstwa”*. Tydzien wczeéniej ta sama gazeta opublikowala tekst Tomasza
Ulanowskiego zatytulowany ,Czy stonice i wiatr sa mniej polskie niz wegiel?’; w ktérym autor argumentowal,
Ze polska obsesja na punkcie wegla wynika z archaicznych koncepcji rozwoju gospodarczego wciaz pielegno-
wanych przez polskich politykéw®. Dwa dni po opublikowaniu konserwatywnego w tresci artykulu Pruska,
Ulanowski raz jeszcze skorzystal z taméw Gazety Wyborczej. Piszac o historii wegla, autor zasugerowat, ze
przejscie na energie odnawialne jest tylko kwestig czasu®.

Przewazajaca wiekszo$¢ spoleczenstwa zdaje sie popierac eksploatacje z16z gazu lupkowego. W Polsce gaz po-
strzega sie jako czyste, tatwe w zastosowaniu i wydajne paliwo, jednak zbyt kosztowne dla przecigetnej polskiej
rodziny. Po okresie hurraoptymizmu nadzieje wigzane z gazem tupkowym zostaly bolesnie zweryfikowane
(patrz Rozdzial 1).

Energia jadrowa cieszyla sie niegdy$ w Polsce znacznym poparciem, lecz czasy te naleza juz do przeszlosci.
Budowa elektrowni jadrowej byta do niedawna jednym z ulubionych tematéw rozméw politykéw bliskich cen-
troprawicowemu rzadowi, lecz po wstepnym podliczeniu kosztéw zapal do realizacji projektu ostygt (patrz
Rozdzial 1). W 2011 roku rzad przeprowadzil w mediach kampanie majaca ociepli¢ wizerunek atomu, ale jej
efekty byly krétkotrwate. Az do katastrofy w Fukushimie wigkszo$¢ Polakéw popierata budowe elektrowni ja-
drowej jako sposobu na zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego. Z badan przeprowadzonych w latach
2009-2010 wynika, ze w tym okresie okoto 60% obywateli popierato budowe elektrowni jadrowych, jeli miato-
by to ograniczy¢ uzaleznienie Polski od dostaw energii z zagranicy®’. Podobny sondaz przeprowadzony przez
Ipsos MORI pozwala stwierdzi¢, zZe niedlugo po katastrofie w Fukushimie poparcie dla atomu pozostawato

83 Patrz http://www.greenpeace.org/poland/pl/wydarzenia/polska/89-Polakow-chce-zielonej-energii-i-nie-zgadza-si-na-
strategi-rzdu/

84 Tomasz Prusek, ,Narozwdd z weglem nas nie sta¢”, Gazeta Wyborcza, 19 listopada 2013 r.
85 Tomasz Ulanowski, ,Czy stofice i wiatr sa mniej polskie niz wegiel?” Gazeta Wyborcza, 19 listopada 2013 r.
86 Tomasz Ulanowski, ,Plugiem i weglem” Gazeta Wyborcza, 21 listopada 2013 r.

87 ,Emerging Nuclear Energy Countries”, World Nuclear Association, kwieciefr 2009 r.
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na poziomie 57%, co stawiato Polske na drugim miejscu za Indiami®. Ostatnie badania pokazuja jednak, ze
poparcie to spadlo do zaledwie 35%, przy 52% bedacych dzi$§ przeciw®. Wér6d zwolennikéw energii jadrowe;j
najliczniejsza grupe stanowia osoby miode i dobrze wyksztalcone.

Polska debata na temat Energiewende

Niemiecka decyzja o rezygnacji z atomu prezentowana jest w mediach w kategoriach irracjonalnoéci. Szeroko
rozpowszechniony jest poglad, ze Energiewende wywindowalo ceny energii, co ma szkodzi¢ zaréwno nie-
mieckiej, jak i polskiej gospodarce. Rzekomy koszt biliona euro wspomniany przez éwczesnego Ministra
Srodowiska Petera Altmaiera (patrz Aneks) czesto przywolywany jest na poparcie tezy, ze Polska nie jest w sta-
nie ponie$¢ podobnych kosztéw. Wedlug naszych polskich ekspertow, niemieckie , wyjscie z atomu” postrze-
gane jest przez Polakow jako ,,powrdt do wegla’, co zresztg poniekad uzasadnia polskie przywigzanie do tego
surowca.

W 2013 roku, w polskich mediach temat niemieckiej polityki energetycznej pojawial sie kilkakrotnie.
W Dzienniku Polskim Jan Maria Rokita, niegdy$ wazna posta¢ w centroprawicowej Platformie Obywatelskiej,
zauwazyl: ,Stworzony przez rzad Merkel ambitny program przebudowy niemieckiej, a w konsekwencji - euro-
pejskiej energetyki (tzw. Energiewende) jest niczym innym, jak symetryczng odwrotno$cia polskich interesow.
Zaklada likwidacje energii jadrowej do 2022 roku, czyli do tej daty, w ktdrej - teoretycznie - Tusk planowat
otwarcie polskich elektrowni atomowych. A nadto: zamknigcie szykanowanych karami kopaln wegla do 2018
roku, zakaz techniki szczelinowania przy wydobyciu gazu lupkowego oraz tak kompletna przebudowe rynku,
aby 80% energii w roku 2050 pochodzilo ze Zrédel odnawialnych” Rokita nazwal Energiewende ,nieszcze$ciem
polskiej gospodarki”®. Czolowe polskie media poréwnuja niekiedy niemieckie plany transformacji energe-
tycznej z polityka gospodarcza i programami zbrojeniowymi w nazistowskich Niemczech (patrz wprowadzenie
do Rozdziatu 2). Cho¢ snucie tego rodzaju poréwnan nie jest reprezentatywne dla tonu wiekszo$ci polskich
mediéw, pokazuje ono jak trudny moze by¢ dialog miedzy Polska a Niemcami w tej kwestii.

Z kolei Mariusz Janik, dziennikarz Dziennika Gazety Prawnej, wyrazil poglad, Ze , zielona rewolucja stopniowo
przeksztalca sie w koszmar” Dwa lata po tym jak rzad Merkel ,podjat decyzje o zamknieciu wszystkich elek-
trowni nuklearnych oraz przestawieniu sie na ekologiczne zrédta energii, kraj pograzyt sie w sporach. Pradu
jest co prawda pod dostatkiem, ale okazuje sig, ze dramatycznie brakuje sieci przesytowych, budowa nowych
budzi protesty, a cena dostaw alarmujaco roénie [...] Przygnieceni przez wysokie ceny energii Niemcy chetniej
uciekaja sie do bardziej tradycyjnych metod oszczedzania na energii - jak choéby kradziez drewna z lasu”'.

Specjaliéci z bardziej liberalnych i niezaleznych think tankéw zasadniczo zgadzaja sie co do donioslo$ci pro-
cesu jakim jest Energiewende, nawet jesli ich glos nie przebija si¢ w mediach tak skutecznie jak zwolennikéw
pogladéw zaprezentowanych powyzej. Cho¢ Partia Zielonych znajduje si¢ w Polsce na marginesie dyskursu
politycznego, to idea odnawialnych zrédet energii znajduje wsparcie w preznie dzialajacym $rodowisku skta-
dajacym sie z instytutéw badawczych, think tankéw, ekspertek i ekspertéw, ekologicznych organizacji poza-
rzadowych i niezaleznych intelektualistow.

88 IPSOS, Global citizens reaction to the Fukushima nuclear plant disaster, czerwiec 2011 r.

89 Krzysztof Pankowski, ,Polacy o energetyce jadrowej i gazie lupkowym”, Fundacja Centrum Badania Opinii Spotecznej,
maj 2013 1.

90 Jan Maria Rokita, ,Czy wygraliémy niemieckie wybory?”, Dziennik Polski, 27 wrze$nia 2013 r.

91 Mariusz Janik, ,Po rewolucji ptona lasy”, Dziennik Gazeta Prawna, 30 marca 2013 r.



3. Trzy kluczowe zagadnienia dialogu
tréjstronnego

W niniejszym rozdziale zaprezentowane zostaly trzy kwestie, zajmujace poczesne miejsce w polityce energe-
tycznej kazdego z omawianych krajéw, eksponowane réwniez w kontek$cie ich wzajemnych relacji. Podczas
gdy Rozdziat 1 jest ogélnym przegladem kluczowych wskaznikéw i polityk energetycznych, analiza przedsta-
wiona w Rozdziale 3 skupia si¢ wylacznie na sektorze energii elektrycznej. Niektore informacje z Rozdziatu 1
zostaly tu w skrdcie przypomniane, aby czytelnicy ograniczajacy swoja lekture do niniejszego fragmentu mogli
zyskac pelniejszy obraz omawianego zagadnienia.

W pierwszej czesci rozdzialu oméwione zostaly zagadnienia zwigzane z systemami elektroenergetycznymi
i rynkami energii elektrycznej w poszczeg6lnych krajach. Jego druga czeé¢ skupia sie na tak zwanych przyply-
wach karuzelowych (loop flows), czyli wykorzystywaniu polskich i czeskich sieci do przeplywu energii elek-
trycznej z poéinocnych Niemiec do Austrii i poludniowych Niemiec. Cze$¢ trzecia po$wiecona jest systemom
wsparcia OZE funkcjonujacych w omawianych krajach.

Sekcja ta stanowi analize kluczowych trendéw, jakie zaobserwowaé mozna w odniesieniu do systemow elek-
troenergetycznych i rynkéw energii elektrycznej w omawianych krajach. W pierwszej kolejnoéci omdéwiono sy-
tuacje w Niemczech, gdyz znaczny wzrost udzialu OZE pociaga za soba daleko idace implikacje dla systeméw
elektroenergetycznych krajow sasiednich.

System elektroenergetyczny i rynek energii elektrycznej w Niemczech

W ostatnich latach Niemcy zanotowaly imponujacy wzrost udziatu energii elektrycznej pochodzacej z OZE.
Produkcja pradu z odnawialnych zZrédet energii w latach 2002-2012 wzrosta w warto$ciach bezwzglednych
przeszto trzykrotnie.

W wartoéciach wzglednych wzrost udziatu OZE byl réwnie okazaly: z 7,7% catkowitego zuzycia energii w 2002
roku do 23,5% w roku 2012. Trzy czwarte energii elektrycznej jest jednak nadal produkowane za pomoca paliw
kopalnych i energii jadrowej (patrz wykres).

W ostatnich kilku latach calkowite zuzycie energii nieco spadlo w wyniku wiekszej oszczedno$ci energii oraz
kryzysu gospodarczego w Europie.

Z uwagi na nieregularny charakter dostaw energii elektrycznej pochodzacej z fotowoltaiki i wiatrakéw, moc
zainstalowana OZE jest znacznie wyzsza niz ich udzial w produkcji energii elektrycznej. Z tego wtasnie powodu
OZE stanowia juz dzi$§ 40% calkowitej mocy zainstalowanej w Niemczech. Dla poréwnania, energia jadrowa to
zaledwie 7% catkowitych mocy wytwoérczych.

W marcu 2011 roku niemiecki rzad zadecydowat o zamknieciu siedmiu elektrowni jadrowych. Krajowi i zagra-
niczni krytycy tej decyzji (patrz Rozdziat 2) byli wéwczas zdania, ze pociagnie to za soba powazne konsekwencje.
Obawiano sie, Niemcy zaczna nagle importowac¢ znaczne iloéci energii elektrycznej, co spowoduje gwaltowny
wzrost cen w krajach sasiednich, znaczne zwigekszenie produkcji energii elektrycznej z paliw kopalnych, a takze
powazne ryzyko ograniczen czy nawet przerw w dostawach energii elektrycznej. Zadna z tych obaw nie ziscila si¢.
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Produkcja energii elektrycznej z 0ZE Udziat poszczegélnych zrédet w produkcji
energii elektrycznej w latach 2002-2012
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Gdy por6éwnuje sie lata 2010 i 2012, powazne ograniczenie dostaw energii elektrycznej z elektrowni jadrowych
(-41,1 TWh) niemal catkowicie zrekompensowala produkcja z OZE (+37,3 TWh) oraz niewielki spadek zapo-
trzebowania (-1,2 TWh). W przeciagu tych dwdch lat, eksport energii elektrycznej netto wzrdst z 17,7 TWh do
23,1 TWh. Niemcy czesto eksportuja prad, gdy w okresie wysokiej produkc;ji z fotowoltaiki i turbin wiatrowych
jego cena spada. Powoduje to zmniejszenie zyskow wypracowywanych przez elektrownie konwencjonalne i ja-
drowe dziatajace w Niemczech i u ich sasiadéw. Nie jest
zaskakujace, ze ich wiasciciele nie s zachwyceni takim Moce wytwércze w 2011 r.
stanem rzeczy, nie nalezy jednak zapomina¢, ze benefi- - Niemcy
cjentami tej sytuacji sa kupujacy energie elektryczna na
rynku hurtowym.

W 2012 roku, udzial paliw kopalnych w produkcji energii
elektrycznej ksztaltowal si¢ na tym samym poziomie co
w roku 2010 (czyli w okresie przed zamknieciem sied-
miu elektrowni jadrowych). Udziat gazu znacznie spadl,
wzrosla za to produkcja z wegla, co jest dokladng od-
wrotno$cig tego, czego domagalaby sie ochrona klimatu.
Gléwng przyczyna tego stanu rzeczy jest spadajaca cena
uprawnien emisyjnych, zbyt niski koszt krancowy elek-
trowni opalanych weglem brunatnym (nie uwzglednia-
jacy wyrzadzanych przez nie szkéd spotecznych i ekolo-

gicznych), spadek $wiatowych cen wegla spowodowany
wzrostem eksportu z USA (bedacy wynikiem rewolucji

tupkowej, ktéra jednak nie zaowocowala podobnym
B Wegiel kamienny B Wegiel brunatny = Atom M Ropa

[0 Gaz M Energia Wodna M Wiatr
towych energii elektrycznej w wyniku jej produkcji z wia- Fotowoltaika M Biomasa Inne

spadkiem cen gazu w Europie), a takze spadek cen hur-

tru i stonca.

Zré6dlo: Federalne Ministerstwo Gospodarki.



Srednia cena energii elektrycznej — obciazenie podstawowe (gietda EPEX spot)
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Powyzszy wykres ilustruje spadek $rednich cen za energie elektryczng zuzywang w obcigzeniu podstawowym.
To pojecie odnosi sie do energii elektrycznej konsumowanej w nocy i podczas weekendu (w odréznieniu od
obciazenia szczytowego, ktére ma miejsce w czasie dni roboczych). Skok cen w 2008 roku byl przede wszystkim
wynikiem spekulacji rynkowych i splotu specyficznych okolicznosci. Spadek cen z 2009 roku byl poltosiem
zmniejszonego zapotrzebowania (-6,5% w poréwnaniu do 2007 roku). Jednak juz od 2010 roku zuzycie energii
elektrycznej stopniowo wzrasta. Mozna zaobserwowac, ze po zamknieciu elektrowni jadrowych energia elek-
tryczna zuzywana w obciaZeniu podstawowym stawala sie przecigtnie coraz tansza.

Niekiedy ceny energii elektrycznej bywaja ujemne. Ma to miejsce w okresie niskiego zapotrzebowania i wy-
sokiego poziomu produkcji energii elektrycznej z turbin wiatrowych i paneli stonecznych. Energia wiatrowa
i sloneczna charakteryzuja sie marginalnym kosztem krancowym, dlatego tez jest ona zawsze bardzo tania
izuzywa sie ja w pierwszej kolejnos$ci. Dzieje sie tak nawet jesli nie zostanie jej zagwarantowane pierwszenstwo
w dostepie do sieci, jak uczynily to na przyklad Niemcy. W takich sytuacjach, operatorzy mato elastycznych
elektrowni jadrowych lub blokéw opalanych weglem brunatnym czesto wolg zaplaci¢ za zuzycie wyproduko-
wanej przez siebie energii elektrycznej (a wiec zaoferowac ujemna cene) niz wylaczy¢, a nastepnie ponownie
uruchomic¢ elektrownie. Dzieje sie tak dlatego, iz proces ten jest kosztowny, zwigksza zuzycie poszczeg6lnych
jej element6éw oraz ryzyko awarii. Przyczyny zjawiska cen ujemnych nalezy upatrywa¢ zaréwno w modelu
rynku energii elektrycznej, jak i rozwiagzaniach przyjetych w systemach wsparcia dla energetyki odnawialne;j.
Przykltadowo, w Danii operatorzy farm wiatrowych nie generuja przychodu, gdy ceny sa ujemne. Dopdki nie-
miecki rynek energii nie zostanie zreformowany, tamtejsi operatorzy elektrowni wiatrowych i stonecznych
otrzymywac beda zachety do produkcji energii w okresie, gdy ceny sa ujemne. Nie beda w zwigzku z tym roz-
wazaé ograniczenia produkcji na kilka godzin lub inwestycji w inne rozwigzania, jak na przyktad magazyno-
wanie energii. Nawet jesli przeszkody te zostang pokonane, zjawisko cen ujemnych nadal bedzie wystepowac,
jesli elektrownie jadrowe i bloki opalane weglem brunatnym na trwate nie ogranicza produkcji w okresie ni-
skich lub ujemnych cen®.

92 Johannes Mayer et al., Kohleverstromung zu Zeiten niedriger Strompreise, Fraunhofer-ISE (2013).
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Innymi stowy, w przyszlosci system elektroenergetyczny bedzie musiat stopniowo zwiekszac swoja elastycz-
noé¢. lustruje to ponizszy wykres:

Szacowane zapotrzehowanie na energie elektryczna na przestrzeni tygodnia
w roku 2012 i 2020 - Niemcy

|
Pon. Wt Sr. Czw. Pt Sob.  Niedz. Pon. Wt Sr. Czw. Pt Sob.  Niedz.

Moce konwencjonalne OZE
I Wodno-szczytowe Fotowoltaika
I Wegiel i gaz I Wiatr
I Atom Biomasa

I Energia Wodna

Zré6dto: Volker Quatschnig, HTW Berlin

Wykres po prawej sugeruje, Ze w stosunkowo niedalekiej przyszlosci zniknie zapotrzebowanie na elektrownie
pracujace w obcigzeniu podstawowym (czyli sitownie dzialajace przez dwadzieécia cztery godziny na dobe
przez wiekszo$¢ roku). Ich role spelniaé bedg elastyczne zrédla energii i moce rezerwowe. Bedzie to mozliwe
dzieki rozwigzaniom zwigkszajacym elastyczno$¢ po stronie popytu, dyspozycyjnym elektrowniom na energie
wodnag, biomase i gaz, a takze magazynowaniu energii.

Coraz wieksze nasycenie OZE z opisanych powyzej powodo6w jest nie do pogodzenia z nieelastycznymi mo-
cami konwencjonalnymi. Nawet jesli nie bylyby nieprzyjazne dla srodowiska, niebezpieczne i drogie (koszty
zewnetrzne i ukryte subsydia), elektrownie jadrowe i weglowe nie przystaja do systemu elektroenergetycznego
z wysokim udzialem OZE wtadnie z powodu swojej nieelastycznoéci. Nalezy o tym pamieta¢ §ledzac spory
wokoét przeplywoéw karuzelowych przez niemiecko-czesko-polskie granice (patrz nizej).

Gdy tania energia elektryczna wyprodukowana przez niemieckie panele stoneczne i turbiny wiatrowe ,,zalewa”
polskie i czeskie sieci, konsumenci w tych krajach lepiej wyszliby na jej zakupie niz przesylaniu jej dalej poza
swoje granice. Z technicznego punktu widzenia jest to jak najbardziej mozliwe, jednak systemy elektroener-
getyczne w Polsce i Czechach musialyby by¢ wystarczajaco elastyczne. Konieczna bytaby budowa blokéw ga-
zowych, elektrowni na biomase i biogazowni, uzytecznym rozwigzaniem bylyby takze elektrownie szczytowo
-pompowe. Mozliwe, ze rozwigzania te sg juz dostepne i moga zosta¢ uruchomione niewielkim kosztem. To
jednak oznaczaloby utrate zyskow operatoréw elektrowni weglowych i jadrowych. By¢ moze zatem problem
ten nalezy postrzega¢ nie jako zagadnienie o charakterze miedzynarodowym, lecz jako wewnatrzkrajowy kon-
flikt pomiedzy krajowymi dostawcami a konsumentkami i konsumentami energii.



System elektroenergetyczny i rynek energii elektrycznej w Czechach

Jak pokazuje ponizszy wykres, energia elektryczna Produkcja energii elektrycznej w 2012 r.
w Czechach w przewazajacej mierze produkowana - Czechy
jest z wegla brunatnego (43,4%) i atomu (35%). Gaz

Fotowoltaika 3%

i wegiel kamienny majq niewielki udziat wynoszacy Wiatr 0,5%
odpowiednio 6,4 i 5,5%. W 2012 roku energia wodna 3% o
pokrywata 3,7%, fotowoltaika za$ 2,7% zapotrzebo- Lr;npzﬁ aeliwa
wania. Z energii wiatrowej pochodzily sladowe ilo-
$ci pradu (0,5%)%.

35%

W 2011 roku, zuzycie energii elektrycznej w Czechach
wyniosto 63 TWh, a catkowita produkcja pradu
81 TWh. Czechy wyeksportowaly 17 TWh, czyli
21,6% wyprodukowanej przez siebie energii elek-

trycznej. Ze wszystkich krajow Unii (oraz Norwegii
i Szwajcarii) tylko Estonia przeznaczyta na eksport W \Wegiel kamienny  MWegiel brunatny = Atom 1 Gaz

3 A L Inne paliwa kopalne M Energia Wodna M Wiatr = Fotowoltaika
wyzszy odsetek wyprodukowanej przez siebie ener-

gii elektrycznej®. Zrédto: ENSO-E.

Lwia cze$¢ eksportu przypadta na jedna spotke. Nalezacy czeéciowo do panstwa konglomerat CEZ wyprodu-
kowat w 2012 roku 73% energii elektrycznej, na drugim miejscu znalazly sie ex aequo EPH i Sokolovské uhelna,
kazde z 4% udzialu w rynku®. Na papierze czeski rynek energii elektrycznej nalezy do najbardziej zliberalizo-
wanych w Europie. Kraj ten wdrozyl wszystkie dyrektywy unijne w tej materii, ale brak nadzoru antymonopo-
lowego nad sektorem elektroenergetycznym sprawia, Ze rynek pozostaje silnie skoncentrowany. CEZ cieszy sie
wplywami politycznymi i medialnymi siegajacymi daleko poza granice kraju. Wszystko to sprawia, ze czeski
rynek jest de facto zamkniety dla nowych graczy.

CEZ jest operatorem elektrowni jadrowych w Temelinie i Dukovanach, posiada takze kilkanacie elektrowni
weglowych. Jest rowniez wlascicielem duzych sieci dystrybucyjnych i sprzedazowych oraz mocy wytwoérczych
w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej. Choé¢ w swoim portfolio ma takze odnawialne zrédta energii,
niezalezni eksperci przekonani sa, ze CEZ prowadzi przemy$lang polityke wymierzona przeciwko OZE i efek-
tywnosci energetycznej.

Ceny energii elektrycznej na czeskim rynku hurtowym sa silnie skorelowane z cenami u sagsiadéw - szczegdlnie
niemieckimi i stowackimi. Ze wzgledéw historycznych Czechy maja liczne polaczenia z siecig stowacka. Od
2009 roku obydwa kraje maja jeden rynek dnia nastepnego i rynek spot. W 2012 roku, rynek wegierski potaczo-
ny zostat ze stowackim, ale ze wzgledu na staba przepustowo$¢ polaczenia transgranicznego miedzy Stowacja
i Wegrami ceny za megawatogodzine na wegierskim rynku dnia nastepnego sa wyzsze $rednio o 2 euro.

Czeskie ceny energii elektrycznej sg §ci$le skorelowane z cenami niemieckimi - zalezno$¢ ta zachodzi zar6wno
na rynku kontraktéw biezacych, jak i terminowych. Ze wzgledu na rozmiar niemieckiego rynku energii elek-
trycznej, tamtejsze trendy silnie wplywaja na mniejsze rynki wschodnich sasiadow tego kraju. Lwia cze$c¢ tej
energii w Republice Czeskiej pochodzi z elektrowni jadrowych i blokéw opalanych weglem brunatnym, stad

93 Dane udostepnione przez ENTSO-E.
94 Dane udostepnione przez ENTSO-E.

95 Raport roczny CEZ, ERU 2012, wyliczenia Candole Partners z 2012 r. Wedlug danych Eurostatu, udzial CEZ w rynku
zmniejszyl sie z 74,2% w 2007 roku do 69,4% w roku 2011. Miedzy poszczegdlnymi zrédlami moga zachodzi¢ lekkie
rozbiezno$ci.
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charakteryzuje sie ona wysokimi kosztami statymi, silnym oddzialywaniem na $rodowisko i bardzo niskim
kosztem kranncowym. Cene energii elektrycznej na rynku dyktuje jednak najdrozsza, aktywna w danym mo-
mencie elektrownia. W okresie wysokiego zapotrzebowania i/lub niskiej produkcji energii z turbin wiatrowych
i paneli stonecznych, najdrozsza elektrownia jest zwykle sitownia opalana gazem lub nawet ropg, co oznacza
gwaltowny wzrost cen rynkowych.

W okresach wysokiego zapotrzebowania, CEZ i inni czescy operatorzy mocy wytwérczych eksportowali ener-
gie elektryczna do Niemiec, inkasujac przy tym wysokie marze. Jednak spadek cen na hurtowym rynku energii,
spowodowany gtéwnie wzrostem produkcji pradu z odnawialnych Zrédet energii, silnie odbit sie na rentowno-
§ci czeskich elektrowni®.

Innym transgranicznym efektem rozbudowy niemieckich OZE jest rosnaca chwiejno$c¢ cen na rynku spot, wy-
razajaca sie w jak dotad niewielkiej lecz rosnacej liczby godzin, w ktérych ceny energii elektrycznej sa ujem-
ne. Z uwagi na swoja nieelastyczno$¢, elektrownie jadrowe i bloki opalane weglem brunatnym nie sa w stanie
zareagowac na te chwiejno$¢ w sposob, ktéry bylby dla nich oplacalny: szybkie i czeste zmiany obciazenia sa
trudne lub niemozliwe do osiagniecia ze wzgledu na koszty, przeszkody techniczne i, w przypadku elektro-
wni jadrowych, kwestie bezpieczenstwa. Aby tego unikna¢, ich operatorzy godza sig, by produkowana przez
nich energia elektryczna w krétkich okresach czasu sprzedawana byla ponizej kosztu krancowego lub nawet
po cenie ujemnej. Elektrownie jadrowe i bloki opalane weglem brunatnym mozna uzna¢ za gtéwna przyczy-
ne cen ujemnych w Niemczech i innych krajach. Wspomniana chwiejnoé¢ cen na niemieckim rynku energii
elektrycznej silnie odbija si¢ na rentownoéci czeskich elektrowni - w szczeg6lnoéci dotyczy to mocy, ktérych
operatorem jest CEZ. Rozbudowa niemieckich OZE powoduje takze, ze czeskie sieci wykorzystywane sa do
przeptywu energii elektrycznej z péinocnych Niemiec na potudnie kraju i do Austrii. Oméwieniu tego zagad-
nienia po$wiecony jest osobny fragment raportu.

Spadek przychodéw i rentownoéci CEZ oznacza nizszy dochéd i zmniejszone dywidendy dla gltéwnego udzia-
towca spolki, czyli czeskiego skarbu panstwa. W dluzszej perspektywie moze to zaowocowac¢ spadkiem wpty-
wow monopolisty i wyzwoleniem si¢ czeskiej polityki od jego wpltywow.

Wiszystko to sprawia, ze zdolno$¢ CEZ do finansowania duzych inwestycji za po$rednictwem pozyczek i kapi-
talu wlasnego zostala ostabiona. Kaze to watpi¢ w to, ze w przewidywalnej przyszlosci Czechy zdotaja wybudo-
wac kolejne reaktory w Temelinie (patrz Rozdziat 1).

System elektroenergetyczny i rynek energii elektrycznej w Polsce

W roku 2012, catkowita produkcja energii elektrycznej wyniosta w Polsce 159,8 TWh. Krajowi konsumenci zu-
zyli 157,0 TWh, a pozostale 2,8 TWh przeznaczone zostalo na eksport. Jak wynika z wykresu ponizej, w 2012
roku udzial wegla kamiennego i brunatnego w krajowej produkcji energii elektrycznej wynosit odpowiednio
49,7 oraz 33,3%. W ostatnich latach wykorzystanie wegla brunatnego nieco wzrosto z uwagi na spadajaca opla-
calno$¢ wegla kamiennego®.

96 Roczne sprawozdania CEZ, Ivan Kotev, ,Temelinomics”, Candole Partners, (2012) i Georgi Vukov, ,Temelinomics 2”, Candole
Partners, (2013) CEZ Unplugged, (2010).

97 Urzad Regulacji Energetyki, ,Raport Krajowy Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki”, Warszawa, 2013 .
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Udziat odnawialnych zrédet w produkcji energii elektrycznej wzrasta, cho¢ wciaz jest niski - w roku 2012 wy-
nosit 10,6%. Catkowita moc zainstalowana OZE w roku 2012 wynosita 4093 MW, z czego 2564 MW przypad-
lo na energie wiatrowa. Mimo iz od 2010 roku Polska instaluje coraz wiecej turbin wiatrowych (patrz wykres
ponizej), wspolspalanie biomasy ma dzi$ najwiekszy udzial w kategorii, ktdrg Polska okre$la jako ,produkcje
elektrycznej z odnawialnych zrédel” Wspoéispalanie biomasy faworyzowane jest przez polski system zielonych
certyfikatow®.

Produkcja energii elektrycznej z 0ZE - Polska
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny'®.

98 Statystyki Agencji Rynku Energii S.A., 2013 1.

99 Dane te pochodza ze statystyk sporzadzonych przez Urzad Regulacji Energetyki w2013 roku. Wlatach 2005-2012, przeszlo
43% calkowitych kosztéw systemu zielonych certyfikatéw zostalo spozytkowane na wsparcie wspoéispalania biomasy
(okolo 5,3 miliarda zlotych w warto$ciach z 2005 roku).

100 Giéwny Urzad Statystyczny, Energia ze Zrédel odnawialnych w2012 r., 2013 1.
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Panstwowe spolki energetyczne wcigz sa w Polsce dominujacymi graczami w sektorze produkcji, dystrybucji
i dostaw energii elektrycznej. Koncentracja rynku jest znaczna, cho¢ nieporéwnywalna z sytuacja w Czechach.
W 2013 roku, panstwowa spétka PGE'"! miata 38% udziatu w rynku produkcji energii elektrycznej, 25,5% udzia-
tu w rynku dystrybuciji i 24,4% udzialu w rynku sprzedazy detalicznej. Trzy najwieksze spétki (PGE, Tauron
i EDF) kontrolujg 61% rynku produkcji energii elektrycznej. W przypadku dystrybucji, trzy najwieksze spo6tki
(Tauron, PGE i Energa) kontrolujg 78,5% rynku, te same sp6tki kontrolujg takze rynek sprzedazy detalicznej
posiadajac tacznie 75,4% udzialu w rynku'®. Do panstwa nalezy takze PSE, krajowy operator systemdéw prze-
sytowych.

Z formalnego punktu widzenia Polska spelnila wymogi prawne podzielenia pionowo zintegrowanych spétek
energetycznych. W praktyce rozdzial ten jest jednak niewystarczajacy. Wiekszo§¢ dwustronnych kontraktow
wciaz zawierana jest miedzy sp6tkami nalezacymi do tego samego holdingu'®. Aby zapewni¢ wlasciwe wa-
runki konkurencji, kluczowe jest faktyczne rozdzielenie spdlek wytwarzajacych i dystrybuujacych energie'®.

Istotne byloby takze wprowadzenie systemu zachet, ktory sprawilby, ze jeszcze wiecej energii elektrycznej
sprzedawane byloby na rynku spot, a nie na podstawie transakcji dwustronnych. W 2009 roku, na transak-
cje dwustronne przypadlo 89,8% catkowitego obrotu energia elektryczna. Zaledwie 0,2% energii elektrycznej
sprzedane zostalo na gieldzie energii. Pozostale 10% energii sprzedano na rynku bilansujacym oraz, w mniej-
szym stopniu, za granice. Tak zwany ,,obowiazek publicznej sprzedazy’, wprowadzony w 2010 roku'®, spowo-
dowal, iz obrét energig elektryczna na gieldzie energii wzrést do 58% w roku 2011 i 61,8% w roku 2012. W 2012
roku za poérednictwem transakcji dwustronnych sprzedano juz tylko 33% energii elektrycznej'*.

Ceny energii elektrycznej w Polsce charakteryzuja si¢ znaczng zmienno$cia w zalezno$ci od segmentu rynku.
W 2013 roku $rednia cena energii elektrycznej byla nizsza niz w poprzednich latach. Ztozyto sie na to kilka
okolicznosci: spadek cen uprawnien emisyjnych i cen wegla brunatnego, wzrost generacji z turbin wiatrowych
oraz lekki spadek zapotrzebowania.

Cho¢ istnieje korelacja miedzy cenami energii w Niemczech i w Polsce, wptyw niemieckiego rynku energii
elektrycznej jest w tym wypadku ograniczony'””. Sprzedaz energii elektrycznej pomiedzy tymi dwoma krajami
jest asymetryczna, miedzy innymi z uwagi na staba przepustowos$¢ potaczen transgranicznych.

10

—

Polska Grupa Energetyczna (PGE) jest panstwowa sp6lka energetyczng i najwiekszym producentem energii elektrycznej
w Polsce. Podobnie jak w przypadku CEZ w Czechach,(cho¢ na mniejsza skale) PGE pozostaje dominujacym graczem
na rynku. Taki stan rzeczy utrzymuje si¢ mimo liberalizacji, ktéra nastapila po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. PGE
cieszy si¢ znacznymi wplywamiw sferach rzadowych i w mediach.

102 Edith Bayer, Report on the Polish power system, Version 1.0., Agora Energiewende (2014).
103 Urzad Regulacji Energetyki, Raport Krajowy Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, Warszawa, 2013 1.

104 Dane te pochodza z badan przeprowadzonych przez OECD. Patrz: OECD Economic Surveys: Poland 2012, Climate
Change Policies in Poland - minimising abatement costs. Inwestycje w nowe moce wytworcze w Polsce ograniczone
sa mozliwo$ciami sieci dystrybucyjnej. Sp6tki wytwarzajace energie elektryczna, ktére powiagzane sa ze spdtkami
dystrybucyjnymi moga w tych warunkach znajdowac si¢ w uprzywilejowanej pozycji.

10

o

Artykul 49a Prawa Energetycznego zobowiazuje przedsiebiorstwa energetyczne do sprzedazy na gieldzie energii nie
mniej niz 15% wytworzonej w danym roku energii elektrycznej.

106 Urzad Regulacji Energetyki, Raport Krajowy Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, Warszawa, 2013 r.

107 OECD Economic Surveys: Poland 2012, Climate change policies in Poland - minimising abatement costs.



Cena energii elektrycznej zuzywanej w ohciazeniu podstawowym — rynek spot w latach 2012-2013
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Nieplanowane przeplywy kolowe energii elektrycznej (niekiedy, cho¢ nie zawsze poprawnie, zwane przeply-
wami karuzelowymi) z péinocnych Niemiec przez Czechy i Polske do Austrii i potudniowych Niemiec to jeden
z bardziej drazliwych problemdéw, utrudniajacych sasiedzki dialog na temat polityki energetyczne;.

W roku 2012 i 2013, Operatorzy System6w Przesylowych z Czech, Wegier, Polski i Stowacji (4 OSP) opubliko-
wali analizy, w ktérych wskazuja, Ze ich sieci przesylowe w iloéciach zagrazajacych stabilno$ci zarzadzanych
przez nich systeméw sg zalewane przez niemiecka energie elektryczng - niekiedy w stopniu krytycznym'®.
Przedstawiciele Konfederacji Przemystu Republiki Czeskiej (SPCR) twierdza, ze w samym tylko roku 2012 ich
kraj kilkadziesiat razy ledwie uniknat przerw w dostawach energii elektrycznej'®.

Czeskie i polskie media szeroko komentowaly te doniesienia, opatrujac je zwykle komentarzem, Ze koszty
zwigzane z przeptywami powinny ponosic kraje, ktére je wywotujg, czyli Niemcy i Austria, nie za$ kraje, przez
ktére energia elektryczna przeptywa. Problem te przyczynia sie do zadraznien w stosunkach miedzy Niemcami
iich wschodnimi sagsiadami.

Czym sa przeplywy kolowe i w jaki sposob powstaja?

Aby uczyni¢ problem zrozumialym dla szerszego grona odbiorcéw, koniecznym staje sie uproszczone omo-
wienie niektoérych aspektéw rynkéw energii elektryczne;.

Niemcy i Austria obracaja energig elektryczng we wspélnym obszarze cenowym. Rynki Czech, Stowacji
i Wegier sa polaczone, ale kazdy ma wlasny obszar cenowy. Polska posiada odrebny rynek energii elektryczne;j.

108 Stanowisko Operatoréw Systeméw Przesylowych z Czech (CEPS), Wegier (MAVIR), Polski (PSE) i Stowacji (SEPS)
przedstawione zostato w dwéch opracowaniach: , Position of CEPS, MAVIR, PSE and SEPS regarding the issue of Bidding
Zones Definition”, marzec 2012 r., i ,Unplanned flows in the CEE region”, styczen 2013 r.

109 Alexandra Mostyn, ,Tschechien macht die Grenzen dicht”, LandesZeitung, 5 czerwca 2013 r.
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Przed rozwazeniem przestrzennego aspektu przepltywéw kotowych, warto pokrétce zapoznac sie z ich aspek-
tem czasowym. Cze$¢ energii elektrycznej sprzedawana jest z duzym wyprzedzeniem, na przyklad rocznym,
na podstawie kontraktéw terminowych. Jednak kupujacy i sprzedajacy nie s w stanie przewidzie¢ wszystkich
okolicznosci, jakie moga zaj$¢ w tak dalekim horyzoncie czasowym. Znaczne ilo$ci energii elektrycznej sprze-
dawane sa zatem z wyprzedzeniem jednodniowym. W ostatnim czasie obrét energia elektryczng odbywa sie
coraz czeéciej na rynkach dnia biezacego, kilka godzin przed ,handlem w czasie rzeczywistym’, czyli zanim
energia elektryczna jest wyprodukowana, przesylana i zuzywana.

Koniecznym warunkiem zabezpieczenia stabilno$ci systemu elektroenergetycznego jest utrzymywanie w kaz-
dym momencie dnia réwnowagi miedzy produkcja a konsumpcja. Z tego powodu rynek dnia nastepnego za-
mykany jest na 12 godzin, za$ rynki dnia biezacego - nie pdzniej niz na 45 minut przed handlem w czasie
rzeczywistym.

Po tym czasie odpowiedzialno$¢ za wszelkie zmiany majace zapewni¢ stabilno$c sieci przechodzi na operatora
systemu. W pewnych wypadkach moze wystapi¢ niedobdr mocy, jesli popyt jest wyzszy od prognozowanego
lub pewien generator nagle przestaje pracowac. W takich sytuacjach operator systemu zalacza moce rezerwo-
we spoza rynku energii. W momentach nadpodazy, jesli popyt jest nizszy od przewidywanego lub zgltaszajaca
zapotrzebowanie jednostka ulegnie awarii, operator ogranicza produkcje niektérych generatoréw. Transakcje
te zwykle zawierane sa poza podstawowym rynkiem energii elektrycznej i podlegaja specjalnym regulom ryn-
kowym lub administracyjnym.

Wracajac do aspektu przestrzennego, w pojedynczym obszarze cenowym kupujacy i sprzedajacy zawieraja
transakcje bez wzgledu na ich poloZenie geograficzne czy ewentualne ograniczenia w przepustowoéci sieci.
Innymi stowy, cena energii elektrycznej ustalana jest na podstawie fikcyjnego zalozenia, ze wewnatrz pojedyn-
czego obszaru cenowego mozliwosci przesylowe sa nieograniczone (tak zwane ,hipoteza miedzianej plyty’
copper plate assumption).

W rzeczywisto$ci zdolnoSci przesylowe moga by¢ niekiedy niewystarczajace do zrealizowania transakcji za-
wartych miedzy poszczegdlnymi aktorami rynku. Przyktadowo, sieci taczace pdéinocne i poludniowe Niemcy
sg czesto przecigzone. Oznacza to, ze aby zrealizowa¢ transakcje na rynku, przez sieci musialoby przeptywaé
wiecej energii elektrycznej niz jest to mozliwe. Problem ten dotyczy zwykle przeplyw6w z péinocy na potudnie.

Gdyby Niemcy nie mialy polaczen z innymi krajami, ta nieréwnowaga zbilansowana bylaby wewnatrz sieci
niemieckiej i austriackiej. Niektére moce dodatkowe (zwykle drozsze od ceny wykonania) zostalyby zalaczone
w regionie o niewystarczajacej podazy, zwykle w potudniowych Niemczech i Austrii. Nadmierna produkcja
na poélnocy zostalaby wéwczas ograniczona. Koszt tych dzialan zostalby poniesiony przez operatora systemu,
a nastepnie podzielony miedzy wszystkich konsumentéw energii elektryczne;j.

Niemcy nie sa jednak wyspa i posiadaja polaczenia z sagsiadami. W przypadku zwyklych sieci pradu przemien-
nego, energia elektryczna plynie po §ciezce najmniejszego oporu, chyba ze napotyka przeszkody, na przyklad
w postaci przesuwnikéw fazowych. Wlaénie w ten sposéb powstaje zjawisko przepltywéw kotowych. W tym
konkretnym wypadku energia elektryczna nie moze ptyna¢ bezposrednio z péinocno-wschodnich Niemiec do
Bawarii i Austrii, dlatego tez zdarza sie, Ze przeplywa przez Polske i Czechy.

Sytuacje te maja miejsce przewaznie wtedy, gdy turbiny wiatrowe i panele stoneczne w p6inocno-wschodnich
Niemczech wytwarzaja duze ilo$ci energii elektrycznej'’. Wedlug autoréw raportu wykonanego niedawno
przez grupe konsultingowa THEMA na zlecenie KE, istnieja silne przestanki by sadzi¢, ze zjawisko przepty-

110 Ladka Bauerova i Tino Adresen, ,Windmills Overload East Europe’s Grid Risking Blackout: Energy:, Bloomberg,
26 pazdziernika 2012 .



woéw karuzelowych ,jest powigzane z nadwyzka energii elektrycznej wyprodukowanej przez turbiny wiatrowe
w pélnocnych Niemczech” , Przytaczenie do sieci znacznej liczby odnawialnych Zrédet energii [...] doprowa-
dzilo do zjawiska przeplywéw karuzelowych na obszarach sasiadujacymi z Niemcami”'''.

Kwestia energii elektrycznej pochodzacej z turbin wiatrowych i paneli stonecznych to jednak tylko jedna strona
medalu. Nawet w okresach niskiego popytu i wysokiej produkcji energii elektrycznej z tych Zrédel Niemcom
wrciaz daleko do zapewnienia 100% dostaw energii ze Zrédet odnawialnych. Ceny ujemne, zjawisko coraz czes-
ciej wystepujace na niemieckim rynku, to takze symptom matej elastycznosci niektérych rodzajéw elektro-
wni konwencjonalnych. Autorzy raportu sporzadzonego przez niemiecki Instytut Ekologii Stosowanej (Oko-
Institut) zauwazaja, ze ,przeplywy karuzelowe maja miejsce nie tylko wtedy, gdy do sieci wprowadzane sa
znaczne ilo$ci energii elektrycznej wyprodukowanej przez turbiny wiatrowe’; ale takze wowczas, gdy ,produ-
kuja one wrecz Sladowe ilosci pradu”''?. W raporcie sporzadzonym przez Instytut Fraunhofera stwierdza sie
ponadto, ze operatorzy elektrowni jadrowych i blokéw opalanych weglem brunatnym zasadniczo nie reaguja
na zjawisko niskich lub nawet ujemnych cen. Nie zmniejszaja obciazenia i wola w pewnych wypadkach ptaci¢
za zuzycie wyprodukowanej przez siebie energii by unikna¢ kosztéw zwigzanych z wylaczeniem i ponownym
rozruchem swoich elektrowni''*. Mozna przyja¢, ze podobna strategie przyjeli najwieksi operatorzy elektrowni
weglowych (Czechy i Polska) oraz elektrowni jadrowych (Czechy). Gdyby wszystkie elektrownie konwencjo-
nalne byly réwnie elastyczne jak turbiny gazowe pracujace w ukladzie otwartym, przy obecnym poziomie na-
sycenia systemu energii elektrycznej przez OZE zjawisko cen ujemnych nie mialoby miejsca.

Bez wzgledu jednak na przyczyne tego stanu rzeczy mozna argumentowac, ze gdy energia elektryczna
z Niemiec plynie okrezna droga z powrotem do Niemiec, korzystajg one z infrastruktury innych krajéw. Gdyby
przeplywy te byly przewidywalne, woéwczas zaangazowanym stronom latwiej byloby dyskutowac nad $rodkami
przystosowawczymi i ewentualng rekompensatg finansowa. Niestety sa one czasami nieplanowane, gléwnie
z uwagi na specyfike energetyki wiatrowej i stonecznej.

Przepustowo$¢ polaczen transgranicznych dzielona jest w drodze przetargéw rocznych, miesiecznych, dobo-
wych i dziennych. Przetargi w dniu biezacym odbywaja si¢ z najkrotszym wyprzedzeniem, w tej formule au-
kcja konczy sie 2,5 godziny przed dostawa. Przyktadowo, jesli cena na dzien nastepny jest nizsza w Polsce niz
w Niemczech, wymiana handlowa planowo odbywac si¢ bedzie z Polski do Niemiec. Fizyczny przeptyw energii
elektrycznej moze jednak nastapi¢ w kierunku przeciwnym. Dzieje sie tak, gdy turbiny wiatrowe w péinoc-
nych Niemczech wyprodukuja wiecej energii elektrycznej niz przewidywano, a popyt w Austrii i potudniowych
Niemczech spowoduje ,,wysysanie” energii elektrycznej z sasiednich Czech.

Nieplanowane przeplywy transgraniczne wystepuja gdy rezultaty wymiany handlowej nie sg tozsame z prze-
plywem fizycznym. Jako Ze nie da sie ich przewidzie¢, operatorzy systemdw elektroenergetycznych po obydwu
stronach granicy musza wprowadza¢ natychmiastowe $rodki zaradcze. Sytuacje w tym wypadku dodatkowo
komplikuje fakt, Ze przeptywy te maja charakter tranzytowy, a nawet karuzelowy, gdyz ich miejscem powstania
i punktem docelowym sg Niemcy.

Operatorzy Sieci Przesylowych Grupy Wyszehradzkiej wzywaja do rozdzielenia wspoélnego,
niemiecko-austriackiego obszaru cenowego

Na zintegrowanych ponadnarodowych rynkach energii elektrycznej przeptywy kotowe sa do pewnego stop-
nia rzecza normalna. Autorzy raportu przygotowanego przez Oko-Institut wskazuja, Ze przeptywy kolowe sa

111 ,Loop Flows: Final Advice”, THEMA Consulting Group, pazdziernik 2013 r., s. 2.

112 Charlotte Loreck et al., ,Impacts of Germany’s Nuclear Phase-Out on Electricity Imports and Exports”, Oko-Institut,
31 stycznia 2013 r.

113 Johannes Mayer et al., Kohleverstromung zu Zeiten niedriger Strompreise, Fraunhofer-ISE (2013).
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typowym zjawiskiem takze w innych obszarach Europy (choéby przepltywy z Wioch do Francji przez Niemcy
i Szwajcarie). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze przeplywy przez czeska sie¢ sa stosunkowo duze w poréwnaniu
do zdolnosci przesytowych calego systemu elektroenergetycznego, natomiast dzieki swojemu rozmiarowi
system niemiecki radzi sobie lepiej z przeplywani z Francji.

Operatorzy z Grupy Wyszehradzkiej zaniepokojeni sa rosnaca czestotliwo$cia tych zjawisk, w szczeg6lnosci
za$ ich skala. Zarzucaja Niemcom, ze (nieplanowane) przeplywy kotowe silnie zaburzaja dzialanie krajo-
wych systemdw i niekorzystnie odbijaja si¢ na wewnetrznych rynkach energii elektrycznej. Wedlug nich,
konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa dostaw zmusza ich do zmniejszenia zdolno$ci przesytowych jakie
sg oni w stanie zaoferowac¢ na rynku. To z kolei ogranicza mozliwo$ci innych regionalnych graczy rynko-

wych!.

Zdaniem tych operatoréw, uczestnicy niemieckiego i austriackiego rynku energii elektrycznej "jezdza na
gape” wykorzystujac sieci przesylowe innych systemoéw, nie uczestniczac za to w mechanizmach alokacji
i procesach koordynacji zdolnosci przesylowych. Kraje tranzytowe ponosza dwa rodzaje kosztéw: koszty
zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa dostaw i odpowiednich ustug systemowych, a takze bedace po-
chodng ograniczenia zdolno$ci przesytowych oferowanych na rynku wewnetrznym lub transgranicznym'*.

Jak wskazuja operatorzy sieci przesytowych krajow Grupy Wyszehradzkiej, ,skale problemu ilustruje fakt, iz
w okolo 80% raportéw godzinowych w okresie 2011-2012 przekroczony byl poziom bezpieczenstwa”''®, przy
czym omawiane przeplywy przekraczaly ten poziom nawet trzykrotnie. ,W naszej ocenie niedopuszczal-
na jest sytuacja, w ktorej transakcji transgranicznych o najwiekszym wolumenie w regionie nie uwaza sie
za podlegajace koordynacji zgodnie z regionalnymi lub transgranicznymi regulami rynkowymi. [...] Udane
zaimplementowanie zintegrowanego europejskiego rynku energii elektrycznej zalezne bedzie od sposobu,
w jaki reguly dla transgranicznego rynku energii elektrycznej odzwierciedla¢ beda techniczne mozliwosci
polaczonych systeméw elektroenergetycznych. Jest kwestia najwyzszej wagi, by rynek wymiany transgra-
nicznej oparty zostal o mechanizm skoordynowanego wyznaczania i alokacji zdolnoéci wytworczych”!'7.

Wedlug operatordw z regionu istota problemu lezy w strukturze regionalnych obszaréw cenowych. Niemcy
regularnie eksportuja energie elektryczna do lezacej w tym samym obszarze cenowym Austrii. Przez Polske
i Czechy przeplywa okolo jedna czwarta wolumenu energii elektrycznej przesytanego do Austrii. 4 OSP po-
stulujg zatem podzial tego obszaru. Ograniczyloby to wymiane handlowa miedzy Niemcami a Austria, co
automatycznie poskutkowatoby spadkiem poziomu przeptywoéw fizycznych.

Propozycja ta wpisuje sie w szerszg, toczaca sie dzi§ w Europie debate. Europejska Agencja ds. Wspdlpracy
Organéw Regulacji Energetyki (ACER) zorganizowala w 2013 roku publiczne konsultacje dotyczace wply-
wu istniejacych obszaréw cenowych na rynki energii elektrycznej. ACER zauwaza, ze , kwestia obszaréw ce-
nowych domaga si¢ pilnego rozwazenia w zwigzku z narastajacym problemem przeplywéw karuzelowych
w niektérych obszarach Europy, uznawanych za zagrozenie dla bezpiecznego i wydajnego funkcjonowania
rynku”"'8, W dokumentach konsultacyjnych ACER odwoluje si¢ do koncepcji cen weztowych, czyli podzie-
lenia rynku energii elektrycznej na wiele matych obszaréw cenowych. Konsultacje majg na celu przeglad
zasad, na jakich w chwili obecnej funkcjonuja istniejace obszary cenowe.
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Podczas wspomnianych konsultacji wplywowe Federalne Stowarzyszenie Przemystlu Energetycznego
i Wodnego (BDEW) zaciekle bronilo austriacko-niemieckiego obszaru cenowego. ”[...] BDEW wzywa interesa-
riuszy, aby rozwazyli raczej rozszerzenie obszaréw cenowych niz ich rozdzial. Dostrzegamy zasadnicze korzy-
$ci plynace z poszerzenia lub pozostawienia w obecnym ksztalcie strefy austriacko-niemieckiej”!'.

Debata ta z pewno$cia bedzie mie¢ ciag dalszy, w ktdrej pojawia sie nowe watki.
Mozliwe rozwiazania

Istnieje kilka sposobdw, aby rozwigza¢ lub zatagodzi¢ problemy zwigzane z nieplanowanymi czy niechciany-
mi przeplywami kolowymi. Niektére z proponowanych rozwigzan wymagalyby zastosowania odpowiednich
srodkow gtéwnie po stronie niemieckiej, inne wymagatyby dziatan po stronie czeskiej i polskiej. Kazde z nich
wymagac bedzie porozumienia miedzy odpowiednimi wladzami, interesariuszami i organizacjami pozarza-
dowymi we wszystkich omawianych krajach.

Przeplywy kotowe moga by¢ lepiej kontrolowane i bardziej przewidywalne. W tym obszarze poczyniono juz
pewne postepy dzieki usprawnieniu transgranicznej komunikacji miedzy operatorami sieci. Pozwala to lepiej
przewidywac nieplanowane przeptywyiradzi¢ sobie z nimi w bardziej wydajny sposdb. Na granicy niemiecko-
polskiej instalowane sa réwniez przesuwniki fazowe. Urzadzenia te, majace zosta¢ uruchomione do 2016 roku,
umozliwig regulacje niechcianych przeptywéw, a nawet ich odcigcie od polskiej sieci. Podporzadkowanie
dziatain odpowiednim procedurom, migedzy innymi w zakresie przysztych kosztow i korzysci, wymagac bedzie
poglebionego dialogu miedzy operatorami sieci, regulatorami rynku energii i podmiotami ksztattujacymi ramy
dla tego typu dzialan.

Niemcy moga ze swej strony podjaé trzy rodzaje dzialan. Po pierwsze, uciazliwo$ci zwigzane z przeptywami
kolowymi moga zosta¢ zmniejszone dzieki szybszej rozbudowie sieci taczacych péinoc z potudniem Niemiec,
zwigkszeniu elastyczno$ci systemu poprzez wdrozenie mechanizméw zarzadzania popytem, a takze inwesty-
cjom w magazynowanie energii. Im wieksza elastycznos¢ i zdolnoéci przesylowe w samych Niemczech, tym
mniej sasiednie kraje dotknigete beda skutkami coraz wiekszego nasycenia systemu przez OZE. Niektére nowe li-
nie juz sa w uzyciu i wydaja sie tagodzic wystepujace problemy. W 2013 roku, w swoim péirocznym raporcie cze-
ski operator sieci przesylowych zauwaza, ze , krytyczne sytuacje w czeskim systemie przesylowym byly rzadsze
i mniej powazne niz w tym samym okresie [styczen-czerwiec] w 2012 roku”'®. Kolejne projekty rozbudowy sieci,
takie jak polaczenie wysokiego napiecia miedzy Turyngia a Bawaria, maja zosta¢ ukonczone za trzy-cztery lata.

Po drugie, niemiecki rzad oraz strony zainteresowaniem promocja Energiewende powinny z powaga podejs¢
do zastrzezen zgtaszanych przez panstwa Grupy Wyszehradzkiej. Cho¢ kraje te moga wyolbrzymia¢ obawy
zwigzane z ewentualnymi przerwami w dostawi energii elektrycznej, w interesie Niemiec jest, aby transfor-
macja energetyczna spotykala si¢ w nich z pozytywnym przyjeciem. Zbywanie lub ignorowanie debat prowa-
dzonych w tych krajach moze okazac sie strategia krotkowzroczna. Jesli Niemcy regularnie korzystaja z sieci
swoich sasiaddw, by¢ moze powinny rozwazy¢ wspoétfinansowanie wykorzystywanej przez siebie infrastruktu-
ry. Pozadane byloby réwniez techniczne wsparcie dla zwigkszenia elastycznoéci czeskich i polskich systemoéw,
a takze rozbudzanie $wiadomosci korzysci (m.in. gospodarczych) plynacych z tego typu dziatan.

By¢ moze nalezatoby tez rozwazy¢ rozdzielenie austriacko-niemieckiej strefy cenowej. Autorzy wspomnianych
juz opracowan Thema i Oko-Institut sugeruja, ze je$li mialoby doj$¢ do utworzenia dwdch stref cenowych,
najbardziej odpowiednig granica nie bylaby ta, ktéra rozdziela oba kraje; powinna ona raczej przebiega¢ dalej

119 Stanowisko BDEW i 31 innych interesariuszy dostepne jest na stronie ACER pos$wigconej konsultacjom, wskazanej
w poprzednim przypisie.

120 ,Performance Overview for January to June 2013”, CEPS, 2013 .
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na poéinoc, w okolicach srodka Niemiec. Pozytywnym efektem takiego rozdziatu byloby ograniczenie produkc;ji
elektrowni opalanych weglem brunatnym, gdyz spowodowatoby to spadek cen tylko w strefie péinocnej, w kt6-
rej sg zlokalizowane. Przecigzenie sieci w samych Niemczech ulegloby zmniejszeniu, co pociagneloby za sobag
réwniez mniejsze przeplywy kotowe. Z uwagi na nizsze ceny w poinocne;j strefie niemieckiej, polskie elektro-
wnie weglowe rdwniez ograniczylyby produkcje. W ten spos6b zmniejszylaby sie takze rozbieznoé¢ pomiedzy
wymiang handlowg a przeptywami fizycznymi. Podzial rynku méglby takze stanowi¢ zachete do inwestycji
w moce wytwoércze w poludniowych Niemczech, zmniejszajac (ewentualng) potrzebe interwencji panstwa
w celu zapewnienia bezpieczenstwa dostaw w tym regionie.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze w chwili obecnej idea rozdzielenia obszaru cenowego nie cieszy sie
w Niemczech zbyt szerokim poparciem. Na przeszkodzie tej propozycji stoi wiele istotnych czynnikéw, w tym
brak politycznego poparcia dla dwéch cen hurtowych na terenie jednego kraju, a takze sprzeciw klientéw
przemystowych i prywatnych w potudniowych Niemczech, ktérzy (przynajmniej przez kilka lat) musieliby pta-
ci¢ wyzsze ceny ze energie elektryczna. Nie nalezy jednak zapominag, iz takie rozwiazanie nie byloby niczym
szczeg6lnym- niektore kraje, takie jak Norwegia czy Wlochy, posiadaja dzi§ dwa obszary cenowe. Ich doswiad-
czenia moglyby wzbogaci¢ debate prowadzong na ten temat w Niemczech.

Jakiego skutku by nie przyniosta, powazna debata na temat intereséw i obaw panstw sasiednich z pewnoécia
poprawitaby wizerunek Niemiec w tych krajach. Innym pomystem na zatagodzenie problemu mogloby by¢
takze polaczenie rynku w oparciu o mechanizm wyznaczania i alokacji zdolnosci przesytowych dla fizycz-
nych przeplywow energii elektrycznej (flow-based market coupling). Tak skonstruowany model umozliwitby
uksztaltowanie odpowiednich do zdolnosci przesytowych cen.

Problem przeplywéw kotowychv po stronie czeskiej i polskiej moglyby ztagodzi¢ inwestycje w sieci elektro-
energetyczne zwiekszajace ich zdolnoéci przesylowe. Warto byloby takze wzbogaci¢ debate na ten temat
o nowe punkty widzenia. Dzi§ zdominowana jest ona przez producentéw energii, nie jest wiec zaskoczeniem,
Ze nie sg oni przesadnie entuzjastyczni wobec przeptywéw kotowych. Bardzo niski koszt krancowy OZE powo-
duje spadek cen energii elektrycznej, a tym samym wysoko$ci marz wlascicieli mocy wytwoérczych. Tania ener-
gii elektrycznej z niemieckich turbin wiatrowych i paneli stonecznych jest jednak szansa dla czeskich i polskich
konsumentek i konsumentow. Jesli miks mocy wytwérczych w tych krajach odznaczatyby sie wieksza elastycz-
noécia, mogliby oni czesciej wykorzystywac tanig energie elektryczng wyprodukowang przez turbiny wiatrowe
i panele stoneczne. Ograniczanie importu ,,zbyt” taniej energii elektrycznej produkowanej przez turbiny wia-
trowe jest w interesie koncernéw energetycznych, ale juz nie konsumentek i konsumentéw. Innymi stowy, in-
westycje w uelastycznienie czeskich i polskich systeméw energoelektrycznych pozwolityby im czerpaé wieksze
korzysci z Energiewende, dzieki czemu kraje te nie bylyby wylacznie krajami tranzytowymi.

System wsparcia dla odnawialnych Zrodel energii w Czechach

Po nowelizacji prawa w 2013 roku, czeskie programy wsparcia dla odnawialnych zrédet energii elektryczne;j
stoja dzi$ pod znakiem zapytania. W chwili pisania tego raportu nowy rzad nie sygnalizowat zmiany kierunku

przyjetej polityki.

0Od 2005 roku Czechy stymulowaly rozwéj OZE za posrednictwem taryf gwarantowanych, doptat dla produ-
centéw zielonej energii oraz §rodkéw z Europejskiego Funduszu Strukturalnego. Wprawdzie na poczatku do
wsparcia kwalifikowaly sie wszystkie rodzaje OZE, jednak narzedzia wsparcia padly w 2010 roku ofiarg dra-
stycznych cie¢. Oznacza to, ze w 2014 roku nowe inwestycje w OZE wiasciwie przestang by¢ realizowane.



W 2013 roku poprzedni rzad zdecydowal sie na rewizje krajowej strategii energetycznej. W dokumencie kon-
sultacyjnym zaproponowano'#, aby do 2040 roku udziat OZE w produkcji energii elektrycznej wyniést 15%. To
bardzo niewiele zwazywszy, ze Krajowy plan dzialania w zakresie energii ze zr6det odnawialnych z 2012 roku'*
przewiduje, iz do 2020 roku udzial OZE w zuzyciu energii konicowej brutto wzroénie do 13,5%, a w sektorze
transportowym do 10,8%. Z tak sformutowanych celéw wynikatoby, ze do 2020 roku udzial OZE w produkcji
energii elektrycznej powinien by¢ wyzszy niz 13,5%. W chwili obecnej wydaje sie, ze Czechy zrealizuja wyzna-
czone w tym planie cele.

Czechy wprowadzily taryfy gwarantowane i doptaty dla producentéw zielonej energii w 2005 roku. Programami
wsparcia objete zostaly matle elektrownie wodne, biomasa, biogaz, energia wiatrowa i fotowoltaika. W zalezno-
$ci od technologii, przewidywany okres wsparcia wynosil miedzy 15 a 30 lat. Producenci mogli wybrac taryfy
gwarantowane lub doplate do zielonej energii, dodawana do rynkowej ceny energii elektrycznej. Wysoko$¢
taryfy dla fotowoltaiki zostala zmieniona w 2009 roku - niestety punktem odniesienia dla tej zmiany byty ceny
2 2007 roku, a od tego czasu koszt systemdéw fotowoltaicznych znaczaco spadl. Zagwarantowato to producen-
tom energii elektrycznej z fotowoltaiki niezwykle wysokie zyski. Taryfa dla energii wiatrowej zostala wéwczas
z kolei ustalona na zbyt niskim poziomie, co zahamowato wzrost sektora.

Ksztatt tych rozwiazan umozliwil duzym inwestorom pokroju CEZ agresywne wejécie na rynek fotowoltaiki.
Zacheceni wysoka stopa zwrotu bedaca efektem opdznionej korekty wysokoS$ci wsparcia, gracze ci bardzo
szybko wykorzystali nadarzajaca si¢ okazje. W 2010 roku, w Czechach zainstalowano 1,5 GW fotowoltaiki, co
bylo trzecim najlepszym wynikiem na $wiecie'*.

Eksperci stusznie przewidzieli, ze w nastepstwie takiego rozwoju wypadkéw hurtowe ceny energii elektrycznej
spadna, natomiast ceny detaliczne wzrosna. W efekcie taryfy gwarantowane znalazly si¢ w ogniu krytyki, co
spowodowalo, Ze dla wiekszych instalacji zostaly one wycofane, a dla mniejszych systeméw obciete 0 50%. Na
elektrownie fotowoltaiczne nalozono tez podatek w wysoko$ci 26%, co miato skutek analogiczny do retroak-
tywnego obnizenia wysokosci taryf.

W 2013 roku, do czeskiej ustawy o OZE wprowadzono poprawke wygaszajaca taryfy gwarantowane dla ma-
toskalowej fotowoltaiki, co zaowocowalo niemal zupelnym zahamowaniem inwestycji w tym obszarze.
Nowelizacja ta stopniowo wygasza takze wsparcie dla innych technologii. Projekty instalacji wiatrowych i z wy-
korzystaniem biomasy, ktére otrzymaly pozwolenie na budowe w 2013 roku beda otrzymywa¢ taryfy gwaran-
towane pod warunkiem, ze ukonczone zostang do roku 2015. Fotowoltaika wciaz bedzie obtozona podatkiem,
cho¢ prawdopodobnie jego wysoko$¢ spadnie z 26 do 10%. Elektrownie wodne o mocy mniejszej niz 10 MW
weciaz kwalifikowac sie beda do wsparcia ze srodkéw publicznych.

Wadliwy mechanizm wsparcia dla fotowoltaiki i retroaktywne zmiany w prawie spotkaly si¢ w Czechach z su-
rowa krytyka, co zaszkodzilo idei wspierania energii odnawialnych. Wykorzystalo to potezne lobby paliw ko-
palnych oraz lobby atomowe, ktére przeprowadzity agresywna kampanie na rzecz zaostrzenia kursu wobec
energetyki odnawialnej. Przedstawiciele przemystu z satysfakcja przyjeli nowelizacje prawa i ocalenie konku-
rencyjnosci czeskich firm, ktére ich zdaniem placily najwyzsze ceny energii elektrycznej w Europie.

Wielu niezaleznych ekspertéw i przedstawicieli sektora energii odnawialnych, organizacji pozarzadowych oraz
czeskich Zielonych przekonanych jest, ze obecna sytuacja oznacza catkowitg likwidacje zachet do inwesto-

121 ,Aktualizace Statn{ energetické koncepce Ceské republiky”, Ministerstwo Przemystu i Handlu Republiki Czeskiej, wrzesien
2013 r.

122 ,Nérodni akéni plan Ceské republiky pro energii z obnovitelnych zdroji”, Ministerstwo Przemystu i Handlu Republiki
Czeskiej, sierpien 2012 r.

123 ,Clean Energy Finance Solutions: Central & Eastern Europe”, Cambridge Programme for Sustainability Leadership,
marzec 2013 r.,s.12.
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wania w czysta energie. Jednocze$nie wskazuja oni, ze rzad wcale nie zamierza rezygnowac z bezposrednich
i ukrytych subsydiéw dla wegla, gazu, odpaddéw i atomu. Szereg organizacji promujacych odnawialne Zréd-
la energii wystosowalo w zwigzku z tym publiczny apel, w ktérym ostrzegaja, ze ,aby zachowac¢ status quo
iuniknaé radykalnej modernizacji sektora energetycznego, Ministerstwo Przemystu i Handlu gotowe jest prze-
kroczy¢ limity wydobycia wegla brunatnego w péinocno-zachodnich Czechach, zwiekszy¢ wydobycie uranu,
budowac nowe elektrownie jadrowe i spala¢ znaczne ilo$¢ odpadéw zamiast poddawac je utylizacji”'*!. Warto
takze doda¢, Ze panstwu czeskiemu wytoczono okoto 40 spraw sadowych za retroaktywne zmiany w prawie
inagle cofniecie wsparcia dla fotowoltaiki'®.

Jak ilustruje to wykres powyzej, fotowoltaika produkuje dzi§ 3% czeskiej energii elektrycznej, co jest jednym
z najlepszych wynikéw w Europie. Trzy czwarte tych mocy zainstalowano w 2010 roku, a proces ten byl silnie
stymulowany przez odgérne dzialania faworyzujace duze inwestycje najwiekszych graczy. Takie podejécie nie
pozostawilo wiele miejsca na stopniowe tworzenie oddolnych struktur rynkowych, w tym tancuchéw dystry-
bucji, wyszkolenia instalatoréw czy rozbudzania §wiadomosci wéréd potencjalnych matych inwestoréw.

Biorac pod uwage wspomniane okoliczno$ci, przyszlo§¢ OZE w Czechach wydaje sie niepewna. Kraj ten wcigz
dysponuje bogatym potencjatem rozwoju. Wraz z poprawa kondycji gospodarki spodziewany jest wzrost za-
potrzebowania na energie, a stare elektrownie weglowe maja wkrétce zosta¢ zamkniete. Spadajacy koszt OZE,
w szczeg6lnosci energii wiatrowej i fotowoltaiki, juz dzi$ czyni je tanszymi od energii jadrowej, a w niedalekiej
przyszlosci beda one w stanie konkurowa¢ z nowoczesnymi elektrowniami wykorzystujacymi paliwa kopalne.
Badania opinii publicznej sugeruja, ze spoleczenstwo popiera odnawialne Zrédla energii, w szczegélnosci mi-
krogeneracje, ktéra w oczach Czechéw moze wzmocni¢ bezpieczenstwo energetyczne kraju'#.

Wydaje sie jednak, ze spoteczenstwo czeskie przynajmniej na jaki$ czas pozostanie sceptyczne wobec rozbudo-
wanych programéw wsparcia dla OZE. Ten stan rzeczy nalezy przypisa¢ zbyt hojnym taryfom gwarantowanym,
ktére spowodowaly wzrost rachunkéw za energie elektryczna. Duze przedsigbiorstwa energetyczne, pozostaja-
ce cze$ciowo w rekach panstwa postrzegaja energie odnawialne jako zagrozenie wobec swojej pozycji. Ich licz-
ne zwiazki ze sferami rzadowymi pozwalajg im wywiera¢ znaczacy wplyw na ksztalt polityki energetycznej kraju.
Zdaniem czeskich ekspertek i ekspertéw uczestniczacych w grupie tréjstronnej, CEZ tak naprawde skorzystal na
taryfach dla fotowoltaiki, nie jest to jednak kluczowy obszar jego dziatalno$ci. Koncern ten nie jest zatem zain-
teresowany zmiana, lecz raczej utrwaleniem istniejacego porzadku. Gléwni producenci energii elektrycznej nie
zajakneli si¢ stowem krytyki po tegorocznym wygaszeniu wsparcia dla fotowoltaiki. Uruchamianie, a nastepnie
szybkie likwidowanie programéw wsparcia, retroaktywny podatek natozony na fotowoltaike i niespéjne reakcje
politykéw niekorzystnie odbily sie na zaufaniu inwestoréw. Skomplikowane i kosztowne procedury licencyjne
dodatkowo pogarszaja sytuacje podmiotéw chcacych zainwestowac w instalacje maloskalowe'*".

System wsparcia dla odnawialnych Zrodel energii w Niemczech (EEG)

Fundamentem rozwoju niemieckich zrédel energii odnawialnych jest ustawa EEG (niem. Energieeinspeisegesetz)
z 2000 roku. Cho¢ od tego czasu byla wielokrotnie nowelizowana, wciaz opiera si¢ na zatozeniach zarysowanych
W pierwotnej wersji ustawy:

1. Energia elektryczna produkowana przez OZE ma pierwszenstwo w dostepie do sieci.

124 Czeska Izba Energii Odnawialnych, Stowarzyszenie Obywatelskie CZBiom, Czeskie Stowarzyszenie Energetyki
Wiatrowej, Czeskie Stowarzyszenie Sektora Fotowoltaicznego, Zwiazek Przedsigebiorcéw Wspierajacych Energie
Odnawialne, Czeskie Stowarzyszenie Energii Geotermalnej, Centrum Badan nad Litosfera.

125 ,MfD: Czechs, Europe should revise ineffective green policy”, Prague Daily Monitor, 17 wrze$nia 2013 1.

126 ,Clean Energy Finance Solutions: Central & Eastern Europe”, Cambridge Programme for Sustainability Leadership,
marzec 2013 r., s. 29.

127 Ibid,, s. 30.



2. Koszty nie sg pokrywane z budzetu lecz ponosza je konsumenci energii elektryczne;j.

3. Uproszczone rozwigzania, niewielkie obcigzenia administracyjne i niskie ryzyko dla inwestoréw po-
zwalajg ograniczy¢ koszty i skroci¢ czas realizacji inwestycji.

4. Stabilne i dtugoterminowe wsparcie finansowe, zr6znicowane wzgledem zastosowanej technologii,
rozmiaru instalacji i innych kryteriéw. Pierwotnie zaptaty mialy posta¢ sztywno ustalonych stawek,
lecz w ostatnich latach obserwuje sie trend w kierunku doptat do ceny energii elektrycznej uzyskanej
z jej sprzedazy na rynku'?.

Zalazkiem ustawy EEG bylo prawo uchwalone w 1990 roku przez koalicje CDU i FDP. Mechanizm pierwszen-
stwa w dostepie do sieci zostal w nim zawarty po to, by umozliwi¢ ominiecie monopolu zintegrowanych przed-
siebiorstw energetycznych, jednak bardzo niskie taryfy gwarantowane uniemozliwily wéwczas rozwéj OZE na
masowa skale.

W tym samym czasie dzieki wyzszym taryfom gwarantowanym energetyka wiatrowa zaczynata dynamicznie
rozwijac sie w sgsiedniej Danii'®. Utworzona w 1998 roku koalicja socjaldemokratéw i Zielonych skorzystata
z do$wiadczen pdinocnego sasiada i w dwa lata pézniej uchwalila ustawe EEG. Nowy mechanizm zaktadat
silne zr6znicowanie wsparcia w zaleznosci od technologii, kltadac szczegélny nacisk na rozwdj fotowoltaiki.
Nowe regulacje wprowadzily ponadto zasade automatycznej degresywnosci taryf, stopniowo rozwijanej w ko-
lejnych nowelizacjach.

Ponizszy wykres pokazuje znaczny spadek nominalnej wysokosci taryf gwarantowanych dla fotowoltaiki.
Biorac pod uwage inflacje, ktéra w latach 2004-2013 wyniosta 16,5%, nowe systemy fotowoltaiczne instalo-

iu 2014 roku ot j i . P .
wanewstyczr.u.u ”ro uo rzyml..ljawspal‘CIe Zmiana wysokosci niemieckich taryf gwarantowanych
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EEG: liczne studia poréwnawcze wykazaty, ze Zrédlo: niemieccy operatorzy sieci przesylowych (www.kwk-eeg.de).

128 Patrz takze Mark Fulton, Reid Capalino i Josef Auer, The German Feed-in Tariff: Recent Policy Changes. Deutsche Bank
Group, 2012 1.; Camilla Bausch i Michael Mehling, Strengthening Renewable Energy Expansion with Feed-In Tariffs: The
German Example, Fundacja im. Friedricha Eberta, w przygotowaniu.

129 ,,30 Years of Policies for Wind Energy: Lessons from 12 Wind Energy Markets - Denmark”, IRENA, 2012 .

130 Wsparcie dla wiatru trudno poréwnaé z uwagi na stale zmieniajacy sie ksztalt dodatkowych regul i doplat. Zgodnie
z EEG, w pierwszych latach eksploatacji ladowym turbinom wiatrowym przystuguje wyzsza taryfa; po tym okresie jest
ona obnizana w zaleznoéci od zysku wypracowanego przez dang farme wiatrowa pracujaca w okreélonej lokalizacji.
Obliczanie calkowitej wysokosci wsparcia odbywa si¢ w oparciu o dalsze szczegélowe reguly. Dane te odnosza sie do
taryf przewidzianych dla elektrowni podiaczonych do sieci w pierwszym miesigcu kazdego roku. Taryfy gwarantowane
obowiazuja przez 20 lat i nie sa waloryzowane o wskaznik inflacji.
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EEG i inne systemy taryf gwarantowanych byly bardziej skuteczne w obnizaniu kosztéw energii wiatrowej i sto-
necznej niz systemy kwotowe i aukcyjne™'.

System taryf gwarantowanych okresla wysoko$¢ doptat, ale juz nie pozadany poziom nasycenia rynku przez
odnawialne zrédla energii. Pociaga to za soba ryzyko, ze inwestycje przekrocza oczekiwania lub wrecz prze-
ciwnie - zupelnie ich nie spetnia. Ryzyko niedoinwestowania istnieje jednak takze w ilo§ciowych systemach
kwotowych, taki efekt moga mie¢ na przyklad zbyt niskie kary nalozone na wtascicieli mocy wytwdrczych za
niewystarczajace inwestycje w odnawialne zrédla energii. System taryf gwarantowanych wymaga réwniez sta-
tego nadzoru i korekt polityki. W pewnych okresach, w szczegélnosci w latach 2009-2011, spadek cen foto-
woltaiki bywal szybszy niz degresja taryf gwarantowanych. Spowodowalo to iz zainstalowanych zostalo wiecej
systemow fotowoltaicznych niz przewidywano. Aby poradzi¢ sobie z tym problemem, Niemcy wprowadzily
korekte wsparcia dla fotowoltaiki: w ramach okreslonego korytarza wzrostu spadek taryf gwarantowanych jest
wiekszy lub mniejszy w zalezno$ci od tempa, w jakim nowe instalacje podlaczane sg do sieci.

W ostatnim czasie w centrum debaty znalazly si¢ koszty EEG. W latach 2010-2014, doptata do OZE ponoszo-
na przez (wiekszo$¢) konsumentéw energii elektrycznej wzrosla z 2 do 6,3 eurocenta za kWh. W tym samym
okresie rachunki dla gospodarstw domowych wzrosty nawet bardziej. To mtyn na wode przeciwnikéw energii
odnawialnych. W trakcie kampanii medialnych i politycznych'*? nie szczedzono §rodkéw, by przekonac spole-
czenstwo do wizji, w ktérej odnawialne zrédta energii nakrecajq niekoniczaca sie spirale kosztow. Zdarzaly sie
réwniez apele o calkowita likwidacje systemoéw wsparcia dla OZE. Jako ze czeskie, polskie i zagraniczne media
czesto przytaczajg te argumenty, warto po$wiecic¢ im chwile uwagi.

Prognozowana wysokos$¢ doptaty do 0ZE i ceny na gietdzie energii elektrycznej
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Zrédto: Oko-Institut, 2013 r.'*

131 Simone Steinhilber et al., ,Indicators assessing the performance of renewable energy support policies in 27 Member
States”, D17 report of the EU project ,RE-Shaping: Shaping an effective and efficient European renewable energy market”.

132 Naprzyklad, Initiative for a New Social Market Economy (INSM), neoliberalny think tank sponsorowany przez stowarzyszenia
pracodawcéw oraz przemyst metalowy i energetyczny (patrz http://www.insm.de/en/The-INSM/the-insm.html oraz
krytyczna analiza na stronie https://lobbypedia.de/wiki/ Initiative_Neue_Soziale_Marktwirtschaft), przeprowadzil
ogélnokrajowa kampanie ,Nie dla EEG”. Jeden ze sloganéw okraszony byl wizerunkiem diabla i napisem , Skonczy¢ zhorrorem
rosnacych cen energii elektrycznej”.

133 Charlotte Loreck et al., Analyse der EEG-Umlage 2014, (Kurzstudie im Auftrag der Agora Energiewende, pazdziernik
2013 r.).



Po pierwsze, wysoko$¢ doptaty do OZE w duzej mierze zalezy od r6znicy miedzy stawka taryfy gwarantowane;j
otrzymywanej przez producentéw energii elektrycznej z OZE a suma uzyskanag przez operatoréw sieci sprzeda-
jacych te energie na rynku spot. Ceny na rynkach spot w ostatnich czasie znacznie spadly, co nalezy przypisac¢
spadkowi cen wegla i uprawnien emisyjnych, stosunkowo niskiemu zapotrzebowaniu oraz rosngcemu udzia-
towi energii elektrycznej ze zrédel odnawialnych.

Dzieki niskiemu kosztowi kranncowemu, elektrownie wiatrowe i stoneczne wypieraja elektrownie o wyzszym
koszcie kraticowym, obnizajac w ten spos6b ceny na gieldzie energii elektrycznej. Zjawisko to znane jest jako
efekt wypychania (merit order effect). W zwigzku z wysokim poziomem produkcji energii pochodzacej z foto-
woltaiki, w ostatnich latach na niemieckiej gieldzie energii elektrycznej zaszly historyczne zmiany: regularnie
wystepujace szczyty cen w trakcie dnia s coraz czesciej zastepowane przez okresy niskich cen w dni slonecz-
ne. W 2013 roku, $rednia cena na ryku spot byla o 16 euro/MWh nizsza niz w roku 2011 (patrz podrozdzial
3.1.). To wlasnie dzieki fotowoltaice latem 2013 roku ceny na rynku spot miedzy 11 rano a 7 wieczorem spadly
o dalsze 6 euro/MWh'*.

Na powyzszym wykresie przedstawiono doplate do OZE skumulowang ze spadkiem ceny na gieldzie energii
elektrycznej. Zalezno$c¢ ta prze$ledzona jest w latach 2010-2014, autorzy wykresu przedstawili takze jej progno-
ze na lata 2015-2017.

Analiza wykresu nasuwa dwa istotne wnioski:

e W latach 2012-2014 przeszio polowa wzrostu doptaty do OZE byta wynikiem spadku cen na gieldzie
energii elektrycznej. Spadek ten w przewazajacej mierze nalezy przypisa¢ rosnacej produkcji energii
elektrycznej z OZE. Korzystaja na nim duzi konsumenci energii kupujacy energie elektryczna na giel-
dzie.

o Jesli zsumuje sie cene na gieldzie energii elektrycznej i doptate do OZE, okaze sig, ze catkowity koszt
wzr6st zaledwie o 0,03 euro/kWh. Jak wynika z wykresu, prognozy nie przewiduja jego dalszego wzrostu,
nawet przy zalozeniu dotychczasowego tempa wzrostu udziatu OZE.

Obydwa te wnioski musza zosta¢ umieszczone w szerszym kontekécie. Przewidywane ustabilizowanie sie wy-
sokosci doplaty do OZE (patrz wykres powyzej) wydaje sie przeczy¢ intuicji, w zwigzku z czym nalezy opatrzy¢
je odpowiednim komentarzem. Przywolana prognoza nie zaklada, ze do sieci przestana by¢ podlaczane ko-
lejne instalacje tego typu. Przeciwnie, jej autorzy oparli si¢ na zatozeniu, ze do poczatku 2018 roku moc zain-
stalowana fotowoltaiki wzroénie do 52 GW, za$ stosunkowo drogie morskie farmy wiatrowe beda budowane
zgodnie z planem (to ostatnie zalozenie jest juz nieaktualne, gdyz pod koniec 2013 dokonano korekty w dét
planéw dotyczacych rozwoju tego sektora).

Ceny na gieldzie energii elektrycznej nie bedq juz zasadniczo spada¢, gdyz i tak juz dzi$ sa one bardzo niskie.
Trzeba tez wzia¢ pod uwage, ze w nadchodzacych latach kolejne elektrownie jadrowe i weglowe odlaczane
beda od sieci.

Co wazniejsze jednak, koszty zwigzane z nowymi instalacjami OZE beda duzo nizsze niz dotychczas. Wedlug
zalozen przyjetych w omawianym opracowaniu, od 2018 roku 37% energii elektrycznej z fotowoltaiki pocho-
dzi¢ bedzie z systemdéw zainstalowanych w 2013 roku lub pézniej, jednak systemy te odpowiedzialne beda
tylko za 13% calkowitych kosztéw energii produkowanej z tego zrédla. Innymi stowy, inwestycje w OZE od
chwili obecnej beda tak tanie, ze nie beda mialty wiekszego wplywu na catkowity koszt systeméw wsparcia'®.

134 BDEW, Foliensatz zur Energie-Info: Kraftwerksplanungen und 6konomische Rahmenbedingungen fiir Kraftwerke in
Deutschland, Kommentierte Auswertung der BDEW-Kraftwerksliste 2013, 16 sierpnia 2013 1.

135 Charlotte Loreck et al., Analyse der EEG-Umlage 2014, (Kurzstudie im Auftrag der Agora Energiewende, pazdziernik
20131.), 5. 23-25.
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Wykres ponizej pozwala lepiej zrozumieé¢ ten Czesci sktadowe doptaty do 0ZE
wniosek. W chwili obecnej, spadek cen na gieldzie w 2014 roku (6,24 centa/kWh)
energii elektrycznej odpowiada za 24% doptlaty do
OZE. Ulgi w oplatach dla duzych konsumentéw
energii elektrycznej stanowig 20% kosztéw, 9%
kosztéw przypada na biedne prognozy z lat ubie-
glych, za$ 4% to rezerwa odlozona na zbilansowa-
nie podobnych btedéw w przysztosci.

Jak pozwala zauwazy¢ ponizszy wykres, zaledwie
43% doplaty do OZE stanowig zaplaty dla wlasci-
cieli instalacji OZE

Zwolnienia dla duzych konsumentéw energii
sa coraz ostrzej krytykowane przez organiza-

cje konsumenckie oraz przedstawicieli sektora
energii Odnawialnych. Wyraiaja oni Zaniepo- m Zaptaty dla witascicieli OZE m Deficyt z lat ubiegtych

kojenie przenoszeniem cieiaru transformacji m Spadek cen na gietdzie energii elektr.  m Rezerwa ptynna

na gospodarstwa domowe i male przedsiebior- Przywileje dia duzych konsumentow

stwa. Zré6dlo: Federalne Stowarzyszenie Energetyki Odnawialnej (BEE)'.

Co wiecej, w grudniu 2013 roku Komisja Europejska rozpoczela ,szczegdlowe dochodzenie” wobec przy-
wilejow, jakimi cieszg sie duzi konsumenci energii. Komisja zapowiedziala ,|[...| doglebng analize czy zwol-
nienia dla przemystu energochlonnego znajduja uzasadnienie, sa proporcjonalne i nie stanowig zaklécenia
konkurencji”**. Nowy rzad w Niemczech ze swej strony zapowiedzial rewizje zwolnien dla przemystu energo-
chlonnego.

Nie wiadomo jeszcze jaki bedzie final tych kontrowersji, jednak juz dzi§ mozna powiedzie¢, ze efektywnosc
kosztowa i wzgledna prostota rozwigzan zaproponowanych w EEG mialy istotny wplyw na projektowanie sy-
stemOw wsparcia dla energii odnawialnych w innych krajach.

System wsparcia dla odnawialnych zrédet energii w Polsce

Wedlug Greenpeace'®, w 2010 roku Polska wykorzystywala zaledwie 7,8% swojego potencjatu w zakresie
odnawialnych zrédel energii. Nad Baltykiem istnieja dobre warunki dla budowy duzych farm wiatrowych.
Matoskalowa energetyka wiatrowa mogtaby rozwija¢ sie w wielu innych obszarach kraju'®. Inng obiecujaca
propozycja sa technologie biogazowe - nie tylko ze wzgledu na znaczne mozliwoéci, jakimi w tym zakre-
sie dysponuje polskie rolnictwo, ale i polskich producentéw oferujacych gotowe instalacje. Na niekt6rych
obszarach kraju istnieja sprzyjajace warunki dla matych elektrowni wodnych i technologii geotermalnych.
Warunki stoneczne sg w Polsce poréwnywalne z niemieckimi, kraj dysponuje takze odpowiednia prze-
strzenig do rozwoju fotowoltaiki, nalezy zatem uzna¢, ze energia stoneczna w Polsce moze mie¢ przed soba
Swietlang przyszios¢.

136 Bundesverband Erneuerbare Energie e.V., Hintergrundpapier zur EEG-Umlage 2014, pazdziernik 2013 r.
137 Komisja Europejska, IP/13/1283, Komunikat prasowy z 18 grudnia 2013 .

138 Instytut Energetyki Odnawialnej i Institute for Technical Thermodynamic DLR, ,[R]ewolucja Energetyczna dla Polski.
Scenariusz zaopatrzenia Polski w czyste no$niki energii w perspektywie dlugookresowej”, Greenpeace Polska, Warszawa
2013

139 ,Clean Energy Finance Solutions: Poland”, Cambridge Programme for Sustainability Leadership, marzec 2013r., s. 34.



Oficjalne strategie w zakresie polskiej polityki energetycznej'* w pierwszym rzedzie podkreslaja koniecznosé
podniesienia efektywno$ci energetycznej. Uznaja tez role, jaka OZE moga odegra¢ w dywersyfikowaniu Zrodet
dostaw energii, jest ona jednak ograniczona do niezbednego minimum wymaganego przez Uni¢ Europejska
(patrz podrozdzial 1.2.).

Polska przyjeta Krajowy Plan Dzialania w zakresie energii ze Zrédel odnawialnych i przekonuje, ze jej polity-
ka pozostaje spdjna z zalozeniami dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawial-
nych. Komisja jest jednak odmiennego zdania i w marcu 2013 roku skierowala do Europejskiego Trybunatlu
Sprawiedliwo$ci sprawe przeciwko Polsce (i Cyprowi) za niepelne wdrozenie dyrektywy'*. Wyrok w tej sprawie
jeszcze nie zapadl. W miedzyczasie Polska zdazyla przyja¢ nowe prawodawstwo, ale nie jest jeszcze jasne, czy
zostanie ono uznane za zgodne z dyrektywa.

Krytycy s zdania, ze Polska nigdy szczegdlnie nie przyktadala sie do wdrazania polityk promujacych OZE.
Najczesciej przywolywanym w tym kontekscie przykladem jest ksztalt systemu zielonych certyfikatéw, kt6-
ry faworyzuje wspdlspalanie (gléwnie importowanej) biomasy w elektrowniach weglowych (nalezacych do
panstwowych koncernéw energetycznych). W 2012 roku, odpowiadalo ono za niemal potowe kategorii, ktora
Polska okresla jako ,produkcje energii elektrycznej ze zrdel odnawianych (patrz wykres w podrozdziale 3.1.).
Osoby komentujace ten stan rzeczy wskazuja na to, ze wspolspalanie biomasy jest niczym innym jak wspar-
ciem dla energetyki weglowej, a pochodzaca przewaznie z zagranicy biomasa jest jednym z gtéwnych czynni-
kow stojacych na przeszkodzie stworzeniu zrownowazonego systemu dostaw energii. Jego niepohamowany
rozwoj bylo réwniez jedna z gléwnych przyczyn tapniecia cen zielonych certyfikatéw na przetomie 201212013
roku i spowolnienia inwestycji w OZE.

W tak zarysowanych okolicznoéciach sektor wiatrowy notuje do$¢ skromny wzrost. Na koniec roku 2012 moc
zainstalowana energetyki wiatrowej wynosita 2,5 GW'2. Dla poréwnania, majaca podobne warunki wiatrowe
Brandenburgia posiada turbiny wiatrowe o tacznej mocy 4,8 GW cho¢ dysponuje obszarem dziesieciokrotnie
mniejszym od Polski. Systemdw fotowoltaicznych praktycznie w Polsce nie ma. Jesli warunki dla rozwoju OZE
nie ulegna zmianie watpliwe jest, czy do roku 2020 kraj zrealizuje podjete przez siebie zobowigzania w zakresie
promocji zr6det odnawialnych.

0d 2005 roku, inwestycje w OZE wspierane sa gléwnie za posrednictwem systemu kwotowego opartego
o obowiazek odbioru energii po cenie zblizonej do rynkowej i sprzedaz zielonych certyfikatéw. Sp6iki ener-
getyczne produkujace i sprzedajace energie elektryczna uzytkownikom koficowym oraz innym graczom na
rynku zobowigzane sa do wykazania, Ze cze$¢ zuzywanej lub sprzedawanej przez nich energii pochodzi ze
zrédel odnawialnych. W 2014 roku, odsetek ten wyznaczono na poziomie 13% (w 2013 bylo to 12%). Aby
udowodni¢ pochodzenie tej energii, spotki energetyczne musza uzyskac zielony certyfikat wydawanypro-
ducentom energii odnawialnej przez Urzad Regulacji Energetyki, przy czym jeden certyfikat odpowiada
1 megawatogodzinie energii z OZE wprowadzonej do sieci energetycznej. Alternatywna forma wypelnie-
nia obowigzku moze by¢ takze uiszczenie tak zwanej oplaty zastepczej, ktéra w 2013 roku wynosita 297,35
zlotych (okolo 70,7 euro) za megawatogodzine. Ceny zielonych certyfikatéw zwykle oscylowaly wokot tej
kwoty, jednak na poczatku 2013 roku zaobserwowano ich drastyczny spadek w wyniku przekroczenia wy-
maganej na ten rok puli certyfikatéw znajdujacych si¢ na rynku. Jednym z powodéw nadwyzki certyfika-
tow (oprdcz niekontrolowanego rozwoju wspoélspalania biomasy z weglem) byla praktyka wnoszenia przez
zobowigzane koncerny energetyczne oplaty zastepczej, w sytuacji gdy na rynku byly niesprzedane zielone
certyfikaty.. W lutym 2013 roku, cena zielonego certyfikatu spadla do rekordowo niskiego poziomu 100 zto-

140 Naprzyklad ,Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 roku” (2009 r.) i ,Krajowy Plan Dzialania w zakresie
energii ze zrédel odnawialnych” (2010 1.).

141 WNP: KE pozywa Polske do Trybunatu UE za dyrektywe o OZE. 21 marca 2013 r.

142 Europejskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, Wind in Power: 2012 European Statistics.
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tych za megawatogodzine (23,8 euro), czyli okolo jednej trzeciej wysoko$ci oplaty zastepczej zaplanowanej
na ten rok'®.

Oprocz zielonych certyfikatow, producenci energii elektrycznej ze zr6édet odnawialnych zwolnieni sg z po-
datku od sprzedazy i konsumpcji energii , ktéry wynosi 20 zlotych za megawatogodzine (okolo 5 euro).
W 2013 roku wprowadzono takze specjalng taryfe gwarantowana dla matych instalacji. Operatorzy instala-
cji OZE o mocy nie przekraczajacej 40 kW moga sprzedawac energie elektryczna za 80% ceny energii obo-
wigzujacej w roku ubieglym. Uwaza sie jednak, iz zacheta ta jest zbyt mata by stanowi¢ znaczacy impuls
do masowej rozbudowy tego typu instalacji. Juz od ponad trzech lat Ministerstwo Gospodarki pracuje nad
projektem ustawy o OZE. Pierwszy projekt opublikowano w grudniu 2011 roku, lecz w wyniku surowej kry-
tyki postanowiono wprowadzi¢ do niego daleko idace poprawki. Drugi projekt ujrzat §wiatlo dzienne w paz-
dzierniku 2012 roku. Wersja ta przewidywatla zagwarantowanie stosunkowo wysokich poczatkowych taryf
dla malych instalacji oraz znaczne zmiany w systemie kwotowym, ktéry mial w ré6znym stopniu wspieraé
okreélone technologie'*.

W 2013 roku prace nad projektem przejeta Kancelaria Prezesa Rady Ministréw. Trzeci projekt opublikowany
zostal w listopadzie 2013 roku. Po krétkich konsultacjach spolecznych w niemal niezmienionej formie docze-
kat sie¢ ponownej publikacji w grudniu 2013 roku. W tej wersji zaproponowano catkowicie nowy mechanizm
wsparcia, oparty o system aukcyjny.

Zgodnie z nowa propozycja, dzialajace juz elektrownie beda mogly uczestniczyé w systemie kwotowym
w okresie 15 lat od rozpoczecia eksploatacji. Operatorzy istniejacych instalacji OZE mogliby wybiera¢ mie-
dzy otrzymywaniem zielonych certyfikatéw a uczestnictwem w systemie aukcyjnym. W zalezno$ci od mocy
elektrowni producenci startowaliby w dwu kategoriach przetargowych, do 1 MW i powyzej 1 MW (bez zr6zni-
cowania technologicznego, ale z preferencjami dla zr6del innych niz pogodowo niestabilne). Aukcje wygratby
operator, ktéry zobowiazalby sie dostarczac energie elektryczng po najnizszej cenie. Zaplaty bylyby nastepnie
przekazywane operatorowi w formie taryf gwarantowanych przez nastepne 15 lat*>.

Wsparcie dla dotychczas funkcjonujacych instalacji wspélspalania biomasy mialoby zosta¢ obnizone. Energia
elektryczna produkowana z tych Zrédel otrzymywataby tylko 0,5 zielonego certyfikatu za megawatogodzine
i do tego rodzaju wsparcia kwalifikowalaby sie tylko usredniona ilo$¢ energii elektrycznej wyprodukowanej
wlatach 2011-2013.

Niekt6rzy polscy zwolennicy OZE nadzieje na oddolng zmiane polityki energetycznej kraju pokltadaja w ru-
chu prosumenckim. Polacy wydajg si¢ by¢ zywotnie zainteresowani ,mikrogeneracja”!*®, czyli matoskalowg
produkcja energii elektrycznej na potrzeby wilasne, szczegdlnie w obliczu rosnacych kosztéw i pogarszajacej
sie jako$ci dostaw energii. Badanie wykonane w 2012 roku przez Instytut Energetyki Odnawialnej wykazato, ze
najwieksze zainteresowanie mikrogeneracja wykazywali wowczas rolnicy (56%), osoby mlode (57%) oraz pry-
watni przedsiebiorcy (70%). Szacuje sig, ze do 2020 roku moc zainstalowana mikrogeneracji opartej o spraw-
dzone i oplacalne technologie odnawialne moze siegna¢ 2 GW energii elektrycznej i 23 GW - cieplnej. Dzieki
temu w sektorze moze powsta¢ nawet do 54.000 miejsc pracy, z czego 15.000 przy produkcji sprzetu'”’.

143 Gram w Zielone: Ceny zielonych certyfikatéw znowu w dét. Polski system wsparcia dla OZE wymaga reanimacji,
21 czerwca 2013 .

144 Anna Poblocka, Poland’s new RE law to boost PV, but boom and bust fears exist. PV-Magazine, 31 sierpnia 2012 r.
145 Maciej Szambelanczyk, Co nowego w kolejnym projekcie ustawy o OZE?, 14 stycznia 2014 r., Rynek Energii Odnawialnej.

146 Pod tym pojeciem kryje si¢ szereg maloskalowych Zrédel energii, w tym kolektory stoneczne, kotly na biomase, mate
turbiny wiatrowe, mikrosystemy fotowoltaiczne, mikrokogeneracja wykorzystujaca biogaz i bioplyny (napedzanie
generatorow silnikami o spalaniu wewnetrznym), pompy ciepla i male elektrownie wodne.

147 Instytut Energetyki Odnawialnej, ,Krajowy plan rozwoju mikroinstalacji odnawialnych Zrédel energii do 2020 roku”,



Srodowiska wspierajace w Polsce odnawialne zrédta energii od dawna lobbuja za przyjeciem rozwiazan, kté-
re uczynityby mikrogeneracje optacalng dla matych inwestoréw, wtadcicieli doméw oraz rolnikéw. Obecnie
obowiazujace rozwigzania umozliwiajg wiascicielom mikroinstalacji sprzedaz nadmiaru energii bez koniecz-
noéci ubiegania si¢ o koncesje wymagane od przedsigbiorstw energetycznych!'*. Problemem jest zanizona
wysoko$¢ ceny energii, po jakiej mozliwa jest jej sprzedaz do sieci. Wedlug Instytutu Energetyki Odnawialnej,
gdyby obowiazywat system wsparcia z poprzedniej wersji projektu ustawy o OZE, matoskalowe instalacje pro-
sumenckie moglyby dostarcza¢ 9% energii odnawialnej przewidzianej w polskim scenariuszu energetycznym.
Najwazniejszym zdaniem Instytutu warunkiem i gwarancjg rozwoju mikrogeneracji i aktywnosci prosumen-
téw jest usuniecie barier prawnych i przyjecie nowych ram dla rozwoju OZE.

148 Markus Trilling, ,Polish citizens to help meet country’s energy needs”, New Europe, 6 sierpnia 2013 r.
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4. Polityka energetyczna Unii Europejskiej —
integracja, wspotpraca, izolacja?

Czechy, Niemcy i Polske laczy w kontekscie polityki energetycznej skomplikowana mozaika instytucjonalnych
kompetencji, na ktdra sktadaja sie kwestie pozostajace w wylacznej gestii poszczegdlnych panstw czlonkow-
skich, problematyka bedaca pod wspélnym zarzadem na poziomie unijnym, a takze zagadnienia regulowane
dwustronnie lub na poziomie makroregionalnym.

Kompetencje Unii Europejskiej: Wraz z przyjeciem Traktatu z Lizbony w 2009 roku kompetencje w obszarze
polityki energetycznej sa wspoétdzielone migedzy Bruksela a panstwami czlonkowskimi, cho¢ te ostatnie zacho-
waly prawo do okreslenia ksztaltu rodzimych mikséw energetycznych. Pomimo tego istotnego zastrzezenia
Unia posiada dzi§ kompetencje pozwalajace jej posrednio lub bezposrednio wplywac na istotne aspekty poli-
tyki energetycznej, prowadzonej przez poszczegélne kraje.

Gléwnym narzedziem, stuzacym Unii do obnizania emisji dwutlenku wegla, jest unijny system handlu emi-
sjami (EU ETS). Jesli cena emisji wzrostaby do odpowiedniego poziomu, bylby on istotnym impulsem do in-
westycji w okreslone technologie, co w dluzszej perspektywie zmienitoby ksztalt miksu energetycznego w po-
szczeg6lnych krajach.

Wewnetrzny rynek energii elektrycznej i gazu regulowany jest na poziomie unijnym. Jego powstanie stalo sie
impulsem do liberalizacji i rozdziatu rynku. W wielu pokrewnych kwestiach panstwa czlonkowskie scedowaty
na Unie znaczna cze$¢ swojej suwerennosci. Przyktadowo, prawo krajéw do udzielania pomocy publicznej dla
inwestycji w sektorze energetycznym ograniczone jest przez regulacje unijne, interpretowane przez Komisje
Europejska i Europejski Trybunat Sprawiedliwosci.

Unijna dyrektywa z 2009 roku w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych zawiera zo-
bowigzanie panstw czlonkowskich do uzyskiwania ze zr6del odnawialnych okre$lonej czeSci swojej energii.
Ma to doprowadzi¢ do realizacji ogélnego celu dyrektywy, zgodnie z ktérym do roku 2020 w calej Unii catkowite
zuzycie energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych ma wzrosnaé do 20%. Jest to kluczowy element unijnego
pakietu energetyczno-klimatycznego z roku 2008, w ramach ktérego Niemcy, Czechy i Polska zobowigzaly sie
do zwiekszenia udzialu OZE do odpowiednio 18,13 i 15%. Dyrektywa zawiera takze szereg regul definiujacych
odnawialne zrédla energii oraz zasady ich wsparcia i integracji z siecia energetyczng. Panstwa cztonkowskie
decyduja o ksztalcie systeméw wsparcia dla OZE, preferowanych technologiach, a takze wysokoéci ich udziatu
w sektorze energii elektrycznej, grzewczym, chlodniczym i transportowym.

Dyrektywa w sprawie duzych zrdédet spalania dotyczy instalacji o mocy cieplnej réwnej lub przekraczajace;j
50 MW. Jej celem jest przeciwdzialanie zakwaszeniu atmosfery (tzw. kwasne deszcze”), powstawaniu ozonu
w warstwie przyziemnej oraz tworzeniu sie czastek pytu. Zawiera ona rozwigzania majace na celu kontro-
le emisji dwutlenku siarki, tlenkéw azotu oraz pyléw pochodzacych z tego typu obiektéw, zainstalowanych
w elektrowniach, rafineriach naftowych, hutach, a takze innych proceséw przemystowych zasilanych paliwem

stalym, ptynnym lub gazowym.

Planowanie sieci gazowej i elektroenergetycznej pozostaje w zakresie kompetencji panstw czlonkowskich, lecz
proces ten w coraz wigkszym stopniu koordynowany jest na poziomie unijnym (patrz , Poziom krajowy”). Unia
zacheca takze do realizacji niekt6érych projektow infrastrukturalnych poprzez przyznanie im statusu ,projektu
o znaczeniu wspolnotowym” (projects of common interests). Sg to kluczowe projekty, majace poméc pan-
stwom czlonkowskim w procesie integracji ich rynkéw energii. Ich celem jest takze ,modernizacja sieci w celu



lepszego zarzadzania rosngcym wolumenem energii elektrycznej pochodzacej ze zZrédel odnawialnych, co
w konsekwencji spowoduje ograniczenie emisji CO,”'*. W chwili obecnej status taki posiada 248 projektéw -
w wiekszosci sg to linie przesylowe gazu i energii elektrycznej. Sq one realizowane w oparciu o przyspieszone
procedury planowania i uzyskiwania pozwolen, kwalifikuja sie takze do wsparcia finansowego. W pazdzierni-
ku 2013 roku lista tych projektéw obejmowata takze transgraniczne inwestycje realizowane na terenie Czech,
Niemiec i Polski'®.

Poziom makroregionalny: na niektérych obszarach wspélnego rynku istnieja polaczone jednotowarowe
rynki energii elektrycznej (coupled energy-only markets). Celem laczenia europejskich rynkéw jest integracja
mechanizmoéw alokacji zdolnoéci przesylowych i umozliwienie transgranicznego obrotu energia elektryczna.
Ma to prowadzi¢ do utworzenia jednolitego rynku, na ktérym obowiazywac bedzie taka sama cena za energie.

Relacje dwustronne: Bardzo niewiele aspektéw polityki energetycznej i dziatalnosci sektora energetycznego
na obszarze Unii Europejskiej moze by¢ realizowanych na zasadzie stosunkéw dwustronnych. Nie inaczej jest
w przypadku Niemiec, Czech i Polski. Najwazniejszym wyjatkiem sa decyzje inwestycyjne odno$nie infrastruk-
tury laczacej dwa kraje, jak na przyktad budowa sieci elektroenergetycznej czy gazociagéw. Cho¢ rozbudowa
transgranicznych zdolnosci przesylowych jest celem unijnej polityki energetycznej, to jednak konkretne decy-
zje odno$nie miejsca przeprowadzenia polaczen transgranicznych oraz, do pewnego stopnia, zasad, na jakich
beda one funkcjonowad, podejmowane sa przez krajowych regulatoréw i (czesto narodowych) operatoréw sy-
stemow przesytowych. Nalezy w tym kontekscie wspomnie¢, ze dyrektywa o energiach odnawialnych przewi-
duje mechanizmy wspoéipracy dwustronnej, jak do tej pory nie byty one jednak wykorzystywane.

Poziom krajowy: Mimo iz proces integracji europejskiej postepuje juz od kilkudziesieciu lat, polityki ener-
getyczne poszczegélnych krajéw cztonkowskich charakteryzujg sie spora rozbieznoscia. Ten rozdzwiek
moze by¢ jeszcze wigkszy w tak kluczowych kwestiach, jak cho¢by ksztalt przyszlego miksu energetycznego.
Sytuacje te doskonale ilustruja réznice w postrzeganiu zmian klimatu i energii odnawialnych. Inaczej widzi
sie je w Niemczech, inaczej za§ w Polsce, Czechach i niektérych innych krajach. Innym przyktadem jest szero-
ka akceptacja brytyjskich elit politycznych wysokich dotacji dla nowych elektrowni jadrowych, kontrastujaca
z innymi krajami Unii, ktére albo wygaszaja swoje elektrownie jadrowe, albo tez nie maja w planach budowy
kolejnych.

Na poziomie krajowym odbywaja sie nie tylko dyskusje na tematy energetyczne, w znacznej mierze to nadal
tam znajduje si¢ oérodek kreowania i wdrazania polityk energetycznych, a takze regulacji dzialalnosci sektora
energetycznego. Oto kilka przykltadéw: po pierwsze, planowanie rozbudowy sieci wciaz jest co do zasady pro-
cesem realizowanym na szczeblu krajowym i w niewielkim tylko stopniu koordynowane jest na poziomie unij-
nym. Inwestycje w rozbudowe sieci musza uzyskac zgode krajowego regulatora i finansowane sa z oplat sie-
ciowych placonych przez krajowych konsument6éw energii. Po drugie, w ostatnim dziesiecioleciu duzg czes§¢
inwestycji w sektor energii elektrycznej stanowily inwestycje w odnawialne zrédla energii, a te mozliwe byly
dzieki systemom wsparcia skonstruowanym i realizowanym na szczeblu krajowym. Po trzecie, w opinii spole-
czenstwa za bezpieczenstwo dostaw energii odpowiadaja rzady krajowe. Kilka panstw znajduje si¢ w trakcie
wprowadzania w tym obszarze odpowiednich polityk (takich jak rynki mocy), wzmacniajac tym samym kom-
petencje panstw cztonkowskich w obszarze polityki energetyczne;j.

Dwa mechanizmy o zdecydowanie og6lnoeuropejskim wymiarze to wewnetrzny rynek energii elektrycznej
oraz system EU ETS. Z wielu r6znych powodéw w ostatnich latach przestaly one jednak mie¢ wptyw na inwe-
stycje w moce wytworcze.

149 Komisja Europejska, Questions and Answers: Projects of Common Interest in Energy, dostepne pod adresem http://
europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-13-880_en.htm, dostep: styczen 2014 r.

150 Pelna lista projektéw dostepna jest na stronie http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/pci/doc/2013_pci_projects_
country.pdf.
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Z uwagi na niskie ceny uprawnien emisyjnych, EU ETS nie odgrywa praktycznie zadnej roli w stymulowaniu
inwestycji w zielone technologie. Sytuacji tej nie odmieni niestety planowana korekta systemu, czyli tak zwany
backloading. Mechanizm ten regulowany jest tylko na poziomie unijnym, co wzmacnia pozycje grup zain-
teresowanych utrzymaniem bardzo niskich cen uprawnien. Sprzeciw kilku krajéw, zwykle skupionych wokét
Polski, wystarcza do skutecznego blokowania reformy.

Podobnie nieefektywny jest wewnetrzny rynek energii elektrycznej, ktérego gléwnym elementem jest jednoto-
warowy rynek energii elektrycznej. Coraz wieksza cze$¢ inwestycji w moce wytwoércze realizowana jest wobec
tego w oparciu o krajowe systemy wsparcia dla OZE i kogeneracji, mechanizmy mocy i subsydia dla energetyki
jadrowej (jak ma to miejsce w Wielkiej Brytanii).

Z drugiej strony, rozmachu nabiera wspomniany juz proces laczenia rynkéw energii, ktéry nalezy postrzegac
jako skuteczny mechanizm integracyjny. Rozpoczelo sie juz tworzenie ogélnoeuropejskich instytucji posia-
dajacych kompetencje w tym obszarze, ktérych dziatalno§¢ pozwoli nada¢ impet integracji rynkéow. Gléwne
role w tym procesie odegraja Europejska Agencja ds. Wspdlpracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER),
Europejska Sie¢ Operatoréw Systeméw Przesylowych Energii Elektrycznej (ENTSO-E) i Europejska Sie¢
Operator6w Systemé6w Przesytowych Gazu (ENSTO-G). Celem jest opracowanie kodekséw, ktdre pozwolg na
harmonizacje technicznych, operacyjnych i rynkowych mechanizméw dla ogélnoeuropejskich sieci elektro-
energetycznych i gazowych. Innym wyzwaniem jest stworzenie ogélnoeuropejskich procedur koordynacji pla-
nowania rozbudowy sieci.

Unijne ramy polityki w zakresie energii i klimatu do roku 2030

W 2014 roku, kwestig priorytetowa bedzie sformulowanie unijnej polityki w zakresie energii i klimatu do roku
2030'%'. W toczacej sie dyskusji na pierwszy plan wysuwa sie pytanie, czy nalezy przyja¢ cele ogélnoeuropejskie
(czy tez kazdy z krajéw powinien wyznaczy¢ je we wlasnym zakresie), a jesli tak, to jaki powinny mie¢ charakter
(tylko redukcja emisji gazéw cieplarnianych, czy réwniez cele rozwoju OZE i efektywnosci energetycznej, jak
réwniez to, czy maja mieé wiazacy, czy moze niewigzacy charakter) i na jakim poziomie mialyby zosta¢ wy-
znaczone. Do innych dyskutowanych kwestii nalezy reforma EU ETS, dodatkowe wsparcie dla technologii wy-
chwytu i sktadowania CO, (CCS), kontynuacja programu NER300 czy problem ucieczki emisji (carbon leakage)
do krajéw o mniej ambitnych celach klimatycznych i regulacjach ekologicznych. Miedzy Polska, Czechami
a Niemcami nie ma zgody co do kierunku polityki, ktdry nalezy przyja¢ w zwigzku z tymi wyzwaniami.

Wspomniane trzy kraje prezentuja odmienne spojrzenie na poruszane w kontekécie nowej polityki klimatycz-
nej zagadnienia. R6znice dzielace omawiane kraje jak w soczewce skupiaja problemy, przed ktérymi stoi dzi§
Unia. Trzeba jednak pamieta¢, ze dla powodzenia miedzynarodowych negocjacji klimatycznych wyznaczenie
ambitnych celéw na poziomie unijnym, cho¢ niewystarczajace, pozostaje koniecznoscia.

Czechy stoja dzi$ na stanowisku, ze wytyczne na rok 2030 nie powinny zawiera¢ wiazacych celéw dla energii
odnawialnych i efektywnosci energetycznej. Wtadze tego kraju przekonuja, Ze system handlu emisjami spetnia
swoja role i nie potrzebuje reformy. Ich zdaniem nalezy tez respektowaé zasade ,neutralnosci technologicz-
nej’, a zatem wszystkie nisko- lub zeroemisyjne technologie (w tym energia jadrowa) powinny zosta¢ uznane
za rbwnoprawne rozwigzania.

Polskirzad podziela poglad wyznawany przez czeskie elity polityczne. W kontekécie ochrony klimatu, Warszawa
nie chce, aby przed rokiem 2015 przyjete zostaly jakiekolwiek cele. Domaga si¢ takze, by w reformie systemu
handlu emisjami pod uwage wzia¢ przede wszystkim ryzyko ucieczki emisji (carbon leakage) oraz ich ,,import”.
Podobnie jak Czesi, Polska przekonuje, ze nadrzednym celem inwestycji w nowe moce wytwdrcze powinno

151 ,Green Paper: A 2030 Framework for Climate and Energy Policies”, Komisja Europejska, marzec 2013 r.



by¢ ,bezpieczenstwo dostaw” Innymi stowy, polski rzad uwaza, ze inwestycje w wegiel, atom i gaz tupkowy po-
winny by¢ uznane za réwnoprawne metody zapewniania bezpieczenstwa energetycznego. Jednocze$nie rzad
deklaruje, ze ,popiera rozw6j OZE pod warunkiem, ze proces ten bedzie przeprowadzony w zréwnowazony
sposéb, tak aby nie powodowalo to zaburzen dziatania krajowych sieci elektroenergetycznych i nie zakt6cato
dziatania wewnetrznego rynku energii”'*.

Stanowisko Niemiec wobec nowej polityki energetyczno-klimatycznej jest szczeg6lnie powiktane. W niemie-
ckich sferach politycznych nie istnieje konsensus co do tego, czy transformacja energetyczna powinna zyskaé
wymiar europejski. Niektére §rodowiska argumentuja, ze Niemcy powinny zachowa¢ mozliwie najwieksza
swobode¢ w definiowaniu swoich polityk w zakresie energii odnawialnych, gdyz jest to warunek utrzymania
wysokiego tempa transformacji energetycznej. Zwolennicy tego pogladu sprzeciwiajg sie inicjatywom maja-
cym na celu harmonizacje systemow wsparcia na poziomie unijnym. Z tego punktu widzenia rozrost unijnych
kompetencji w zakresie polityki energetycznej postrzegany jest niekiedy jako zagrozenie dla progresywnych
i dalekosieznych systemdéw wsparcia dla energetyki odnawialne;.

Co wiecej, cze$¢ Niemcoéw postrzega swoich wschodnich i zachodnich sasiadéw jako niepoprawnych entu-
zjastow atomu i wegla, ktérzy niezaleznie od prawodawstwa unijnego nie zmienig swojego postepowania.
Woleliby oni, aby Niemcy samotnie przecieraly szlak, ktérym inne kraje beda mogly podazy¢, jeéli najdzie je
taka ochota. Zgodnie z tg logika, promocja ambitnych celéw dla energii odnawialnych na poziomie unijnym
moze nie mie¢ pierwszorzednego znaczenia. Co ciekawe, stanowisko to jest zbiezne z opinia srodowisk, ktére
wobec zielonych technologii wykazuja daleko posuniety sceptycyzm. Zdaniem przedsiebiorcéw ogélnoeuro-
pejski cel dla OZE jest niepotrzebny, gdyz przyjecie celéw w réznych obszarach doprowadzi do niespéjnosci
polityki energetyczno-klimatycznej. Wedlug nich najlepszym mozliwym rozwigzaniem jest przyjecie ,reali-
stycznego” celu redukcji emisji, ktory sprzezony bylby z unijnym systemem handlu emisjami'*.

Wedtug innych §rodowisk, uwage nalezy skupi¢ na koordynowaniu i integrowaniu polityki energetycznej mie-
dzy Niemcami a innymi panstwami cztonkowskimi. Zwolennicy integracji przekonuja, Ze Niemcy sa najwaz-
niejszym graczem na arenie europejskiej i moga wykorzysta¢ sw6j wptyw do ksztaltowania unijnej polityki
energetycznej. Przypominaja, ze wiekszo$¢ zatozen Energiewende moze zosta¢ zrealizowane jedynie woéwczas,
gdy Niemcy znajda nasladowcéw w Europie i na §wiecie. Tylko wéwczas mozliwe bedzie uelastycznienie syste-
mow elektroenergetycznych, magazynowanie energii czy dalszy spadek kosztéw odnawialnych Zrédet energii.
Unijne cele na rok 2020 mialy pozytywny wplyw takze na Niemcy. Spowodowaly wzrost eksportu tamtejszych
technologii i ustug, daty bodziec do rozwoju fotowoltaiki i innych odnawialnych zrédet energii dzieki wyko-
rzystaniu ekonomii skali, wzmocnily takze pozycje Energiewende w samych Niemczech poprzez wystanie
sygnalu, ze reszta Europy podaza podobna Sciezka. Co wiecej, mniejsze wykorzystanie paliw kopalnych i ener-
gii jadrowej w innych krajach przeklada si¢ na poprawe stanu §rodowiska w samych Niemczech. Wreszcie,
Niemcy powinny by¢ silniej zaangazowane w przekonywanie sasiadoéw do korzysci ptynacych z transformacji
energetycznej, a takze odgrywac bardziej aktywna role w kreowaniu progresywnych polityk unijnych.

Polityka energetyczna Niemiec na szczeblu europejskim moze przyjac trzy formy. Po pierwsze, Niemcy moga
stara¢ sie eksportowac transformacje energetyczna do innych krajéw. W tym scenariuszu Niemcy wywieratyby
nacisk na inne kraje i struktury unijne przekonujac je do prowadzenia ambitnej polityki w zakresie energii
odnawialnych i efektywno$ci energetycznej. Jednocze$nie, na forum miedzynarodowym Niemcy jasno sprze-
ciwialyby si¢ prébom reanimacji energetyki jadrowej. Po drugie, Niemcy moga zakresli¢ skromniejszy pro-
jekt transformacji energetycznej, porzucajac ambicje promocji Energiewende w wydaniu ogélnoeuropejskim
i ograniczyc¢ swoje wysitki do blokowania inicjatyw unijnych, ktére mogtyby mie¢ niekorzystny wptyw na prze-

152 Ze stanowiskiem rzadu mozna zapoznac¢ sie na stronie: http://www.chronmyklimat.pl/biblioteka/stanowiska.

153 Patrz na przyklad informacja prasowa Federacja Przedsiebiorstw Niemieckich (BDI), BDI fordert konsistente Klima- und
Energiepolitik, 25 czerwca 2013 1.
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bieg transformacji energetycznej w kraju. Tego rodzaju polityke daloby sie stresci¢ nastepujaco: ,Zostawcie
nas w spokoju. Rébcie co chcecie na poziomie unijnym, ale nie wtracajcie sie do tego, co prébujemy osiagnaé
u nas w kraju”. Po trzecie, przeciwnicy Energiewende w Niemczech wykorzystuja instrumenty unijne do ogra-
niczenia tempa i rozmachu transformacji energetycznej (duze sp6lki energetyczne w Niemczech zwyczajowo
domagaja sie ,harmonizacji na szczeblu unijnym’, co tak naprawde nie jest niczym innym jak wezwaniem do
likwidacji system6w wsparcia dla OZE).

Stanowisko Niemiec bedzie mialo zasadnicze znaczenie dla ewentualnego przyjecia celu dla odnawialnych
zrédet energii w ramach nowej polityki energetyczno-klimatycznej. Wszystkie panstwa cztonkowskie okresla¢
sie beda wobec celdw, jakie w tym zakresie przyjma Niemcy. Waznym w tym kontekscie sygnalem bylo wspdl-
ne o$wiadczenie Ministra Gospodarki Sigmara Gabriela i Minister Srodowiska Barbary Hendricks, w ktérym
wzywaja Unig do przyjecia wigzacego celu dla OZE na poziomie 30%'*".

154 Federalne Ministerstwo Gospodarki i Federalne Ministerstwo Srodowiska, Wspélny komunikat prasowy, ,Gabriel und
Hendricks: Européischer Klimaschutz braucht klare Ziele fiir den Ausbau erneuerbarer Energien”, 15 stycznia 2014 .



Aneks: Energiewende - fakty i mity

W Polsce i Czechach Energiewende nie jest postrzegana w sposob jednoznacznie negatywny. Jak wskazali jed-
nak uczestnicy i uczestniczki tréjstronnej grupy eksperckiej, wokoél niemieckiej transformacji energetycznej
narosto szereg nieporozumien, ktérych lepsza polityka informacyjna pozwolitaby unikna¢.

Ponizej przedstawiono najczesciej powielane stereotypy na temat Energiewende

1. Wygaszanie elektrowni jadrowych i transformacja energetyczna sa wynikiem naglej decyzji po
katastrofie w Fukushimie w 2011 roku.

Wygaszanie elektrowni jadrowych czy decyzja o przej$ciu na energie odnawialne nie jest poklosiem katastrofy
w Fukushimie. Proces ten poczatkami siega 2000 roku kiedy wszyscy czterej operatorzy niemieckich elektrowni
jadrowych podpisali z rzadem porozumienie o stopniowym ich wylaczaniu. Jego tempo bylo poréwnywalne
z obecnym harmonogramem, cho¢ opierato sie na nieco innych zasadach. Takze dtugoterminowe cele reduk-
cji emisji i rozwoju OZE przyjeto przed wydarzeniami w Fukushimie.

Gléwna zmiana nastapila w charakterze politycznego konsensusu. Pierwsze porozumienie zakladajace rezyg-
nacje z atomu zostalo przeforsowane przez socjaldemokratéw i Zielonych. Operatorzy elektrowni jadrowych
podpisali wprawdzie porozumienie, lecz zdecydowali sie na ten krok w celu unikniecia bardziej radykalnych
posunie¢ przeciwko energetyce jadrowej, a w p6zniejszym okresie konsekwentnie bojkotowali jego realizacje.
Zamiast stopniowego zamykania starszych reaktoréw, operatorzy przedtuzali ich Zywotno$¢, przenoszac na
nie uprawnienia do produkcji energii elektrycznej, ktére przyznane zostaly nowszym i taniszym blokom jadro-
wym. Ta z pozoru nierozsadna strategia nabiera sensu gdy zdamy sobie sprawe, Ze operatorzy elektrowni ja-
drowych zatozyli, ze przyszly rzad konserwatystow da sie przekonaé¢ do uniewaznienia porozumienia. Taktyka
ta przyniosta owoce gdy do wladzy doszed! centroprawicowy rzad chrzescijanskich demokratéw i liberatow.
We wrze$niu 2010 roku nowy gabinet przedtuzyt elektrowniom jadrowym zezwolenie na produkcje energii
elektryczne;j.

Po katastrofie w Fukushimie ten sam centroprawicowy rzad dokonal kolejnego zwrotu w polityce energetycz-
nej. W 2011 roku, projekt ustawy przewidujacy nowy plan wyjscia z atomu zyskal poparcie przeszio 80% de-
putowanych. Jedyna partia, ktéra zagtosowata przeciwko uczynila to tylko dlatego, ze jej zdaniem proces ten
powinien odbywac si¢ w szybszym tempie. Poparcie calego spektrum politycznego dla wygaszenia elektrowni
jadrowych sprawia, ze zejécie z obranego kursu jest juz nie do pomysélenia.

2. Nagle zamkniecie duzych elektrowni jadrowych w 2011 roku nie bylo uprzednio skonsultowane
z sasiednimi panstwami i zagrozilo ich bezpieczenstwu energetycznemu.

Prawda jest, ze zamkniecie siedmiu reaktoréw jadrowych w nastepstwie Fukushimie zakomunikowane zostato
w spos6b nagty i nie bylo skonsultowane z innymi krajami. Krytycy tej decyzji skadinad stusznie argumentowa-
li, ze dzialania niemieckich wtadz stworzyty ryzyko niedoboru energii elektrycznej, co z kolei mogto pociagnac
za sobg wzrost cen energii elektrycznej w samych Niemczech i poza ich granicami.

Z pewnoécia nie byl to modelowy przyktad wspétpracy miedzynarodowej i kilku wysoko postawionych niemie-
ckich politykéw wystosowalo pézniej publiczne przeprosiny za zaistnialy stan rzeczy.

Tak naprawde jednak w wyniku tych decyzji bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej nigdy nie bylo zagro-
zone, gdyz Niemcy dysponowaly w owym czasie mocami wytwdrczymi daleko przekraczajacymi zapotrzebo-
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wanie. W kolejnych latach ceny hurtowe energii elektrycznej spadaly (patrz Rozdzial 4), a eksport niemieckiej
energii elektrycznej rost. Rezerwowe zdolnoéci wytwércze uruchamiane w Europie Srodkowej zblizaly sie do
maksymalnego obciazenia tylko przez kilka godzin podczas najzimniejszych dni niezwykle surowej zimy prze-
tomu 2011 i 2012 roku. W tym czasie Niemcy eksportowaly energie elektryczna do Francji, gléwnie za sprawg
wysokiej produkgji z turbin wiatrowych.

3. Sprzeciw wobec atomu nie jest niczym innym jak wyrazem irracjonalnych lekéw zakorzenionych
w niemieckim spoleczenstwie.

Prawda wydaje si¢ zupetnie inna. To negowanie konieczno$ci przejécia na energie odnawialne wydaje sie dzi$
by¢ brakiem odwagi do mierzenia sie z wyzwaniami wspdlczesnego $wiata, jakimi sg konczace sie rezerwy
paliw kopalnych, zmiany klimatu, ryzyko zwigzane z energia jadrowa czy wojny toczone o dostep do surowcéw
energetycznych. Jak wyjasnic¢ te alergie na nowe idee i technologiczny postep?

Zamiast jednak doszukiwac sie psychologicznych motywacji stojacych za politycznymi wyborami nalezaloby
sie raczej oprze¢ na faktach. Niemcy nie sg pierwszym krajem, ktéry zdecydowat si¢ na wylaczenie elektro-
wni jadrowych. Austria i Wiochy zrobily to dziesiatki lat temu, a w ostatnim czasie dolaczyly do nich Litwa
i Kazachstan. Wiele panstw zdecydowalo tez, Ze nie bedzie realizowa¢ programéw jadrowych. Tylko 31 krajow
na $wiecie korzysta obecnie z energii jadrowej, przy czym niektére z nich wykorzystuja ja do celéw militar-
nych. W chwili obecnej oprécz Niemiec elektrownie jadrowe wygaszaja takze Szwajcaria i Belgia. Wiele innych
panstw de facto porzuca atom, nie decydujac si¢ na zastepowanie starych reaktoréw nowymi blokami'.

Ryzyko to jednak tylko jeden z powodéw przemawiajacych na niekorzy$¢ energii jadrowej. Do wyobrazni prze-
mawiaja takze jej niebotyczne koszty. Zgodnie z umowg na budowe dwéch reaktoréw jadrowych zawartg mie-
dzy rzadem w Londynie a EDF, energia elektryczna przez nie produkowana bedzie duzo drozsza niz energia
pochodzaca z nowych elektrowni wiatrowych i duzych elektrowni stonecznych instalowanych w Niemczech
w roku 2014 i w latach pdézniejszych'**. Dochodza do tego niemozliwe do oszacowania koszty sktadowania
odpadéw radioaktywnych, ktore placone beda przez kolejne tysiaclecia.

Poczawszy od lat 70. niektérzy wysoko postawieni inzynierowie specjalizujacy sie w energii jadrowej opusz-
czali szeregi entuzjastéw atomu i przylaczali sie do jego przeciwnikéw'®’. Dzieki temu niemieckie spoleczen-
stwo w wiekszym niz w innych krajach stopniu mogto zyska¢ wiedze o niebezpieczenstwach, jakie niesie ze
soba technologia jadrowa. Znajduje to odzwierciedlenie w wysokosci kwoty, do ktérej na wypadek powazne;j
awarii reaktora odpowiadaja operatorzy elektrowni jadrowych. W Niemczech limit ten ustalono na 2,5 miliar-
da euro, co jest kwota najwyzsza w Europie. W Czechach wynosi ona 232 miliony euro, a w Zjednoczonym
Krolestwie 157 miliondw euro. Niemcy moga by¢ dziesie¢ razy lepiej zabezpieczeni pod wzgledem finanso-
wym, lecz i tak jest to kwota §miesznie mata w poréwnaniu do wysokoéci szkéd spowodowanych przez kata-
strofe w Fukushimie (187 miliardow euro) czy Czarnobylu (450 miliardéw euro)'*®. Tak niska kwota pozwala
zmniejszy¢ koszty ubezpieczenia placone przez operatoréw elektrowni jadrowych, lecz pozbawia spoleczen-
stwo ochrony finansowej na wypadek katastrofy. W obliczu realnego zagrozenia warto by¢ ostroznym, nawet
jesli kto§ moze nazwac to irracjonalnym lekiem. Ciagle bagatelizowanie ryzyka wcale go nie wykluczy.

155 Mycle Schneider, Antony Froggatt et al., World Nuclear Industry Status Report, 2013 1.
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Patrz przypis 49, Rozdzial 1.

157 Paul Hockenos, ,, Angst or Arithmetic? Why Germans are so Skeptical about Nuclear Energy”, Fundacja im. Heinricha
Bolla, 11 maja 2012r.

158 Dane pochodzazmaterialéw powstalych wwyniku publicznych konsultacji zorganizowanych przez Komisje Europejska:
»Insurance and compensation of damages caused by accidents of nuclear power plants (nuclear liability)”, 2013 r.



Nie nalezy tez zapomina¢, ze Niemcy maja w zanadrzu przekonujaca alternatywe wobec atomu'*. Glebokie
przekonanie, ze kraj jest w stanie catkowicie przeksztalci¢ swoj system energetyczny opierajac go na odnawial-
nych Zrédlach energii jest raczej przeciwienstwem tego, co niektdrzy sktonni byliby okre§la¢ mianem niemie-
ckiej lekliwosci.

4. Energiewende jest ciezarem dla gospodarki.

Koszty inwestycji w efektywno$¢ energetyczng i odnawialne zrédia energii ponosi sie na wstepie, w poz-
niejszym okresie sg one znikome, gdyz koszt produkcji energii jest niski. Krytyka transformacji energetycz-
nej skupia sie wylacznie na kosztach, nie uwzgledniajac ptynacych z niej korzysci. Srodki przeznaczane na
Energiewende rzeczywiScie sg znaczne, jednak nie moga by¢ rozwazane w oderwaniu od korzysci, nalezy je
takze poréwnywac z kosztami i korzy$ciami jakie oferujq inne dostepne technologie.

Transformacja energetyczna w kierunku czystych zrédet energii zaowocowata licznymi korzy$ciami dla nie-
mieckiej gospodarki. Jedng z nich jest powstanie sektora energii odnawialnych, w ktérym zatrudnionych jest
377.800 0s6b'® - wiele z tych miejsc pracy powstalo w najbiedniejszych regionach wschodnich Niemiec. To
niemal dwa razy tyle co zatrudnienie w sektorze paliw kopalnych, i to przy uwzglednieniu miejsc pracy stwo-
rzonych przy wydobyciu wegla.

W wyniku zalania niemieckiego i globalnego rynku przez tanie panele z Chin, niektére miejsca pracy w sekto-
rze fotowoltaicznym rzeczywiScie zostaly zlikwidowane. Do redukcji zatrudnienia zmuszone zostaly tez naj-
wieksze niemieckie spotki energetyczne, ktére utracity dominujaca pozycje. Nie nalezy jednak zapominag, ze
energetyka rozproszona zasila lokalne spoteczno$ci miliardami euro, zmniejsza uzaleznienie od importu ener-
gii oraz kreuje dodatkowe wplywy do budzetu. W 2012 roku, sektor energii odnawialnych przyciagnat 19,5 mi-
liarda euro inwestycji'®'. Wedlug szacunkéw z 2011 roku, niemieckie energie odnawialne pozwolily ograniczy¢
import o 10 miliardéw euro'®%. Obroét sektora w 2012 roku wyniést 22 miliardy euro, wliczajac w to eksport'®.
Zielone technologie s3 motorem innowac;ji i kolejnym produktem eksportowym Niemiec.

Wedlug autor6w raportu wykonanego na zlecenie European Climate Foundation, prowadzona w Niemczech,
Danii, Zjednoczonym Krélestwie i Szwecji dzialania na rzecz odweglania gospodarki wszedzie zaowocowatly
wzrostem zatrudnienia. Innymi stowy, konkurencyjno$¢ i transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyj-
nej to dwie strony tego samego medalu'®.

159 Patrz cykl specjalistycznych opracowan zleconych w 2010 roku przez Fundacje im. Heinricha Bolla. Ukazaly sie one
w jezyku angielskim pod zbiorczym tytutem ,Myths of Nuclear Power: A Guide”, dostepnych pod adresem http://gef.
eu/news/myths-of-nuclear-power-a-guide/. Cze$¢ z nich dostepna jest w jezyku polskim na stronie internetowej
warszawskiego biura Fundacji im. Heinricha Bolla.

160 W 2012 roku, w sektorze energii odnawialnych pracowatlo tacznie 377.800 oséb. Miejsca pracy zostaly stworzone przy
produkcji, eksploatacji i serwisie instalacji OZE, przy produkcji biomasy i biopaliw dla sektora transportowego, a takze
w sektorach dostarczajacych zasob6w i uslug dla tych branzy (368.400 os6b). Do tego nalezy doliczy¢ miejsca pracy
finansowane ze srodkéw publicznych w agencjach rzadowych, administracji publicznej oraz o§rodkach badan i rozwoju
(9.400 0s6b). Liczby te odnosza si¢ do zatrudnienia brutto - aby przesledzi¢ zatrudnienie netto nalezaloby przeprowadzi¢
bardziej kompleksowga analize obejmujaca sprawdzenie, w jaki sposéb stworzone miejsca pracy wplynety na redukcje
zatrudnienia w innych sektorach, ich wplyw na budzet oraz poziom importu i eksportu. Zrédto: Philip Ulrich i Ulrike
Lehr, ,Renewably employed in the German states: Report on the updated estimate of gross employment in the individual
states in 2012”, Federalne Ministerstwo Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczenstwa Reaktoréw Atomowych, 12 lipca
2013 r.

161 ,Erneubare Energien in Zahlen”, Federalne Ministerstwo Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczenstwa Reaktoréw
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5. Odnawialne zrodla energii sa hojnie wspierane przez panstwo, podczas gdy sektor energetyki
jadrowej i weglowej musi gra¢ wedlug regul rynkowych.

Zarzut ten mija sie z prawda. Energie odnawialne otrzymuja nizsze wsparcie niz sektory konwencjonalne,
ktdre od dziesiecioleci korzystajq z panstwowych subsydiéw. W latach 1970-2012, wegiel kamienny otrzymat
wsparcie w wysoko$ci 177 miliardéw euro, wegiel brunatny 65 miliardéw euro, a energetyka jadrowa 187 mi-
liardéw euro'®.

Podobnie rzecz wyglada w catej Unii. W ostatnim czasie do mediéw wyciekl raport Komisji Europejskiej, we-
dlug ktérego w 2011 roku w catej Europie energie odnawialne otrzymaty tacznie 30 miliardéw euro wsparcia.
Autorzy raportu poréwnywali te sume z subsydiami dla energii jadrowej i paliw kopalnych, ktére wyniosty od-
powiednio 35 i 26 miliardéw euro'®. Dalsze 40 miliardéw to posrednie wsparcie dla wegla i gazu przeznaczone
na zlagodzenie spolecznych i zdrowotnych probleméw powstajacych w wyniku eksploatacji paliw kopalnych.
W zestawieniu nie uwzgledniono takze ograniczen odpowiedzialno$ci finansowej operatoréw elektrowni ja-
drowych w razie awarii, co de facto mozna uznac za kolejny wyraz wsparcia ze strony panstwa (patrz punkt 3).

6. Energiewende nie ma poparcia spolecznego i jest procesem narzuconym odgornie.

Jest doktadnie odwrotnie. We wczesnych latach 80. Zieloni byli jedyna opcja polityczna domagajaca sie re-
zygnacji z energetyki jadrowej i przejécia na energie odnawialne. Dzisiejszy ponadpartyjny konsensus wobec
tych postulatéow jest odzwierciedleniem woli wigkszo$ci, a nie odgérnym narzuceniem planéw snutych przez
polityczne elity. Sondaze wskazuja, iz 85-90% Niemcoéw popiera Energiewende, cho¢ jednoczeénie sg oni coraz
bardziej zatroskani o jej koszt'®”. Obywatelki i obywatele sklonni sg ponosi¢ wyzsze koszty wsparcia energii
odnawialnych, cho¢ ich cierpliwo$¢ nie jest w tym wzgledzie nieograniczona'®®.

7. Wzrost zuzycia wegla jest efektem Energiewende.

Rzeczywiscie, w ostatnich dwdch latach w Niemczech nastapil wzrost produkgcji energii elektrycznej z wegla.
Zuzycie tego surowca nadal jednak sytuuje sie dzi§ ponizej $redniej z ostatniego dziesieciolecia, zaréwno
w warto$ciach absolutnych, jak réwniez jego udziatu w produkcji energii elektrycznej. Nalezy podkresli¢, ze
udziat paliw kopalnych w produkcji energii elektrycznej w ostatnich latach nie wzrastal. Z ponizszej tabeli wy-
czyta¢ mozna, iz miedzy rokiem 2010 (ostatni pelny rok przed zamknigeciem siedmiu elektrowni jadrowych)
arokiem 2013, produkcja energii elektrycznej z wegla wzrosta o okoto 25 TWh. W tym samym okresie elektro-
wnie gazowe zmniejszyty produkcje o 23 TWh, lekki spadek produkcji zanotowaly takze sitownie opalane ropa.
W latach 2010-2013 produkcja energii elektrycznej z paliw kopalnych pozostawata zatem na wzglednie stalym
poziomie, cho¢ odbylo sig to przede wszystkim kosztem gazu przy jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania
wegla. W tym samym czasie rosngca produkcja energii elektrycznej z OZE zrekompensowata spadek dostaw
energii produkowanej przez elektrownie jadrowe.

W poréwnaniu do zeszlego dziesieciolecia, w ostatnich latach daje si¢ zaobserwowa¢ lekki spadek zuzycia
wegla.

165 Swantje Kiichler and Bettina Meyer, ,Was Strom wirklich kostet. Vergleich der staatlichen Férderungen und
gesamtgesellschaftlichen Kosten konventioneller und erneuerbarer Energien”, Forum Okologisch-Soziale
Marktwirtschaft 2012.

166 Cerstin Gammelin, ,Forderung der Energiebranche Oettinger schont Subventionsbericht”, Stiddeutsche Zeitung,
14 pazdziernika 2013 r. Komisja Europejska nie zdecydowala sie na upublicznienie tej analizy.

167 ,Biirger fiir Ausbau von Solar- und Windenergie”, Handelsblatt, 18 wrzes$nia 2013 r. Patrz takze Rozdzial 1 raportu.

168 ,Biirger wiirden fiir Energiewende mehr zahlen”, Focus, 4 stycznia 2012 .



Produkcja energii elektrycznej - Niemcy'®®

TWh 2004 2007 2010 2013
Wegiel brunatny 158 (25.6%) 155 (24.2%) 146 (23.0%) 162 (25.6%)
Wegiel kamienny 141 (22.8%) 142 (22.2%) 117 (18.5%) 124 (19.6%)
Gaz 63 (10.2%) 78 (12.2%) 89 (14.1%) 67 (10.5%)
Ropa 11 (1.7%) 10 (1.6%) 9 (1.4%) 6 (1.0%)
Atom 167 (27.1%) 141 (21.9%) 141 (22.2%) 97 (15.4%)
0ZE 57 (9.2%) 88 (13.8%) 105 (16.6%) 152 (23.9%)
Inne 21 (3.4%) 27 (4.1%) 26 (4.2%) 25 (4.0%)
Produkcja ogétem 618 (100%) 641 (100%) 633 (100%) 634 (100%)
Eksport netto 7 19 18 33

Zuzycie ogotem 610 622 615 596

Wazrost udziatlu wegla w produkcji energii elektrycznej daje si¢ zaobserwowac takze w innych krajach Europy.
Dzieje sie tak z dwoch powoddw. Po pierwsze, w ostatnim czasie nastapit znaczny spadek cen wegla na ryn-
kach $wiatowych: wedlug analizy sporzadzonej przez Bloomberga, od stycznia 2011 roku do stycznia roku 2014
cena wegla w kontraktach rocznych spadia o 28%'™. Gléwna przyczyna tego tapniecia jest zmniejszony popyt
na wegiel w USA, gdzie wypierany jest on przez gaz lupkowy. Podczas gdy rynek wegla kamiennego jest glo-
balny, ceny gazu w Europie i Ameryce Pélnocnej sa od siebie w duzym stopniu niezalezne. Po drugie, wegiel
zyskuje przewage konkurencyjng ze wzgledu na zalamanie si¢ cen uprawnien emisyjnych, sprzedawanych
w ramach unijnego systemu handlu emisjami.

Trzeba przyznac, ze wzrost udzialu OZE w Niemczech i innych krajach posrednio przyczynia si¢ do porzucania
gazu na rzecz wegla. Poprzez stopniowe zmniejszenie zapotrzebowania na energie elektryczng produkowana
przez elektrownie konwencjonalne, panele stoneczne i turbiny wiatrowe obnizaja ceny energii elektrycznej na
gieldzie (patrz Rozdzial 3). W zwigzku z tym w obecnych warunkach rynkowych elektrownie opalane gazem
przez coraz wieksza ilo§¢ czasu pozostaja wypchniete z rynku. Luke te coraz bardziej wypetniaja elektrownie
weglowe, a w szczegdlnoéci sitownie opalane weglem brunatnym.

Jesli w nadchodzacych latach trend ten bedzie si¢ nasila¢ i nie podjete zostang dzialania aby go odwrdcig, sy-
tuacja ta uro$nie do rangi powaznego problemu, gdyz wegiel, w szczeg6lnoéci zas wegiel brunatny, wysyta do
atmosfery duzo wiecej gazéw cieplarnianych niz gaz ziemny. W perspektywie $redniookresowej system elek-
troenergetyczny o wysokim udziale fotowoltaiki i turbin wiatrowych wymaga¢ bedzie wigkszej elastycznosci,
a elektrownie weglowe wypadaja w tym wzgledzie do$¢ blado.

Nie ma jednak powodu by twierdzi¢, ze problemu tego nie da si¢ rozwiagza¢. Nalozenie odpowiedniej ceny
na uprawnienia emisyjne w ramach EU ETS powinno doprowadzi¢ do pozadanej korekty tego trendu. Jeéli
reforma systemu nie bedzie mozliwa ze wzgledéw politycznych (choéby w wyniku sprzeciwu Polski i innych
krajow), otworzy to droge do wdrazania odpowiednich dziatan na szczeblu krajowym.

169 Zrédlo: AG Energiebilanzen, http://www.ag-energiebilanzen.de/. Dane dla 2013 roku zestawiono w grudniu 2013 roku
isg one niemal kompletne.

170 Rachel Morison, Utilities Shut 12% of Europe Gas Plants, Oxford Study Shows, Bloomberg, 17 stycznia 2014 r.
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Energiewende, czyli niemiecka transformacja ener-
getyczna, kroczy od sukcesu do sukcesu. Roénie pro-
dukcja energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych,
w szczegdlnosci za sprawg fotowoltaiki i ladowych

turbin wiatrowych, wyzwolono potencjal innowacji
technologicznych, powstaja nowe miejsc pracy,
zaangazowanie spoleczne pozostaje na niezmien-
nie wysokim poziomie. Nie oznacza to jednak, ze
mozemy spocza¢ na laurach.

Jedna ze stabo$ci Energiewende jest dzis fakt, iz co
do zasady ograniczona jest ona do wymiaru krajo-
wego. Wyzwania, jakie rodzi w krajach o$ciennych
rzadko budza zainteresowanie w Niemczech,
cho¢ niektdrzy sasiedzi, gléwnie Czechy i Polska,
formutujg zastrzezenia wobec niemieckiej decyzji
o wygaszeniu elektrowni jadrowych.

W 2013 roku, Fundacja im. Heinricha Bélla i Ecolo-
gic Institute zaprosity do wspdlpracy ekspertki i ek-
spertéw z Czech, Niemiec i Polski w celu przedysku-
towania perspektyw ponadnarodowej wspoétpracy
w kontekécie wyzwan, zwigzanych z niemiecka
transformacjg energetyczna. Niniejszy raport jest

owocem tréjstronnych dyskusji tej grupy. Zawiera
on gléwne watki poruszane przez srodowiska ek-
sperckieizarysowujekluczowe kwestie, domagajace
sie dalszej analizy. Cho¢ polityka energetyczna
w kazdym z omawianych krajéow ksztaltowana
jest w odmienny sposéb, nie nalezy zapomina¢, ze
kazdy z nich stoi przed wyzwaniem ograniczenia
swojej zalezno$ci od wegla. Czechy, Niemcy i Polska
to europejskie zagtebia weglowe: stanowia lacznie
26% ludnosci UE lecz produkuja 79% wegla kami-
ennego, 68% wegla brunatnego, a takze 55% energii
elektrycznej pochodzacej z wegla.

Wypelniajac  istniejace  luki  informacyjne
i omawiajac kluczowe zagadnienia polityki ener-
getycznej (rynki energii elektrycznej, przeplywy
karuzelowe i programy wsparcia dla OZE), ra-
port kladzie podwaliny pod przyszla, poglebiona
debate. Ma on dostarczac inspiracji i wskazéwek
dla wszystkich podmiotéw
ch dzialaniami na rzecz rozwoju odnawialnych
zrodel energii i efektywnosci energetycznej. Doty-
czy to zaréwno inicjatyw podejmowanych w oma-
wianych krajach, jaki projektéw transgranicznych.
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