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W piatym roku wielowymiarowego kryzysu, z ktérym sie mierzymy, kwestie spoteczne zdomi-
nowaty polityczne programy i debaty publiczne w Europie. Kryzys, a takze najpopularniejsze
propozycje rozwiazan ograniczone do surowej polityki oszczednoSciowej, pociagaja za soba
nieuchronnie koszty spoteczne. Uwidacznia sie to w liczbach: 50-procentowym bezrobociu
mtodych w Hiszpanii, wzroscie kosztu studiow wyzszych w Irlandii 0 127% czy 15-procentowych
cieciach emerytur w Rumunii. W Grecji kolejne pakiety pomocowe majace ograniczy¢ nierow-
nowage budzetowa powiekszyty i tak ogromna liczbe osdb zyjacych ponizej progu ubdstwa
i doprowadzity podstawowa infrastrukture spoteczna, np. stuzbe zdrowia, na skraj zapasci.
W ostatnich latach obserwujemy wzrost bezrobocia i nieréwnosci spotecznych w Europie,
a standardy europejskiego modelu ochrony socjalnej, praw pracowniczych, warunkéw pracy
czy prawa do uktadow zbiorowych znajduja sie pod presja zmierzajaca do ich obnizania.

Kryzys zaostrzyt sytuacje w wielu europejskich krajach, ale kwestie finansowania systemoéw
zabezpieczenia spotecznego wobec starzenia sie populacji, wtaczania migrantdéw do europej-
skich modeli socjalnych i wiekszej niepewnosci miejsc pracy dla mtodych (.pokolenie bezptat-
nych stazow”) stanowity powazny problem dla europejskich polityczek i politykdéw juz na dtugo
przed zapascia. Niektore z nich w krajach najbardziej dotknietych kryzysem zeszty na dalszy
plan, a w krajach w mniejszym stopniu odczuwajacych skutki zapasci nie zostaty rozwiazane.
Jak - wobec tych trendéw - zapewnic i przywrocic¢ sp6jnos¢ spoteczna w gospodarce europej-
skiej? Jak osiagnac ja w przedtuzajacych sie okresach stagnacji gospodarczej czy recesji na
wiekszej czesci kontynentu? W obliczu tych zagadnien Green European Foundation poswiecita
kwestii nieréwnosci w Europie jedno z wydan ,.Green European Journal”'. Fundacja im. Heinri-
cha Bolla w Berlinie zaangazowata grupe ekspercka, ktéra sformutowata zbior rekomendacji
w roznych obszarach polityki europejskiej w publikacji Solidarity and Strenght. The Future of
the European Union?. Materiaty te powstaty z mysla o zainicjowaniu dtugofalowe] i szerszej
debaty (europejskiej).

W obrebie wspélnego unijnego rynku polityka spoteczna podlega zwykle kompetencjom po-
szczegolnych krajow, mimo ze traktat lizbonski i strategia Europa 2020 wskazuja jej zatozenia
i sprecyzowane cele w odniesieniu do likwidacji bezrobocia i ubdstwa. To panstwa cztonkowskie
podejmuja kluczowe decyzje wptywajace na realizacje tych wytycznych. Majac to na uwadze,
Zielony Instytut i Przedstawicielstwo Fundacji im. Heinricha Bolla w Warszawie zainicjowaty
stworzenie publikacji Green European Foundation, ktéra odniostaby europejskie trendy, deba-
ty i cele polityki spotecznej do konkretnego przyktadu narodowego - Polski.

W Polsce, a takze w Austrii czy Szwecji, kryzys nie doprowadzit do znaczacych zmian w polity-
ce spotecznej. Europejski Instytut Zwigzkéw Zawodowych stwierdzit w swej ocenie, ze ,.kryzys
postrzega i opisuje sie gtdwnie jako rezultat warunkéw zewnetrznych, nie stanowi tym sa-
mym powodu, by kwestionowaé obowiazujace w kraju zasady spoteczne”. Mimo to w Polsce
nieréwnosci spoteczne sie pogtebiaja, powieksza sie tez przepas¢ miedzy korzystajacymi ze
statego wzrostu gospodarczego panstwa a tymi, ktorzy czuja, ze nie zyskali w wyniku transfor-
macji ustrojowej. Rozwarstwienie polskiego spoteczenstwa zradykalizowato scene polityczna,
o czym mieliSmy okazje sie przekona¢ podczas pochodéw niepodlegtosciowych 11 listopa-
da 2012 r. Klasycznym przyktadem napiec spotecznych jest ostry spor polityczny o reforme
emerytalna (podniesienie wieku emerytalnego do 67. roku zycia). Setek tysiecy mtodych ludzi
zyjacych za granica badz rozwazajacych emigracje nie sposdb uznaé za sensowne rozwiaza-
nie problemu ,straconego pokolenia” mtodych w Polsce. Rosnaca liczba imigrantéw w kraju

1. www.greeneuropenjournal.eu
2. http://bit.ly/strengthsolidarity



potrzebuje tatwiejszego dostepu do systemu socjalnego i programoéw integracyjnych, bysmy
mogli stworzyé otwarte spoteczenstwo réwnych szans. Ostatnio zaprezentowane przez pre-
miera Tuska propozycje zmian w polityce rodzinnej to jedynie maty krok na dtugiej drodze bu-
dowania bezpiecznego klimatu dla polskich rodzin.

Dla trzech wspédtpracujacych ze soba fundacji niniejszy zbidr artykutdw stanowi kontynuacje
prac zapoczatkowanych w 2010 r. publikacja GEF-u o znaczeniu Zielonego Nowego tadu dla
Polski - Zielony Nowy tad w Polsce®. Strategia promowana m.in. przez europejskich Zielonych
oznacza zasadniczy zwrot ku bardziej zrdwnowazonej, optacalnej produkcji i konsumpcji, z my-
$la o poszanowaniu fizycznych ograniczen naszej planety oraz redukcji nieréwnosci wewnatrz
spoteczenstw i miedzy nimi. Jej idea opiera sie na trzech filarach: innowacyjnym przemysle,
prawach spotecznych i ponownej regulacji makroekonomicznej. W niniejszym opracowaniu
pragniemy skupié¢ sie na spotecznym aspekcie tej transformacji w kontekscie fundamental-
nych zmian w obrebie spoteczenstw i realidw pracy. Na przyktadzie réznych grup - mtodych,
starszych, migrantéw, osob zyjacych na obszarach wiejskich, niepetnosprawnych - autorki
i autorzy podejmuja tematyke niezbednych w Polsce reform polityki spotecznej zgodnych
z Zielonym Nowym tadem jako mysla przewodnia niniejszego tomu. Przedstawicielki i przed-
stawiciele Swiata akademickiego, think-tankéw oraz zielonej polityki z Europy i Polski odpo-
wiedza na pytanie, jak miatby funkcjonowac zielony model spoteczny dla Europy, aby zachowac
osiagniecia minionego stulecia i sprosta¢ innowacjom XXI w.

Niniejsza publikacja to nasz wktad w te debate. Mamy nadzieje, ze postuzy ona za podstawo-
we wprowadzenie do wspomnianych kwestii i bedzie bodZzcem do refleksji nad wyzwaniami
przysztosci oraz punktem odniesienia dla konkretnych propozycji. Serdeczne podziekowania
za wspotprace przy tym dazeniu kierujemy do zespotu redakcyjnego oraz wszystkich autorek
i autorow. Wierzymy, ze lektura spetni oczekiwania czytelniczek i czytelnikow oraz zacheci ich
do udziatu w kolejnych dyskusjach o polityce spoteczne].

Pierre Jonckheer Beata Maciejewska Wolfgang Templin
wspotprzewodniczacy przewodniczaca Rady Fundatoréw dyrektor Przedstawicielstwa
Green European Foundation Zielonego Instytutu Fundacji im. Heinricha Bolla

w Warszawie

3. http://bit.ly/GNDPoland



Ryszard Szarfenberg

Termin ,,polityka spoteczna” ma dwa podsta-
wowe znaczenia. Pierwsze wiaze sie z walka
réznych grup o zdobycie wtadzy nad spote-
czenstwem, a nastepnie o jej powieksza-
nie i utrwalanie. Drugie dotyczy wtadzy nie
jako celu, ale jako $rodka do osiagania in-
nych celdw, np. zrownowazonego i wielowy-
miarowego rozwoju z udziatem wszystkich
i dla wszystkich. Rozréznienie to w jezyku
angielskim odpowiada réznicy znaczeniowe;
miedzy terminami politics i policy. Pierwszy
aspekt po polsku moglibysmy nazwac poli-
tykowaniem, drugi - rzadzeniem. W ramach
pierwszego partie polityczne konkuruja ze
soba o gtosy wyborcéw (gdy mamy demo-
kracje polityczna), a gdy juz konkurencja sie
zakonczy i stworzony zostanie rzad (koalicyj-
ny lub nie) nastepuje faza rzadzenia, w ktérej
bardzo istotna role odgrywaja stanowienie
prawa - twardego, a w ostatnich czasach tez
i miekkiego, czyli przepiséw, ktorych nie-
przestrzeganie nie jest zagrozone sankcjami
negatywnymi, oraz administracja publiczna.
Jest ona stuga panstwa i prawa (stad nazwa
.stuzba cywilna”), nad ktérym przywdédztwo
sprawuja zmienne rzady, czyli politycy z roz-
nych partii, dzierzacy akurat wtadze publicz-
na rzadowa lub samorzadowa.

Tradycyjnie polityka spoteczna taczona byta
raczej z rzadzeniem niz z politykowaniem,
czyli z prawno-technicznymi aspektami roz-
wigzywania problemoéw spotecznych, a nie
z ich ideologiczno-politycznym wymiarem.
Odpowiada temu poglad, ze cele sa wyzna-
czane w demokratycznym procesie poli-
tycznym (w tym w programach politycznych,
a nastepnie dokumentach rzadowych o cha-
rakterze dyskusyjnym w rodzaju biatych
i zielonych ksiag oraz w ostatecznie przyjmo-
wanych strategiach), a dopiero na dalszych
etapach rzadzenia (programy realizacji celéw
panstwa) wtacza sie bardziej racjonalna ana-
liza skupiona na pytaniach o sposéb osiagania
wyznaczonych juz celéw, o ich instrumentalny
wymiar. Na koncu catego procesu pojawia sie
dziatalnos¢ o charakterze organizacyjno-wy-
konawczym, w ktorej tradycyjnie najwazniej-
sza role odgrywata administracja publiczna.

Dziatalno$¢ w ramach polityki spotecznej
moze by¢ w uproszczeniu podzielona na kil-
ka obszerniejszych dziedzin:

porzadkowo-reglamentacyjna - ochrone
porzadku publicznego, wydawanie zaka-
zow, nakazéw, pozwolen, udzielanie licencji,



koncesji, ulg, nadzorowanie realizacji praw
i obowiazkdw, naktadanie kar pienieznych;
Swiadczeniowa - udzielanie obywatelom
Swiadczen w postaci ustug, rzeczy, pieniedzy;
zarzadzanie rozwojem - dziatania zwiek-
szajace spojnosé regionalna, wspieranie ob-
szarow zacofanych, peryferyjnych.

Polityka spoteczna w najwiekszym stopniu
taczy sie z druga dziedzina dziatalnosci ad-
ministracji publicznej - ze $wiadczeniami
spotecznymi. Sa one wyrazem rozwiazywa-
nia problemow i realizowania celéw charak-
terystycznych dla spoteczenstw, w ktdrych
coraz wieksze grupy utrzymuja sie z pracy
w przemysle i w ustugach - w ramach wol-
norynkowej gospodarki kapitalistycznej -
oraz mieszkaja w miastach.

Polityka spoteczna to réwniez realizacja
dziatan o charakterze porzadkowo-regla-
mentacyjnym . Gdy wprowadzano pierwsze
regulacje rynku pracy w XIX w., jako odpo-
wiedz na problemy tworzacego sie i tworzo-
nego wtedy rynku pracy, w postaci zakazu
pracy dzieci i ograniczenia dnia pracy [(po-
czatkowo do 10 godzin), powotano do zycia
inspekcje pracy. Jej celem byto i jest mo-
nitorowanie, nadzorowanie i egzekwowa-
nie realizacji norm prawa pracy. To ostatnie
w ciagu XX w. bardzo sie rozwineto, czego
wyrazem na poziomie miedzynarodowym
jest ponad 180 konwencji Miedzynarodowe]
Organizacji Pracy.

Polityka spoteczna ma wiele wspélnego z po-
lityka rozwoju, szczegoélnie ta z redystrybucja,
wspieraniem obszaréw zacofanych i zmar-
ginalizowanych. Wiele zagadnien catkiem
naturalnych dla obszaru spotecznego, np.
redystrybucja srodkéw od bogatych do bied-
nych w celu poprawienia ich sytuacji, przeno-
szona jest z poziomu gospodarstw domowych
na wieksze skupiska ludnosci - spoteczno-
Sci lokalne o roznej skali czy regiony. Rozwoj
rozumiany jest w tym kontekscie szeroko,
zuwzglednieniem trzech zasadniczych wymia-
réw — gospodarczego, spotecznego i ekologicz-
nego, oraz problematyki ich zréwnowazenia
w dtuzszym okresie, co znajduje wyraz m.in.
w konstytucji RP i traktacie lizbonskim. Gtow-
ny nurt polityki spotecznej, jaka znamy, to jed-
nak przede wszystkim Swiadczenia spoteczne
- odpowiedz na problemy, ktore staty sie po-
wszechne w erze przemystowe;.

Cecha charakterystyczna Swiadczen spo-
tecznych jest udzielanie ich na podstawie
iwramach prawa. Obywatele do nich upraw-
nieni nie musza za nie ptacié¢ lub ptaca czesc,
co sprawia, ze srodki na zapewnienie $wiad-
czen musza by¢ co najmniej uzupetnione
w stosunku do tych, ktére wptywaja od ko-
rzystajacych z nich obywateli. Pochodza one
gtéwnie z podatkéw bezposrednich lub po-
srednich, ogolnych lub specjalnych, a takze
z obowiazkowych sktadek i innych optat tego
typu. Oznacza to rowniez, ze istotne znacze-
nie w zarzadzaniu $wiadczeniami ma pla-
nowanie: ile ich trzeba udzieli¢, komu i ile
to bedzie kosztowato w skali catego spote-
czenstwa, regionu, spotecznosci lokalnej.

Typowe Swiadczenia o charakterze ustug to
opieka zdrowotna (wtacznie z rehabilitacja
medyczna i zaopatrzeniem w sprzet rehabili-
tacyjny) i nauczanie. Pierwsza ma znaczenie
podstawowe, zwtaszcza jesli dysponujemy
rozlegtymi mozliwosciami skutecznego le-
czenia réznych chordb i ratowania Zzycia.
Zastosowanie w tej sferze prostej logiki
rynkowej - kazdy ma taka opieke zdrowot-
na, na jaka go sta¢ - oznacza zgode na to,
ze cze$¢ ludzi (ktérych mozna byto wyleczyé
i przedtuzy¢ ich zycie] zostanie pozbawiona
pomocy medycznej. Trudno to zaakceptowac
na gruncie zwyktego humanitaryzmu, ale sa
tezinne argumenty przemawiajace za lecze-
niem tych choréb, [ w szczegélnos$ci zakaz-
nych) ktére sprawiaja, ze ludzie sa lub staja
sie niezdolni do pracy.

Edukacja jest nie tylko prawem, ale takze
obowiazkiem obywateli w okreslonym wieku.
W praktyce oznacza to bezptatne nauczanie
w zakresie szkoty podstawowej i $redniej,
a czasem takze w szkotach wyzszych. Obec-
nie umiejetnosci biegtego czytania, pisania
i liczenia sa tak podstawowe, ze ludzie bez
nich maja skrajnie ograniczone mozliwosci
uczestniczenia w rynku pracy i winnych spo-
tecznych aktywnosciach.

Edukacja szkolna (ogélna i zawodowa) z réz-
nych wzgledéw moze nie by¢ wystarczaja-
ca, aby odnalez¢ wtasne miejsce w Swiecie
pracy. Wazna role odgrywaja tez swiadcze-
nia: ustugi prozatrudnieniowe o charakterze
posrednictwa pracy, doradztwo zawodowe



|. EWOLUCJA POLITYKI SPOLECZNEJ. Wprowadzenie do polityki spotecznej

oraz szkolenia pozwalajace na przekwali-
fikowanie i zdobycie nowych kompetencji.
Sa one oferowane jako S$wiadczenia spo-
teczne w szczegolnosci osobom bezrobot-
nym, bezskutecznie poszukujacym pracy.
Im bardziej zalezy nam na aktywizacji za-
wodowej o0sob o mniejszych szansach na
zatrudnienie i mniejszej do tego motywacji,
tym wiekszy moze by¢ zakres ustug proza-
trudnieniowych, obejmujacych wtedy takze
pomoc psychologiczna, wsparcie spoteczne,
rehabilitacje spoteczna i zawodowa, trening
pracy, oddziatywanie na zatrudniajacych,
a takze ustugi dodatkowe (jak opieka dla
dzieci, asystowanie w pracy).

W ostatnich dziesiecioleciach coraz wiek-
szego znaczenia nabieraja ustugi polegajace
na wspieraniu rodzin w opiece i wychowywa-
niu dzieci (instytucjonalna opieka ztobkowa
i przedszkolna), opiece nad osobami star-
szymi (dzienne domy pomocy, ustugi opie-
kuncze) lub catkowitym jej zastepowaniu,
jak rodziny zastepcze, domy dziecka (oficjal-
na nazwa w Polsce: ,catodobowe placowki
opiekunczo-wychowawcze typu socjalizacyj-
nego”), rodzinne domy pomocy, domy pomo-
cy spotecznej [(instytucjonalna opieka nad
osobami starszymi, chorymi psychicznie).
Ranga tych ustug rosnie z kilku powoddw.
Po pierwsze, matzenstwo stato sie mniej
popularne i mniej stabilne, w zwiazku wzra-
sta liczba dzieci w rodzinach monoparen-
talnych, jest wiecej rozwodéw i ponownych
matzenstw, tym samym wiezi i zobowiaza-
nia rodzinne stabna. Po drugie, zwieksza
sie skala aktywizacji zawodowe]j kobiet, co
w konserwatywnym spoteczenstwie (stan-
dardowo obciazajacym opieka kobiety bez
zapewnienia ustug pozwalajacych tatwie]
taczy¢ aspiracje edukacyjno-zawodowe
z opieka nad niesamodzielnymi cztonkami
rodziny) sprawia, ze rodzi sie coraz mniej
dzieci i coraz wiecej niedoteznych oséb star-
szych nie ma wystarczajacej opieki.

W zwiazku z rozwojem S$wiadczen w posta-
ci ustug spotecznych powstato i zinstytu-
cjonalizowato sie wiele nowych zawodow:
terapeuta, opiekun, doradca, posrednik,
urzednik socjalny. Jedna z wazniejszych
w kontekscie pomocy spotecznej i wsparcia
rodziny jest praca socjalna z jej trzema me-
todami - indywidualnym doradztwem i/lub
terapia, doradztwem i/lub terapia grupowa
oraz animacja/organizacja spotecznosci lo-

kalnych. Profesjonalizacja pracy socjalnej
w Polsce weszta w nowy etap w latach
60. XX w., ale jej dynamika wzrosta po
1989 r. wraz z odejsciem od koncepcji opie-
ki spotecznej na rzecz pomocy spotecznej
i pracy socjalnej. Przetom nastapit jednak
dopiero w pierwszej dekadzie XXI w., gdy
mocniej zaczeto promowac idee aktywnej
integracji, dokonata sie transformacja i nie
byto juz potrzeby jej ochrony za pomoca pu-
blicznej opiekunczosci. Moze w mniejszym
stopniu dokonato sie to dzieki rozwojowi
ustug aktywizacyjnych, a w wiekszym - dzie-
ki bardziej restrykcyjnemu podejsciu do
Swiadczen emerytalnych i rentowych.

Zapewne najbardziej rozpoznawalnym zna-
kiem polityki spotecznej sa Swiadczenia pie-
niezne, btedem jest jednak utozsamianie jej
wytacznie ze spotecznym systemem zabez-
pieczenia dochodu. W latach 1933-1939 za
prezydentury Franklina Delano Roosvelta
w Stanach Zjednoczonych wprowadzono
Nowy tad - program reform bedacy odpowie-
dzia na Wielki Kryzys, w ramach ktérego nie
tylko wprowadzono zasitki dla bezrobotnych
i zabezpieczenie spoteczne, ale tez masowe
roboty publiczne tworzace nowe miegjsca pra-
cy | rozwijajacy popyt wewnetrzny w bedacej
w kryzysie gospodarce. O nowoczesnej poli-
tyce spotecznej zaczeto méwié, gdy w latach
80. XIXw. w Niemczech wprowadzono ogdlno-
krajowy system obowiazkowych ubezpieczen
dla robotnikdw. Gwarantowaty one $wiadcze-
nia pieniezne (zasitki chorobowe, renty inwa-
lidzkie, emerytury — poczatkowo od 70. roku
zycia ($rednia wieku nie przekraczata wow-
czas 40 lat) w przypadku okresowej lub trwa-
tej niezdolnosci do pracy z powodu choroby,
wypadku lub osiagniecia wieku starczego.
Byty to typowe ryzyka socjalne ery przemy-
stowej. W XX w. do systemu ubezpieczen do-
dano inne grupy aktywne zawodowo (w tym
przedsiebiorcéw) oraz nowe ryzyka, w szcze-
golnosci bezrobocia, a niekiedy takze nie-
dotestwa (potrzeba opieki dtugoterminowe;j
w starszym wieku).

Ubezpieczenia spoteczne od innych ubezpie-
czen odroznia gtéwnie zakres ryzyk, ktoére
obejmuja typowe sytuacje utrudniajace lub
uniemozliwiajace prace i grozace ubdstwem,
orazich obowiazkowosc. Od innych Swiadczen



zas rozni je sposob nabywania uprawnien
(optacanie sktadki przez wymagany okres)
i wystapienie ubezpieczanego ryzyka, bez wa-
runkéw dotyczacych niskiego dochodu.

Po rozszerzeniu ubezpieczenia spotecznego
na wszystkie produktywne grupy spoteczne
(robotnicy, pracownicy, urzednicy, przedsie-
biorcy, rolnicy) oraz wszystkie ryzyka socjal-
ne niewiele pozostato miejsca dla pomocy
ubogim, ktdéra przewazata w czasach przed-
ubezpieczeniowych. Dotyczyto tozwtaszcza
spoteczenstw przemystowych w trzydzie-
stoleciu po Il wojnie Swiatowej, gdy bezro-
bocie przestato by¢ istotnym problemem
spotecznym. Pomoc spoteczna uznano za
instrument uzupetniajacy ubezpieczenie
spoteczne (dla oséb, ktore nie wypracowa-
ty éwiadczen ubezpieczeniowych), a przy
tym znacznie sie réznita od pomocy znanej
sprzed XX w. Swiadczenia pieniezne maja
obecnie charakter mniej uznaniowy, ich wy-
sokos¢ jest na ogot scisle okreslona, moz-
na sie odwotac od decyzji organu uwazanej
za niestuszna. Nadal jednak gtéwnym kry-
terium ich otrzymywania jest niski dochdd,
a ogolniej - niski poziom zamoznosci ma-
terialnej. W Polsce konieczna jest jeszcze
jedna trudna sytuacja, a warunkiem wyptaty
sg rowniez wizyta i rodzinny wywiad $rodo-
wiskowy przeprowadzony przez pracownika
socjalnego w domu osoby, ktora ubiega sie
o Swiadczenie.

Wyjatkiem od tej zasady sa w Polsce Swiad-
czenia rodzinne, czyli przede wszystkim
zasitki rodzinne i dodatki do nich. Wyma-
gaja one jedynie potwierdzenia ztej sytuacji
dochodowej (w innych krajach sa to zasit-
ki powszechne, nie wymagajace spetnienia
warunku niskiego dochodu) i innych upraw-
niajacych warunkéw (zwigzanych z dzie¢mi).

Wiele Swiadczen pienieznych nie ma charak-
teru ubezpieczeniowego ani pomocowego,
wiec uprawnienie do nich nie wymaga okre-
su sktadkowego lub spetniania kryterium
ubostwa. Takie Swiadczenia sa przeznaczo-
ne dla szczegoélnych kategorii 0sdb, np. ta-
kich, ktore od mtodosci sa niepetnosprawne,
a wiec nie byty w stanie wypracowac swiad-
czen ubezpieczeniowych. Przyktadem w Pol-
sce jest renta socjalna. Nabycie uprawnienia
do niej wymaga potwierdzenia niepetno-
sprawnosci przez lekarza wyspecjalizowa-
nego w orzekaniu w tych sprawach. Zasitek

dla bezrobotnych w Polsce nie ma charak-
teru ubezpieczeniowego, cho¢ wiele go do
niego zbliza. Pracodawcy ptaca sktadke na
Fundusz Pracy, od bezrobotnych wymagane
jest uprzednie zatrudnienie, ale wysokos¢
zasitku nie zalezy od wysokosci ptacy, lecz
od innych warunkéw, m.in. zmniejsza sie
wraz z dtugoscia okresu wyptacania i moze
by¢ wyzszy lub nizszy dla pewnych kategorii
bezrobotnych.

Istnienie wielu $wiadczen pienieznych dzia-
tajacych na réznych zasadach jest przyczyna
probleméw z ich koordynacja (co z czym i kie-
dy mozna taczyé, a czego nie; jakie Swiadcze-
nia mozna taczyé z wynagrodzeniem z pracy
i na jakich zasadach). Dobrym tego przykta-
dem w Polsce byta propozycja, aby osoby
pobierajace renty socjalne i z tytutu niezdol-
nosci do pracy mogty je taczy¢ z wynagro-
dzeniem bez zadnych ograniczen (obecnie po
osiagnieciu dochodu o okreslonej wysokosci
wyptata renty jest zawieszana). Zostata ona
jednak zawetowana z uzasadnieniem, ze ren-
ta ma rekompensowac niezdolnos$¢ do pracy,
a nie by¢ dodatkiem do ptacy dla oséb niepet-
nosprawnych. Takie podejscie z kolei bardzo
utrudnia aktywizacje zawodowa 0sdb niepet-
nosprawnych, wsrod ktérych tylko w stosun-
kowo niewielkiej licznie przypadkéw mamy do
czynienia z catkowita niezdolnoscia do pracy.

W Swiecie zachodnim od dawna toczy sie
dyskusja o warunkach, jakie powinna spet-
ni¢ osoba ubiegajaca sie o Swiadczenie
spoteczne. Szczegélnie kontrowersyjne sa
Swiadczenia pieniezne udzielane osobom
zdolnym do pracy bez prawa do $wiadczen
z ubezpieczenia spotecznego. Czy w ich
przypadku wystarczy ubdstwo gospodarstw
domowych? Czy nalezy dodac¢ do tego jesz-
cze jaki$ problem (jak w przypadku polskiej
pomocy spotecznej)? Czy nalezy wprowadzi¢
wymogi dotyczace okreslonych zachowan,
np. poszukiwanie pracy (typowy warunek
dla Swiadczen pienieznych dla bezrobot-
nych), wizyty u lekarza (stosowane w Polsce
w przypadku kobiet w ciazy, ktére chciatyby
otrzymac jednorazowa zapomoge z tytutu
urodzenia dziecka, tzw. becikowe), zadbanie
o to, aby dzieci chodzity do szkoty i nie waga-
rowaty (np. w Meksyku i Brazylii). Problemy
te sa wazniejsze tam, gdzie nie ma rozwi-
nietej i wszechstronnej polityki spotecznej,
ktéra zapewnia wysoki poziom aktywnosci
zawodowej i zatrudnienia. Wowczas w mniej-
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szym stopniu wystepuje problem udziela-
nia pomocy spotecznej osobom zdolnym do
pracy, gdyz bezrobotni sa obstugiwani przez
ubezpieczenie spoteczne i dobrze rozwiniete
systemy aktywizacyjne.

Opisane wyzej systemy Swiadczen stano-
wia trzon rozwinietej wspotczesnej polityki
spotecznej. Ze wzgledu na fakt, iz obejmuje
ona wszystkie fazy zycia i wszystkich obywa-
teli, mamy do czynienia z pafnstwem, ktére
w krajach rozwinietych po Il wojnie Swiato-
wej zaczeto powszechnie nazywac welfare
state. W przektadzie na jezyk polski ktopot
sprawia pierwsze stowo, ttumaczone cze-
sto jako .opiekuncze”. Nie ma to uzasad-
nienia jezykowego (opieka po angielsku to
carel, nie jest tez zreczne w polskim kontek-
Scie. Termin ,opieka spoteczna” wyszedt juz
w Polsce z uzycia (oficjalnego i naukowe-
gol, ponadto nigdy nie dotyczyt catosci poli-
tyki spotecznej, lecz tylko jej czesci, zwanej
obecnie pomoca spoteczna (ustawe o opie-
ce spotecznej z 1923 r. zastapita w 1990 r.
ustawa o pomocy spotecznej). Ttumaczenie
terminu welfare jako ,dobrobyt” sugeruje
zamozne panstwo, nie podkreslajac dosta-
tecznie jego aktywnej roli w ksztattowaniu
warunkow dziatania gospodarki oraz duze-
go zakresu redystrybucji wytworzonej dzieki
niej zamoznosci.

Czton state rowniez stwarza ktopoty, juz nie
o charakterze jezykowym, lecz w zwiazku
z reformami, ktére zapoczatkowat domnie-
many kryzys welfare state, a takze z innymi
procesami, np. globalizacja i decentralizacja.
Kryzys welfare state ogtoszono na poczat-
ku lat 80. XX w. nie bez zwiazku z 6wcze-
snymi ktopotami ekonomicznymi, krytyka
panstwa (kapitalistycznego) w ogdle i pan-
stwa wszechstronnych $wiadczen spotecz-
nych w szczegdlnosci. Neoliberalna prawica
przedktadata ponad wszystko ideat wolnego
rynku, dowodzac, ze rozbudowane panstwo
socjalne wiecej problemow generuje niz roz-
wiazuje. Z kolei krytyka lewicowa, w szcze-
golnosci artykutowana przez nowe ruchy
spoteczne (studencki, feministyczny, antyra-
sistowski, ekologiczny itd.), wyrazata rosnaca
nieufnosci do panstwa kapitalistycznego jako
narzedzia realizacji celdw radykalnej polityki.

W zwiazku z tym od lat 90. poszukiwano nie
tylko zastepstwa dla stowa welfare, a naj-
bardziej popularnym w tym przypadku byt
neologizm workfare (nacisk na aktywizacje
zawodowa), ale réwniez dla stowa state, np.
mniej jednoznaczne regime czy system, czy
wyrazajace juz wyrazna preferencje zmiany
gtéwnego podmiotu polityki spotecznej - za-
miast panstwa proponuje sie spoteczenstwo.
W najbardziej radykalnych ujeciach znika
i welfare, i state, w to miejsce proponuje sie
np. workfare society, jak w rzadowym rapor-
cie Polska 2030.

Kolejne trzy dekady w historii polityki spo-
tecznej, od lat 80. XX w., nazywane sa latami
ograniczenia (retrenchment) w odréznieniu
od ztotej ery powojennego rozwoju. Mimo
gtosow, ze nadszedt nieodwotany koniec we-
[fare state i czeka nas jego demontaz i/lub
zastapienie przez co$ zupetnie innego, nic
takiego dotychczas nie nastapito. Instytucje
polityki spotecznej okazaty sie niezwykle od-
porne na kolejne fale wrogiej retoryki oraz
kolejne kryzysy globalizujacego sie Swiata.
Odpornos¢ dotyczyta zapedow likwidacyj-
nych, a nie reform w ogodle, a te byty prze-
prowadzane gtdwnie pod wptywem ideologii
nazywanej nowym zarzadzaniem publicz-
nym. Odnosita sie ona krytycznie do catej
administracji publicznej, zorganizowanej na
zasadach weberowskiej, hierarchicznej or-
ganizacji, a jej gtownym przestaniem byto
nie tyle jej maksymalne ograniczenie, co za-
stosowanie w jej dziataniu recept znanych
z sektora firm prywatnych. Jedno z trud-
nych do przetozenia okreslen tego podejscia
to enterprising state, czyli méwiac niezbyt
zgrabnie: .uprzedsiebiorczenie” panstwa.
Nowe zarzadzanie publiczne zdobyto wielka
popularnos¢ w krajach anglosaskich, a na-
stepnie przenikato do innych panstw rozwi-
nietych oraz transformujacych sie w Europie
i poza nia. Dotyczy to dyskursu reformator-
skiego oraz praktyki reform sektora publicz-
nego, w tym polityki spoteczne;.

W  wewnetrznym funkcjonowaniu polityki
spotecznej wiele sie zmienito, np. wprowa-
dzono rézne odmiany mechanizmu rynkowe-
go z coraz wiekszym udziatem w zarzadzaniu
i udzielaniu $wiadczen podmiotéw sektora
niepublicznego, przy zdecentralizowanej od-
powiedzialnosci publicznej i miekkiej regula-
cji [standardy, normy jakosci, samoregulacja).



Takie urynkowienie nie oznacza likwidacji
praw socjalnych obywateli oraz zwiazanego
z nimi obowiazku udzielania okreslonych
Swiadczen i pozostawienia wszystkiego ryn-
kowi, rodzinie i dobroczynnosci. Ponad-
to rynek w réznych dziedzinach $wiadczen
spotecznych moze dziata¢ w rézny sposdb,
wzmacniajac pozycje réznych grup, np. pod-
miotdw niepublicznych, publicznej agencji
regulacyjnej czy grup, ktérym udzielane sa
Swiadczenia. We wszystkich przypadkach
ostabia jednak wyraznie pozycje grup zawo-
dowych bedacych bezposrednimi ustugo-
dawcami: lekarzy, nauczycieli, pracownikow
socjalnych, posrednikow pracy itd.

Drugim istotnym watkiem reformatorskim
jest coraz wiekszy nacisk na wzmocnienie
prozatrudnieniowego oddziatywania polityki
spotecznej, w szczegdlnosci edukacji (lep-
sze wspdtdziatanie ze $wiatem pracy) oraz
Swiadczen pienieznych dla oséb w wieku
produkcyjnym (silniejsze bodzce do podej-
mowania zatrudnienia).

Polityka spoteczna zawsze opierata sie na
zatozeniu, ze kazdy, kto moze, powinien
pracowac, a utrzymywanie niepracujacych
zdolnych do pracy musi mie¢ dodatkowe
usprawiedliwienie. Radykalni krytycy tej poli-
tyki spotecznej proponuja cos zupetnie innego
- powszechny dochdd obywatelski usuwaja-
cy lub znacznie zmniejszajacy ekonomiczny
przymus pracy (przynajmniej dla tych o sta-
tusie obywateli czy statych mieszkafncéw).
Podstawowe ustugi edukacyjne i zdrowot-
ne mozna uzna¢ za stuzace wyposazaniu
w ogolne i specyficzne kompetencje zawo-
dowe i przywracaé osoby chore do pracy. Do-
brze zdefiniowane ryzyka socjalne oznaczaty
typowe sytuacje, gdy ludzie nie z wtasnej winy
nie byli w stanie pracowac i utrzymywac sie,
wiec nalezato sie im w zwiazku z tym czasowe
lub trwate zabezpieczenie dochodowe. Kraje
skandynawskie, znane z najbardziej hojnych
i kosztownych systemdw S$wiadczeniowych,
miaty i maja najwyzsze wskazniki zatrudnie-
nia i aktywnosci zawodowe;.

Waznym warunkiem wstepnym rozwiniete]
polityki spotecznej jest zatem wysoki po-
ziom aktywnosci zawodowej i zatrudnienia.
Zalezy on oczywiscie przede wszystkim nie
od polityki spotecznej, nawet gdy wtaczymy
do niej edukacje, lecz od polityki gospodar-
czej, zwtaszcza od polityki zatrudnienia. Ma

ona zapewnic¢ tworzenie przez gospodarke -
wciaz zmieniajaca sie pod wptywem postepu
technologicznego, globalizacji i innych czyn-
nikow - wystarczajaco wielu miejsc pracy,
aby wszyscy chetni i zdolni do pracy mogli
znalez¢ wysokiej jakosci zatrudnienie.

Zmiany strukturalne w gospodarkach:
przesuwanie sie ich profilu od rolnictwa
przez przemyst do ustug,
rewolucje technologiczne sprawiajace,
ze zanikaja cate sektory gospodarki i po-
wstaja nowe,
znaczny wzrost wydajnosci pracy,
globalizacja ekonomiczna i swobodne
przeptywy kapitatu oraz - mniej swobodne -
migrantow zarobkowych,
aktywizacja zawodowa kobiet sprawity, ze
wspotczesny Swiat pracy rézni sie od tego
z przesztosci. Przewaza poglad, ze ze wzgle-
du na te zmiany potrzebne sa reformy prawa
pracy oraz swiadczen spotecznych dla osdb
w wieku produkcyjnym, sprawnych i niepet-
nosprawnych, ale zdolnych do pracy.

Gtéwny nurt reform prawa pracy zmierza do
jego ,uelastycznienia”, co w uproszczeniu
oznacza zmniejszenie ograniczen naktada-
nych na zatrudniajacych i przyzwolenie na
nietypowe formy zatrudnienia. Rozne formy
elastycznosci dotycza zwalniania i zatrudnia-
nia, a takze wewnetrznej organizacji pracy
i zlecania pracy na zewnatrz. Za typowe uzna-
je sie zatrudnienie na umowe wedtug zasad
prawa pracy, na czas nieokreslony, w petnym
wymiarze czasu, ze wszystkimi uprawnienia-
mi. W zwiazku z uelastycznianiem zaczeto
podkreslaé problemy segmentacji rynku pra-
cy (prace dobrej jakosci i prace ztej lub bardzo
ztej jakosci) oraz zwigzane z tym nieréwnosci
miedzypokoleniowe i ogélne pomnozenie nie-
pewnosci (prekaryzacja, prekariat).

Zmiany w systemach $wiadczen ustug pro-
zatrudnieniowych dla os6b w wieku produk-
cyjnym polegaty na ich rozbudowie w to, co
obecnie nazywane jest aktywnymiprograma-
mi rynku pracy. Z kolei reformy w obszarze
Swiadczen pienieznych dotyczyty parame-
trow takich, jak warunki wstepne, wysokosc¢,
dtugos$¢ wyptacania czy mozliwos$¢ taczenia
ich z praca. Wprowadzono je w nadziei, ze w
ten sposdb zbiorowosci w gorszej sytuacji
zawodowej beda bardziej zmotywowane do
poszukiwania i podejmowania pracy. Jednak
bez zapewnienia atrakcyjnych ofert pracy,
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takie dziatania niewiele zmieniaja. Moga
wrecz pogarszac sytuacje, gdy buduje sie
w ludziach motywacje do podjecia pracy nie
majac odpowiedniej oferty pracy, co prowa-
dzi do erozji motywacji.

Od potowy pierwszej dekady XXI w. rozwia-
zania problemu bezrobocia, segmentacji
i prekaryzacji zaczeto upatrywa¢ w uela-
stycznieniu prawa pracy i poszerzeniu
swobody zatrudniajacych. Towarzyszy mu
jednak intensywne inwestowanie $rodkow
publicznych w skuteczne aktywne programy
rynku pracy przy zapewnieniu bezpieczen-
stwa socjalnego oraz odpowiednich bodzcow
w systemie Swiadczen pienieznych. Model
ten nazwano flexicurity. Termin taczy w so-
bie okreslenia flexibility - elastycznosé i se-
curity - bezpieczenstwo. Jako pracownicy
ibezrobotni mozemy zgodzic¢ sie w nim na po-
gorszenie jakosci pracy (wiecej nietypowych
form zatrudnienia, wiecej swobody zatrud-
niajacych), ale pod warunkiem, ze efektem
nie bedzie wzrost wyzysku i ograniczenie
mobilnosci z segmentu prac o niskiej jakosci
do tego z pracami o wyzszej jakosci. Pytanie,
czy da sie to osiagnac. Gtéwne zagrozenie
polega na tym, ze dojdzie do uelastycznienia,
ale pozostate elementy flexicurity pozostana
niedorozwiniete, co bedzie oznaczato osta-
bienie pozycji pracownikow i wszelkie tego
negatywne konsekwencje: wyzysk, prekary-
zacje, polaryzacje, wykluczenie i zagrozenia
z nimi zwiazane, bez zadnej rekompensaty
w postaci zwiekszenia bezpieczenstwa.

Na pytanie o wspélny kierunek zmian trud-
no odpowiedzie¢, polityka spoteczna jest bo-
wiem splotem réznych regulacji, Swiadczen
uktadajacych sie w wieksze obszary opie-
ki zdrowotnej, edukacji, ustug rynku pracy,
pracy socjalnej, zabezpieczenia dochodu. Je-
$li nawet podobny zestaw idei przenika my-
$lenie reformatorskie, to ich zastosowanie
w zroznicowanych obszarach moze przynies¢
rozne konsekwencje. Energia nowego zarza-
dzania publicznego z wiara w reformatorski
potencjat konkurencji wydaje sie wygasac,
ale moze sie okazaé, ze skutki tych reform
juz z nami pozostana. Coraz czesciej wska-
zuje sie na alternatywy, np. neoweberow-
skie panstwo (czyli powrdt do administracji
publicznej z jej specyficzna organizacja

i wartosciami) czy nowe wspdtrzadzenie pu-
bliczne (new public governance) z duzym
naciskiem na sieci i partnerstwa. Wynikac
stad moga: model mniej lub bardziej party-
cypacyjnego kreowania polityki spotecznej
w réznych skalach (od lokalnej do europej-
skiej i Swiatowej], mniej lub bardziej ogra-
niczona i roznie dziatajaca konkurencja
w udzielaniu $wiadczen oraz dostosowana
do tego rola sektora publicznego.

Wiekszy nacisk na aktywizacje zawodowa
w polityce spotecznej takze raczej z nami
zostanie, przede wszystkim ze wzgledu na
kontekst demograficzno-finansowy. Akty-
wizacje mozna jednak realizowac z réznym
roztozeniem akcentéw, co najmniej dwiema
drogami. Po pierwsze, oddziatujace gtow-
nie na system sSwiadczen pienieznych, aby
zdolni do pracy nie mieli wyjscia i przyjmo-
wali kazda prace, niezaleznie od jej jakosci,
byleby byta legalna. Po drugie, rozwijajac
Swiadczenia w postaci ustug, ktére miatyby
poprawi¢ co$, co jest nazywane ,.zatrudnial-
noscia”. Pierwsza ze strategii ma na sztan-
darach hasto: ,praca przede wszystkim i jak
najszybciej”, a druga: .najwazniejsze jest
budowanie potencjatu do pracy w dtuzszym
okresie”. W tle sa horyzontalne polityki zdro-
wotna i edukacyjna.

W ostatnich latach pojawita sie takze, szcze-
golnie intensywnie rozwijana w Unii Euro-
pejskiej, polityczna propozycja wdrozenia
Zielonego Nowego tadu (Green New Deal),
ktory czerpie z doswiadczen zaréwno Nowe-
go tadu lat 30. XX w., jak i powojennego we-
lfare state. W tej koncepcji europejskie partie
Zielonych wskazuja na koniecznos$¢ integracji
polityki gospodarczej, spotecznej i ekologicz-
nej, uznajac perspektywe ekosystemowa za
nowy element polityki, mocno determinujacy
pozostate dwa jej elementy. Zmiany klima-
tyczne, wyczerpywanie sie surowcow i ener-
gii, ograniczenia powszechnego dostepu do
zasobow wody i zywnosci -w coraz wiekszym
stopniu wptywaja na rozwijana w XX w. polity-
ke spoteczna i gospodarcza.

0 tym, jak problemy klasycznej polityki spo-
tecznej tacza sie z zagadnieniami waznymi
w perspektywie zielone] polityki, staramy
sie odpowiedzie¢ w ksiazce, ktéra jest roz-
winieciem w obszarze spotecznym wyda-
nej w 2010 r. publikacji Zielony Nowy tad
w Polsce.



Niezrownowazona

Elitarna: nieréwnosc¢ (a nawet jej wzrost)
traktowana jako stymulator rozwoju,
prywatyzacja ustug publicznych

Niesolidarna: niski poziom inwestycji oraz
waski zakres, najczesciej selektywnych, ustug
publicznych

Wykluczajaca: znaczny poziom wykluczenia
na skutek m.in. wysokiego rozwarstwienia
dochodowego, nieuwzgledniania perspektywy
ptci, wieku, niepetnosprawnosci

Dominacja leczenia skutkéw problemdw
i szkdd spotecznych oraz wynikajace

z tego wyzsze koszty (w tym wysokie
koszty zewnetrzne)

Nieuwzglednianie zewnetrznych kosztéw
spotecznych w analizie i realizacji polityki,
nieobciazanie sprawcéw petnymi kosztami,
np. koszty zdrowotne zanieczyszczen powie-
trza ponosza obywatele, a nie elektrownie
emitujace trujace zwiazki chemiczne

Nieprzestrzeganie w petni zasady ostroznosci

Ocena rozwoju na podstawie wskaznikdw
ilosciowych, gtdwnie makroekonomicznych,
jak PKB, liczba t6zek szpitalnych, wydatki
na leki

Wzrost gospodarczy mierzony wzrostem PKB
jako podstawa polityki spotecznej

Ideologizacja polityki spotecznej, w tym zdro-
wotnej, przez panujaca doktryne lub domi-
nujaca religie (np. doktryna wolnorynkowa,
doktryna cztowieczenstwa od poczecia)

Ekonomia opieki i praca domowa
pozostawione w sferze prywatne;j

Brak albo niski poziom realizacji gender
mainstreaming

Kapitat ludzki i jego rozwoj jako dominujacy
element polityki spotecznej opartej gtownie
na konkurencji

Niskie intensywnosc i kultura wspotpracy
z partnerami spotecznymi, przerzucanie zadan
publicznych na organizacje pozarzadowe

Niski poziom uczestnictwa spotecznego we
wspottworzeniu polityki, niski poziom aktyw-
nosci spotecznej, obywatelskiej i politycznej

Zrownowazona, zielona

Egalitarna: réwnosc¢ jako kluczowa

zasada zréwnowazonego rozwoju,
inteligentne zmniejszanie nieréwnosci

jako droga do osiagania celéw rozwojowych

Solidarna: wysoki poziom inwestycji i szeroki
zakres ustug publicznych, przewaga ustug
uniwersalnych (przypisane do obywatelstwa,
nie do dochodéw)

Integrujaca: wysoki poziom sprawiedliwosci
i rownosci w dostepie do dobr i ustug
publicznych, powszechny dostep do

ustug publicznych, w tym spotecznych,

z zapewnieniem programow wyréwnujacych,
aby najbardziej korzystaty osoby w gorszej

i najgorszej sytuacji

Nacisk na profilaktyke: zapobieganie
problemom i szkodom spotecznym, nizsze
petne koszty (z uwzglednieniem kosztow
zewnetrznych)

Internalizacja zewnetrznych kosztow
spotecznych w analizie i realizacji

polityki spotecznej zgodnie z zasada:
.zanieczyszczajacy/powodujacy szkody ptaci”

Zasada ostroznosci jako wazny element
polityki spotecznej

Rozbudowane zestawy wskaznikdw zintegro-
wanych, jakosciowych, zréwnowazonego roz-
woju, np. wskaznik rozwoju spotecznego (HDI),
wskaznik zréwnowazonego spoteczenstwa (SSI)

Zintegrowane wskazniki rozwoju
zréwnowazonego jako lepiej ilustrujace
trwatosc realizowanej strategii rozwoju

Polityka spoteczna, w tym zdrowotna,
neutralna swiatopogladowo i religijnie,
oparta na dowodach naukowych

Uwzglednianie w polityce spotecznej
ekonomii opieki i pracy domowe;j

Gender mainstreaming jako kluczowy
element polityki spotecznej

Wiezi miedzyludzkie, zdrowie i kompetencje
ludzi oraz kapitaty: spoteczny i ludzki uwazane
za rownowazne elementy polityki spotecznej

Intensywnosc¢ i wysoka kultura wspotpracy
z partnerami spotecznymi, wspdlna realizacja
zadan publicznych na zasadach partnerstwa

Wysoki poziom partycypacji spotecznej
we wspottworzeniu polityki oraz aktywnosci
spotecznej, obywatelskiej i politycznej



Barttomie] Kozek

Pierwsze ruchy Zielonych, ktére pojawi-
ty sie tuz po globalnej rewolcie studenckiej
1968 r., czescia swojego politycznego prze-
kazu uczynity dazenie do sprawiedliwosci
spotecznej. W jednym z pierwszych wybor-
czych manifestow powstatej w 1972 r. w No-
wej Zelandii Partii Wartosci - poprzedniczki
dzisiejszych Zielonych - obok nawotywan do
rozwoju alternatywnych zrddet energii znaj-
dujemy réwniez postulaty minimalnego do-
chodu gwarantowanego, prawa do edukacji i
opieki zdrowotnej oraz zwiekszenia roli pra-
cownic i pracownikow w zarzadzaniu swoimi
miejscami pracy'. Rok 1972 to réwniez czas
powstania pierwszej grupy Zielonych w Au-
stralii - Zjednoczonej Grupy Tasmanskie;.
Jej podstawowym dokumentem byta ,Nowa
etyka”, w ktorej partia wzywata do budowy
nowych spotecznosci, opierajacych sie na
sprawiedliwosci, demokracji uczestnicza-
cej, rownosci kobiet i mezczyzn, swobodnym
przeptywie wiedzy naukowej, rownosci szans
i eliminowaniu niezréwnowazonej eksplo-
atacji zasobow naturalnych oraz akumulacji

1. http://www.globalgreens.org/green-party-platforms-programs-and-
manifestos/nz_values_1975 (wszystkie strony przejrzane 3.2.2012r.).

bogactwa?. Na przetomie lat 1972 i 1973 po-
wstata rowniez poprzedniczka dzisiejszych
Zielonych Anglii i Walii, partia PEOPLE, kto-
ra wskazywata na potrzebe integracji polity-
ki spotecznej z polityka ekologiczna.

Te przyktady pokazuja, ze na poczatku kry-
stalizowania sie pierwszych partii Zielonych
w latach 70. XX w. powstawaty one jako kon-
tra wobec industrialnej, militarnej i produk-
tywistycznej wizji panstwa i spoteczenstwa,
w ktorym spotecznie zakorzeniony model
kapitalizmu maskowat powodowane przez
siebie szkody - degradacje srodowiska na-
turalnego, bedaca efektem m.in. rozdetego
konsumpcjonizmu, wyzysk ekonomiczny wy-
zwalajacych sie kolonii, niesprawiedliwos¢
ekologiczna i spoteczna, dyskryminacje kul-
turowa i ekonomiczna kobiet.> W duzej mie-
rze wynikato to z kontekstu biograficznego
0s6b tworzacych te partie (wiele z nich mia-
to doswiadczenia dziatalnosci w lewicowych
partiach politycznych lub nieformalnych ini-
cjatywach obywatelskich], ponadto spora
ich czes¢ wywodzita sie z ruchéw spotecz-
nych - od zwiazkéw zawodowych, poprzez

2. http://gregg-jocoy.blogspot.com/2007/11/new-ethic.html
3. B. Kozek, Dlaczego rdze nie lubig stonecznikéw?, portal lewica.pl,
6.2.2010r., http://lewica.pl/index.php?id=20892



organizacje pozarzadowe, po projekty sku-
piajace sie na walce z nieréwnosciami eko-
nomicznymi, spotecznymi i ekologicznymi
w skali krajowej i $wiatowej.*

Oznaczato to dystans zaréwno wobec mo-
delu ekonomicznego, prowadzacego do wy-
czerpywania sie zasobow naturalnych, jak
i wobec instytucji panstwa aktywnie uczest-
niczacego w tym procesie - niezaleznie od
tego, czy kierowato sie ono przy tym re-
gutami kapitalistycznymi czy wystepowa-
to pod komunistycznym sztafazem. Wielu
Zielonym bliskie byto wowczas wyrazone
podczas wydarzen roku 1968 przekona-
nie, ze alternatywa powinna by¢ spoteczna
samoorganizacja. Po dzi$ dzien w progra-
mach spotecznych tych partii widoczny jest
dystans zaréwno wobec korporacyjnej wta-
dzy ponadnarodowych koncernéw i instytu-
cji finansowych, jak i wobec omnipotencji
panstwa, przy jednoczesnym wspieraniu
poszerzenia pola spotecznej partycypacji
w sferze publicznej i zrzeszania sie w orga-
nizacje aktywnego spoteczenstwa obywa-
telskiego.®

W latach 80. XX w. zmuszono Zielonych do
skonfrontowania ich przekonan z ekspan-
sja ideologii neoliberalnej, w szczegolno-
$ci thatcheryzmu i reaganomiki. Zdobyta
ona przewage nad dotychczas dominuja-
cym keynesizmem, gtoszac minimalizacje
roli panstwa w gospodarce i pochwate ni-
czym nieskrepowanej przedsiebiorczosci.t
Oprécz ograniczen majacych korygowac
dziatanie niewidzialnej reki rynku, z upty-
wem czasu zaczeto coraz czesciej wpro-
wadza¢ regulacje dotyczace ochrony
$rodowiska. Wymusito to zrewidowanie
roli panstwa w ekologicznej transformacji
gospodarki i spoteczenstwa oraz wieksza
troske o zachowanie i rozwoj powojennego
modelu panstwa dobrobytu.

4. Green Identitiy in a Changing World, Fundacja im. Heinricha Boella,
biuro w Brukseli, 2008. Publikacja dostepna pod adresem:
http://boell.eu/downloads/GREEN_IDENTITY_UK_web.pdf

5. A. Dobson, Sustainability Citizenship, Green House, Londyn 2011,
http://www.greenhousethinktank.org/files/greenhouse/private/Sustaina-
bility_Citizenship_inside.pdf

6. Sposrod wielu ksiazek poswigconych neoliberalizmowi warto poleci¢
wydane w Polsce przez warszawski Instytut Wydawniczy Ksiazka i Prasa
w serii, Biblioteka Le Monde Diplomatique’, m.in.: D. Harvey, Neolibera-
lizm. Historia katastrofy (2008), A. Bihr, Nowomowa neoliberalna (2008),
D. Johnston, A. Saad-Filho, Neoliberalizm. Historia katastrofy (2009),

M. Husson, Kapitalizm bez znieczulenia (2011), S. George, Czyj kryzys,
zyja odpowiedz (2011).

Proces ten trwat przez cate lata 90. XX w.,,
kiedy to Zieloni zaczeli po raz pierwszy wcho-
dzi¢ w sktad koalicji rzadowych - od Finlandii
w 1995 r. poczynajac. Byt to okres, w ktérym
europejska socjaldemokracja, najczestszy
ich koalicjant, obrata kurs na ,.trzecia droge”,
w duzej mierze akceptujaca ekonomiczny
neoliberalizm. Tam, gdzie wptyw tej koncep-
cji na lewice byt mniejszy, Zieloni uczestni-
czyli w rozwiazaniach progresywnych, jak
reforma skracajaca czas pracy we Francji.
Tam, gdzie ten wptyw byt wiekszy, Zielo-
ni bywali zmuszeni do nierzadko bolesnych
kompromisow ze swoimi dotychczasowymi
pryncypiami programowymi. W Niemczech
objawiato sie to nie tylko wewnetrznymi spo-
rami wokdt niemieckiego udziatu w operacji
militarnej w Afganistanie, ale tez w reformie
Haartz IV, ograniczajacej wsparcie finansowe
dla 0sdb pozostajacych bez pracy.” Ta niepo-
pularna reforma umozliwita przejscie czesci
zielonego elektoratu do lewicowej Die Lin-
ke i na jaki$ czas nadszarpneta wizerunek
niemieckich Zielonych jako partii walczacej
o sprawiedliwosc¢ spoteczna.

Wzmocnienie spotecznego wymiaru poli-
tycznej aktywnosci Zielonych nastapito wraz
zpojawieniem sie koncepcji Zielonego Nowe-
go tadu. Koncepcja byta odpowiedzia na kry-
zys finansowy i gospodarczy, ktéry przetoczyt
sie przez Swiatowe rynki finansowe w roku
2008. Polegata na wykorzystaniu konieczno-
Sci redukcji emisji gazow cieplarnianych do
zainwestowania Srodkéw prywatnych i pu-
blicznych w tworzenie zielonych miejsc pra-
cy poprzez rozwoj energetyki odnawialnej,
transportu zbiorowego, energooszczednego
budownictwa i ustug publicznych.® Opraco-
waniem jego zatozen zajety sie najwazniej-
sze progresywne think-tanki, jak brytyjska
Fundacja Nowe] Ekonomii?, agendy Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych, m.in. UNEP10,
a takze partie Zielonych z catego $wiata - od

7. http://en.wikipedia.org/wiki/Hartz_IV

8. Najwazniejszym Zrodtem informacji o Zielonym Nowym tadzie — zatoze-
niach, dobrych praktykach i publikacjach poswigconych temu zagadnieniu
— jest portal http://greennewdeal.eu/pl

9. A Green New Deal: Joined-up policies to solve the triple crunch of the

credit crisis, climate change and high oil prices, New Economics Foundation,
Londyn 2008,

10. Green Jobs: Towards Decent Work in a Sustainable, Low-Carbon World,
United Nations Environment Programme, Waszyngton 2008,
http://www.unep.org/labour_environment/PDFs/Greenjobs/UNEP-Green-
Jobs-Report.pdf
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Irlandii’’ po Nowa Zelandie'?. Postulowane
regulacje, zblizajace sie do kontrcyklicz-
nych postulatéw keynesizmu (m.in. rozbu-
dzania popytu jako recepty na spowolnienie
gospodarcze) w polityce gospodarcze] oraz
koniecznos¢ globalnego rozwiazania nakta-
dajacych sie na siebie kryzyséw, m.in. eko-
nomicznego, klimatycznego, spotecznego,
zywnosciowego oraz zwigzanego z utrata
bioréznorodnosci - pokazuja ewolucje gtow-
nego nurtu zielonej polityki i ponownego od-
krycia przezen znaczenia - dla ekologicznej
transformacji - sfery publicznej i zwiazanych
z nia zakorzenionych aktoréw spotecznych,
np. zwiazkéw zawodowych.'?

Przetom XX i XXI w. przyniost formaliza-
cje miedzynarodowe] wspotpracy Zielonych
z catego Swiata. Pierwsze, nieformalne, zgro-
madzenie ,.zielonej miedzynarodowki” odbyto
sie w 1992 r. podczas Szczytu Ziemi w Rio de
Janeiro. W 1999 r. 150 Zielonych z 24 krajow
wzieto udziat w posiedzeniu w meksykan-
skim miescie Oaxaca. W 2001 r. stworzono
sie¢ Globalnych Zielonych', ktéra na kongre-
sie zatozycielskim przyjeta Karte Globalnych
Zielonych.™ Ten dokument stat sie kamie-
niem wegielnym organizacji; kazda partia,
ktora chce do niej naleze¢, musi zgadzac sie
z zapisanymi w nim zatozeniami.

Ze wzgledu na olbrzymie dysproporcje roz-
wojowe miedzy krajami szeroko pojetej . glo-
balnej Pdétnocy” i .globalnego Potudnia”,
zasady kreowania polityki spotecznej zapi-
sano w Karcie bardzo ogélnie. Znajdujemy
tam zasade sprawiedliwosci spotecznej jako
jedna z kluczowych dla globalnego ruchu
ekopolicznego. Definiuja ja: zmniejszanie nie-
rownosci rozwojowych (miedzy poszczegol-
nymi panstwami i wewnatrz nich), umorzenie
dtugdéw krajow rozwijajacych sie, likwidacja

11. A Green New Deal. Getting Ireland Back on Track, Partia Zielonych
Irlandii, Dublin 2009.

12. http://www.greens.org.nz/greennewdeal

13. Warto zauwazy, ze szefem jednej z niemieckich central zwiazkowych
— ver.di — jest cztonek Zielonych, Frank Bsirske. Niemieckie zwiazki zawo-
dowe przeszly w ostatnich latach, m.in. dzieki czerwono-zielonej koaligji
rzadowej w latach 19982005, droge od obrony niemieckiego przemystu
nuklearnego po akceptacje i wspieranie ekologicznej modernizacji ener-
getyki opartej na efektywnosci energetycznej i odnawialnych Zrédtach
energii, tworzacej nowe, zielone miejsca pracy.

14. http://www.globalgreens.org/about-us

15. http://www.globalgreens.org/globalcharter-english

biedy i analfabetyzmu oraz réwnos¢ .nieza-
leznie od ptci, rasy, wieku, religii, klasy, po-
chodzenia etnicznego badz narodowego,
orientacji seksualnej, poziomu sprawnosci
i zdrowia”. Walka z bieda ma sie przyczynic¢ do
poprawy jakosci funkcjonowania demokra-
cji i wzmacniania spotecznego uczestnictwa
w jej mechanizmach, ma takze by¢ pokojo-
wym sposobem na rozwiazywanie problemow
globalnych. Zdaniem Globalnych Zielonych
nierownosci ekonomiczne uniemozliwiaja
obranie $ciezki zréwnowazonego rozwoju,
a zapewnienie odpowiedniego poziomu jako-
Sci zycia ma oznaczaé powszechny dostep do
edukacji i opieki zdrowotnej, wody oraz pozy-
wienia. Karta Globalnych Zielonych poswieca
uwage prawu kobiet i mezczyzn do kontrolo-
wania wtasnej ptodnosci, zauwaza takze klu-
czowa role mtodych w promowaniu wartosci
bliskich idei trwatego rozwoju w obrebie eko-
logicznych ograniczen planety.

Europejska Partia Zielonych - podobna do
globalnej, kontynentalna federacja partii
ekopolitycznych - powstata jako pierwsza
paneuropejska partia polityczna na kon-
gresie w Rzymie w 2004 r.'* Jej dotych-
czas najbardziej kompletnym dokumentem
w dziedzinie polityki spotecznej jest przyje-
ta w 2008 r. ,Zielona wizja spotecznej Euro-
py”!7. Dokument diagnozuje pogarszajaca
sie sytuacje w tej dziedzinie w Europie, co
zdaniem EPZ jest skutkiem kierowania sie
przez poszczegdlne rzady fiksacja na punk-
cie zbijania do zera deficytéw budzetowych
i obnizania podatkéw. Doprowadzito to do
ograniczenia mozliwosci finansowania euro-
pejskiego modelu spotecznego i tym samym
do postepujacego ograniczania dostepu do
Swiadczen spotecznych i ustug publicznych.
Juz w momencie przyjmowania tego doku-
mentu widoczne byty - dzi$ coraz powazniej
dyskutowane na szczeblu europejskim -
problemy, jak rosnace wskazniki bezrobocia
0s6b mtodych czy feminizacja pracy nisko-
ptatnej lub na niepetnym etacie. Co praw-
da we wstepie do dokumentu znalazto sie
zastrzezenie, ze powodu réznorodnosci od-
mian europejskiego modelu panstwa dobro-
bytu trudno obecnie mysle¢ o uniwersalnych
rozwiazaniach odpowiednich dla wszystkich

16. http://europeangreens.eu/menu/learn-about-egp/

17. http://europeangreens.eu/fileadmin/logos/pdf/policy_documents/
sociale_europe/EGP_WG_Social_Policy_-_Policy_Paper_as_voted_by_
the_EGPcouncil.pdf



panstw, jest on jednak bardziej szczegotowy
niz deklaracja Globalnych Zielonych. Doku-
ment wskazuje, ze kazdej kobiecie i kazdemu
mezczyznie powinno sie zagwarantowadé mi-
nimalny dochdd, obejmujacy réwniez ustu-
gi i Swiadczenia materialne. Proponuje sie
w nim rowniez rozpoczecie analiz sen-
sownosci i ekonomicznych mozliwosci
wprowadzenia minimalnego dochodu gwa-
rantowanego.

W .Zielonej wizji spotecznej Europy” do-
strzega sie negatywne skutki prywatyzacji
i deregulacji takich ustug publicznych, jak go-
spodarka wodami, ustugi pocztowe, zdrowie,
edukacja, i domaga sie prawa poszczegdl-
nych panstw do samodzielnego decydowa-
nia o formie wtascicielskiej dostarczanych
ustug uzytecznosci publicznej. Unia Europej-
ska powinna w tym celu przyjac¢ dyrektywe
o ustugach publicznych, ktéra wykluczytaby
rynkowa optacalnos¢ jako gtowny miernik
ich swiadczenia. Edukacja - od przedszkola
po wyzsze uczelnie — powinna by¢ bezptatna,
powinna takze w wiekszym niz dotychczas
stopniu skupiac sie na wspieraniu indywidu-
alnego kontaktu nauczyciela z uczniem (stad
wsparcie dla mniejszych klas). Profilaktyka
powinna stac sie fundamentem europejskich
polityk zdrowotnych. Oznacza to promowa-
nie zdrowego trybu zycia i regularnych badan
medycznych oraz poprawe bezpieczenstwa
i higieny pracy. W dokumencie nie zapomina
sie rowniez o postulatach dotyczacych za-
pewnienia wiekszego zakresu dostepnej za
darmo opieki nad osobami starszymi.

Rynek pracy, wedle tego dokumentu, winien
taczy¢ elementy elastycznosci (np. w uktada-
niu tygodniowego rozktadu pracy czy czasu
jego trwania) z zapewnianiem sieci zabez-
pieczen spotecznych (np. dostepu do szkolen
i mozliwosci przekwalifikowania sie). Row-
nowage miedzy tymi elementami, okreslana
jako flexicurity (elastycznos$¢ + bezpieczen-
stwo), nalezy wypracowywac w dialogu spo-
tecznym panstwa, zwiazkéw zawodowych
i organizacji pracodawcow. Ograniczeniu -
przez regulacje prawne lub bodzce fiskalne
- powinna ulec praktyka pracy w nadgodzi-
nach, stad sprzeciw Zielonych na szczeblu
europejskim wobec pomystéow wydtuzania
tygodniowego czasu pracy powyzej 48 go-
dzin, zaburzajacego ich zdaniem réwnowa-
ge miedzy praca a zyciem osobistym. Zieloni
wspieraja walke z nierdwnoscia ptac miedzy

kobietami a mezczyznami oraz ustalanie
ptac minimalnych, dopuszczajac ich rézni-
cowanie ze wzgledu na sektor gospodarki
lub terytorium. Urlop rodzicielski powinien
zosta¢ wydtuzony do 12 miesiecy. Powinny
mu towarzyszy¢ dziatania na rzecz wieksze-
go udziatu mezczyzn w wychowaniu dzie-
ci, co - wraz z poprawa dostepnosci opieki
ztobkowej i przedszkolnej — poprawitoby sy-
tuacje kobiet na rynku pracy.

Réznorodnos¢ systemoéw spotecznych po-
szczegdlnych panstw europejskich, ktd-
ra mozna przesledzi¢ chociazby w pracach
Esping-Andersena'®, przyczynita sie do nie-
matych komplikacjiw procesie przyjmowania
przez Europejska Partie Zielonych nowego
programu spotecznego, ktory miat w wiek-
szym niz wczesniej zakresie wpisywac sie
w catosciowa koncepcje Zielonego Nowego
tadu. Kompleksowosé kwestii zwiazanych
ze stworzeniem samopodtrzymujacego sie
systemu emerytalnego sprawita, ze te kwe-
stie postanowiono przenies¢ do osobnego
dokumentu. Stanowisko .The Green New
Deal. The Social Dimension”'? zostato osta-
tecznie przyjete przez EPZ wiosna 2012 r., po
ponadpottorarocznej pracy nad jego trescia.

Nie budzita kontrowersji koniecznosé przy-
gotowania nowego dokumentu programo-
wego wobec przedtuzajacego sie kryzysu
ekonomicznego oraz pojawienia sie opisa-
nych w nim nowych niepokojacych zjawisk,
jak rosnace bezrobocie wsrdod mtodych, eks-
pansja pozakodeksowych form zatrudnie-
nia czy problemy migrantek i migrantdow na
europejskim rynku pracy. Zaprezentowano
w nim réwniez wizje zielonych miejsc pracy
jako miejsc pracy wysokiej jakosci, w kto-
rych realizowane jest prawo do reprezen-
tacji pracowniczej, udziatu w szkoleniach
i podnoszenia kwalifikacji. Zwiekszenie licz-
by pracujacych (temat wazny ze wzgledu
na starzenie sie populacjil maja zapewnic
zwiekszenie dostepnosci ztobkow dla co naj-
mniej 33% dzieci do lat 3 i przedszkolnych
dla minimum 90% dzieci do lat 6, umozliwia-

18. G. Esping-Andersen, Trzy Swiaty kapitalistycznego paristwa dobrobytu,
Difin, Warszawa 2010.

19. http://europeangreens.eu/sites/europeangreens.eu/files/news/files/
GND%20social%20dimension%20adopted.pdf
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jace zwiekszenie stopy zatrudnienia kobiet,
oraz poprawa warunkow prawnych umozli-
wiajacych swobodny pobyt, przemieszczanie
sie i podejmowanie pracy przez migrantki
i migrantow.

Innym waznym watkiem dokumentu jest wal-
ka z nierdwnosciami spotecznymi. Zdaniem
europejskich Zielonych nalezy ja realizowac
zréznicowanymi narzedziami - od progre-
sywnego opodatkowania dochodéw, przez
inwestycje w poprawe efektywnosci ener-
getycznej budynkdéw, zmniejszajaca zuzycie
energii i ograniczajaca ubdstwo energetyczne
wynikajace z wysokich kosztdw ogrzewania
w gospodarstwach domowych, po dostar-
czanie wysokiej jakosci ustug publicznych
i transferéw finansowych. Polityke spoteczna
postrzega sie w dokumencie EPZ jako prawo
obywatelek i obywateli, ktorego praktyczna
realizacja przez instytucje publiczne jest nie-
zbedna do zapewnienia lepszej jakosci zycia
oraz zrownowazonego rozwoju.

Warto odnotowa¢ gtdwne kwestie spor-
ne oraz postulaty, ktdre poszczegdlne par-
tie cztonkowskie podnosity w trakcie pracy
nad tym wspolnym dokumentem. Na przy-
ktad austriaccy Zieloni proponowali ujecie
w cudzystow stosowanego w dokumencie
pojecia rynku pracy. Nie chodzito im o czysto
interpunkcyjna poprawke, lecz o zwrdcenie
uwagi na fakt, ze aktorzy w nim uczestnicza-
cy - wbrew teorii - nie sa sobie réwni, i ze
to jedna ze stron - osoby pracujace i poszu-
kujace pracy - musi by¢ objeta szczegdlna
opieka. Krytycznie podeszli réwniez do kon-
cepcji . flexicurity”, twierdzac, ze miesci sie
ona w neoliberalnym paradygmacie mysle-
nia o gospodarce i ze poprawe sytuacji moze
umozliwi¢ jedynie bezpieczeAstwo w sto-
sunkach pracy, np. wzrost zatrudnienia czy
lepsza réwnowaga miedzy praca a zyciem
osobistym. Nie chcieli réwniez, by wizja zie-
lonej polityki spotecznej w Europie ograni-
czata sie do zapewnienia ,réwnosci szans”.
Zamiast tej koncepcji proponowali ,réwnosc
praw”, ich zdaniem bowiem pewne prawa
spoteczne sa ludziom przynalezne niezalez-
nie od ich indywidualnych staran.

Podczas debat nad dokumentem inny punkt
widzenia zaprezentowata holenderska Zie-
lona Lewica (GroenLinks). Sprzeciwita sie
ona wizji odgornej, catosciowe] redukc;ji

czasu pracy. Zwolenniczki i zwolennicy tego
posuniecia za jego skutek korzystny uznali
wzrost produktywnosci europejskich gospo-
darek, przyczyniajacy sie do zmniejszenia
zapotrzebowania na site robocza. Lepsza
redystrybucja czasu pracy ma - ich zdaniem
- zwiekszyé poziom zatrudnienia. Zdaniem
polemizujacych z tymi tezami Holendrow
z GroenLinks (wspieranych w czesci postu-
latow przez Zielonych z Niemiec i belgijskiej
Walonii), odgérne skracanie czasu pracy na
szczeblu europejskim nie uwzgledniatoby
specyfiki poszczegdélnych panstw i sektoréow.
W zamian proponowali deklaracje zwieksza-
nia mozliwosci bardziej elastycznego wyboru
dtugosci czasu pracy przez osoby pracuja-
ce. Nie zgadzali sie réwniez z postulatem
wprowadzenia wyzszych kosztéw pracy dla
pracodawcoéw zatrudniajacych pracownikow
w tygodniowym wymiarze nizszym niz 15 go-
dzin, argumentujac, ze dla wielu osdb pra-
cujacych w takim wymiarze dochody z pracy
maja istotne znaczenie. Do elastycznosci
czasu pracy i ustalania ptacy minimalnej
tak samo odniesli sie Zieloni z Niemiec. Nie
chcieli oni przyjecia zapisu o ustaleniu jej
poziomu na 60% s$redniej ptacy krajowej, wy-
chodzac z zatozenia, ze poszczegdlne pan-
stwa powinny mieé prawo do takich ustalen,
np. w poszczegdlnych sektorach, na mocy
uktaddw zbiorowych.

W postawie GroenLinks wida¢ przekonanie
o stusznosci holenderskiego modelu ela-
stycznego rynku pracy, ktérego efektem
- wedtug wynikéw badan - sa: niskie bez-
robocie, wysoka stopa zatrudnienia (w tym
kobiet) oraz przepisy zapewniajace ochrone
socjalna osobom pracujacym nieetatowo, ale
i feminizacja prac na niepetnym etacie, nie-
zapewniajacych srodkéw finansowych dosta-
tecznych do samodzielnego utrzymania, oraz
niedobor etatow dla osdéb zamierzajacych
pracowac¢ w petnym wymiarze czasu pracy.
Debata na temat nowej redystrybucji czasu
pracy w spoteczenstwie trwa?; zachecita
zreszta Zielona Fundacje Europejska - GEF
- do wydania studium na ten temat?' zleco-
nego przez grupe Zielonych/Wolny Sojusz
Europejski w Parlamencie Europejskim.

20. Na ostatnim kongresie programowym polscy Zieloni zdecydowali sie
wykreslic z projektu uchwaty gospodarczej wzmianke o stopniowym skra-
caniu czasu pracy, wyrazajac potrzebe dalszej dyskusji na ten temat.

21. Work More? Work Less? What should be done so that we all can work and
perform better?, Green European Foundation, Bruksela 2011, http://www.
gef.eu/fileadmin/user_upload/Publications/GEF-11-49_En.pdf



Poprawki Federacji Mtodych Europejskich
Zielonych - FYEG - skupiaty sie na wzmoc-
nieniu pozycji ekonomicznej oséb mtodych,
starszych (przez wykorzystywanie fundu-
szy europejskich do realizowania projektow
miedzygeneracyjnych, jak domy wielopoko-
leniowe) oraz imigrantéw i ich dostepu do
Swiadczen socjalnych i ustug publicznych.
Europejska mtodziezéwka zaproponowa-
ta m.in. wyrazne wskazanie w dokumencie
szkodliwego wptywu prywatyzacji ustug me-
dycznych na ich jako$¢ oraz zagwaranto-
wanie bezptatnej ochrony zdrowia i innych
ustug publicznych realizowanej przez pan-
stwo, samorzady badZz nienastawione na
zysk organizacje spoteczne, nie zas przez
komercyjne prywatne przedsiebiorstwa.
W celu poprawy sytuacji kobiet na rynku
pracy FYEG zaproponowata réwniez wpro-
wadzenie do dokumentu postulatu obowiaz-
kowego urlopu ojcowskiego.

Zwiazek miedzy ekologia a budowa egali-
tarnego spoteczenstwa nie zawsze byt row-
nie silny w innych kregach kulturowych, np.
w postkomunistycznej Europie Srodkowe;j.
W czasie demokratycznego przetomu dla
powstajacych partii Zielonych problemem
w zajmowaniu sie tematami spotecznymi
byto niekorzystne dziedzictwo historyczne
regionu. Aktywna polityke panstwa koja-
rzono z minionym ustrojem ,realnego so-
cjalizmu”, a wiekszos¢ partii politycznych
zarowno z demokratycznej opozycji, jak
i z postkomunistycznej lewicy przyjeta neo-
liberalny ,konsensus waszyngtonski” - po-
lityke obnizania podatkow, komercjalizacji
i prywatyzacji ustug publicznych oraz rezy-
gnowania z polityki stuzacej redystrybucji
zasobdw i walki z nieréwnosciami ekono-
micznymi.

Zielone formacje odwotujace sie do ekolo-
gii i zarazem obojetne na postulaty socjalne
wczesniej czy pozniej ptacity za to utrata po-
litycznego znaczenia, wymuszajaca mozolne
budowanie od nowa holistycznego programu
spoteczno-gospodarczego. Za ilustracje tej
tezy moze stuzyc przyktad Czech, w ktdrych
Zieloni weszli do parlamentu dzieki wzieciu
na poktad bytego technokratycznego mini-
stra Srodowiska w jednym z centroprawi-

cowych rzadéw - Martina Bursika, po czym
w kolejnych wyborach stracili swoja repre-
zentacje po uwiktaniu sie w centroprawicowa
koalicje rzadowa. Dzi$ kierowana przez On-
dreja Liske partia jasno deklaruje krytyczny
stosunek wobec pomystow kolejnej prawi-
cowej koalicji, jak postulowanie odptatnosci
za studia, dalszego ograniczania bezptatnej
opieki medycznej czy wprowadzenia ujed-
noliconej stawki podatku VAT. Biora réwniez
udziat w demonstracjach organizowanych
przez zwiazki zawodowe.??

Rozbudowany program spoteczny mia-
ta - osiagajaca najlepsze rezultaty w Euro-
pie Srodkowej partia Zielonych - wegierska
Polityka Moze By¢ Inna (LMP).2 W trakcie
kampanii wyborczej zdecydowata sie ona na
zaprezentowanie catosciowego programu
integracji spotecznosci romskiej?, w par-
lamencie za$ opowiedziata sie przeciwko
takim pomystom prawicowego rzadu Vikto-
ra Orbana, jak wprowadzenie podatku linio-
wego, skrdcenie czasu wyptacania zasitkow
dla bezrobotnych do 90 dni czy penalizowa-
niu bezdomnosci. We wspotpracy ze zwiaz-
kami zawodowymi probowata doprowadzic
do rozpisania referendum w sprawie zmian
w kodeksie pracy, sprzeciwiajac sie jego
uelastycznianiu kosztem bezpieczenstwa
0so6b zatrudnionych. Inicjatywa nie powiodta
sie z powodu zebrania niedostatecznej liczby
podpiséw.?®

Pierwsze ogolnikowe wzmianki na tema-
ty spoteczne mozna byto znalez¢ w fun-
dujacym partie Zieloni 2004 dokumencie
- uchwalonym na zjezdzie zatozycielskim w
2003 r. . Zielonym Manifescie”?. Partia, po-
wotana do zycia przez osoby zaangazowane
w ruchach spotecznych, m.in. ekologicz-
nym, feministycznym, pacyfistycznym i LGBT
w momencie kompromitacji rzadéw Soju-
szu Lewicy Demokratycznej, skupiata sie

22. http://zeleni.cz

23. http://english.lehetmas.hu/

24. Na ten temat Zielona Fundacja Europejska wydafa specjalng publikacje,
Roma and Traveller Inclusion in Europe. Green Questions and Answers,
dostepna pod adresem: http://www.gef.eu/fileadmin/user_upload/GE-
F_11_10_Roma_and_Traveler_Inclusion_web_final.pdf

25. LMP failed to collect sufficient signatures for referendum, Politics.hu,
3.4.2012 ., http://www.politics.hu/20120403/Imp-fail-to-collected-suffi-
cient-signatures-for-referendum/

26. http://zieloni2004.pl/art-29.htm
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poczatkowo na podejmowaniu w duzej mie-
rze postmaterialistycznej tematyki znanej jej
cztonkiniom i cztonkom z dotychczasowej,
w wiekszosci pozarzadowe] dziatalnosci.
W .Manifescie” pojawito sie odwotanie
do idei sprawiedliwosci spotecznej, ktéra
w polityce spotecznej miata by¢ realizowa-
na przez walke z problemami spotecznymi
(bieda, bezrobociem, bezdomnoscia) za po-
srednictwem organizacji pozarzadowych.
Program wyborczy z 2005 r.?’ byt juz bar-
dziej konkretny. Postulowano m.in. rozwoj
miejsc pracy w sektorze ochrony $rodowi-
ska, rozwdj budownictwa mieszkaniowego,
zachowanie bezptatnych studiéw wyzszych,
przywrécenie funduszu alimentacyjnego,
powrot do systemu kas chorych w ochronie
zdrowia i skupienie sie przez panstwo na
profilaktyce zdrowotnej.

Dyskusje o roli panstwa w polityce spotecz-
nej znalazty wyraz w 2010 r. - trzy sposrod
czterech uchwat programowych przyjetych
przez 6wczesny kongres partii odnosity sie
do tej dziedziny. .Priorytety polityki spo-
tecznej"?® wskazaty na rozwiniete rok péz-
niej fundamenty politycznej filozofii polskich
Zielonych w sprawach spotecznych: réwno-
wazenie elastycznosci i bezpieczenstwa na
rynku pracy, skupianie sie na tworzeniu no-
wych miejsc pracy w sektorach zielonej go-
spodarki zamiast na aktywizacji zawodowe;j
w sytuacji ich niedoboru, wprowadzenie ob-
ligatoryjnego urlopu ojcowskiego trwajacego
co najmniej miesiac, zwiekszenie naktadow
na Swiadczenia spoteczne co najmniej do
poziomu unijnej Sredniej oraz podwyzszenie
odprowadzanych przez panstwo sktadek za
osoby pozostajace na urlopie wychowaw-
czym. W uchwale programowej ,Zdrowie
dla wszystkich”?, oprécz powtdrzenia po-
stulatow dotyczacych wiekszej roli profilak-
tyki, znalazt sie m.in. postulat zachowania
publicznego charakteru systemu ochrony
zdrowia, w tym szpitali, poprawy dostepno-
Sci wysokiej jakosci swiadczen opieki oko-
toporodowej oraz wspoétudziatu personelu
i spotecznosci lokalnych w zarzadzaniu pla-
cowkami zdrowotnymi. Uchwata ,Edukacja
jest prawem, a nie towarem”3? wsparta po-
stulaty objecia opieki przedszkolnej subwen-

27. http://zieloni2004.pl/download/program2005.pdf
28. http://zieloni2004.pl/art-3672.htm
29. http://zieloni2004.pl/art-3671.htm
30. http://zieloni2004.pl/art-3674.htm

cja oswiatowa, poprawy dostepnosci opieki
medycznej i psychologicznej w szkotach,
a takze wtaczania 0sob z grup mniejszoscio-
wych oraz ubogich w wysokiej jakosci edu-
kacje na kazdym jej szczeblu.

Wybory 2011 r. byty dla polskich Zielonych
okresem bardzo intensywnej pracy nad po-
stulatami  programowymi. Partyjny kon-
gres przyjat (lub upowaznit do dalszych prac
i przyjecia przez Rade Krajowa) uchwaty do-
tyczace m.in.: zielonej wizji gospodarczej®!,
rynku pracy®?, systemu emerytalnego®
i edukacji wyzszej®*. Krytycznie oceniono po-
stulaty zwiekszonego urynkowienia i ograni-
czenia zakresu bezptatnosci edukacji wyzszej
poprzez wprowadzenie ptatnego drugie-
go kierunku studiow dla wszystkich oprécz
10% studentek i studentéw o najlepszych wy-
nikach naukowych. Partia opowiedziata sie
za wprowadzeniem maksymalnego pozio-
mu trafiajacej do OFE sktadki na 3% pensji
i za zrownaniem wieku emerytalnego kobiet
i mezczyzn do 65 lat (z mozliwoscia wcze-
Sniejszego przechodzenia na emeryture 0séb
pracujacych w zawodach szkodliwych dla
zdrowia). Poparcie znalazty rowniez postu-
laty jednolitego osktadkowania niezaleznie
od formy zatrudnienia, majace przyczynic¢ sie
do ograniczenia fikcyjnego samozatrudnienia
oraz skali zjawiska tzw. umow Smieciowych,
obligatoryjnego ptacenia studentkom i stu-
dentom za staz w firmie, a takze wspieranie
wzrostu uzwiazkowienia oraz zwiekszenia
poziomu reprezentatywnosci organizacji pra-
codawcow oraz sektora ekonomii spotecznej
(np. spotdzielni). Te uchwaty byty podstawa
programu wyborczego pt. ,Zielone jutro bez
obaw”.%

Przed Zielonymi - w Polsce, Europie i na
Swiecie - jeszcze wiele debat na temat
przysztosci polityki spotecznej. Przychyla-
ja sie oni do bardziej uniwersalnego, a nie
selektywnego, systemu Swiadczen i ustug

31. Zielona Gospodarka, http://zieloni2004.pl/art-4290.htm

32. W strone godnej pracy — propozycje Zielonych dla polskiego rynku pracy,
http://zieloni2004.pl/art-4289.htm

33. Godne Zycie w ztotym wieku — zielone zatozenia systemu emerytalnego,
http://zieloni2004.pl/art-4291.htm

34. Uniwersytet dla demokratycznego spoteczeristwa. Priorytety
programowe Zielonych w dziedzinie nauki i szkolnictwa wyzszego,
http://zieloni2004.pl/art-4306.htm

35. http://zieloni2004.pl/program_wyborczy.pdf



publicznych, ale musza sie zmierzy¢ z wy-
zwaniem znalezienia zrédet finansowania
politycznych ambicji w czasach cie¢ bu-
dzetowych. Jednoczesnie musza przeko-
nac¢ do swoich pomystéw spoteczenstwa, w
ktérych, jak w Europie Srodkowej, ekologia
mniej kojarzy sie z modernizacja, zielonymi
miejscami pracy w nowych sektorach gospo-
darki oraz jakoscia zycia, a bardziej - z wy-
rzeczeniami i zagrozeniem dla zatrudnienia
w przemysle.

Dzieki promowaniu koncepcji Zielonego
Nowego tadu partie ekopolityczne zacze-
ty odnosic¢ sukcesy polityczne. Sa to m.in.:
utrzymanie pozycji czwartej najwiekszej sity
w Parlamencie Europejskim po wyborach
w 2009 r.%, pierwsze mandaty zdobyte w wy-

36. http://greens-efa.eu

bieranych w systemie wiekszo$ciowym par-
lamentach w Wielkiej Brytanii®’, Kanadzie®®
i Australii®?, a takze pierwsze w historii sta-
nowisko premiera w jednym z najbardzie]
uprzemystowionych niemieckich landow
- Badenii-Wirtembergii‘?. Proces wzrostu
znaczenia zielonych sit politycznych nadal
jednak dotyczy przede wszystkim wysoko
rozwinietych krajow Europy Zachodnieji Pot-
nocnej. W wiekszosci krajow Europy Potu-
dniowej i Srodkowej, Azji i Afryki brak silnej
zielonej partii politycznej. Pracy - zaréwno
programowej, jak i organizacyjnej - nie po-
winno zatem Zielonym zabraknad.

37. http://www.carolinelucas.com

38. http://elizabethmaymp.ca/

39. http://adam-bandt.greensmps.org.au/
40. http://www.winfried-kretschmann.de/



Barttomiej Kozek

Na wstepie nalezy zdefiniowac pojecie ,.0soby
mtode”, nie ma ono bowiem wyraznych granic.
Ich wytyczenie rézni sie w zaleznosci od kry-
terium badania. Z ekonomicznego punktu wi-
dzenia istotng kategoria jest ludnos$¢ w wieku
produkcyjnym - z tej perspektywy za mtodych
mozna uzna¢ osoby ponizej jej dolnej granicy,
ustalanej w badaniach Eurostatu na 15. rok
zycia. Z punktu widzenia polityki spotecznej
- szczegolnie holistycznej - tak zarysowane
granice wydaja sie jednak niewystarczajace.

W najnowszych publikacjach poswieconych
tej tematyce sugeruje sie dwa alternatywne
spojrzenia. Brytyjska Fundacja Nowej Eko-
nomii oraz zajmujaca sie ta tematyka or-
ganizacja Catch 22" swoje zainteresowanie
ludZmi mtodymi koncentruja na osobach
w wieku od 16 do 25 lat. Wskazuja, ze jest to
okres szczegdlnie wazny w przechodzeniu
w dorostos¢, a jednoczesnie bardzo trudny,
gdyz do problemow zwiazanych z uczeniem sie
czy poszukiwaniem pracy dotacza utrata mozli-
wosci korzystania ze wsparcia przeznaczonych
dla dzieci $wiadczen finansowych i ustug.

1. Improving sevices for young peaple. An economic perspective, New Eco-
nomics Foundation, London 2011, http://www.neweconomics.org/sites/
neweconomics.org/files/Improving_Services_for_Young_People.pdf
(wszystkie strony internetowe w tekscie przejrzane 16.8.2012r.)

Inne  kryterium proponuje  wroctawski
Osrodek Mysli Spotecznej im. Ferdynanda
Lassalle’a. ..Bez obaw w dorostosé. Socjal-
demokratyczny program dla mtodego poko-
lenia”? to dokument przygotowany na czas
kampanii wyborczej 2011 r. Zdecydowano sie
nim na bardzo szerokie ujecie problemow
0s6b mtodych w Polsce. Analizowano nie
tylko sytuacje o0sdb studiujacych, ale rowniez
polityke rodzinna i edukacyjna oraz perspek-
tywy na rynku pracy i rynku mieszkaniowym,
nie wyznaczajac gornej granicy mtodosci
i traktujac ja jak integralna catos¢ - od naro-
dzin az po usamodzielnienie sie i stworzenie
wtasnego gospodarstwa domowego.

Na potrzeby niniejszego artykutu przyjmu-
je te druga definicje. Ogranicze sie do wy-
branych, najbardziej palacych problemoéw,
z jakimi stykaja sie mtodzi w Polsce, tych,
ktore czesto byty obiektem publicznej deba-
ty w ciagu ostatnich miesiecy: ich dostepu do
wysokiej jakosci miejsc pracy, ksztatcenia,
ochrony zdrowia i mieszkan.

2. http://lassalle.org.pl/wp2/wp-content/uploads/2011/06/0MSL-Bez-
obaw-w-doroslosc.pdf



Sytuacja os6b mtodych w Polsce wpisuje sie
w obserwowane w Europie trendy - szcze-
goélnie wyraznie odnos$nie do ich pozycji na
rynku pracy. Globalny kryzys ekonomicz-
ny zaostrzyt problem bezrobocia oséb do
25. roku zycia - wedle danych Eurostatu
stopa bezrobocia w catej Unii Europejskiej
we wrzesniu 2012 r. wyniosta 10,6%, a wsrdd
mtodych - az 22,8%.2 W krajach dotknietych
najgtebszym kryzysemwskaznik ten byt jesz-
cze wyzszy, siegnat 34,5% w Irlandii, 35,1%
we Wtoszech i w Portugalii oraz az 54,2%
w Hiszpanii. Ruch ,,Oburzonych™ w Hiszpa-
nii w duzej mierze odnosit sie do problemow
socjalnych wtasnie tej grupy. Stanowita ona
rowniez znaczaca czesé protestujacych prze-
ciwko cieciom budzetowym wymuszonych
na Grecji przez miedzynarodowe instytucje
finansowe. Do obrazu buntujacych sie prze-
ciwko neoliberalnej ,polityce takiej jak zwy-
kle” (business as usual] nalezatoby réwniez
zaliczy¢ studentki i studentéow walczacych
kilka lat wczesniej z planowana przez Nico-
lasa Sarkozy’ego reforma uelastyczniajaca
rynek pracy we Francji*, a takze okupuja-
cych uniwersytety, szczegélnie w Niemczech
i Austrii, protestujacych przeciwko ich ko-
mercjalizacji, obnizaniu wydatkéw na szkol-
nictwo wyzsze i sceptycznych wobec procesu
bolonskiego, ktdry ich zdaniem przynidst ob-
nizenie standardéw ksztatcenia.®

W wielu sposrdd tych inicjatyw uczestniczy-
li - czynnie badz poprzez polityczne wspar-
cie - takze Zieloni. Osoby w przedziale
wiekowym od 18 do 24 lat sa jedna z gtow-
nych grup gtosujacych na sity ekopolityczne
w krajach, w ktérych odniosty one wiek-
szy sukces wyborczy. Poszerzanie ich praw
i mozliwosci rozwojowych jest czesto jednym
z warunkow brzegowych wchodzenia przez
Zielonych w polityczne alianse. W Kraju Sa-
ary Zieloni weszli w koalicje z chadekami

3. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-31102012-BP/
EN/3-31102012-BP-EN.PDF

4. CPE - plan zwiekszenia zatrudnienia wsréd mtodych, polegajacy na
umozliwieniu pracodawcom zwalniania pracownikow bez podania przy-
czyny do 2 lat od momentu zatrudnienia. Wiecej: C. Vercellone, Kapitalizm
kognitywny a modele regulacji ptac: czego nauczyt nas francuski ruch prze-
ciwko umowom o pierwszq prace (CPE) [w:] Edufactory. Samoorganizacja

i opor w fabrykach wiedzy, Wydawnictwo ha'art, Krakow 2012,
http://ha.art.pl/wydawnictwo/katalog-ksiazek/2233-edufactory-samoor-
ganizacja-i-opor-w-fabrykach-wiedzy.html

5. K.M. Biatek, Studenci wszystkich krajow, fqczcie sig!, ,Nowy Obywatel’,
3/2011, http://nowyobywatel.pl/2011/01/27/studenci-wszystkich-
krajow-laczcie-sie/

i liberatami w zamian za zniesienie przez
ten niemiecki kraj zwiazkowy optat za stu-
dia.®* W Hamburgu udato im sie wyméc na
CDU przeprowadzenie referendum w spra-
wie wydtuzenia nauki w szkole podstawowe],
co ich zdaniem pozwolitoby na wyréwnanie
poziomu uczennic i ucznidow i zapobiegtoby
wczesnej segregacji ze wzgledu na osiagane
w szkole wyniki.” W Czechach zielony mi-
nister edukacji, Ondrej Liska, zgromadzit
wokot siebie ekspertki i ekspertéw radza-
cych nad wykorzystaniem systemu eduka-
cyjnego w procesie wtaczania spotecznego
tamtejszej spotecznosci romskiej, postulu-
jac przejscie dzieci ze zdiagnozowana lek-
ka niepetnosprawnoscig psychiczna (czesto
orzekana wobec romskich dzieci) ze szkoét
specjalnych do powszechnego systemu edu-
kacji.8

Jednym z najwazniejszych zielonych podmio-
tow poruszajacych kwestie wazne dla oséb
mtodych jest zatozona w 1988 r. Federacja
Mtodych Zielonych Europejskich (FYEG),
grupujaca ekopolityczne mtodziezéwki z ca-
tej Europy. Jej podstawa programowa jest
przyjety w 2004 r. i wielokrotnie uzupetniany
(ostatnio w 2010 r.) dokument polityczny.'®
Postuluje on m.in.: wprowadzenie minimal-
nego dochodu gwarantowanego; skrdcenie
czasu pracy do 30 godzin tygodniowo, umoz-
liwiajace dzielenie sie nia; walke z bezdom-
noscia; edukacje obywatelska, ekologiczna
i seksualna w szkotach; bezptatny transport
publiczny dla uczacych sie; bezptatna ochro-
ne zdrowia; traktowanie uzaleznienia od
narkotykow w kategoriach problemu zdro-
wotnego, nie zas kryminalnego.

Wsrdd przyjetych przez FYEG wazniejszych do-
kumentdw zajmujacych sie polityka spotecz-
na i ustugami publicznymi jest m.in. ,Zielona
perspektywa na polityke wobec os6b mtody-

6. http://www.tagesspiegel.de/berlin/dokumentiert-wikileaks-und-die-
strategie-der-gruenen/v_print,4575782.html

7. Offe: 0 sprawach mniejszosci nie powinna decydowac wigkszos¢, wywiad
J. Smoleriskiego z prof. Clausem Offe, witryna, Krytyki Politycznej’,
11.8.2010 ., http://www.krytykapolityczna.pl/Wywiady/OffeOspra-
wachmniejszosciniepowinnadecydowacwiekszosc/menuid-197.html
8.K. Laurencikova, On the road towards inclusive education

[w:] Roma and Traveller Inclusion in Europe. Green Questions and Answers,
red. K. Pietarinen, Green European Foundation, Bruksela 2011,
http://gef.eu/uploads/media/Roma_and_Traveler_Inclusion.pdf

9. http://www.fyeg.org/main/index.php/about-fyeg

10. http://www.fyeg.org/main/downloads/PolPlat/FYEG%20Political %20
Platform_final_June_2012.pdf
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ch”'" {2010), precyzujaca wsparcie Federacji
dla: bezptatnej edukacji wyzszej, zwiekszania
dostepu do ztobkdw i przedszkoli, zapewnie-
nia dostepu do treningéw i szkolen osobom
poszukujacym pracy lub chcacym ja zmienic,
zwiekszenia finansowania publicznych inwe-
stycji w budownictwo mieszkaniowe w celu
obnizenia cen na rynku i zwiekszenia dostep-
nosci mieszkan. Znalazt sie wérdd nich takze
dokument ,Zielona gospodarka spoteczna'?”
(2008), podsumowujacy wymienione wyzej
postulaty. Na rok 2012 planowane jest wyda-
nie przez FYEG publikacji Emancypacja mto-
dych w Europie'®, majacej na celu zbadanie
jakosci zycia i prowadzonych przez instytu-
cje publiczne polityk w takich dziedzinach,
jak: edukacja, rynek pracy, mieszkalnictwo,
przedsiebiorczos¢, rownosé ptci oraz sytu-
acja mniejszosci - seksualnych i migranc-
kich. Zielony Nowy tad, cho¢ pojawia sie
w przyjmowanych rezolucjach, jak stanowi-
sko w sprawie cie¢ wydatkéw publicznych'
w Europie, jest w niewielkim stopniu wyko-
rzystywany w politycznym przekazie kierowa-
nym do mtodych.

Jak sprawy mtodych przedstawiaja sie
w Polsce? By zrozumiec¢ obecna sytuacje,
cofnijmy sie w czasie. Transformacja eko-
nomiczna Polski po roku 1989 nie bytaby
udana, gdyby nie wykorzystanie éwczesnych
mtodych jako grupy, do ktdrej kierowany byt
przekaz zmian. To oni - wyksztatceni, zna-
jacy jezyki i mniej niz starzy obciazeni ba-
gazem doswiadczen realnego socjalizmu
- mieli budowad wolny rynek w Polsce. Ich
zaleta - w oczach realizujacych reformy,
z gtownym ideologiem neoliberalizmu Lesz-
kiem Balcerowiczem na czele- miato byc
mniejsze niz w przypadku osob starszych
skazenie komunistyczna ideologia, scepty-
cyzm wobec przekonania o waznej roli pan-
stwa w polityce spotecznej i ekonomicznej,
a takze podatnos¢ na nowe, indywiduali-
styczne, konsumpcyjne modele zycia.

11. http://www.fyeg.org/main/downloads/policy_papers/2010/a_gre-
en_perspective_on_european_youth_policy.pdf

12. http://www.fyeg.org/main/downloads/policy_papers/2010/a_gre-
en_perspective_on_european_youth_policy.pdf

13. http://www.fyeg.org/main/index.php/news/10-other/284-qyouth-
emancipation-in-europeq-publication-call-for-editorial-board

14. http://www.fyeg.org/main/downloads/policy_papers/2011/FYEG%20
Policy%20Paper%200n%20Debt%20and%20Austerity.pdf

Przyktadom spektakularnych karier osob
wchodzacych do zycia gospodarczego i poli-
tycznego w okolicach trzydziestki towarzyszyt
rozkwit telewizyjnej reklamy i nowoczesnego
marketingu, jak opisywane przez Elizabeth
Dunn reklamy owocowych napojéw Frugo.'™
Szybkie otwarcie transformujacej sie gospo-
darki na $wiat stworzyto popyt na nowe miej-
sca pracy dla ,mtodych” i ,dynamicznych”
uczestniczacych w ,wyscigu szczurow”, np.
w oddziatach wchodzacych do Polski miedzy-
narodowych koncernéw. W tym samym czasie
rozktadowi ulegaty cate gatezie przemystu,
w ktorym pracowaty starsze pokolenia - od
tekstylnego po wydobywczy.

Pierwszy kryzys, zwiazany z wysokim bezro-
bociem za czaséw rzadow SLD-UP w latach
2001-2005, ktory mogtby doprowadzi¢ do prze-
wartosciowan pogladéw mtodych, roztadowaty
wejscie Polski do Unii Europejskiej i masowa
emigracja, ktorej ubytek w ludnosci kraju sza-
cowany jest przez GUS na 1,1 mln 0séb."¢ Wraz
z obnizaniem kosztéw pracy i wzrostem odset-
ka 0s6b pracujacych na podstawie pozakodek-
sowych umow o prace, wskutek czego Polska
wysuneta sie przed Hiszpanie i zajeta miejsce
lidera w europejskim rankingu pod tym wzgle-
dem'”, w krytycznych badaniach socjologicz-
nych zaczeta sie pojawia¢ nowa kategoria
spoteczna - prekariat. Maja do niego nalezec
osoby dobrze wyksztatcone - grupa bedaca
efektem boomu edukacyjnego i wzrostu pozio-
mu wyksztatcenia Polek i Polakow - ktore nie
znalazty wymarzonej pracy, wiec podejmowaty
sie okresowych zlecen lub pracy ponizej swo-
ich kwalifikacji, np. w restauracjach czy tzw.
call center.'®

Dane Eurostatu dotyczace sytuacji mto-
dych Polek i Polakéw na rynku pracy nie
napawaja optymizmem. Wedtug raportu

15. E. Dunn, Prywatyzujqc Polske, przedm. D. Ost, ttum. P. Sadura,
Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2007.

16. Polska stracita ponad 1,1 min obywateli, za to PKB na gtowe jest wiekszy,
,Dziennik Gazeta Prawna’, 23.12.2011r,
http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/578717 polska_stracila_po-
nad_1_1_min_obywateli_za_to_pkb_na_glowe_jest_wiekszy.html
17. Praca Polska 2010, Komisja Krajowa NSZZ,Solidarnos$¢’, Gdarisk 2010,
http://www.solidarnosc.org.pl/uploads/oryginal/4/0/60143_Raport_
PP_2010.pdf

18. Zob. np. tekst |. Desperak (wspétpr. ). Smiatek) Mfodzi w todzi — preka-
riat z wyzszym wyksztatceniem, dostepny na stronach Think Tanku Femini-
stycznego: http://www.ekologiasztuka.pl/pdf/f0099prekariat-lodz.pdf



Komisji Europejskiej az 85% o0sdb pracuja-
cych ponizej 24. roku zycia pracuje na umo-
wach czasowych'?, co wedtug zwolennikow
uelastycznienia rynku pracy powinno prowa-
dzi¢ do zmniejszenia sie poziomu bezrobo-
cia, a jednak jego wskaznik wsrod oséb do
25. roku zycia, wedle badan Eurostatu, wciaz
jest wyzszy niz unijna srednia. W grudniu
2010 r. w Polsce bezrobotnych byto 24,3%
mtodych, przy sredniej UE wynoszacej 21%,
a we wrzesniu 2012 r. wskazniki wyniosty
odpowiednio 26,5% i 22,8%. Wsrdd panstw
grupy wyszehradzkiej gorsza sytuacja niz
w Polsce jest na Stowac;ji (28,4% we wrzesniu
2012 r.) oraz na Wegrzech (29% w sierpniu
2012 r.), a w Czechach (19,3% we wrzesniu
2012 r.), wskazniki bezrobocia wéréd mto-
dych pozostaja na nizszym poziomie.?°

Sytuacja mtodych na rynku pracy byta w Pol-
sce jednym z tematdw kampanii wyborcze;.
Stato sie tak z powodu serii artykutéw pra-
sowych poswieconych mtodym, ktdrzy tacza
studia z praca nisko optacana, niestabilna
i dajaca niewielkie szanse na awans zawo-
dowy, oraz na skutek opublikowania przez
rzadowy zespot pod wodza Michata Bonie-
go raportu Mtodzi 2011.2" Boni postawit so-
bie ambitny cel zaprezentowania panoramy
wspotczesnego zycia 0s6b wchodzacych
w doroste zycie - ich aspiracji, postaw zycio-
wych oraz sytuacji spoteczno-ekonomicznej.
Zdaniem krytykéw nie uniknat uproszczen,
rysujac podziat mtodziezy na aspirujacych
i ambitnych oraz pasywna reszte, dziwnym
trafem podobny do stereotypowego przed-
stawiania elektoratéw dwdch gtéwnych pra-
wicowych partii politycznych - PO i PiS.

Zachwalajac polski boom edukacyjny i roz-
taczajac wizje korzysci zwiazanych z wyz-
szym wyksztatceniem, raport nie poddaje
refleksji niskich median pierwszych wyna-
grodzen w miastach (w Warszawie spadta
ona z 3900 zt brutto w 2001 r. do 2000 zt
w 2008 r.), co jest skutkiem rozkwitu ,,umoéw
Smieciowych”. Sytuacja os6b konczacych
studia na kierunkach s$cistych, wérod kto-
rych stopa bezrobocia w IV kwartale 2009
r. wyniosta 20% (znacznie powyzej $rednie-

19. Polska, czyli sSmietnik, portal NowyObywatel.pl 28.12.2011r.,
http://nowyobywatel.pl/2011/12/28/polska-czyli-smietnik/

20. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-31102012-BP/
EN/3-31102012-BP-EN.PDF

21. Mtodzi 2071, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 2011.
Raport dostepny pod adresem: http://zds.kprm.gov.pl/mlodzi-2011.

go wskaznika bezrobocia w grupie ludnosci
w wieku produkcyjnym??), podwaza teze, ja-
koby jedynym zrédtem trudnej sytuacji osob
konczacych studia byt wybor kierunkéw hu-
manistycznych.

Problem tkwi gtebiej - w niskiej stopie za-
trudnienia, ktéra wedle danych Eurostatu
w 2011 r. wyniosta w Polsce 64,8%, a $rednio
w UE - 68,6% (w kilku krajach UE wiecej niz
75-80%). Cho¢ ten wskaznik jest najlepszy od
lat, réwniez w stosunku do innych krajow eu-
ropejskich, to od poczatku globalnego kryzy-
su ekonomicznego w 2008 r., kiedy osiagnat
.rekordowy” poziom 65%, jego wzrost prak-
tycznie zamart. W podziale na ptci sytuacja
wyglada jeszcze gorzej - w Polsce w wieku
produkcyjnym pracuje 72,2% mezczyzn w po-
réwnaniu z 75% w UE27, a w przypadku ko-
biet ta relacja wynosi 57,6 do 62,3%.2°

Warto pamietaé, ze obok przyrostu nowych
miejsc pracy poprawa wskaznika stopy za-
trudnienia jest takze ,zastuga” emigracji za-
robkowej i sptywajacych do Polski funduszy
europejskich, petniacych role analogiczna do
wprowadzanych na poczatku kryzysu pakietow
stymulacyjnych. Na razie brak impetu moder-
nizacyjnego w sektorach nowoczesnej, zielo-
nej gospodarki. Mimo rzadowych zapewnien
zawartych chociazby w drugiej edycji rapor-
tu Polska 2030%, trudno moéwi¢ o wyraznym
wzroécie naktadéw na ustugi publiczne (zdro-
wie, edukacje), o intensywnym wspieraniu
rozwoju energetyki odnawialnej czy o podno-
szeniu efektywnosci energetycznej, ktore nio-
sa ze soba potencjat tworzenia setek tysiecy
zielonych miejsc pracy w gospodarce.?®

Zmalato finansowanie Funduszu Pracy, co
przyczynito sie do ograniczenia oferty szko-
len i dostepnosci aktywnych narzedzi rynku
pracy.?¢ Choé cze$é z nich miata ograni-

22. A. Mtodawska, Wiejski homo sovieticus vs miejski innowator. Uwagi
0,,Mtodych 2071”, portal NowePeryferie.pl, 24.9.2011 r., http://nowe-
peryferie.pl/index.php/2011/09/wiejski-homosovieticus-vs-miejski-i-
nnowator-uwagi-0-%E2%80%9Emlodych-20119%E2%80%9D/

23. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language-
=en&pcode=tsdec420&tableSelection=3&footnotes=yes&labeling=la-
bels&plugin=1

24, Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Diugookresowa strategia
rozwoju kraju. Projekt, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Warszawa 2011.
25. Zob. np. B. Kozek, Klimat na miejsca pracy, Zielone Wiadomosci’,
30.9.2011 ., http://zielonewiadomosci.pl/tematy/energetyka/klimat-na-
miejsca-pracy/

26. Zob. np. artykuty z portalu NowyObywatel.pl: To jest skandal,
http://nowyobywatel.pl/2011/10/27/to-jest-skandal/ oraz Bezrobotni bez
pomocy, http://nowyobywatel.pl/2011/07/22/bezrobotni-bez-pomocy/
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czony wptyw na zwiekszenie szans na za-
trudnienie?’, a rzad PO-PSL szykuje nowe
projekty pilotazowe?®, sa to dziatania dale-
kie od kompleksowych. Nadal brak postu-
lowanego m.in. przez NSZZ ,Solidarnos¢”
ujednolicenia sktadek na ubezpieczenie
spoteczne niezaleznie od rodzaju umowy
o prace, co zlikwidowatoby zachete finan-
sowa do zatrudniania na umowy pozako-
deksowe, zmniejszajac jednoczesnie deficyt
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Za-
miast tego rzad Donalda Tuska zdecydowat
sie na podwyzke sktadki rentowej po stronie
pracodawcow, co prawdopodobnie przyczy-
ni sie do dalszego zwiekszenia odsetka osob
(w tym mtodych) pracujacych na umowach
.$mieciowych” albo w szarej strefie.

Wyzwaniadla mtodych zaczynaja sie znacznie
wczesniej - od wejscia na najnizszy szczebel
edukacji. Dostepnosc infrastruktury ztobko-
wo-przedszkolnej, ktéra ma niebagatelny
wptyw na socjalizacje oraz wyréwnywanie
szans edukacyjnych dzieci, nadal w duzej
mierze pozostaje ograniczona zarobkami
i miejscem zamieszkania rodzicow. W wy-
niku transformacji ustrojowej zamknieto
1/3 przedszkoli i az 3/4 ztobkéw.?’ Stopnio-
wa odbudowa tej sieci w ostatnich latach nie
rozwiazuje problemu niedoboru przedszko-
li i ztobkéw na wsi i na nowych osiedlach
w duzych aglomeracjach. Dane GUS z lat
2007-2009 wskazuja, ze opieka przedszkol-
na objetych jest 64% dzieci w wieku 3-5 lat.
Na wsi ten wskaznik jest jeszcze nizszy i wy-
nosi 43,1%.3% Ustawa z 2011 r. o opiece nad
dzieckiem do lat 3 ma zwiekszyé dostep-
nosc¢ opieki dla tej grupy wiekowej, za wcze-
$nie jednak na stwierdzenie, czy utatwienia
w prowadzeniu ztobkdw przyniosa oczeki-
wane rezultaty.

27. Efektywnos¢ aktywnej polityki rynku pracy w Swietle badari empirycz-
nych, Toruri 2011, http://www.almp.umk.pl/public/pl/files/File/Publika-
¢je/efektywnosc_APRP_badania_empiryczne.pdf

28. M. Bojanowski, Ministerstwo Pracy ma plan dla mtodych
bezrobotnych, ,Gazeta Wyborcza’, 2.2.2012 .,
http://wyborcza.biz/biznes/1,106928,11073938, Ministerstwo_Pracy_
ma_plan_dla_mlodych_bezrobotnych.html

29. ). Kubisa, Stownik kobiety i transformacja: polityka rodzinna,

,Bez dogmatu’, 80/wiosna 2009, http://juliakubisa.blox.pl/2011/07/Slow-
nik-kobiety-i-transformacja-polityka-rodzinna.html

30. R. Bakalarczyk, Upowszechnianie, ale nie dla wszystkich, portal
lewica.pl, 17.10.2011 r., http://www.lewica.pl/index.php?id=25374

Nowa ustawa przedszkolna wprowadzo-
na przed wyborami parlamentarnymi
2011 r. przez koalicje PO-PSL miata popra-
wi¢ dostepnosc¢ opieki nad dziec¢mi, przeka-
zujac cata koordynacje nad opieka ztobkowa
i przedszkolna do Ministerstwa Edukacji
Narodowej. Zinstytucjonalizowata oraz za-
pewnita ona podstawowy poziom zabezpie-
czenia spotecznego osobom opiekujacym
sie dzie¢mi. Zagwarantowanie 5 godzin
bezptatnej opieki dziennie dla dzieci oka-
zato sie mie¢ niepozadane skutki uboczne
- doprowadzito chronicznie niedofinanso-
wane w stosunku do potrzeb oswiatowych
samorzady do zwiekszenia optat dla ro-
dzicdw. Mimo zebrania przez Zwiazek Na-
uczycielstwa Polskiego odpowiedniej liczby
podpisow pod inicjatywa ustawodawcza
dotyczaca objecia przedszkoli subwencja
oswiatowa, i mimo przedwyborczych zapo-
wiedzi Platformy Obywatelskiej obiecujacych
objecie opieki przedszkolnej czesciowym do-
finansowaniem publicznym?', dziatan rzadu
w kierunku realizacji tego postulatu nie wi-
dac. Tymczasem - bez poprawienia wskaz-
nika liczby dzieci pozostajacych pod opieka
ztobkowo-przedszkolna - trudno powaznie
dyskutowac o poprawie sytuacji kobiet na
rynku pracy, szczegélnie kobiet mtodych. To
na nie nadal spada najwiekszy ciezar pro-
wadzenia gospodarstw domowych i to one
czesciej rezygnuja z kariery zawodowej z po-
wodu koniecznosci opieki nad dzieckiem.

Druga edycja rzadowego dokumentu Polska
2030. Trzecia fala nowoczesnosci - wpisuje
edukacje w sektor ustug publicznych, wydat-
ki na ten cel nazywajac inwestycjami. W nizu
demograficznym ekipa twoércéw raportu pod
wodza Michata Boniego dostrzega szanse na
to, by przy utrzymaniu proporcji wydatkdéw
na edukacje w stosunku do catosci wydat-
kow publicznych poprawié jakosc publicznej
edukacji. Problem w tym, ze obecny model
jej finansowania nie stwarza samorzadom
zachet do inwestowania. Wrecz przeciw-
nie - dla wielu stanowi siegajace nawet
potowy og6tu wydatkow obciazenie finanso-
we. Mechanizm subwencji o$wiatowej jest
o tyle wadliwy, ze nie obliguje samorzadoéw
do przeznaczenia przydzielonej puli $rod-
kow na edukacje, ale daje im petna dowol-
nos¢ w tym wzgledzie, co oznacza, ze nawet

31. Nastepny krok. Razem. Program wyborczy 2011,
http://platforma.org/media/dokumenty/Program_P0O_100dpi.pdf



przy duzych subwencjach srodki niekoniecz-
nie trafia do szkot. Niz demograficzny staje
sie zatem dobra okazja np. nie do zmniej-
szania liczby uczennic i uczniow w klasach,
lecz do zamykania mniejszych placéwek,
w ktorych jest szansa na bardziej indywidu-
alne podejscie do ucznia. By¢ moze zasadny
bytby zatem postulat zmiany mechanizmu
oswiatowej czesci subwencji ogdlnej na taki,
ktéry w wiekszym stopniu umozliwiatby pro-
wadzenie szkdt z matymi klasami, np. przy-
dzielajac gminom z takimi szkotami wieksze
.wagi” ze wzgledu na organizacje nauki dla
dzieci w mniejszych klasach lub przeznacza-
jac dla nich granty celowe.

Rok 2011 przyniost nasilenie fali prote-
stéw przeciwko zamykaniu szk6t3? zaréwno
w matych osrodkach, jak i w duzych mia-
stach. Jesli wierzy¢ liczbom, ta fala bedzie
narastata. W 2011 r. doszto do zamknie-
cia 300 placowek edukacyjnych, a w roku
2012 czeka nas od 800 do 1000 tego typu
przypadkéw.® Samorzady rozwazaja tak da-
leko posuniete kroki, jak prywatyzacja nie-
mal catej sieci przedszkolnej w Piasecznie.34
Szkoty przekazywane sa nie tylko stowarzy-
szeniom i fundacjom zaktadanym ad hoc
przez lokalne spotecznosci, co bywa ,ostat-
nia deska ratunku” wobec ich likwidacji, lecz
nawet... spétkom zajmujacym m.in. sie wy-
wozem odpaddw, jak w podkarpackim Cie-
szanowie.®®

Dalekie od szans realizacji wydaja sie row-
niez postulaty - m.in. Zielonych oraz poli-
tyczek i politykéw spotecznych zajmujacych
sie edukacja - dotyczace poprawy dostep-
nosci opieki medycznej i psychologicznej
w szkotach. Pomija sie pozytywny wptyw, jaki
obecnoséwykwalifikowanejkadry medycznej
i psychologicznej miataby np. na zwalczanie
stereotypow zwiazanych z korzystaniem ze
wsparcia psychologicznego. Szkolna piele-
gniarka, lekarz czy dentystka mogliby nie

32. Warto wymienic dziatania organizacji prébujacych koordynowac

te protesty w wiekszej skali: inicjatywe Zwiazku Nauczycielstwa
Polskiego,,Ratuj swoja szkote” oraz,, Porozumienie oswiatowe” wokot
Demokratycznego Zrzeszenia Studenckiego.

33.+. Drozda, J. Klebaniuk, 2072 rokiem cig¢ w edukadji, portal lewica.pl,
15.1.2012 ., http://lewica.pl/index.php?id=25910

34. M. Zubik, Sprywatyzujq publiczne przedszkola w Piasecznie?,
,Gazeta Stofeczna’, 16.1.2012r.,
http://warszawa.gazeta.pl/warszawa/1,34862,10969690,Sprywatyzu-
ja_publiczne_przedszkola_w_Piasecznie_.html

35. Nie zamykacie naszej szkoty!, portal NowyObywatel.pl, 26.1.2012r.,
http://nowyobywatel.pl/2012/01/26/nie-zamykajcie-naszej-szkoly/

tylko przeprowadzac rutynowe badania czy
szczepienia, ale tez prowadzi¢ bardziej roz-
budowane, wpisujace sie w zielone priorytety
w ochronie zdrowia, dziatania profilaktyczne,
np. wpajajace zwyczaj regularnego badania
swojego stanu psychofizycznego. Problemy
zdrowotne mtodych dziewczat i chtopcéw
sa odmienne, co wynika chociazby z inne-
go podejscia do aktywnosci fizycznej czy
zywienia®; profilaktyka zdrowotna powinna
te réznice uwzglednia¢. Tematyka zdrowot-
na powinna réwniez odgrywac wieksza role
w programach nauczania - przez wzmoc-
nienie jej znaczenia w programach lekgcji
przyrody i biologii badz przez wydzielenie
osobnego przedmiotu - ,zdrowie”.

Emocje w srodowisku akademickim budzita
reforma edukacji wyzsze] przeprowadzona
przez minister Barbare Kudrycka. Nie spo-
wodowata ona powstania silnego liczebnie
ruchu spotecznego oponujacego przeciwko
zmianom, ale sprowokowata utworzenie De-
mokratycznego Zrzeszenia Studenckiego®’
- organizacji broniacej prawa do bezptatne-
go szkolnictwa wyzszego. Skutkiem reformy
stato sie m.in. ograniczenie dostepu do bez-
ptatnego studiowania drugiego kierunku,
mimo ze na ten krok decydowato sie jedynie
6% studiujacych. 0d 2013 r. do bezptatnej
nauki na wiecej niz jednym kierunku upraw-
nionych bedzie jedynie 10% najlepszych na
kazdym kierunku, uprawnionych do stypen-
dium rektorskiego.

Stypendia te zastapity dotychczasowe sty-
pendia naukowe, ktére mogty by¢ - w zalez-
nosci od decyzji poszczegdlnych wydziatow
- przyznawane po osiagnieciu przez student-
ke/studenta okreslonej $redniej. Zmiana ta
legitymizuje konkurencyjnos¢ jako wartosc
na uczelni - aby otrzyma¢ wynagrodzenie za
trudy nauki, nie wystarczy juz by¢ dobrym czy
bardzo dobrym; trzeba by¢ lepszym od innych.
Studentka czy student jeszcze bardziej niz do
tej pory beda zmuszeni kalkulowac, czy opta-
caim sie uczy¢idostaé niewielkie stypendium
(wraz ze zmiana proporcji miedzy rektorskimi

36. B. Kozek, Zielony tad Spoteczny i zielone miejsca pracy [w:] Zielony Nowy
tad w Polsce, Zielony Instytut, Warszawa 2011, http://zielonyinstytut.pl/
download/internet_zielony_nowy_lad_pl.pdf

37. http://www.demokratyczne.pl/
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a socjalnymi z 50 : 50 na 40 : 60 zmniejszyty
sie rowniez kwoty wyptacanych $wiadczen),
czy moze podjac prace, co z kolei znaczaco
zwiekszy szanse na to, ze poziom dochodéw
na gospodarstwo domowe przekroczy nawet
podwyzszone progi uprawniajace do otrzy-
mania stypendium socjalnego.

W ,Polsce 2030" pojawit sie postulat moz-
liwosci czasowego taczenia zarobkowania
z otrzymywaniem $wiadczen socjalnych (jak
zasitek dla bezrobotnych). Moze warto roz-
wazy¢ wprowadzenie podobnego mechani-
zmu takze dla osob studiujacych, jako ze np.
studiujacy stacjonarnie nie maja mozliwosci
otrzymania statusu bezrobotnego. Sytuacje
madgtby réwniez nieco poprawi¢ wzrost in-
westycji w infrastrukture socjalna uczelni,
np. zwiekszenie liczby akademikdéw czy two-
rzenie przyuczelnianych placowek ztobko-
wo-przedszkolnych. Dzi$ osobe zamierzajaca
kontynuowac nauke poza rodzinnym miastem
w wypadku nieotrzymania miejsca w domu
studenckim czeka szukanie mozliwie taniej
kwatery na rynku komercyjnym. Nawet wy-
najmujac wspolne mieszkanie wieksza gru-
pa, osoby studiujace sa na stabsze] pozycji.
Bywa, ze musza sie godzi¢ np. na wynajem
bez umowy (oznaczajacy, ze wtasciciel moze
ich usuna¢ z mieszkania z dnia na dzien) lub
akceptowac wygorowane stawki, czesto ro-
snace na poczatku roku akademickiego.

Polska rzeczywisto$¢ na rynku mieszkanio-
wym daleka jest od konstytucyjnej zasady pro-
wadzenia przez panstwo aktywnej polityki na
tym rynku.®® Szacowany na 1,5 mln mieszkan
deficyt w stosunku do potrzeb spotecznych jest
jednym z powoddw niskiej wewnatrzkrajowej
mobilnosci oraz odktadania na podzniej pla-
noéw prokreacyjnych przez osoby mtode. Sta-
nowi réwniez istotny problem dla osdb, ktdre
w trakcie lub po zakonczeniu studiow chca
wejs¢ w doroste zycie. Praca na .,umowy Smie-
ciowe” w praktyce uniemozliwia zaciaganie
kredytow mieszkaniowych. Nawyk posiadania
lokum na wtasnosc (80% mieszkan dostepnych

38. Art. 75 ust. 1 Konstytugji RP:,Wtadze publiczne prowadza polityke
sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szcze-
gdlnosci przeciwdziataja bezdomnosci, wspieraja rozwéj budownictwa
socjalnego oraz popieraj dziatania obywateli zmierzajace do uzyskania
wiasnego mieszkania”.

na rynku przeznaczonych jest na sprzedaz, je-
dynie 20% - na wynajem??), a takze niewielkie
wydatki publiczne na tworzenie komunalnych
zasobow mieszkaniowych, wymuszaja na oso-
bach, ktére dysponuja zdolnoscia kredytowa,
uzaleznienie sie na kilkadziesiat lat od kredytu
bankowego. Stan dostepnych zasobow miesz-
kaniowych pozostawia wiele do zyczenia - sza-
cuje sie, ze okoto miliona mieszkan nadaje sie
do natychmiastowej rozbi6rki.“?

Brak konkurencji budownictwa publicznego
i brak planéw zagospodarowania przestrzen-
nego w duzych miastach sprawiaja, ze ceny
na rynku budowlanym sa dyktowane przez
deweloperow. Jak zauwazyta Irena Herbst
(na organizowanej przez Zielonych we wrze-
$niu 2011 r. konferencji .,Prawo do mieszka-
nia”), programy rzadowe w rodzaju ,Rodziny
na swoim” tylko podsycaja problem, zwiek-
szajac popyt i zyski deweloperéw, nie zas
podaz mieszkan. W latach 2004-2009 s$red-
nia liczba mieszkan oddawanych do uzytku
w sektorze komercyjnym wyniosta 127 tys.
Dla poréwnania: wydatki na mieszkalnic-
two stanowia jedynie 0,5% budzetu panstwa
(z czego wiekszoé¢ przeznaczana jest na
fundusz termoizolacyjny, nie zas na budo-
we nowych obiektow]. Przektada sie to na
wybudowanie przez gminy... 3,5 tys. miesz-
kan w 2010 r., mimo ze maja one mozliwos¢
przeznaczania naich realizacje dodatkowych
funduszy ze $rodkdéw wtasnych.*! Zamiast
inwestowa¢ w zasoby mieszkaniowe, ktdre
mogtyby stac sie np. elementem zwieksze-
nia atrakcyjnosci danej miejscowosci, sa-
morzady pozbywaja sie wtasnych zasobow -
w 1997 r. dysponowaty 1,6 mln mieszkan,
aw 2009 r. ich liczba spadta do 1 mln.?

W  postulatach zielonych samorzadowcow
w miastach, w ktérych maja oni polityczna re-
prezentacje, wsrod pomystéw na poprawe sy-
tuacji wymienia sie wspieranie budownictwa
komunalnego, spétdzielczego i spotecznego.
W miastach Europy Zachodniej z silng, poli-
tyczna reprezentacja Zielonych, jak Zurych,

39. Prawo do mieszkania. Debata pod patronatem ,Zielonych Wiadomosci”
[w:], Zielone Wiadomosci’, 1/2012, http://zielonewiadomosci.pl/wp-
content/uploads/2012/02/ZW01-2012_NA_STRONE1.pdf

40. Ibid.

41. Ibid.

42. M. Skéra, Kwestia mieszkaniowa w Polsce — zarys sytuacji [w:] Bez obaw
w dorostosc. Socjaldemokratyczny program dla mtodego pokolenia, Osrodek
Mysli Spotecznej im. Ferdynanda Lassalle’a, Wroctaw—Warszawa 2011,
http://lassalle.org.pl/wp2/wp-content/uploads/2011/06/0MSL-Bez-o-
baw-w-doroslosc.pdf



Hamburg czy Wieden, obecnosc¢ silnego sek-
tora kooperatywnego prowadzi do konkurencji
cenowej z sektorem prywatnym. W Zurychu,
0 czym opowiadat architekt Jan Strumit-
to, dysponujace 18-procentowym udziatem
w rynku mieszkaniowym spotdzielnie Sciety
stope zwrotu (a tym samym cene mieszkan) z
inwestycji podmiotéw komercyjnych z 40% do
7%.%3 Towarzystwa budownictwa spotecznego,
mimo realizacji ambitnych projektéw dotycza-
cych efektywnosci energetycznej budynkéw
przy zachowaniu przystepnych czynszow,
przestaty sie rozwija¢* z powodu wycofania
dofinansowania budzetowego do preferencyj-
nych kredytow. Wykorzystanie dobrych praktyk
z miast Europy Zachodniej pomogtoby zwiek-
szy¢ znaczenie budownictwa niekomercyjne-
go, bardziej dostepnego cenowo, szczegodlnie
w przypadku os6b wchodzacych w dorostosé.

W obliczu tak duzych wyzwan, czesto prze-
rastajacych mozliwosci mtodych ludzi, ko-
nieczne jest zintegrowanie rozproszonych
polityk sektorowych wokot ich problemow.
Niniejszy tekst zarysowat jedynie niekto-
re problemy oséb mtodych w Polsce. O ich
skali moga swiadczy¢ wyniki badania ..Child
poverty and well-being in Europe” - wedtug
nich zagrozenie ubéstwem dzieci do 17. roku
zycia jest w Polsce wieksze nizwe wszystkich
krajach europejskich; srednia w krajach Unii
Europejskiej wynosi 19%, a w Polsce - az
29%.45 Szczegodlnie silnie ryzyko biedy i ubd-
stwa narasta w rodzinach wielodzietnych.
Wskaznik dla rodzin bez dzieci znajdujacych
sie ponizej ustawowego progu ubdstwa wy-
nosi 1,5%, a dla rodzin z czwérka i wieksza
liczba dzieci siega 37,8%.% Kilkuletni brak
waloryzacji progdéw dochodowych uprawnia-
jacych do otrzymywania zasitkéw rodzinnych
sprawit, ze duza grupa rodzin i dzieci ,wy-
padta” ze wsparcia socjalnego, mimo braku
wyraznej poprawy sytuacji materialnej. Ulgi

43. Prawo do mieszkania: lle interwendji paristwa, ile rynku?

Przyktady polityki mieszkaniowej z Austrii, Niemiec, Szwajcarii,

blog Zielona Warszawa, 23.9.2011 ., http://zielonawarszawa.blogspot.
com/2011/09/prawo-do-mieszkania-ile-interwencji.html

44. Prawo do mieszkania. Debata pod patronatem ,Zielonych Wiadomosci”
[w:], Zielone Wiadomosci”, 1/2012, http://zielonewiadomosci.pl/wp-
content/uploads/2012/02/ZW01-2012_NA_STRONE1.pdf

45. Praca Polska 2010, Komisja Krajowa NSZZ,,Solidarnos¢’, Gdarisk 2010,
http://www.solidarnosc.org.pl/uploads/oryginal/4/0/60143_Raport_
PP_2010.pdf

46. Ibid.

na dzieci, pomyslane w celu ulzenia sytu-
acji finansowej, sa wykorzystywane gtownie
przez osoby zamozne, ktore osiagaja docho-
dy umozliwiajace skorzystanie z niej.

Brak spdjnego planu wykorzystania ustug
publicznych, redystrybucji podatkowej oraz
transferow spotecznych przyczynia sie do
podtrzymywania nieréwnosci spotecznych.
W kazdej z dziedzin omdwionych w niniejszym
artykule nierownosci maja wptyw na poziom
i jakos$¢ dorostego zycia. Brak wysokie] jako-
Sci miejsc pracy tworzy rosnaca grupe osob,
dla ktérych praca w sieciowych restauracjach
albo w tzw. call center nie jest przejSciowym
etapem na sciezce kariery zawodowej, ale je-
dynym dajacym sie przewidzieé¢ jej elemen-
tem. Od dostepu do szkoty blisko miejsca
zamieszkania, wielkosci klasy, kompetencji
kadry nauczycielskiej czy dostepnosci po-
mocy naukowych zaleza szanse na dalszych
szczeblach edukacji. Od sytuacji finansowej
rodzicow zalezy, czy mtoda studentka lub
student beda mogli zachowaé réwnowage
miedzy czasem nauki i pracy a czasem odpo-
czynku, czy tez zostana zmuszeni do podjecia
stabo ptatnej pracy, pochtaniajacej nie tylko
czas wolny, ale i czas potrzebny na nauke,
w celu optacenia czynszu i rachunkéw. Od do-
stepnosci cenowej mieszkan zalezy, czy uda
im sie zdoby¢ wtasne ,.cztery katy” czy moze
beda musieli mieszkaé katem u rodziny.

Warto - wzorem brytyjskiej Fundacji Nowej
Ekonomii - przeprowadzi¢ audyt dotychczaso-
wych dziatan i wyceni¢ szkody spoteczne po-
wodowane biernoscia instytucji publicznych,
jak: bezdomnos¢ os6b mtodych, zta dieta jako
efekt braku pieniedzy na lepsza jakosciowo
zywnosé, koszty leczenia natogéw i spadku
produktywnosci pracy w rezultacie stresu.*’
Lepsze odpowiadanie na potrzeby oséb mto-
dych, szczegolnie w wieku 16-25 lat, kiedy roz-
poczynaja one proces usamodzielniania sie,
pozostaje kluczowe w osiaganiu dtugofalowe]
poprawy jakosci zycia. Przede wszystkim za$
warto osoby mtode traktowac jak rownorzed-
nych partneréw w dyskusji, i zamiast zarzucac
im - tak jak juz sie dzieje w wypadku liczeb-
nie rosnacego prekariatu — przerost ambicji
i roszczeniowos¢, wystuchac, z jakimi proble-
mami stykaja sie w codziennym zyciu.

47. Improving Services for Young Peaple. An Economic perspective, New
Economics Foundation, Londyn 2011, http://www.neweconomics.org/si-
tes/neweconomics.org/files/Improving_Services_for_Young_People.pdf
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Niezrownowazona

Sektorowe podejscie do polityki spoteczne;j

Prymat selektywnych dziatan naprawczych

Zawezanie kategorii os6b mtodych np. do oséb

w wieku przedprodukcyjnym, ponizej wieku
otrzymania praw wyborczych itd.

Sciste ograniczenia wiekowe dotyczace
mozliwosci korzystania z okreslonych
Swiadczen i ustug

Uznawanie wydatkéw na zdrowie i edukacje
za koszt dla budzetu

Ograniczanie dostepnosci do edukacji
(np. ograniczanie udziatu dzieci

z niepetnosprawnosciami w szkolnictwie
powszechnym, optaty za studia)

Niedorozwoj opieki ztobkowo-przedszkolnej

Klerykalizacja i ideologizacja nauczania
szkolnego (sposéb nauczania historii,
tzw. wychowanie do zycia w rodzinie)

Ograniczony dostep do opieki medycznej
i zdrowego zywienia w szkotach

Ograniczanie dostepnosci Swiadczen
spotecznych i uprawnien pracowniczych

w zaleznosci od rodzaju umowy Swiadczenia
pracy (umowa o prace, umowa zlecenie itd.)

Brak lub ograniczenie polityki panstwa

i samorzadow na rynku mieszkaniowym,
skupianie sie na podsycaniu popytu

na mieszkania (np. preferencyjne kredyty)

Objecie przedszkoli subwencja oswiatowa
zgodnie z postulatem Zwiazku Nauczyciel-
stwa Polskiego, co zwiekszytoby $rodki na
utrzymanie i rozwdj sieci placowek, szcze-
gélnie na obszarach wiejskich.

48. Zaprezentowane postulaty opieraja sie m.in. na programie wyborczym
polskich Zielonych, , Zielone jutro bez obaw’,
http://zieloni2004.pl/program_wyborczy.pdf

Zrownowazona, zielona

Zintegrowane, ponadsektorowe podejscie
do zaspokajania potrzeb os6b mtodych

Prymat uniwersalnych dziatan
profilaktycznych, uwzgledniajacych specyfike
réznych grup (np. w zaleznosci od ptci, wieku)

Rozszerzone pojmowanie terminu
.0soby mtode” - od urodzenia do petnego
usamodzielnienia

Stopniowe wygaszanie praw do swiadczen

i ustug dla os6b mtodych, zsynchronizowane
z otrzymywaniem dostepu do nowych ustug
i Swiadczen (np. dotyczacych mieszkan

i rynku pracy)

Ochrona zdrowia i edukacja jako podstawa
zrownowazonego rozwoju spotecznego

Powszechny dostep do edukacji przez
cate zycie jako prawo cztowieka; otwarte,
publiczne zasoby edukacyjne

Powszechny dostep do ztobkéw i przedszkoli
zmniejszajacy nieréwnosci edukacyjne

i dystans miedzy miastem a wsia oraz
zwiekszajacy udziat kobiet w rynku pracy

Dostep uczennic i uczniéw do réznorodnych
pogladéw i faktéw (np. do nowoczesnej
edukacji seksualnej)

Petna opieka medyczna i petnowartosciowa
zywnosc¢ w szkotach jako element polityki
profilaktyki zdrowotnej instytucji publicznych

Rowny dostep do praw pracowniczych,
Swiadczen i ustug publicznych niezaleznie
od formy umowy

Aktywne zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych przez wtadze publiczne,
skupianie sie na podazy (budowie) mieszkan
efektywnych energetycznie

.Okragty stét” rzadu, samorzaddw, or-
ganizacji pozarzadowych, zwiazkow zawo-
dowych oraz przedstawicielstw rodzicow
w sprawie reformy finansowania szkot, wyko-
rzystujacego niz demograficzny do poprawy
jakosci ksztatcenia (zmniejszenia liczby oséb
w klasie, indywidualnej pracy nauczyciela
z uczniem, wiekszej dostepnosci zajeé poza-
lekcyjnych), zamiast do zamykania szkét i in-
nych waznych osrodkdw, jak biblioteki i domy
kultury.



Przywrdcenie opieki medycznej, dentystycz-
nej i psychologicznej w szkotach oraz jej wy-
korzystanie do szerszego prowadzenia dziatan
profilaktycznych (zdrowe zywienie, badania
okresowe) dostosowanych do ptci i wieku po-
szczegolnych grup uczennic i uczniow.

Wprowadzenie obowiazkowej edukacji
seksualnej zamiast ,wychowania do zycia
w rodzinie”, dajacej wiedze o réznych mo-
delach relacji miedzyludzkich i $wiadomym
planowaniu posiadania potomstwa, wal-
czacej ze stereotypowym postrzeganiem
rol ptciowych. Alternatywnie - poszerzenie
Sciezki edukacyjnej przez utworzenie przed-
miotu ,zdrowie”, dajacego petna wiedze
o fizjologii cztowieka i sposobach utrzymy-
wania dobrostanu organizmu. Poprawa do-
stepnosci srodkow antykoncepcyjnych przez
ich czesciowa lub petna refundacje.

Poprawa dostepnosci zdrowego, petnowar-
tosciowego positku w szkole, dostepnego dla
kazdej uczennicy i ucznia, bez wprowadzania
kryteriow dochodowych lub segregacji jako-
Sci positkow w zaleznosci od zasobnosci.

Upowszechnienie dostepnych w domenie
publicznej wysokiej jakosci bezptatnych zaso-
bow edukacyjnych, zmniejszajace dysproporcje
w dostepie do wiedzy w zaleznosci od mozliwo-
Sci finansowych rodzin ucznidw; podwyzszenie
lub zniesienie limitu dzieci uprawnionych do
udziatu w programie ,Wyprawka szkolna”

Zwiekszenie $rodkéw na edukacje kultu-
ralna w szkotach, np. na uzupetnianie ksie-
gozbioru bibliotecznego; zwiekszenie udziatu
tresci multimedialnych w ksztatceniu i wyko-
rzystywanie ich do pobudzania do uczestnic-
twa w kulturze; wprowadzenie/zwiekszenie
rangi oraz uatrakcyjnienie zaje¢ artystycz-
nych oraz poswieconych wiedzy o kulturze.

Zastapienie wiedzy o przedsiebiorczo-
$ci ekonomia, na lekcjach ktorej uczniowie
poznawaliby podstawy funkcjonowania go-
spodarki, rézne szkoty ekonomiczne, prawa
pracownicze, korzystanie z pomocy spo-
tecznej i ustug publicznych oraz mozliwosci
prowadzenia wtasnej dziatalnosci gospodar-
czej. Alternatywnie — potaczenie i wzbogace-
nie Sciezki edukacyjnej przedsiebiorczosci
z wiedza o spoteczenstwie poprzez wprowa-
dzenie przedmiotu ,edukacja obywatelska".

Wprowadzenie doradztwa zawodowego
na poziomie szkolnym (co najmniej ponad-
gimnazjalnym), co utatwitoby mtodziezy
dokonywanie wyboréw edukacyjnych i za-
wodowych.

Odbudowa szkolnictwa zawodowego
i zwiekszenie dostepnosci edukacji przez
cate zycie, w tym formalnego uznawania
zdobytych w jej trakcie kwalifikacji.

Opracowanie sieci zabezpieczen spotecz-
nych (éwiadczen, profilowanych ustug pu-
blicznych, wyspecjalizowanych placéwek)
dla osdb w wieku 16-25 lat, utatwiajacych
wchodzenie w dorostos¢, np. zwiekszenie
dostepnosci doradztwa zawodowego w szko-
tach ponadgimnazjalnych.

Wykorzystanie wzrostu naktadéw na na-
uke w Polsce do rozbudowy socjalnej infra-
struktury akademickiej (ztobki, przedszkola,
akademiki) oraz zwiekszenia dostepnosci
stypendiéw socjalnych i naukowych (odbiu-
rokratyzowanie, wieksza uniwersalnosc).

Realizacja postulatu Europejskiego Forum
Mtodych, domagajacego sie wprowadzenia
obowiazkowe] odptatnosci za staze w wyso-
kosci nie nizszej niz ptaca minimalna.

Objecie wszystkich form zatrudnienia
jednolita sktadka, co zmniejszy finansowe
zachety do stosowania umoéw cywilno-
prawnych zamiast umdw o prace i poprawi
dostepnos¢ $wiadczen spotecznych (zdro-
wotnych, emerytalnych itd.)

Opracowanie spdjnego systemu wsparcia
dla przedsiebiorczosci, w tym os6b mto-
dych, w sktad ktérego powinny wchodzic¢
m.in.: uproszczenia w zaktadaniu wtasnej
dziatalnosci gospodarczej, studenckie in-
kubatory przedsiebiorczosci, wspieranie
finansowe i prawne przez urzedy pracy
(zwtaszcza dotyczace pozyskiwania fundu-
szy europejskich], dostepnos¢ tanich kre-
dytdw, mikropozyczek i pozyczek, dotacji
celowych.

Obligatoryjny podziat urlopu rodziciel-
skiego na trzy réwne czesci - po jednej obo-
wiazkowe] do wykorzystania przez kazdego
z rodzicow i jedna do swobodnego rozdyspo-
nowania.



II. POLITYKA SPOLECZNA WOBEC WYBRANYCH GRUP. Osoby mtode

Mozliwos¢ okresowego taczenia zaptaty za
prace ze $wiadczeniami socjalnymi, np. za-
sitkiem dla bezrobotnych. Brak takiej moz-
liwosci zniecheca do poszukiwania pracy
w obawie przed utrata dochodow.

.0dmrozenie” progéw dochodowych
uprawniajacych do otrzymywania pomocy
spotecznej oraz $wiadczen rodzinnych; stop-
niowe zwiekszanie ich wysokosci.

Zwiekszenie naktadéw na budownictwo
mieszkaniowe i przyjecie strategii zwiek-
szajacej podaz dostepnych mieszkan (w tym

Wiekszos¢ panstw europejskich przyjeta usta-
wowa ptace minimalna, ale w wielu wypad-
kach nie wystarcza ona na zycie powyzej progu
ubdstwa. Warto zatem mdwi¢ nie o potrzebie
ptacy minimalnej, ale ,.ptacy do zycia” (living
wage). Ten pomyst zainspirowat wprowadze-
nie w angielskim Brighton i Hove, poczawszy
od wiosny 2011 r., ,ptacy do zycia” dla oséb
pracujacych w miegjskich instytucjach samo-
rzadowych. Wzrost ptacy do 60 centéw za go-
dzine pozwala zapewni¢ godne warunki zycia
wszystkim otrzymujacym niskie ptace. Zostat
on czesciowo sfinansowany poprzez zmniej-
szenie ptac najlepiej zarabiajacej kadry zarza-
dzajacej w samorzadzie, co przyczynito sie do
ztagodzenia stosunku ptac osdb najlepiej i naj-
gorzej zarabiajacych do poziomu 11 : 1.

O wprowadzeniu ,ptacy do zycia” zdecy-
dowata pierwsza w Wielkiej Brytanii Rada
Miasta kierowane przez Zielonych, wybrana
w maju 2011 roku. Decyzje udato sie zreali-
zowac w ciagu pierwszych 100 dni od obje-
cia przez nich wtadzy, mimo trudnej sytuacji
finansowej samorzadéw, stawianych pod
Sciana przez rzadowe ciecia budzetowe.

Zieloni z Brighton i Hove chca rozszerzenia
zakresu obowiazywania ,ptacy do zycia” poza
pracownice i pracownikéw miejskich insty-
tucji. Powotali specjalna komisje zajmuja-
ca sie badaniem zalet, ryzyk oraz wyzwan
zwiazanych z wprowadzeniem ,ptacy do zy-
cia” w sektorze prywatnym i pozarzadowym
w miescie. Pomyst ten wspieraja m.in. lokal-

komunalnych, spotecznych, spétdzielczych
na wynajem), zamiast pobudzania i tak wy-
sokiego popytu na mieszkania (,Rodzina na
swoim”, doktadanie do rat kredytu lub pta-
cenie odsetek).

Przyjecie przez wtadze publiczne har-
monogramu pokrycia planami zagospoda-
rowania przestrzennego przez samorzady
terenow, za ktére sa one odpowiedzialne,
pod grozba kar finansowych. Zmniejszy to
ryzyko inwestycyjne deweloperéw i pozwo-
li na ztagodzenie konfliktéw spotecznych
i ekologicznych wokét inwestycji.

ne zwiazki zawodowe oraz osoby zatrudnia-
jace. W 2012 r. Rada Miasta ma opublikowac
specjalny raport stuzacy jako mapa drogowa
poszerzania zakresu obowiazywania ,ptacy
do zycia” w Brighton.

Wiecej informacji:

strona internetowa Zielonych w Brighton
i Hove:
http://www.brightonhovegreens.org/localsi-
tes/bh.html

strona Rady Miasta Brighton i Hove:
http://www.brightonhovegreens.org/localsi-
tes/bh.html

Tekst dotyczacy Brighton i Hove

Jest ttumaczeniem artykutu z portalu
greennewdeal.eu,
http://greennewdeal.eu/reducing-i-
nequality/best-practice/en/real-wages-for-
real-work-brighton-hove.html

Pierwsza kawiarnie dla dziewczyn - ,fla(@
sh”, otwarto w stulecie Dnia Kobiet.
W otwarciu uczestniczyli: grono ekspertek
i ekspertow, prasa, lokalna spotecznosc,
a takze przyszte klientki. Kawiarnia bedzie
miejscem spotkan. Oferuje liczne wydarze-
nia kulturalne i rekreacyjne, jest przestrze-
nia wymiany informacji. Dziewczeta i mtode
kobiety potrzebuja dla siebie przestrzeni -
rozumianej i dostownie, i metaforycznie. Po-
dejscie wtaczajace kobiety w jej organizacje
zostato podjete na kazdym etapie realizacji



projektu - po to, by przestrzen zostata oswo-
jona przez jej uzytkowniczki, poczawszy od
wyszukania odpowiedniego miejsca w prze-
strzeni dzielnicy, az po wystrdj kawiarni.

Wiecej informacji:
oficjalna strona wiedenskiej dzielnicy Neu-
bau: http://www.wien.gv.at/bezirke/neubau/
kinder-jugendliche/maedchencafe.html
strona kawiarni na Facebooku: https://
www.facebook.com/flash.maedchencafe
Wiedenscy Zieloni: http://wien.gruene.at/
wirgestaltenwien/erfolge

Tekst Madchencafé jest ttumaczeniem
artykutu z portalu greennewdeal.eu,
http://greennewdeal.eu/reducing-i-
nequality/best-practice/en/maedchencafe-
girls-cafe-neubau.html

Nierownosci edukacyjne moga pojawic sie
bardzo wczesnie. Dowody sa bezsprzecz-
ne. Jak twierdzit laureat ekonomicznego
Nobla, James Heckman, wczesna edukacja
jest kluczem do wyksztatcenia ,miekkich
umiejetnosci” niezbednych w poézniejszym
zdobyciu dobrej pracy. Opinia ta znalazta
potwierdzenie w stynnym , Projekcie przed-
szkolnym Perry'ego”, ktory wykazat, ze
dalsze losy dzieci trafiajacych pod opieke
przedszkolna sa odmienne od tych, ktére nie
maja tyle szczescia. Osoby, ktdre uczesz-
czaty do przedszkola, w wieku 27 lat byty
np. dwukrotnie mniej zagrozone aresztowa-
niem i zarabiaty o potowe wiecej niz te, ktore
przedszkole omineto.

Irlandzcy Zieloni zatem podczas udziatu
w koalicji rzadzacej krajem w latach
2007-2011 uznali wczesna edukacje za swoj

priorytet. Sporym sukcesem byto wprowa-
dzenie bezptatnej rocznej opieki przedszkol-
nej dla wszystkich dzieci. Projekt nazwany
.Wczesna edukacja i opieka dziecieca” (Ear-
ly Childhood Care and Education - ECCE]
uznano za spory krok naprzéd w zapewnia-
niu réwnosci w najwazniejszym z punktu wi-
dzenia rownosci dzieci okresie ich zycia. Jest
on dostepny dla wszystkich dzieci, niezalez-
nie od poziomu dochoddéw rodzicow.

Projekt, kosztujacy okoto 170 mln euro rocz-
nie, zostat ciepto przyjety przez organizacje
pozarzadowe zajmujace sie dzie¢mi i mto-
dzieza. Uruchomiony w 2009 r., doprowadzit
do niemal 100-procentowego udziatu upraw-
nionych do korzystania z niego dzieci w opie-
ce przedszkolnej. Podczas gdy irlandzki rzad
przeprowadzat znaczace ciecia w wydatkach
publicznych spowodowane recesja, projekt —
o ktérym wyzej - zostat uznany za kluczowa
inwestycje w przysztos¢ irlandzkiej gospo-
darki i spoteczenstwa.

Wiecej informacji:

artykut amerykanskiego radia publiczne-
go na temat znaczenia wczesnej edukacji:
http://www.npr.org/blogs/money
/2011/08/12/139583385/preschool-the-best
-job-training-program

artykut na temat wprowadzenia dar-
mowe] opieki przedszkolnej w Irlandii:
http://www.citizensinformation.ie/en/
education/pre_school_education_and_
childcare/early_childhood_care_and_edu-
cation_scheme.html

Tekst Irlandzcy Zieloni... jest ttumaczeniem
artykutu z portalu greennewdeal.eu,
http://greennewdeal.eu/reducin-
g-inequality/best-practice/en/
irish-greens-introduce-free-pre-school-gi-
ving-all-children-the-best-possible-start.
html



Rafat Bakalarczyk

Zielony Nowy tad jest atrakcyjna prdoba re-
akcji na wyzwanie demograficzne, ktérego
jednym z symptomow jest zmiana struktury
wieku - coraz wiekszy udziat 0séb starszych
w spoteczenstwie.

Po pierwsze, to w jego ramach moéwi sie
0 rozsadnym gospodarowaniu zasobami,
by zachowac¢ je na przysztos¢. Wydaje sie,
Ze ta zasada moze sie odnosic nie tylko do
funkcjonowania spoteczenstwa, ale takze
do zyjacych w nim jednostek. Zielona poli-
tyka wobec starzenia sie bedzie probowata
przeciwdziataé réznym formom eksploatacji
jednostki (np. przez nadmiar pracy czy brak
wsparcia w zakresie opieki, by starczyto jej
energii do jak najdtuzszego zycia w zdrowiu.

Po drugie, zielona polityka spoteczna dowar-
tosciowuje pozaekonomiczne wymiary zy-
cia cztowieka, uwzgledniajac jego spoteczne
i ekologiczne potrzeby i mozliwosci kreowania
otoczenia. Odejscie od produktywistycznego
spojrzenia na cztowieka szczegdlnie moze
pomoc osobom starszym w odnalezieniu sie
w projekcie Zielonego Nowego tadu. Obec-
nie osoby, ktdre koncza aktywnosc zawodowa
- zwtaszcza kiedy traca samodzielnos¢ - by-
waja czesto traktowane (i same nieraz tak
na siebie patrza) jak niepotrzebny element

struktury spotecznej lub wrecz ciezar. Zielone
podejscie do polityki prowadzi do rewaluacji
waznych, acz niedostatecznie wycenianych
przez rynek, czynnosci wykonywanych przez
osoby starsze (opieka nad wnukami, upra-
wianie dziatki, gromadzenie i przekazywa-
nie doswiadczenia minionych pokolen). Daje
im tym samym poczucie bycia potrzebnymi
i sprawia, ze chetniej angazuja sie one w zycie
spotecznosci, wzbogacajac siebie i ja.

Po trzecie, zielona polityka domaga sie zrow-
nowazonego roztozenia obciazen zwigzanych
z opieka (takze nad osobami starszymi) mie-
dzy panstwem, rynkiem, spoteczenstwem
i rodzina. W uchwale programowej Zielonych
2004 z kwietnia 2010 r. czytamy, ze jednym
z dziatan priorytetowych powinno by¢: ,0d-
stapienie od modelu opieki, w ktédrym koszty
opieki i odpowiedzialnos$¢ za jej sprawowa-
nie zostaja przerzucone na rodzine, ktora
musi korzysta¢ z ustug rynkowych badz zor-
ganizowac opieke we wtasnym zakresie, co
najczesciej oznacza obciazenie kobiet obo-
wigzkami opiekunczymi. Nalezy zapewnié
powszechna, dostepna finansowo i wysokiej
jakosci instytucjonalna opieke nad dzie¢mi.
W zwiazku ze starzeniem sie spoteczenstwa
nalezy rowniez rozwija¢ publiczne ustugi
opiekuncze dla os6b starszych i/lub stworzy¢



instrumenty dofinansowania ustug rynko-
wych w tym zakresie”.! Obecna praktyka ce-
dowania odpowiedzialnosci za opieke nad
osobami starszymi na ich rodziny (zwtaszcza
na kobiety) prowadzi do wykluczenia spotecz-
nego opiekundw/ek, przedwczesnej utraty sit
witalnych i kosztéw alternatywnych dla cate-
go spoteczenstwa oraz gospodarki.

Po czwarte, Zielony Nowy tad Spoteczny
- jak wynika z dokumentu programowego
przyjetego przez Europejska Partie Zielo-
nych w 2008 r.2 - za istote swojej wizji so-
cjalnej Europy uwaza solidarnos¢. Wydaje
sie to dobrym tropem. Paradygmat rozwoju
oparty w wiekszym stopniu na solidarnosci
anizeli na konkurencji samowystarczalnych
jednostek wydaje sie korzystny z punktu wi-
dzenia os6b starszych, ktére ze wzgledu na
swoje naturalne ograniczenia (np. w dzie-
dzinie mobilnosci) maja mniejsze szanse
w rynkowe| rywalizacji. Osobom starszym
ponadto trudniej adaptowaé sie do galopu-
jacej globalizacji i technologiczno-cyfrowych
zmian, co jednak nie wynika z ich biologicz-
nych deficytow, ale raczej z tego, ze kom-
petencje i doswiadczenie zyciowe zdobyty
w innych, stabilniejszych czasach powojen-
nego systemu opiekunczego, w tym takze
jego socjalistycznej odmiany (a takze braku
odpowiedniej polityki neoliberalnego w wie-
lu wymiarach panstwa).

Budowanie programow, instytucji oraz wta-
sciwych ram finansowych do realizacji idei
solidarnosci moze pozwoli¢ zamortyzowac
szok zwiazany z dynamika cywilizacyjna
i sprawic, ze osoby starsze nie pozostana na
marginesie proceséw rozwojowych. Do my-
Slenia o solidarnosci spotecznej ruch Zielo-
nych moze wnies¢ utrwalenie w powszechnej
Swiadomosci wielowymiarowego rozumienia
tego pojecia. W parze z wewnatrzgeneracyj-
na solidarnoscia bogatszych z biedniejszy-
mi (takze w perspektywie globalnej] musi
is¢ solidarnosé miedzygeneracyjna. Warto
wspomnieé, ze zielona polityka uwzglednia
rowniez trzeci wymiar, obejmujacy takze
solidarno$é miedzygatunkowa, ktéra pod-
kresla konieczno$é wspierania stabszych,

1. http://www.zieloni2004.pl/art-3672.htm

2. Por. European Greens. A Green Vision for a social Eurape, 2008;
http://europeangreens.eu/euroarchive/fileadmin/logos/pdf/policy_docu-
ments/sociale_europe/EGP_WG_Social_Policy_-_Policy_Paper_as_vo-
ted_by_the_EGPcouncil.pdf

w tym wypadku innych istot, a szerzej - przy-
rody i globalnego ekosystemu, przez domi-
nujacy gatunek ludzki. W Polsce srodowiska
progresywne nie zawsze pamietaja o tej wie-
lokierunkowosci solidarnosci. Zielony tad
Spoteczny musi je jednak uwzglednic.

Mowiac krétko, przyjecie zatozen Zielonego
Nowego tadu daje szanse na szersze i bar-
dziej holistyczne zaspokojenie potrzeb oséb
starszych (a takze ich opiekunéw] oraz lep-
sze wykorzystanie ich potencjatu dla spote-
czenstwa. Warto przyjrzeé¢ sie dylematom
i mozliwym instrumentom polityki wobec
starosci, zwtaszcza w kontekscie praktyki
w posttransformacyjnej Polsce, by ocenic,
jak odlegli jestesmy od wizji Zielonego No-
wego tadu, i rozwazy¢, w jaki sposob mozna
sie do niej przyblizy¢.

Od poczatku praktykowania polityki spotecz-
nej, a nastepnie traktowania jej jako dys-
cypliny wiedzy, osoby starsze miaty w niej
szczegolny status, ta grupa jest bowiem
szczegolnie dotknieta rozmaitymi ryzykami
socjalnymi. Przed ich skutkami ma chronic
(i zapewnia¢ warunki godnego zycia) wtasnie
polityka spoteczna. Staros¢ i zwiazana z nia
ograniczona zdolnos$¢ albo niezdolnos¢ do
pracy sa traktowane jako jedno z ryzyk socjal-
nych, ponadto osoby w tej grupie wiekowej sa
ponadprzecietnie dotkniete innymi ryzykami
- chorobami i coraz czesciej wspdtczesnie
wyodrebnianym ryzykiem niesamodzielnosci
badz niedotestwa starczego.

Wspotczesna publiczna polityka spotecz-
na wyrasta z dwoch réwnolegtych tradycji.
W obydwu osoby starsze byty jedna z grup
otoczonych szczegdlna opieka. Z jednej stro-
ny jest to tradycja wspierania ubogich zapo-
czatkowana na gruncie anglosaskim przez
tzw. poor law (prawo ubogich, 1601), ktére
naktadato na gminy obowiazek zapewnie-
nia opieki bezdomnym, sierotom, chorym
psychicznie i osobom starszym. Inna trady-
cja bierze sie z wprowadzonego przez Otto
Bismarcka w latach 80. XIX w. publicznego
ubezpieczenia spotecznego, ktére nastepnie
upowszechniono w kolejnych krajach eu-
ropejskich. Jednym z segmentéw systemu
ubezpieczen byt ten zwiazany ze staroscia.
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Polityka spoteczna zatem od dawna miata
zapewnia¢ osobom starszym godne zycie
w dwdch aspektach: bytowo-dochodowym
(dzieki $wiadczeniom emerytalno-rento-
wym] i opiekunczym (opieka zdrowotna,
socjalna, a takze dtugoterminowa). Wspdt-
czesnego myslenia o polityce wobec o0soéb
starszych (a tym bardziej wobec starosci
nie mozna juz redukowac tylko do tych funk-
cji, bo nie chodzi wytacznie o zaspokojenie
potrzeb bytowo-opiekunczych, ale o zmie-
rzanie do jak najwiekszej integracji i inklu-
Zji 0sob starszych, przez wzmacnianie ich
w roznych funkcjach i sytuacjach zyciowych.

W Polsce swiadomosé przesuniecia ak-
centow z zaspokajania potrzeb ku inkluzji
i integracji powinna by¢ réznymi kanata-
mi wspierana, osoby starsze bowiem byty
w polityce spotecznej przez lata spychane do
sfery stricte socjalnej. Po czesci wynikato to
z charakteru polityki spotecznej minionego
systemu, w ktérym negowano istnienie wie-
lu probleméw spotecznych (ubdstwo, bez-
domnos$d), a gtownym adresatem instytucji
pomocy spotecznej byty osoby chore, nie-
petnosprawne i wtasnie starsze, niemogace
pracowac z przyczyn zdrowotnych.3

Z owczesnej tradycji instytucjonalnej moze
wynika¢ wiazanie w dobie neoliberalnej
transformacji senioréw ze sfera pomocy
spotecznej, ktora jednak coraz scislej jest
kojarzona z ubdstwem dochodowym i zta sy-
tuacja materialna. Czy to przeswiadczenie
w kontekscie 0sdb starszych miato i nadal
ma uzasadnienie empiryczne? Czy i w jakich
aspektach osoby starsze w Polsce sa wspot-
czesnie grupa spotecznie defaworyzowana?
| jakiego wsparcia potrzebuja?

Wspotczesnie - przy obecnym charakte-
rze pracy (przynajmniej w wielu profesjach)
i stanie zdrowia obywateli - przekroczenie
umownej granicy wieku poprodukcyjnego (65
lat) nie musi oznaczaé niezdolnosci do pracy.
W ostatnim czasie w Polsce podniesiono wiek
emerytalny do 67 lat. W przypadku kobiet be-
dzie on podnoszony sukcesywnie do 2040 r.,

3. M. Grewiriski, Od systemu opieki przez polityke pomocy do aktywizagji i
integradji spotecznej w Polsce [w:] Wspdtczesne tendencje w pomocy spotecznej
i pracy socjalnej, red. M. Grewiriski, J. Krzyszkowski, Warszawa 2011, s 10

a w przypadku mezczyzn - do 2020 r. Wywo-
tuje to wiele kontrowersji i czesto niebez-
podstawnych obiekcji, czego wyrazem byty
zbieranie przez centrale zwiazkowe podpisow
w tej sprawie i protesty przed Sejmem.

Te zastrzezenia wynikaja po czesci z charak-
teru pracy i stanu zdrowia duzej czesci Pola-
kow w wieku okotoemerytalnym, a po czesci
sg skutkiem trudnosci starszych osob ze zna-
lezieniem badz utrzymaniem pracy. Dla oséb,
ktore znajda sie poza rynkiem pracy, opdz-
nienie czasu wchodzenia w wiek emerytalny
moze oznaczac pozostawanie bez srodkéw do
zycia, na skromnym i stygmatyzujacym zasit-
ku. Czesc¢ argumentdw przeciwko podwyzsza-
niu wieku emerytalnego odnosi sie do kwestii
miedzypokoleniowych i opiera na zatozeniu,
ze wieksza grupa pracujacych starszych moze
pogorszy¢ sytuacje mtodych, ktérym juz teraz
trudno zdobyc¢ prace - bezrobocie w tej gru-
pie wiekowej jest szczegdlnie wysokie, takze
w pordwnaniu z rowiesnikami w innych kra-
jach. Potencjalny konflikt mogtaby roztado-
wac skuteczniejsza polityka tworzenia miejsc
pracy. Skorzystaliby na tym przedstawiciele
réznych grup wiekowych.

W zwiazku z odbywajacym sie w 2012 r. ,Eu-
ropejskim rokiem na rzecz aktywizacji osob
starszych i solidarnosci miedzypokolenio-
wej” Eurostat opublikowat raport, z ktorego
wynika, ze ciagu minionej dekady w Europie
zatrudnienie pracownikow w wieku 55-59 lat
wzrosto z 50,3% do 60,9% (w Polsce z 37,7%
w 2000 r. do 45,8% w 2010 r.; jest to najnizszy
wskaznik w catej UE). Zatrudnienie w gru-
pie wiekowej 60-65 lat wzrosto Srednio w UE
z23% do 30,5%, a w Polsce nieznacznie spa-
dto: z 20,9% do 19,1%.* Czy podwyzszenie
wieku emerytalnego rozwiaze ten problem,
skoro barier dla produktywnej aktywno-
éci tych os6b jest znacznie wiecej (mental-
ne, zdrowotne, opiekuncze itd.), w zwiazku
z czym niektdre osoby moga zostac bez pra-
cy i bez prawa do emerytury? Czy konieczne
jest zmuszanie ludzi do dtuzszej pracy, jesli
mozna sie skupi¢ na tagodnym przekony-
waniu (pracownikéw i zatrudniajacych) do
korzysci ptynacych z dtuzszego pozostawa-
nia na rynku i sprawianiu, by ta praca byta
produktywna, a tam, gdzie to mozliwe, takze
spotecznie uzyteczna?

4. Eurostat, 8/2012-13.01.2012; http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/
ITY_PUBLIC/3-13012012-BP/EN/3-13012012-BP-EN.PDF



W pierwszej potowie 2012 r. gtéwna kwestia
debaty publicznej byt wiek emerytalny. Rok
poprzedni, 2011, uptynat na debacie wo-
kot innego aspektu systemu emerytalnego
w Polsce - wielkosci sktadki do drugiego
(kapitatowego) filaru, obstugiwanego przez
otwarte fundusze emerytalne.®

Systemy emerytalne moga dziata¢ wlogice re-
partycyjnej (z obecnych sktadek finansujemy
obecne emerytury) lub kapitatowej (z obec-
nych sktadek sfinansujemy emerytury obec-
nym ptatnikom - w przysztosci, gdy przejda
na emeryture). Reforma z 1999 r. przesune-
ta system w kierunku kapitatowym. Usunieto
zniego element redystrybucji (w dotychczaso-
wym modelu wysoko$¢ $wiadczen byta liczo-
na tak, by zmniejszy¢ rozpietosci dochodowe
i tym samym ograniczyc¢ ryzyko ubdstwa osob
w najgorszej sytuacji). Zdaniem Marka Rym-
szy jest to jeden z symptomow desolidaryza-
cji systemu emerytalnego®, ktéra ma wymiar
i miedzygeneracyjny (odejscie od zasady so-
lidarnosci pokolen, jaka przyswiecata mode-
lowi repartycyjnemul), i wewnatrzgeneracyjny
(odejscie od redystrybucjil. Z perspektywy
zielonej polityki obecny system sie nie broni,
odchodzac od zasady solidaryzmu.

Inny wymiar problematyki emerytur wazny
z perspektywy zielonej polityki to nieréwnosci
ze wzgledu na pteé. Kobiety otrzymuja sred-
nio nizsze $wiadczenia niz mezczyzni. Wyni-
ka to nie tylko z wczesniejszego (ustawowego
i faktycznego) przechodzenia na emeryture
oraz dtuzszego okresu zycia na emeryturze,
ale takze ze zrdéznicowania pozycji przedsta-
wicieli obydwu ptci na rynku pracy i w sferze
opieki. Kobiety w Polsce wciaz borykaja sie z
dyskryminacja na rynku pracy; bywa, ze na-
wet na identycznych stanowiskach zarabiaja
mniej niz mezczyzni. Czesciej wykonuja pra-
ce gorzej ptatne, czesciej sa tez zmuszone do
opuszczenia (czeéciowo lub catkowicie) rynku
pracy, na ktéry trudno im wrdci¢ - w zwiazku
z obowiazkami opiekufnczymi nad osobami
zaleznymi: matymi dzie¢mi, osobami starszy-
mi, niepetnosprawnymi. Dopdki nie stworzy

5. Burzliwe spory wokot tego zagadnienia wymagatyby osobnego
komentarza. Autorowi niniejszego artykutu przekonujace wydaja sie
opinie prof. J. Zyzyfskiego i prof. L. Oreziak prezentowane w wielu
wypowiedziach medialnych oraz w publikadji pt. Ubezpieczenie spoteczne
w Polsce. 10 lat reformowania, red. ). Hrynkiewicz, Warszawa 2011

6. M. Rymsza, Redystrybucyjna i wieziotwdrcza funkcja ubezpieczenia
spotecznego a ewolugja systemu emerytalnego w Polsce [w:] Ubezpieczenie
spofeczne w Polsce. 10 lat reformowania, red. J. Hrynkiewicz, Warszawa 2011

sie infrastruktury opieki na poziomie zblizo-
nym do europejskich standarddéw, nie wtaczy
sie w wiekszym stopniu (za pomoca praw-
nych instrumentéw) ojcéw w obowiazki rodzi-
cielskie i nie ograniczy zjawiska nierdwnego
traktowania kobiet i mezczyzn w sferze zawo-
dowej, samo podniesienie wieku emerytalne-
go kobiet i zrownanie ich pod tym wzgledem
z mezczyznami niewiele pomoze w zwalcza-
niu ryzyka ubdstwa wsrdd seniorek.

Nie wchodzac w wewnetrzne zréznicowa-
nie grupy senioréw (niemate nie tylko ze
wzgledu na ptec, ale takze np. miedzy KRUS
a ZUS), warto spojrze¢ na ogélny obraz za-
grozenia ubdstwem oso6b starszych w Polsce
w poréwnaniu z innymi krajami.

Stopa
zagrozenia Cata
ubostwem lub  0-17 18-64 65+ popu-
wykluczeniem lacja

2010r.
Polska 30,8 27,6 244 278
UE 27 26,9 233 198 234
Czechy 18,9 14,1 10,1 14,4

Wielka Brytania 29,7 21,2 23,3 23,1
Niemcy 21,7 208 148 197

Szwecja 14,5 150 159 15,0

Z tabeli wynika, ze w Polsce - a takze $red-
nio w Europie - zagrozenie ubdstwem lub
wykluczeniem ekonomicznym jest mniej-
sze wsrdd seniordw niz w catej populacji,
mniejsze takze niz wsrod ludnosci w wieku
produkcyjnym i (zwtaszcza) przedproduk-
cyjnym. W Polsce jest duza réznica miedzy
dzie¢mi a osobami starszymi (ponad 6,4%;
w krajach UE 27 - 7,1%).

Takze z danych GUS wynika, ze zagrozenie
ubostwem jest mniejsze w grupie emerytow
niz w ogole obywateli, w tym w grupach go-
spodarstw pracujacych czy utrzymujacych
sie z niezarobkowych zrédet innych niz eme-
rytury i renty, jak $wiadczenia z pomocy spo-
tecznej.”

7.GUS 201
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Czy zatem warto analizowac sytuacje se-
nioréw w kontekscie ubdstwa i wykluczenia
materialnego®? Warto i nalezy. Cho¢ ryzyko
socjalne w tej grupie wiekowej jest mniejsze
niz w pozostatych grupach, dotyka jednak
sporej grupy ludzi.

Kryterium dochodowe, ponizej ktérego wyste-
puje ubdstwo, jest dos¢ arbitralne. Wielu se-
nioréw je przekracza, czesto nieznacznie. Zyja
oni nieco ponad progiem minimum socjalnego,
a wiec nie kwalifikuja sie do kategorii zagrozo-
nych ubéstwem wzglednym, cho¢ w istocie ja-
kosc ich zycia jest bardzo skromna.

Warto zauwazyé, ze doswiadczenie ubo-
stwa w réznych grupach wiekowych jest od-
mienne choéby ze wzgledu na inna wielkos$¢
i strukture wydatkéw. W gospodarstwach
emeryckich wydatki stanowia statystycznie
wieksza czes$¢ dochodu rozporzadzalnego
(po zaptaceniu podatkéw i sktadek) niz w po-
zostatych gospodarstwach.” Wielu emery-
tow zyje samotnie w duzych mieszkaniach,
co sprawia, ze na uzytkowanie mieszkania
i energie przeznaczaja duzo Srodkéw, na
ktérych trudno im oszczedzi¢.'® Oprocz tego
seniorzy ponosza ponadprzecietnie wysokie
- w poréwnaniu z innymi generacjami — wy-
datki na zdrowie (zwtaszcza na leki) i ustugi
opiekuncze. Wreszcie dochdd jest uszczu-
plany za sprawa nieformalnych transferéow
miedzygeneracyjnych, ktore ptyna czesciej
od starszych do mtodych niz odwrotnie."!

Osobom starszym, ze wzgledu na liczne ba-
riery — zaréwno po stronie ich samych, jak
i po stronie otoczenia - trudniej niz osobom
mtodszym zmieni¢ swoja sytuacje mate-
rialna, a ta trudnos¢ rosnie wraz z wiekiem
i zmniejszaniem sie sprawnosci.

Sytuacja dochodowa senioréw ulega i be-
dzie ulegaé¢ zmianom. W nowym systemie,
w ktérym zniesiono elementy redystrybucji,

8. Zainteresowanych odsytatam do monografii: G. Bukowska, G. Kula,

L. Morawski, Ryzyko ubdstwa osdb starszych, CeDeWu.pl, Warszawa 2011.
Nieco skromniejsze i bardziej syntetyczne ujecie tematu: R. Bakalarczyk,
Ubdstwo wsrdd ludzi starszych [w:] Z godnosciq w jesien Zycia.
Socjaldemokratyczny program dla os6b starszych, Warszawa-Wroctaw 2011
9. Sytuacja gospodarstw domowych w 2010 r. w Swietle wynikdw badania
budzetéw gospodarstw domowych, GUS, Warszawa 2011, 5. 3

10. Warunki Zycia ludnosci Polski w latach 2004—2005, GUS, Warszawa 2006,
5. 56 [za:] B. Gatazka-Petz, Sytuacja materialna emerytéw otrzymujqcych
Swiadczenia z FUS po 2000 roku. Ztudzenia statystyczne [w:] Ubezpieczenie
spofeczne w Polsce — 10 lat reformowania, red. J. Hrynkiewicz, Warszawa 2011
11. G. Kula, Sytuacja rodzinna [w:] Ryzyko ubdstwa osdb starszych,

red. G. Bukowska, G. Kula, L. Morawski, CeDeWu, Warszawa 2011, s. 109

wysokosé emerytur moze sprawié, ze czesé
0s06b starszych nie bedzie mogta zaspokoic
podstawowych potrzeb bytowych.

Wobec coraz wiekszej prekaryzacji zycia
i coraz czestszego pozostawania ludzi cza-
sowo lub trwale poza rynkiem pracy po-
waznego rozwazenia wymaga - lansowane
w sejmie poprzedniej kadencji przez Jolan-
te Fedak - wprowadzenie minimalnej eme-
rytury gwarantowanej dla wszystkich albo
dla tych, ktorzy nie uzbierali oszczednosci
pozwalajacych na przezycie. Te idee popie-
raja takze niektorzy eksperci w dziedzinie
zabezpieczenia spotecznego (np. dr Krzysz-
tof Hagemejer z MOP).

Sytuacja materialna to nie tylko dochdd, to
takze m.in. warunki mieszkaniowe. Ocena
sytuacji materialnej seniordéw jest ambi-
walentna. Jak pokazuje doktadniej Elzbie-
ta Trafiatek'?, w dobie transformacji osoby
starsze problem mieszkaniowy dotknat
mniej niz osoby mtode. Odczuwany do dzi$
brak mieszkan skutkowat ograniczeniem
wychodzenia mtodych ludzi .na swoje”,
W niektorych przypadkach chroni to osoby
starsze przed osamotnieniem, ale wspdlne
zycie pod jednym dachem, wymuszone bra-
kiem perspektyw, bywa przyczyna konflik-
tow (sugestywny obraz znajdujemy w filmie
Plac Zbawiciela). W ostatnich latach, po cze-
Sci na skutek nasilenia emigracji ludnosci
w wieku produkcyjnym, rosnie liczba oséb
starszych i niesamodzielnych zyjacych sa-
motnie. Zyja one czesto w relatywnie duzych
mieszkaniach, ktére dla wielu mtodych mat-
zenstw z dzie¢mi bytyby szczytem marzen.
Jednak samotne zamieszkiwanie na duzej
przestrzeni bywa dla senioréw nietatwe. Po
pierwsze, niska mobilnos¢ i czeste wyklu-
czenie cyfrowe oso6b z tej grupy wiekowej
sprawiaja, ze samotne gospodarowanie wia-
ze sie z poczuciem izolacji i osamotnienia.
Po drugie, osoby starsze czesciej zapada-
ja na powazne choroby i grozi im przynaj-
mniej czesciowa niesamodzielnos¢, co
wwarunkach samotnego zycia jest szczegdl-
nie uciazliwe. Mieszkania, w ktorych zyja od
lat, i ich wyposazenie sa czesto zniszczone,

12. E. Trafiatek, Zycie na emeryturze w warunkach polskich przemian
systemowych, Kielce 1998



niskiej jakosci, drogie w eksploatacji,
a przede wszystkim niedostosowane do po-
trzeb osob niepetnosprawnych. Dotyczy to
zaréwno samych mieszkan, jak i budynkow
(wysokie progi, brak wind i odpowiednich
uchwytéw). Samotne zamieszkiwanie duze-
go mieszkania to takze koszt - czesto trudny
do udzwigniecia dla mniej zamoznych senio-
row.’® Istniejg instrumenty umozliwiajace
dofinansowanie przystosowania mieszkan
do potrzeb osdb niepetnosprawnych - na
wniosek zainteresowanego lub jego bliskich.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie moze
optaci¢ do 80% kosztu remontu w zalezno-
Sci od sytuacji finansowej, ale wiele 0sob po-
trzebujacych nie jest tego Swiadomych, a te,
ktdre sie na to decyduja, czesto czekaja tak
dtugo, ze nie zdaza nacieszyc¢ sie poprawa.

Zasadniczym problemem sa jednak nie ba-
riery architektoniczne, lecz otoczenie. Nawet
zatatwianie spraw formalnych czy zakupy
sprawiaja trudnoscia nie do pokonania. Od-
powiedzia na to, jak sie wydaje, jest wsparcie
asystenta osoby niepetnosprawnej. Asystent
moze pomdc w codziennych sytuacjach, jed-
nak ten zawdd jest dotychczas wykonywany
na niewielka skale.

W nieodlegtej przysztosci mozna sie spo-
dziewac¢ spopularyzowania réznych form
co-housingu (wspdlnego zamieszkiwania
wiekszej grupy seniordw) czy wrecz tworze-
nia specjalnych osiedli dla senioréw, gdzie
tatwiej bytoby o pomoc i samopomoc. Ta-
kie rozwiazania, popularne na Zachodzie,
w Polsce sa realizowane eksperymentalnie
w Stargardzie Szczecinskim i Radkowie.

Obecnie $rodowiskowe uwarunkowania nie
sprzyjaja funkcjonowaniu samotnych senio-
row we wtasnych mieszkaniach i $rodowi-
sku lokalnym, a niedobdr $rodowiskowych
i dziennych pétotwartych form wsparcia (np.
dzienne domy pomocy spotecznej, gdzie
osoby starsze przebywaja w ciagu dnia,
a wieczorem lub popotudniami wracaja do
wtasnychdoméw] sprawia, ze czes¢ starszych
niedoteznych oséb trafia do doméw pomocy
spotecznej lub innych zamknietych instytu-
cji catodobowej opieki. W Polsce wystepuje

13. Powigzanie aspektow spotecznych, ekologicznych i ekonomicznych
polityki mieszkalnictwa, m.in.: obnizenie kosztow eksploatacji, zdrowie,
ochrona Srodowiska, zostato opisane w publikacji Zielonego Instytutu
Zielony Nowy tad w Polsce w rozdziale Autonomiczny dom dostepny.

odwrotny od pozadanego stosunek procen-
towy 0sob niesamodzielnych korzystajacych
z opieki stacjonarnej do osob korzystajacych
Z pomocy w miejscu zamieszkania. Sam ob-
raz sprawowanej opieki nie jest jednoznacz-
ny. DPS-y podlegaja publicznej kontroli
odnosnie do przestrzegania standarddw, ale
wiele innych placowek nie realizuje obowigz-
ku rejestracji w urzedzie wojewddzkim, wiec
nie podlega kontroli, co moze sie negatyw-
nie odbi¢ na poziomie przestrzegania praw
0s6b w nich przebywajacych. Oferta opieki
publicznej jest ograniczona i niewystarcza-
jaca. W skontrolowanych gminach wtadze
lokalne - jak wynika z kontroli NIK - nie roz-
buduja swojej oferty ustug opiekunczych.
W latach 2004-2008 tylko co czwarta skon-
trolowana gmina zwiekszyta zakres do-
stepnych ustug opiekunczych, a sytuacja
w powiatach jest jeszcze gorsza.' Oferta
publicznej opieki jest zbyt skromna, wiec
niektore osoby nie znajduja w niej miejsca,
a nie sta¢ ich na korzystanie z ekskluzywne;j
opieki prywatnej. Luke miedzy niedoinwe-
stowanym sektorem publicznym a drogim
i nastawionym na zysk sektorem prywat-
nym wypetnia rodzina (podobnie jak w przy-
padku matych dzieci], najczesciej kobiety
w wieku powyzej 50. roku zycia. Taki stan rze-
czy utrudnia aktywizacje osob starszych, co
w systemie emerytalnym, w ktérym wyso-
kos$¢ swiadczenia zalezna jest od stazu pra-
cy, skazuje je na ubdstwo, gdy osiagna wiek
emerytalny. Koszty przeciazenia opieka to
nie tylko niska emerytura, ale czesto tak-
ze ubdéstwo w okresie sprawowania opieki
($wiadczenie pielegnacyjne jest niewielkie,
a zgodnie z projektem MPIPS wkrotce dla
wielu opiekundéw stanie sie nieosiagalne
w zwiazku z zamiarem wprowadzenia progu
dochodowego'®), przecigzenie psychiczne
i zdrowotne oraz brak mozliwosci realizacji
innych rol spotecznych. Pafnstwo nie wspiera
opiekundow za pomoca stosowanych w wielu
innych krajach instrumentow, jak poradnic-
two, szkolenia, uelastycznienie warunkow
pracy czy opieka wytchnieniowa. Oparcie
systemu opieki nad niesamodzielnymi oso-
bami starszymi w ogromnej mierze na nie-
wspomaganej rodzinie uderza w caty system
spoteczny, a wobec dezintegracji instytucji

14. Informacja o wynikach kontroli kierowania osdb do doméw

pomocy spofecznej i finansowania ich pobytu przez organy samorzqdu
terytorialnego, NIK, Warszawa 2010, s. 11.

15. Projekt zmiany ustawy o Swiadczeniach rodzinnych i niektérych innych
ustaw z dnia 16.01.2012r.



Il. POLITYKA SPOLECZNA WOBEC WYBRANYCH GRUP. Osoby starsze

rodziny moze grozi¢ pozbawieniem czesci
senioréw jakiegokolwiek wsparcia. Naprze-
ciw tym ryzykom ma wyjs¢é ustawa pielegna-
cyjna (projekt jest juz gotowy) poprzedzona
Zielona Ksiega Opieki Dtugoterminowej.’®
Zawarte w tych dokumentach propozycje,
opracowane z pomoca ekspertéw, zdaja sie
iS¢ w dobrym kierunku. W pierwszej fazie
gtéwnym punktem ma by¢ tzw. czek (bon)
opiekunczy, ktory otrzymaja osoby niesa-
modzielne lub ich opiekunowie - jako pro-
mese ptatnosci za opieke w formie zgodnej
zwtasnym uznaniem, w okreslonych ramach.
W drugiej fazie proponuje sie wprowadzenie
powszechnego ubezpieczenia pielegnacyj-
nego z tytutu niesamodzielnosci, wzorowa-
nego na rozwiazaniach niemieckich. Jesli te
plany dojda do skutku, beda stanowity wyraz
pogtebienia miedzypokoleniowej solidarno-
$ci z osobami dotknietymi niesamodzielno-
Scia i ich opiekunami.

By mowic o rewolucji w systemie opieki na-
lezy spetnienic¢ wiele warunkéw.'” S to mie-
dzy innymi:

1. Poprawa rownowagi miedzy sektorem
formalnym a nieformalnym dzieki zwiek-
szeniu publicznych naktadéw na ten cel,
wprowadzeniu  ubezpieczenia pielegna-
cyjnego, konsolidacji $rodkéw na ten cel
w osobnym funduszu w celu ich racjonaliza-
cji, wprowadzeniu do systemu finansowania
bodzcow projakosciowych, np. wspomnia-
nego czeku opiekunczego, ktory dawatby
Swiadczeniobiorcom wybor i zwiekszat ich
podmiotowos$¢, podniesieniu naktadow na
ksztatcenie i wynagradzanie kadr.

2. Zapewnienie wparcia opiekunom nie-
formalnym dzieki dostepowi do szkolen,
poradnictwu, zasitkom z tytutu opieki (bez
koniecznoséci catkowitej rezygnacji z pracyl,
zapewnieniu przez gminy opieki wytchnie-
niowej, mozliwosci wynajmowania sprzetu
do pielegnacji i rehabilitacji, a takze zmia-
nie instrumentéw wsparcia, np. powiaza-
niu wysokosci Swiadczenia pielegnacyjnego
z wysokoscia minimalnego wynagrodzenia
i odejsciu od pomystéw wprowadzania kryte-
rium dochodowego, tworzeniu finansowych

16. Opieka dfugoterminowa w Polsce. Opis, diagnoza, rekomendacje,

red. M. Augustyn, Warszawa 2009.

17.R. Bakalarczyk, Opieka nad osobami starszymi [w:] Z godnosciq w jesieri
Zycia - socjaldemokratyczny program dla os6b starszych, red. M. Syska,
Warszawa-Wroctaw 2011.

zachet dla rodzin decydujacych sie zatrudnic
legalnie opiekunke (jak w przypadku opieki
nad matymi dzie¢mi).

3. Przesuniecie punktu ciezkosci z opieki in-
stytucjonalnej na srodowiskowa przez two-
rzenie mieszkan dostosowanych do potrzeb
niesamodzielnych senioréw, dziennych do-
mow pomocy spotecznej i rodzinnych domow
pomocy; dostosowanie mieszkan i budynkow
do potrzeb i mozliwosci 0oséb niesamodziel-
nych; wyposazenie 0sdb niesamodzielnych
i niepetnosprawnych we wspomagajaca apa-
rature technologiczna (np. tzw. przycisk zycia
pozwalajacy na szybkie wezwanie odpowied-
nich stuzb medycznych).

4. Upowszechnienie profilaktyki zdrowot-
nej i przygotowanie do starosci - dofinan-
sowanie i odpowiednia promocja profilaktyki
w polityce zdrowotnej powiazanej z polityka
ekologiczna; likwidowanie barier dla pro-
filaktyki zwiazanych z coraz bardziej ela-
stycznymi stosunkami pracy, formalna
i pozaformalna edukacja zdrowotna, ekolo-
giczna i gerontologiczna spoteczenstwa.

W Polsce stan zdrowia senioréw i ich sytu-
acja w systemie opieki zdrowotnej pozosta-
wiaja wiele do zyczenia. W starszym wieku
do ogolnej inwolucji organizmu zwiazanej
z wiekiem i towarzyszacych jej dolegliwosci
dochodza skutki nie najlepszych warunkéw
zycia i zachowan we wczesniejszych fazach
zycia. Wskazniki dtugos¢ zycia i dtugosé zy-
ciaw zdrowiu sa w Polsce znacznie gorsze niz
w innych krajach rozwinietych. Nie jest to
skutek wytacznie stabosci polskiej opieki me-
dycznej, ale takze braku profilaktyki, ogélnie
niskiej Swiadomosci i rzadkiej praktyki zdro-
wego trybu zycia oraz warunkéw zycia, w tym
stresow zwiazanych z transformacja i mato
stabilnymi warunkami pracy i zycia.

W 2009 r. na zamodwienie Rzecznika Praw
Obywatelskich grupa ekspertow przygoto-
wata i opublikowata raport dotyczacy prze-
strzegania praw oséb starszych'®. Jeden
zrozdziatow poswiecono stuzbie zdrowia - li-
sta uchybien jest dtuga. Czesé z nich dotyczy

18. Stan przestrzegania praw oséb starszych [w:] Polska. Analiza i rekomendacje
dziatan, raport RPO, red. B. Szatur-Jaworska, Warszawa 2008.



kadry lekarskiej i pielegniarskiej, zaréwno
odnosnie do jej przygotowania zawodowe-
go (brakuje przede wszystkim geriatrdw,
a w minimach programowych ksztatcenia
lekarzy brak geriatriil, jak i jej nastawienia
(niechetny badz paternalistyczny stosunek
do o0s6b starszych). Inne problemy wynikaja
z systemu finansowania i alokacji srodkow
(NFZ zbyt nisko wycenia opieke geriatryczna,
nie kontraktuje ustug z zakresu rehabilitacji
geriatrycznej i pielegniarstwa geriatryczne-
go, nie uwzglednia faktu, ze wizyta u geriatry
jest dtuzsza niz w przypadku innych specjal-
nosci, brakuje mozliwosci kontraktowania
dziennych form opieki medycznej nad se-
niorami, nie uwzglednia sie podwyzszonych
kosztéw leczenia starszych pacjentow zwia-
zanych z dtuzszym czasem hospitalizacji
i wystepowaniem wielochorobowosci w wie-
ku starczym itd.). Problemy wiaza sie takze
z kwestiami logistyczno-proceduralnymi -
wizyte u geriatry musza poprzedzi¢ wizyty
u lekarza pierwszego kontaktu, co dla wie-
lu 0s6b starszych jest ktopotliwe ze wzgledu
na ograniczona mobilnos$é. Zdarzaja sie tak-
ze praktyki dyskryminujace starsze osoby:
zprewencji choréb krazenia moga skorzystac
tylko osoby do 65. roku zycia, wiek pacjenta
czesto decyduje o wezwaniu karetki itd."
Kwestia odmiennego podejscia do najstar-
szych w kontekscie polityki zdrowotnej uj-
rzata Swiatto dzienne przy okazji wypowiedzi
postanki Joanny Muchy, ktéra w nieautory-
zowanym (p6zniej prostowanym) wywiadzie
zakwestionowata sens wykonywania niekto-
rych zabiegéw w przypadku oséb powyzej
pewnej granicy wieku. Ta wypowiedz data
asumpt do napisania kilku pogtebionych ar-
tykutéw?, ale - oprécz gremialnego oburze-
nia - nie doprowadzito to do konstruktywne]
debaty na temat kryteriéow dostepu do ustug
medycznych w warunkach ograniczonych
zasobow.

Wszystkie te problemy zdaja sie by¢ po-
wiazane. Niskie i wybidrcze finansowanie
$wiadczen zdrowotnych dla osoéb starszych
skutkuje niechecia do tworzenia oddziatow
geriatrycznych, wobec czego brakuje pra-
cy dla geriatréw, a to nie sprzyja wyborowi

19. Ibid.

20. Por. A. Ostolski, Widmo staruszki krqzy nad stuzbq zdrowia,
http://www.krytykapolityczna.pl/Opinie/OstolskiWidmostaruszkikrazy-
nadsluzbazdrowia/menuid-1.html ; R. Bakalarczyk, Stuzba zdrowia

w chorym systemie, http://www.krytykapolityczna.pl/Opinie/Bakalarczyk-
Sluzbazdrowiawchorymsystemie/menuid-197.html

takiej specjalizacji. Zmiana systemu finan-
sowania mogtaby naderwac tancuch powia-
zanych ze soba problemow.

Niekorzystna sytuacja panuje takze w seg-
mencie opieki zdrowotnej odpowiedzialnym
za opieke dtugoterminowa, z ktorej korzystaja
osoby niewymagajace hospitalizacji, ale nie-
zdolne czasowo lub trwale do samodzielnego
funkcjonowania, np. po leczeniu szpitalnym.
To dla nich przeznaczone sa zaktady piele-
gnacyjno-opiekuncze i opiekunczo-lecznicze.
W tych ostatnich NIK przeprowadzit swego
czasu kontrole, ktérej wyniki sa niepokoja-
ce. W zbadanych placéwkach odnotowano
nieprawidtowosci dotyczace kwalifikowania
do opieki, nieprzestrzegania obowiazujacych
procedur, niewystarczajacego nadzoru i za-
wyzania odptatnos$ci pacjentéw.?!

Problemy pojawiaja sie jednak nie tylko na
poziomie placéwek, ale catego systemu.
B. Wieckowska i E. Szwatkiewicz wskazu-
ja: narastajacy brak pielegniarek w obliczu
rosnacego popytu na tego typu Swiadczenia
i znacznie nizsze ptace w placéwkach ZOL
i ZPO niz w szpitalach; brak koncepcji stan-
daryzacji i oceny jakosci; niedoszacowanie
przez NFZ stawki za osobodzien opieki; nie-
adekwatna do rzeczywistych potrzeb odptat-
nosc¢ za pobyt w szpitalu; drastyczne kryteria
kwalifikacyjne.?2 Poziom niesamodzielno-
Sci ocenia sie w skali Barthel okreslajacej
sprawnosc funkcjonalna cztowieka w zakre-
sie 10 podstawowych funkcji zyciowych. Za
w petni samodzielng uznaje sie osobe, ktéra
w tej skali osiaga 75-100 punktéw. Tymcza-
sem NFZ kwalifikuje do opieki stacjonarnej
lub domowej ponizej 40 punktow. Oznacza
to, ze duza czesé rzeczywiscie niesamo-
dzielnych (40-75 punktéw) nie moze skorzy-
sta¢ ze wsparcia.?®

Czesta jest tez praktyka przerzucania
kosztow miedzy stuzba zdrowia a pomoca
spoteczna, co czyni osoby starsze i niesa-
modzielne przedmiotem, a nie podmiotem
systemu.

21. Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania zaktadow
opiekuriczo-leczniczych, NIK, Warszawa, marzec 2010.

22. B. Wieckowska, E. Szwatkiewicz, Ustugi spofeczne w opiece
dfugoterminowej [w:] Przeobrazenia sfery ustug w systemie
zabezpieczenia spotecznego, red. M. Grewiriski, B. Wieckowska,
Wyzsza Szkota Pedagogiczna, TWP, Warszawa 2011.

23.1bid., 5. 131,132,
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Zmiany, jakie nalezatoby wprowadzi¢ w stuz-
bie zdrowia, by stata sie ona bardziej przyjazna
starszym pacjentom, to m.in. wyksztatcenie
wiekszej liczby geriatrow, zwiekszenie licz-
by zaktadow geriatrycznych i uwzglednienie
przez NFZ w kontraktach specyfiki opieki
geriatrycznej (koszty, procedury, rezygnacja
z granic wieku w powszechnych programach
profilaktycznych, zmiana podejscia persone-
lu medycznego do opieki zdrowotnej). Ko-
nieczna jest takze zmiana sposobu myslenia
samych pacjentéw - by byli Swiadomi, ze stan
zdrowia w duzej mierze zalezy od stylu zycia
i zachowan prozdrowotnych, a nie tylko od
wiedzy i dziatan specjalistow.?*

Warto przyjrze¢ sie grupie osob starszych
pod katem mozliwosci, niestety nie dosc
wykorzystywanych. Nikt nie préobuje wyko-
rzystywac potencjatu oséb starszych, co
przyczynia sie do ich marginalizacji i auto-
marginalizacji, bo czuja sie oni niepotrzeb-
ni, tak tez bywaja odbierani przez mtodsze
pokolenia.

Jedna ze sfer, w ktérych zbyt mato obecne sa
osoby starsze, jest sfera kultury, a to w niej
moze sie dokonywa¢ miedzypokoleniowa
transmisja doswiadczen korzystna dla cate-
go spoteczenstwa. Istotna bariera jest prze-
noszenie czesci kultury do sfery cyfrowej,
a za jej posrednictwem tworzenie i odbiera-
nie kultury. Wykluczenie cyfrowe jest wsrod
polskich senioréw czestsze niz wsrdd ich ro-
wiesnikow z innych krajow UE. Zagadnieniu
temu zostat poswiecony raport, w ktérym
zidentyfikowano skale problemu, jego przy-
czyny i propozycje zmian.?

Wazne pole, na ktérym obecnos¢ seniorow
jest niewykorzystana, to dziatalnosc¢ spotecz-
na i wolontariat. Badania zdrowia, starzenia
sie i emerytur w Europie (SHARE) pokazu-

24. Stan przestrzegania. . ., op. cit.

25. Miedzy alienacjq a adaptacjg. Polacy 50+ wobec Internetu,

red. . Batorski, J. Zajac, raport dostepny do pobrania pod adresem
http://dojrzaloscwsieci.pl/tl_files/pliki/Raport.pdf

ja, ze srednio w Europie wolontariuszami
jest10% oséb w wieku 65-74 lat. W Polsce
ten wskaznik jest znacznie nizszy (tylko 4%
0s6b w wieku powyzej 50 lat zajmuje sie wo-
lontariatem). W 2006 r. przeprowadzono w
Polsce badaniaw celu zidentyfikowania przy-
czyn tego stanu rzeczy i barier, ktore naleza-
toby znies$¢, by go zmienic. Pytano senioréw
oraz organizacje i instytucje. Okazuje sie, ze
organizacje wspotpracujace ze starszymi
wolontariuszami oceniaja ich potencjat bar-
dzo wysoko, przypisujac im takie cechy, jak
doswiadczenie, obowiazkowos¢, cierpliwosc
i dyspozycyjnos¢. Wiele organizacji dekla-
ruje otwartos¢ na wspotprace z seniorami,
jednak nalezatoby ich samych zachecié¢ do
dziatania (wielu senioréw postrzega wo-
lontariat jako domene mtodych).?6 Ciekawa
inicjatywa aktywizacji politycznej osob star-
szych jest sie¢ ,.zielonych seniorow” dziata-
jaca przy Europejskiej Partii Zielonych.?’

Obecnie wiele 0sdb starszych petni funkcje
bab¢ i dziadkéw. W przysztosci, w zwiazku
ze zmniejszaniem sie liczby rodzin wielo-
pokoleniowych, pozostanie niewykorzysta-
ny ich potencjat i czas wolny, ktore mozna
spozytkowac na zaangazowanie w wolonta-
riat w wielu spotecznych obszarach. Jednym
z nich jest sfera opieki nad osobami sedzi-
wymi. Sektor publiczny i rodzina moga nie
by¢ w stanie w petni zaspokoi¢ potrzeb zwia-
zanych ze starzeniem sie spoteczenstwa;
wsparcie wolontariuszy moze zatem byé
wskazane. Wiele starszych osdb ma $wiado-
mosc¢, ze ograniczona samodzielnosé czeka
réwniez je, moga wiec wykazac zrozumienie
dla sytuacji mniej sprawnych rowiesnikow.
Przywrocenie poczucia uzytecznosci i wy-
dobycie ich ze spotecznej izolacji moze byc
wazne zarowno z punktu widzenia jakosci
ich zycia, jak i - posrednio - ze wzgledu na
korzysci ekonomiczno-spoteczne. Lepsze
samopoczucie to wiecej witalnosci i lepszy
stan zdrowia, a wiec mniejsze koszty zdro-
wotno-opiekuncze.

26. http://erw2011.gov.pl/pl/strony/seniorzy
27. Zielone Seniorki i Seniorzy w Unii Europejskiej, www.greenseniors.eu



Niezrownowazona

Polityka oparta gtéwnie na desolidaryzacji,
prywatyzacji i komercjalizacji sfery opieki

Polityka adresowana do osdb, ktore juz sa
starsze - bez dtugofalowe| strategii dotyczacej
starosci i starzenia sie

Brak udziatu osdb starszych w kreowaniu
polityki na ich rzecz oraz na rzecz spotecznosci

Zabezpieczenie spoteczne oparte na zasadzie
indywidualnej odpowiedzialnosci jednostki
za wtasna staros¢

Instytucje wsparcia integrujace tylko
osoby starsze, ale bez kontaktu z mtodszymi
generacjami

Polityka ukierunkowana na zaspokajanie
konkretnych potrzeb bytowych - za pomoca
transferow

Swiadczenie ustug dla 0séb starszych
w instytucjach zamknietych

Uznawanie 0sdb starszych za biernych
beneficjentéw pomocy obciazajacej budzet

Dziatania skierowane do osdb wymagajacych
opieki

Aktywizacja zdominowana przez aspekt
zawodowy

Hospitalizacja i pielegnacja sa gtownymi
formami opieki zdrowotnej nad osobami
starszymi

Zdaniem autora tego artykutu szczegoétowe
rekomendacje powinny zosta¢ poprzedzone
bardziej ogdlnymi wytycznymi sugerujacymi
zmiany w sposobie myslenia o osobach star-
szych, starosci i polityce wobec nich.

I. Przejscie od polityki wobec osdb
starszych do polityki wobec starosci
Nowoczesna i perspektywiczna polityka po-
winna dotyczy¢ nie tyle 0sdb starszych (ktére
juz sa stare), lecz starosci (przedstawicie-
li réznych grup wiekowych, ktdrzy stana sie
starzy za jaki$ czas)

Zrownowazona, zielona

Polityka oparta na solidarnosci wewnatrz-
i miedzypokoleniowej, wysokiej jakosci ustug
publicznych i rozbudowanej sferze publicznej

Polityka przygotowujaca mtodsze pokolenia
do starosci i obcowania z ludzmi starszymi

Aktywne wtaczanie oso6b starszych

do uczestnictwa w kreowaniu polityki

na ich rzecz oraz w procesach decyzyjnych
dotyczacych wspolnoty

Zabezpieczenie taczace indywidualna
troske o wtasna staros¢ z solidarnoscia
miedzypokoleniowa

Tworzenie instytucji umozliwiajacych
integracje wewnatrzgeneracyjna
i miedzypokoleniowa

Polityka zmierzajaca do zaspokojenia
wielowymiarowych potrzeb oséb starszych za
pomoca Swiadczen pienieznych i ustugowych

Rozwijanie srodowiskowych i pototwartych
form wsparcia, umozliwiajacych

jak najdtuzsze pozostawanie osé6b starszych
w Srodowisku zamieszkania

Wzmacnianie, rozwoj i wykorzystywanie
potencjatu oséb starszych w sferze publicznej

Dziatania, ktorych celem jest dobrostan
opiekundw i podopiecznych

Polityka doceniajaca i stymulujaca rozma-
itos¢ form aktywnosci osob starszych oraz
zasobow, ktorymi moga sie one dzieli¢, takze
w sferze pozazawodowej

Opiece zdrowotna nad osobami starszymi
oparta nie tylko na hospitalizacji i pielegnacji,
ale tez na profilaktyce i rehabilitacji

1. Myslenie o zabezpieczeniu spotecznym
nie tylko dochodu, ale takze opieki
Zabezpieczenie spoteczne senioréw naj-
czesciej rozumiemy jako zaspokojenie ich
potrzeb dochodowych za pomoca syste-
mu  emerytalno-rentowego. Tymczasem
- zwtaszcza w sytuacji starzenia sie spote-
czenstwa (i wzrostu liczebnego/procentowe-
go 0s6b w wieku powyzej 80 lat) konieczne
wydaje sie myslenie o spotecznym zabezpie-
czeniu ryzyka niesamodzielnosci, co moze
by¢ realizowane dzieki wprowadzeniu za-
bezpieczenia opiekunczego (w tym spotecz-
nego ubezpieczenia pielegnacyjnego).
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I1l. 0d zabezpieczenia potrzeb bytowych
(dochodowo-opiekunczych) w kierunku
umozliwienia integracji i inkluzji.

Ten kierunek myslenia jest zgodny z duchem
przemian w polityce spotecznej. Nie chodzi
tylko o samo zaspokojenie konkretnej ma-
terialnej potrzeby, lecz o jego sposdb - aby
nie izolowato i nie stygmatyzowato, a prze-
ciwnie - aby integrowato. Wyrazem tego
moze by¢ upowszechnienie sSrodowiskowych
i pototwartych (dziennych) form opieki oraz
zaspokajanie potrzeb integracyjnych, kultu-
ralnych itp. takze przez stacjonarne instytu-
cje opieki, jak DPS-y.

W Polsce niektore miasta stworzyty platfor-
my informacyjne poswiecone seniorom i do-
stepnej dla nich ofercie. Na przyktad portal
internetowy ,Krakéw dla seniora” dostarczaj
seniorom i ich bliskim potrzebnych informacji
o réznych sferach zycia (zdrowie, opieka, roz-
rywka). Dla wielu 0séb starszych, ktérym ko-
rzystanie z sieci sprawia trudnosci, taki pakiet
tatwych do znalezienia informacji moze byc
pomocny i stanowi¢ sygnat, ze spotecznosc
o nich nie zapomina. Na portalu mozna tez
znalez¢ informacje o prowadzonej przez mia-
sto akcji ,,Miejsce przyjazne seniorom 2012".
Do udziatu w niej mozna zgtaszac instytucje
i miejsca przyjazne starszym mieszkancom
miasta. Akcja umozliwita promowanie ini-
cjatyw przyjaznych seniorom i motywowanie
kolejnych podmiotéw, aby w swojej dziatalno-
Sci uwzglednity osoby starsze. Podobne akcje
odbywaja sie w innych miastach. O Wroctawiu
np. mozna przeczyta¢ na portalu ,Wroctaw-
skiego centrum seniora”, ktére wydaje tez
periodyk ,Wroctawski senior”.

Dazenie do przystosowania polityki miejskie]
do potrzeb i mozliwosci starszej czesci po-
pulacji odzwierciedla koncepcja ,,Age-frien-
dly cities”, promowana m.in. przez Swiatowa
Organizacje Zdrowia - patrz przewodnik
.Global age-friendly cities”, oparty na do-
$wiadczeniach mieszkancow miast réznych
czesci Swiata, dostepny na stronie interneto-
wej: http://www.who.int/ageing/age_frien-
dly_cities_guide/en/index.html

IV. 0d koncentracji na potrzebach ku
uwzglednieniu potencjatu osob starszych
Tradycyjnie o polityce spotecznej wobec da-
nej grupy myslato sie przez pryzmat jej po-
trzeb. Warto jednak pomysle¢ o osobach
starszych jako o grupie z duzym spotecz-
nym potencjatem, ktory - odpowiednio wy-
korzystamy - moze by¢ uzyteczny zaréwno
dla innych grup, jak i nich samych. Wieksze
wykorzystanie wolontariatu osob starszych
pozwoli na zaspokojenie potrzeb wielu po-
trzebujacych grup, a angazujacych sie se-
niorow wytraci z poczucia apatii i biernosci,
utatwi ich integracje.

Dobra praktyka na poziomie systemowym
jest powszechne spoteczne ubezpieczenie
pielegnacyjne, dzieki ktéremu tatwiej fi-
nansowac swiadczenia opiekuncze dla osob
starszych poza stuzba zdrowia. W Niemczech
obowiazuje zasada subsydiarnosci, zgodnie z
ktora opieka powinna w pierwszej kolejnosci
by¢ sprawowana przez najblizsze otoczenie,
wspierana jednak przez lokalne wtadze pu-
bliczne i organizacje pozarzadowe. W Polsce
ta zasada jest, niestety, sprowadzana do po-
zbycia sie przez panstwo odpowiedzialnosc
i za opieke i scedowanie jej na same obywa-
teli i ich rodziny, bez zapewnienia odpowied-
nich transferéw finansowych.

W Niemczech samorzady otrzymuja wspar-
cie w realizacji programoéw federalnych.
Przyktadem jest federalny ,,Program domow
miedzypokoleniowych” (Mehrgenerationer-
hauser) - jako spotecznosciowych centrow
wsparcia dla 0sdb z réznych pokolen. Taki
dom jest miejscem wspdtpracy miedzypoko-
leniowej; wszyscy Swiadcza sobie wzajemnie
pomoc i tworza sieci wsparcia. W 2010 r. ta-
kich domow byto 450.

W Niemczech istnieje takze kilka innych
rodzajow domoéw opiekunczych dla osob
starszych: specjalne domy dla osdb star-
szych, domy dla oséb nieprowadzacych sa-
modzielnie gospodarstwa domowego, dla



wymagajacych pielegnacji oraz domy wie-
lofunkcyjne. Pierwsze sktadaja sie z samo-
dzielnych mieszkan 1- lub 2-pokojowych,
mieszczacych sie w kompleksach mieszka-
niowych (jeden budynek lub kilka budynkéw
sasiadujacych). Mieszkancy tych komplek-
sow maja zapewniona opieke lekarska. Po-
niewaz te mieszkania lokuje sie w poblizu
w otoczeniu instytucji pomocowych, tatwiegj
jestozapewnieniewsparciaich mieszkancom.
Drugi rodzaj domow opiekunczych zamiesz-
kuja wspolnie starsze osoby samodzielne, ale
zroznych przyczyn nieprowadzace samodziel-
nie gospodarstw. Zapewnia im sie wyzywienie,
opieke medyczna i dziatania kulturalno-inte-
gracyjne, takze dzieki kontaktom z organiza-
cjami pozarzadowymi i samopomocowymi.
Najczesciej spotykana forma opieki stacjo-
narnej sa jednak domy wielofunkcyjne, ktére
daja mieszkancom ten komfort, ze wraz ze
zmiana kondycji zdrowotnej i stopnia samo-
dzielnosci nie sa zmuszeni do opuszczenia
dotychczasowego miejsca zamieszkania. Ist-
nieje takze wiele form wsparcia dziennego.

Seniorom szwedzkim zapewnia sie wysokiej
jakosci opieke dzieki srodkom publicznym,
ktorymi dysponuja wtadze lokalne. Filozofia
tego modelu opieki jest nie tylko uniwersal-
ny dostep do opiekunczo-pomocowych ustug
publicznych, ale takze dazenie, by te osoby
jak najdtuze] pozostawaty sprawne. Stuzy
temu praktyka przepisywania przez lekarzy
okreslonych form aktywnosci fizycznej, ktorej
realizacja, oraz korzystanie lekéw, sa monito-
rowane. Rzad przeznacza tez duze kwoty na
wsparcie samorzadow w zakresie promocji
zdrowia i dobrostanu 0so6b starszych.

Ciekawe sa inicjatywy na poziomie lokalnym.
W miescie Sodertalje wdrozono program zapo-
biegania upadkom oséb starszych (ktére moga
sie sta¢ katalizatorem utraty samodzielno-

$ci). Zespét ztozony z personelu medycznego,
stuzb spotecznych i przedstawicieli organizacji
pozarzadowych opracowat broszure dotyczaca
czynnikow ryzyka upadkoéw, ktora rozdystrybu-
owano wsrod mieszkancow. W wielu szwedz-
kich gminach dziata program ,Fixar melte”
- osoby starsze moga zamdwi¢ pomoc w za-
kresie czynnosci dla nich samych trudnych do
wykonania lub niebezpiecznych, np. wieszania
firanek czy wkrecania zaréwek. Wykluczenie
0sOb starszych czesto bowiem zaczyna sie
banalnie, np. od zwyczajnego upadku, ktory
obniza poziom samodzielnosci i rodzi obawy
przed wykonywaniem réznych czynnosci, np.
przemieszczaniem sie z dala od domu. Cho-
ciaz wiekszos¢ Szwedow w wieku podesztym
otrzymuje pomoc lokalnych stuzb we wtasnych
domach, popularna forma wsparcia sa tez
domy, w ktdrych wieksza grupa senioréw zyje
wspolnie pod stata opieka stuzb socjalnych
i medycznych. Lokalizuje sie je w sasiedztwie
miejsc dotychczasowego zamieszkania ich lo-
katoréw, nie czuja sie oni zatem wyizolowani
z lokalnej spotecznosci, do ktorej przywykli.

Godne uwagi sa programy zwiekszania mo-
bilnosci o0sdb starszych. Mieszkancy tych
panstw, ktorzy przekroczyli 65. roku zycia,
poruszaja sie bezptatnie autobusami. We
Francji dziata program Cyclopousse polega-
jacy na przewozeniu seniorow we wskazane
miejsca, dzieki czemu moga oni sprawniej
zatatwiac swoje sprawy (np. w urzedzie] i ak-
tywniej uczestniczy¢ w zyciu spotecznosci.

To tylko wybrane dobre praktyki. Wiecej infor-
macji m.in.: A. Kelles, B. Meinhard-Schiebel,
L. Ryan O'Shea, U. Schmitz, Another Ageing for
Europe! Engs White Paperwith Ageing Compass
and happy Ageing Indicators, 2010, dostepny do
pobrania pod adresem http://gef.eu/fileadmin/
user_upload/White_book_UK_web.pdf



Maria Skora

W 1949 r, w wyniku nacjonalizacji sektora
rolniczego, obok drobnych gospodarstw ro-
dzinnych produkujacych na wtasny uzytek,
na bazie znacjonalizowanych majatkow ziem-
skich powstaty panstwowe gospodarstwa
rolne (pgr-y), kombinaty rolnicze - uprzemy-
stowione i czesto wyspecjalizowane w jedne;j
gatezi produkcji. Wiekszos¢ uzytkéw rolnych
znajdowata sie wprawdzie w rekach pry-
watnych lub spétdzielczych, jednak to go-
spodarstwa upanstwowione zdominowaty
produkcje rolna, przewyzszajac towarowosc
gospodarstwindywidualnychi stajac sie gtow-
nym zrédtem zaopatrzenia rynku w artykuty
rolno-spozywcze. W konsekwencji pojawita
sie odrebna kategoria zawodowa robotnikéw
rolnych - ludnos$¢ wiejska znajdowata za-
trudnienie w panstwowych gospodarstwach,
co wigzato sie z hojnym systemem Swiadczen
socjalnych (zywienie zbiorowe, ustugi dla
dzieci, deputaty). Najwiecej pgr-éw powsta-
to na tzw. Ziemiach Odzyskanych. Byty to go-
spodarstwa o nieuregulowanych stosunkach
wtasnosciowych, co wynikato z catkowitej wy-
miany ludnosci. Wschodnia Polska, ze wzgle-
du na zasiedzenie ludnosci wiejskiej, nie byta
tak podatna na reformy.

Wraz transformacja ustrojowa pgr-y zostaty
zlikwidowane, a ich majatek przejety przez
Agencje Nieruchomosci Rolnych. Grunty

rolne sprzedano lub wydzierzawiono, a ich
cze$¢ zwrdcono dawnym witascicielom (m.in.
Kosciotowi katolickiemu). Upadek panstwo-
wego rolnictwa jest na obszarach wiejskich
gtéwna przyczyna bezrobocia o charakte-
rze strukturalnym. Jest takze przyczyna zu-
bozenia ludnosci wiejskiej, szczegélnie na
obszarach postpegeerowskich, na ktdrych
przewazata ludnos¢ bezrolna (np. naptywowa
- na tereny poniemieckie, w wojewddztwach:
dolnoslaskim, lubuskim, pomorskim, war-
minsko-mazurskim, zachodniopomorskim)'.

W Polsce od dwdch dekad systematycznie
spada odsetek zatrudnionych w rolnictwie.
W krajach najwyzej rozwinietych w ciagu
ostatnich kilkudziesieciu lat wktad rolnic-
twa w tworzenie wartosci dodanej obnizyt sie
z kilkunastu - kilkudziesieciu do zaledwie kil-
ku procent, co wiaze sie z relatywnie najniz-
sza produktywnoscia tego sektora w stosunku
np. do produkcji przemystowej.? Produktyw-
nosé mierzona wysokoscia PKB nie uwzgled-
nia wielu istotnych kategorii, np. przeptywu
towarow i ustug dostarczanych przez rolnic-
two ekologiczne czy ekstensywne. Co jednak
charakterystyczne, stopa bezrobocia na ob-
szarach wiejskich jest nizsza niz w miastach.

1. Zatrudnienie w Polsce, M. Bukowski (red.), Ministerstwo Pracy i Gospodarki,
Departament Analiz i Prognoz Ekonomicznych, Warszawa 2005, s. 72.
2.1bid., . 54.



Przyczyny tego zjawiska to szybsza dezak-
tywizacja zawodowa o0sdb zatrudnionych
w rolnictwie, ktore wymaga pracy fizycznej,
oraz bezrobocie ukryte wynikajace z nadwy-
zek sity roboczej w rolnictwie indywidualnym.
Ponadto rolnicy indywidualni sa uprawnie-
ni do ubezpieczenia spotecznego w ramach
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spoteczne-
go (KRUS], utworzonej w 1990 r. Uprawnienia
tzw. domownika w gospodarstwie indywidu-
alnym sa analogiczne do uprawnien samych
rolnikéw; obejmuja ubezpieczenie: emerytal-
ne, rentowe, chorobowe i wypadkowe, wiec
w sytuacji niepewnosci na rynku pracy
(w ustugach czy wrazliwym na wahania ko-
niunktury przemysle) zatrudnienie w rolnic-
twie wciaz jest wysokie.

Na szczegdlna uwage zastuguje sytuacja ko-
biet mieszkajacych na obszarach wiejskich.
Tylko co piatym, sposrdd ponad 2 mln go-
spodarstw rolnych, kieruja kobiety. Na wsi
wyrazna jest takze przewaga aktywnosci za-
wodowej mezczyzn. Kobiety funkcjonuja poza
formalnym rynkiem, sa w wiekszym stopniu
obcigzone obowiazkami domowymi, opieka
i praca nieodptatna, co wynika takze z tra-
dycyjnych przekonan odnosnie do roli kobiet
imezczyznwrodzinie i spoteczenstwie. Kobie-
tom trudniej aktywnie szukaé pracy, a gtdwne
bariery to utrudnienia komunikacyjne, niedo-
rozwdj infrastruktury spotecznej (zwtaszcza
opieki nad dzie¢mi i osobami zaleznymi) oraz
utrudnienia w dostepie do edukacji. Proble-
matycznajest takze podaz pracy na obsza-
rach wiejskich w sektorach pozarolniczych,
gtéwnie w drobnych ustugach czy admini-
stracji. W konsekwencji ze wsi chce wyjechac
14% kobiet w wieku produkcyjnym. Obszary
wiejskie maja nizszy niz miasta wspotczynnik
feminizacji®.

W poréwnaniu z krajami Europy Zachod-
niej urbanizacja Polski jest umiarkowana.
W sieci osiedlenczej przewazaja mate mia-
sta i wsie. W konsekwencji ludnos¢ miejska
w Polsce stanowi okoto 60% ogdtu spote-
czenstwa®. Regionami najmniej zurbani-
zowanymi sa wojewodztwa: podkarpackie,

3. Sytuacja kobiet w rolnictwie i na obszarach wiejskich. Specyfika, stan-
dardy, parytety i oczekiwania. Raport z badania, Focus Group Konsorcjum
Badawcze Albert Terelak, Centrum Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Sp.z 0.0., na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 2012, s. 3-5.
4. Maty Rocznik Statystyczny 2012, GUS, Warszawa 2012, 5. 125.

$wietokrzyskie, lubelskie i matopolskie.®
W okresie po Il wojnie swiatowej powszech-
ne byty migracje zarobkowe, spowodowane
rozwojem przemystu i Sciaganiem sity robo-
czej ze wsi do miast. Obecnie - co najmniej
od 10 lat - obserwujemy zjawisko odwrotne:
nieznaczny, ale dynamiczny ubytek ludno-
éci miejskiej na rzecz wiejskiej.® Wynika to
ze zmiany charakteru obszaréw wiejskich,
szczegolnie wokot metropolii.

Obszary wiejskie przechodza metamorfo-
ze, a kategoria ludnosci wiejskiej mocno sie
réznicuje pod wzgledem statusu ekonomicz-
nego, spotecznego i kulturowego. Gospodar-
stwa rolne coraz wyrazniej dzielg sie na te,
ktore dostosowuja sie do regut gospodarki
rynkowej, i gospodarstwa rynkowo zmargi-
nalizowane, produkujace na wtasny uzytek,
quasi-chtopskie.”

Coraz bardzie popularne staje sie rolnic-
two ekologiczne. Rosnie liczba gospodarstw
ekologicznych i przetworni, zwieksza sie
powierzchnia upraw. Z danych Minister-
stwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wynika, ze w
Polsce kontrola jednostek certyfikujacych
objetych jest ponad 20 tys. gospodarstw eko-
logicznych, co oznacza wzrost o 20% w ciagu
2 lat. Od 2003 r. powierzchnia uzytkdow eko-
logicznych wzrosta 8,5-krotnie, ale - niestety
- jest to wciaz tylko okoto 2,8% powierzchni
uzytkowanej rolniczo w Polsce.? Podstawa
przyznania gospodarstwu rolnemu statusu
gospodarstwa ekologicznego jest certyfikacja
Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rol-
no-Spozywczych. Ocenia ona produkcje pod
wzgledem zgodnosci z obowiazujacymi prze-
pisami dotyczacymi rolnictwa ekologicznego
- czy produkty sa wolne od zanieczyszczen
(pozostatosci $rodkéw ochrony roslin i hor-
mondéw) oraz szkodliwego wptywu nawozéw
sztucznych, czy kontroluje sie rynek organi-
zméw zmodyfikowanych genetycznie.?

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej spo-
wodowato istotne zmiany w polskim rolnic-
twie i spowodowato uruchomienie unijnych
funduszy w tym obszarze. Oprécz ptatnosci

5. http://eregion.wzp.pl/var/cms_files/obszary_wykresy/planowanie_
przestrz/2010/wiecej_o_urbanizacji_2.jpg

6. Maty Rocznik Statystyczny 2012, GUS, Warszawa 2012, 5. 118, 132.

7. M. Halamska, Odchodzqgca klasa, ,Academia. Magazyn Polskiej Akademii
Nauk’, 1(17) 2009, s. 28-30.

8. http://www.minrol.gov.pl/pol/Jakosc-zywnosci/Rolnictwo-ekologicz-
ne/Rolnictwo-ekologiczne-w-Polsce/

9. http://www.ijhar-s.gov.pl/system-kontroli-i-certyfikacji.html



II. POLITYKA SPOLECZNA WOBEC WYBRANYCH GRUP. Mieszkanki i mieszkancy obszaréw wiejskich

bezposrednich w ramach Wspdlnej Polityki
Rolnej, programy wspierajace rolnictwo obej-
mowaty pomoc przedakcesyjna w Programie
Operacyjnym SAPARD, a pdzniej Plan Rozwo-
ju Obszarow Wiejskich, Sektorowy Program
Operacyjny ..Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywnosciowego oraz rozwdj obsza-
row wiejskich na lata 2004-2006", Poakce-
syjny Program Wsparcia Obszardow Wiejskich
oraz Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
ktory bedzie realizowany do 2013 r. Mimo to
w Polsce wyraznie zarysowuja sie dyspropor-
cje rozwojowe miedzy miastem awsia. Dotycza
one zwtaszcza infrastruktury transportowe;j
i oswiatowe]. W ostatniej dekadzie, w ramach
racjonalizacji wydatkdw, ograniczono potacze-
nia kolejowe i autobusowe na obszarach odda-
lonych od duzych miast. Zamyka sie wiejskie
szkoty, co wynika ze spadku liczby uczniéw wy-
nikajacego z malejacej liczby dzieci, skrdcenia
edukacji podstawowej o 2 lata i niedostoso-
wania lokalnych budzetéw do zakresu zadan
samorzaddéw. Skutki takiej polityki to nie tylko
koniecznos¢ dowozenia dzieci i niedogodnosci
logistyczne, ale przede wszystkim nieréwnosci
edukacyjne: wieksze zageszczenie w klasach
w wiekszych szkotach, pogorszenie sie warun-
kow nauki, ograniczenie dostepu do przyszkol-
nych oddziatdw przedszkolnych, zaburzenie
funkcjonowania spotecznosci lokalnej skupio-
nej wokét placowki.

Tymczasem rekomendowany model rozwo-
ju zaprezentowany w raporcie eksperckim
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw w 2009 r.
- Polska 2030 - to model polaryzacyjno-dyfu-
zyjny. U jego podstaw lezy przekonanie o nie-
uniknionym nierownomiernym rozwoju Polski
i dysproporcjach wystepujacych w gospodar-
ce i spoteczenstwie. Rekomendowana stra-
tegia jest .wspieranie biegunéw wzrostu”,
czyli obszarow dobrze rozwinietych, sku-
piajacych inwestycje oraz kapitat. Rzadowa
Polska 2030 zaktada dalsze uelastycznianie
rynku pracy i zwiekszanie tzw. adaptacyjnosci
zasobdw sity roboczej oraz koniecznosc we-
wnetrznych migracji zarobkowych z terenéw
mniej zurbanizowanych do lokalnych osrod-
kow rozwoju. Polaryzacje maja réownowazyc
procesy dyfuzyjne - w postaci ,skutecznych
i efektywnych narzedzi wyréwnywania pozio-
mow potencjatu rozwojowego i warunkow zy-
cia”. Pojawia sie tu odwotanie do potencjatu
mieszkancow obszarow wiejskich. Zabezpie-
czeniem przed peryferyzacja obszaréw wiej-
skich ma by¢ ich przestrzenne powiazanie

z regionalnymi centrami rozwoju i najwiek-
szymi metropoliami dzieki poprawie dostep-
nosci sieci komunikacyjnej i transportowej
oraz powszechnemu dostepowi do technolo-
gii cyfrowych. Postuluje sie odejscie regionow
rolniczych od ich funkcji ([dotyczy to zwtaszcza
matych gospodarstw rolnych: niskotowaro-
wych lub nietowarowych) i rozwijanie w nich
(oraz modernizacje) przemystu spozywczego
i przetwdrczego oraz sektora ustug.

Taka wizja reorganizacji spoteczenstwa jest
nie do przyjecia z perspektywy zielonej po-
lityki. Podstawowym powodem jest jej przy-
zwolenie na brak réwnowagi rozwojowe;j
zaréwno w aspekcie przestrzennym, jak
i gospodarczym oraz spotecznym, przeja-
wiajace sie akceptacja zjawiska polaryzacji
spotecznej przez wspieranie (wymuszanie?)
wewnetrznych migracji zarobkowych do
miast oraz preferowanie w inwestycjach ob-
szarow najlepiej rozwinietych (czego miara
zdaje sie byé poziom urbanizacji oraz in-
dustrializacji). Wydaje sie, ze w procesach
redystrybucji dochodéw wypracowanych
w regionach mniej rozwinietych, o rozpro-
szonej sieci osadniczej, najbardziej dotknie-
tych skutkami transformacji - nalezy potozy¢
silny nacisk na rozwdj infrastruktury spo-
tecznej, a nie drogowo-transportowej, aby
ustugi edukacyjne, kulturalne, zdrowotne
i opiekuncze byty tatwo dostepne w miejscu
zamieszkania, bez koniecznosci przemiesz-
czania sie i dodatkowych kosztéw. Wydaje
sie tez, ze zastugujace na szerokie poparcie
popularyzowanie dostepu do sieci teleinfor-
matycznej i technologii cyfrowych nie moze
zastapic¢ bezposredniego dostepu do ustug.
W ten sposdb zasada rownosci szans moze
zosta¢ wcielona w zycie takze na obszarach
wiejskich odlegtych od ..biegunéw wzrostu”
- duzych miast. Wartosci lezace u podstaw
Zielonego Nowego tadu to m.in. wspieranie
spotecznosci lokalnych i lokalnej demokracji
oraz poprawa szeroko rozumianych standar-
déw zycia wszystkich mieszkancow kraju,
bez wzgledu na ich miejsce zamieszkania,
nie tylko tych skupionych wokot osrodkow
metropolitalnych.

Wizja Zielonego Nowego tadu dla obszarow
wiejskich zaktada nie tylko zmiane para-
dygmatu systemu rolnego i zywnosciowego:
z przemystowego - intensywnie wyczer-
pujacego zasoby naturalne i scentrali-
zowanego - na zréwnowazone rolnictwo



i zréznicowany model regionalnej i lokalnej
produkcji, zwiekszenie bezpieczenstwa zyw-
nosci i restrykcyjna dbatosc o jej jakosc oraz
sprawiedliwy handel, ale takze spoteczna
i gospodarcza odnowe obszaréw wiejskich.
Srodkami realizacji tych celéw powinny by¢:
wspieranie tworzenia i rozwoju mikroprzed-
siebiorstw oraz matych i $rednich przed-
siebiorstw (MPS), inwestycje spoteczne
w biznes rolny i inicjatywy zwiekszania war-
tosci dodanej, modernizacja gospodarstw
rolnych opartych na bardziej zrownowazo-
nych praktykach, ochronie przyrody lub dy-
wersyfikacji gospodarstw oraz wspieranie
rozwoju turystyki wiejskiej w potaczeniu ze
$rodowiskiem, dziedzictwem kulturalnym
i lokalnymi ustugami. Sposrdd inwestycji
infrastrukturalnych priorytetami sa teleko-
munikacja/internetyzacja (m.in. e-ustugi),
zrownowazony transport oraz promowanie
odnawialnych zZrodet energii i oszczedzanie
energii. Rozwdj spoteczny wymaga takze
wspierania spotecznoscilokalnych - kapitatu
spotecznego i wiejskich ustug, gospodarstw
niskotowarowych, z powodu wielkosci po-
mijanych w ptatnosciach bezposrednich lub
innych systemach wsparcia. Stymulowanie
wymiany, rozwijanie uzytecznych umiejet-
nosci przez edukacje i ustugi doradcze jest
szansa na tworzenie nowych miejsc pracy,
takze zielonych, zgodnie z regionalna specy-
fika srodowiskowa i kulturowa, zakorzenio-
nych w spoteczno$ciach lokalnych.'®

Europejscy Zieloni krytykuja polityke spoj-
nosci UE z powodu uzasadniania jej danymi
opartyminawskaznikach, ktére w ograniczo-
nym stopniu odzwierciedlaja zjawiska poza-
ekonomiczne. Szczegdlnie krytykowane jest
utozsamienie wskaznikow ekonomicznych
(m.in. PKB) z miarami rozwoju, spotecznymi
i ekologicznymi, bo nie uwzgledniaja one tak
waznych czynnikéw wptywajacych na jakos¢
zycia, jak rozwarstwienie spoteczne (np.
wspdtczynnik Giniego, w Polsce rosnacy),
konsekwencje nieréwnosci ptci czy stopien
degradacji $rodowiska (na skutek uprzemy-
stowienia rolnictwa i pogarszajacego sie sta-
nu transportu publicznego). Mimo to PKB na
mieszkanca pozostaje gtéownym kryterium
poréwnawczym regionéw UE, decydujacym
o wysokosci i charakterze wsparcia. Ponad-

10. Komunikat spoteczeristwa obywatelskiego skierowany do instytucji Unii
Eurapejskiej, dotyczqcy przysztej polityki rolniczej i wiejskiej, ,Agricultural
&Rural Convention 2020°, . 6-16.

to nie wypracowano dotychczas alternatyw-
nych miernikdw, w sposéb ustandaryzowany
uwzgledniajacych pozaekonomiczne aspek-
ty rozwoju, na podstawie ktorych mozna by
bardziej sprawiedliwie i celowo alokowac
(redystrybuowad) srodki unijne.

Autorzy raportu Shaping EU Regional Po-
licy: Looking Beyond GDP (W strone nowej
polityki regionalnej UE: patrzac dalej niz
PKB) proponuja, aby w ksztattowaniu polityk
publicznych uwzglednié¢ cztery dodatkowe
komponenty odnoszace sie bezposrednio do
jakosci zycia w regionach: dobrostan mate-
rialny (dochdd dyspozycyjny, wspétczynnik
Giniego, ryzyko deprywacji materialnej), ry-
zyko niedostatku (ryzyko ubdstwa i bezrobo-
cia lub zbyt niskich dochoddw], stan zdrowia
(oczekiwane srednie trwanie zycia) oraz ja-
kos¢ kapitatu ludzkiego (edukacja i dostep
do informacji)."" Dotychczasowe poleganie
na klasycznym modelu - opierajacym sie
jedynie na ,obiektywnych” jednostkach mo-
netarnych - sprawia, ze wartosci spoteczne
prezentowane sa w kategoriach pienieznych,
a spoteczne konsekwencje poziomu produk-
cji sa pomijane. Warto$¢ PKB wyraza jedynie
teoretycznie Sredni poziom redystrybucji do-
choddw w spoteczenstwie, a nie realne jego
rozwarstwienie. Wzrost gospodarczy jest
bowiem mozliwy bez spotecznego postepu,
a nawet przy spadku jakosci zycia - wzroscie
nierownosci spotecznych, ubdstwie, degra-
dacji srodowiska. Niestety, mierniki jakosci
zycia i satysfakcji sa czesto kwestionowane
z powodu braku obiektywizmu w ich wyzna-
czaniu oraz konwencjonalnej konstrukcji.
Powinny one nie tyle zastapic, ile optymal-
nie uzupetnia¢ informacje zawarte w PKB
na mieszkanca poszczegdlnych krajow.
Wstepne symulacje wykazaty, ze gdyby po-
stuzy¢ sie metodyka alternatywna, aloka-
cja funduszy unijnych bytaby o wiele mniej
korzystna dla duzych, wysoko rozwinietych
krajow, jak Wielka Brytania, Niemcy i Fran-
cja, a korzystniejsza dla obszaréw metro-
politalnych Europy Srodkowo-Wschodniej
oraz Hiszpanii i Portugalii'?, charakteryzu-
jacych sie wyraznym rozwarstwieniem spo-
tecznym zaréwno w wymiarze dochodowym,
jak i odnosénie do standarddéw zycia (zdrowia,

11. C.Vandermotten, D. Peeters, M. Lennert, Shaping EU Regional Policy:
Looking Beyond GDP, "Green New Deal Series’, Volume 7, Green European
Foundation, marzec 2011, s. 12-17.

12.1bid., s. 20; por. B. Kozek, Rowno miedzy regionami, ,Zielone Wiadomosci”,
marzec 2012, http://zielonewiadomosci.pl/zw/rowno-miedzy-regionami/
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dostepu do ustug, edukacji). Zrownowazona
metodyka szacowania spoéjnosci regionow
zwraca uwage na wazny wniosek - jej logi-
ka podwaza sens polaryzacyjno-dyfuzyjnego
modelu rozwoju zaproponowanego w rapor-
cie Polska 2030, faworyzowanie ,biegunow
wzrostu” jest bowiem dziataniem opartym
na btednym przekonaniu o réwnorzednosci
wzrostu ekonomicznego i rozwoju zréwno-
wazonego obejmujacego wymiar spoteczny
i wymiar ekologiczny.

Wraz z przystapieniem do UE Polska zo-
stata wtaczona w obszar realizacji Wspol-
nej Polityki Rolnej, ktéra oprocz rolnictwa
obejmuje takze lesnictwo, ogrodnictwo
i hodowle winorosli. Jej celem jest wzrost
produktywnosci rolnictwa dzieki moderni-
zacji technologicznej, poprawie warunkoéw
zycia ludnosci rolniczej, stabilizacji ryn-
kéw i cen produktow rolnych, zarzadzaniu
nadwyzkami. Instrumentarium realizacji
tego celu opiera sie na standaryzacji i nor-
malizacji sektora, finansowym wsparciu
na solidarystycznych zasadach w postaci
doptat i subsydidw oraz regulacji rynkéow
wewnetrznych i ich ochronie, w szczegdl-
nosci przed importem z panstw trzecich.'®
Zarzuty zawarte w stanowisku Europejskiej
Partii Zielonych, wyrazonym w raporcie do-
tyczacym priorytetéw legislacyjnych na po-
ziomie wspolnotowym na 2012 r., wobec
realizowanej Wspodlnej Polityki Rolnej doty-
cza systemu doptat faworyzujacego duzych
producentéw, negatywnie wptywajacego na
rozwdj producentéw rolnych w krajach roz-
wijajacych sie, promujacego niezrownowa-
zone sposoby produkcji. Przede wszystkim
Wspdlna Polityka Rolna nie przeciwstawia
sie marnowaniu zywnosci wynikajacemu
z nadprodukcji. We wspotczesnym Swie-
cie rolnictwo powinno petni¢ istotna role
ze wzgledu na pilna potrzebe reorganizacji
dotychczasowych sposobow redystrybucji
zywnosci. Podstawowymi wartosciami po-
winny by¢ jakos¢ i roznorodnosé; rynek nie
moze by¢ gtownym regulatorem stosunkow
panujacych w sektorze rolnym.'

Zmiany w sektorze rolnictwa nie ograniczaja
sie do poprawy jakosci produkcji rolnej - popu-
laryzacji produktéw lokalnych, ekologicznych,

13. Na podstawie art. 39 traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
14. EU 2012 Policy Priorities. Agriculture, Food and Rural Development, GEF 2011,
http://gef.eu/uploads/media/Agriculture_EU_policy_priorities_2012_01.pdf,

wytwarzanych w sposob przyjazny Srodowi-
sku, z poszanowaniem lokalnego ekosystemu
i roznorodnosci biologicznej. Dzieki nim moga
powstawac zielone miejsca pracy'®, moze roz-
wija¢ sie lokalna gospodarka, poprawiaja sie
warunki zycia na wsi. Dotyczy to zwtaszcza
wspierania lokalnych grup producenckich, za-
rowno w sensie ekonomicznym (doptat, sub-
sydiow, refundacji niektérych kosztéw), jak
i infrastrukturalnym (zielone technologie, od-
nawialne zrédta energii, zréwnowazona pro-
dukcja) oraz spotecznym (poprawa dostepu do
opieki medycznej, utatwienia dostepu do débr
i ustug z dziedziny edukacji, kultury i rekreacji).
Wptyw zielonych inwestycji na zatrudnienie
jest jednak bardzo zréznicowany w obrebie po-
szczegolnych sektorow. Jak wynika z badania
ewaluacyjnego wieloletnich ram finansowych
budzetu UE na lata 2014-2020 (Multiannual
Financial Framework 2014-2020) w kontek-
Scie jego .zazieleniania”, najwieksze znacze-
nie maja inwestycje infrastrukturalne oraz
projekty sektorowe. Wiele zadan zwiazanych
z odnawialnymi zrédtami energii generuje za-
trudnienie takze w sposob posredni. W przy-
padku energetyki trudno precyzyjnie okreslic
bezposredni wptyw inwestycji na poszerzenie
rynku pracy, poniewaz w krotkiej perspekty-
wie czasowe] efekty sa niedoszacowane. Wy-
kazano tez, ze zielone inwestycje nie tylko nie
przyczyniaja sie do kurczenia rynku pracy, ale
w poréwnaniu z konwencjonalnymi dziata-
niami generuja wieksza podaz miejsc pracy.
W odniesieniu do inwestycji zwiazanych z uzyt-
kowaniem gruntow, efekty w postaci tworzenia
miejsc pracy sa mniejsze nizw przypadkuinwe-
stycji infrastrukturalnych i energetycznych'e.
Kluczowe dla poprawy sytuacji na lokalnych
rynkach pracy powinny zatem by¢ inwestycje
w zielona energie i odnawialne jej zrodta.

Pod wzgledem struktury demograficz-
nej ludnos¢ wiejska rozni sie od miej-
skiej. Obszary wiejskie maja wyzszy
wspotczynnikdzietnoscinizmiasta,aprzyrost
naturalny przyjmuje tam wyzsze wartoéci.”

15. http://www.wwfpl.panda.org/fakty_ciekawostki/aktualnosci/?9080/
Zielone-miejsca-pracy-pomoga-w-walce-z-kryzysem

16. Evaluating the Potential for Green Jobs in the Next Multiannual Financial
Framework. Final Report, GHK, London 2011,
http://awsassets.panda.org/downloads/green_jobs_full_report.pdf

17. Maty Rocznik Statystyczny 2011, op. cit., s. 125.



Mtodsze pokolenia (do 24. roku zycia) stano-
wia wiekszy odsetek na wsi niz w miescie.
Proporcja odwraca sie w przypadku pokolen
starszych (od 40. roku zycial, co wiaze sie
z migracjami zarobkowymi w wieku produk-
cyjnym, zwtaszcza po ukonczeniu edukac;i
i wejsciu na rynek pracy. Wyrazna réznica
miedzy miastem a wsia dotyczy stosunku
liczby kobiet do liczby mezczyzn w poszcze-
goélnych kategoriach wiekowych. Zréwnanie
liczby kobiet i mezczyzn w miastach wyste-
puje juz w przedziale wiekowym 25-29 lat,
a pozniejsza nadwyzka kobiet wystepuje
stale. Na obszarach wiejskich jest relatyw-
nie stata nadwyzka mezczyzn nad kobieta-
mi az do przedziatu wiekowego 60-64 lata,
kiedy ten stosunek gwattownie sie odwra-
ca.’® Przyczynami tych zjawisk sa prawdo-
podobnie migracje edukacyjno-zarobkowe
mtodych kobiet ze wsi do miast (warto pa-
mietad, ze kobiet z wyzszym wyksztatceniem
jest wiecej niz mezczyzn), ich koncentracja
w sektorach ustugowych charakterystycz-
nych dla miast oraz nadumieralno$¢ mez-
czyzn. Innymi stowy: obszary wiejskie to do
pewnej granicy wiekowej obszary zmaskuli-
nizowane, staros¢ zas zaréwno w miastach,
jak i na wsi ma kobieca twarz.

Pracujacy na wtasny rachunek w gospo-
darstwach indywidualnych stanowia okoto
13% wszystkich pracujacych.’ Wskazniki
poziomu zycia w gospodarstwach domowych
rolnikdw sa mniej korzystne niz w innych
grupach spotecznych: przecietny miesieczny
dochdd na osobe to 86% Sredniego docho-
du na osobe ogdtem, przecietne miesieczne
wydatki na osobe sa o "4 nizsze niz w przy-
padku ogdtu gospodarstw domowych. Sytu-
acja gospodarstw domowych rolnikéw jest
zblizona do sytuacji gospodarstw domowych
rencistdw, mimo ze rencisci utrzymuja sie
z niezarobkowych Zzrédet.? Gospodarstwa
domowe rolnikow charakteryzuja sie naj-
wyzszym wskaznikiem zagrozenia ubo-
stwem, niezaleznie od przyjetej jego granicy
(relatywnej, ustawowej, minimum egzysten-
cji).Z!

18. Ibid., s. 117.

19. Ibid., . 143; obliczenia autorki.

20. Ibid., 5.194 i 196; obliczenia autorki.
21. Ibid., 5. 202.

Skutecznos¢ polityki wyréwnywania szans
i niwelowania spotecznych dystansow
w duzej mierze zalezy od edukacji. Obsza-
ry wiejskie sa w szczegolnej sytuacji, wyni-
kajacej z charakterystyki funkcjonalnej wsi
oraz wieloletnich zaniedban inwestycyjnych.
W produkcji rolnej niezbedne sa specyficz-
ne kompetencje i umiejetnosci zawodowe,
ponadto w okresie intensywnych prac po-
lowych wymaga ona zaangazowania catej
spotecznosci, takze mtodziezy. Problemy
infrastrukturalne wsi to brak: dostepu do
instytucji nauki i kultury, sieci teleinforma-
tycznej, zaopatrzenia w wysokiej jakosci po-
moce naukowe i dydaktyczne. Wptywaja one
na kwalifikacje kadry nauczycielskiej i moz-
liwosci zaspokajania potrzeb edukacyjnych.
Warto takze wspomniec o gorszej niz w mia-
stach sytuacji materialnej rodzin, stanowia-
cej dodatkowa bariere dostepu do edukacji.

Poziom wyksztatcenia o0sob zamieszku-
jacych obszary wiejskie znacznie odbiega
od poziomu wyksztatcenia mieszkajacych
w miastach. Odsetek mieszkancéw miast le-
gitymujacych sie wyzszym wyksztatceniem
jest trzykrotnie wyzszy, wiekszy ich procent
takze ma wyksztatcenie Srednie i policeal-
ne. Na obszarach wiejskich najwiecej osob
ma wyksztatcenie zasadnicze zawodowe
i podstawowe, rzadziej srednie i policealne;
widac tam polaryzacje spoteczna pod wzgle-
dem wyksztatcenia w zbiorowosci kobiet.?

Dostep do placéwek edukacyjnych wszystkich
szczebli jest na obszarach wiejskich trudniej-
szy niz w miastach. Wynika to z koncentracji
tych placowek w wiekszych miejscowosciach,
przyczynami sa takze koszty dojazdéw lub
mieszkania poza domem rodzinnym oraz
skutki reorganizacji sieci placowek oswia-
towych. Reforma szkolnictwa z 1999 r. byta
przyczyna czesciowej likwidacji szkolnictwa
zawodowego oraz technikéw przygotowuja-
cych do zawodu, takze rolniczego, na rzecz
licedw profilowanych. Powstat nowy szczebel
systemu edukacji - gimnazja, za ktére (podob-
nie jak za przedszkola i szkoty podstawowe)
odpowiedzialne sa gminy. Szkoty ponadgim-
nazjalne podlegaja wtadzom powiatowym.?
W  rankingach licedow ogdlnoksztatcacych

22.bid., 5. 121.
23. Systemy e edukacji w Europie — stan obecny, ,Eurydice’ sierpieri 2011, 5. 4.
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pierwsze miejsca zajmuja szkoty zlokalizowa-
ne w miastach wojewddzkich, a w rankingach
technikéw - w miastach $redniej wielkosci.?
Studia na uczelniach wyzszych podejmuje
przede wszystkim mtodziez miejska [(okoto
75% studiujacych).?> W szkolnictwie podstawo-
wym i gimnazjalnym wspotczynniki skolaryza-
cji w miescie przekraczaja 100%, co oznacza,
ze cze$¢ ucznidw ze wsi uczy sie w miastach.?
Liczebnos¢ klas w szkotach wiejskich jest
mniejsza niz w szkotach miejskich, co jednak
stwarza korzystniejsze warunki nauczania.?’
Oprécz przygotowania i aspiracji edukacyj-
nych, istotna wptyw na réwnos¢ szans mto-
dziezy wiejskiej i miejskiej odgrywaja bariery
zwiazane z kosztami utrzymania w miastach.

Szansa na poprawe jakosci edukacji jest in-
ternet. Liczba internautéw na wsi jest znacz-
nie mniejsza niz w miastach, szczegoélnie
w przypadku dostepu szerokopasmowego.?
Z internetu nie korzystaja przede wszystkim
osoby starsze, gorzej wyksztatcone, mieszka-
jace na wsi. Mtodziez czesciej korzysta z sie-
ci.?? W roku szkolnym 2010/2011 w miejskich
szkotach podstawowych na jeden komputer
przeznaczony do uzytku uczniéw przypadato
15 dzieci, na jeden komputer z dostepem do
internetu -16 dzieci; na wsi jednym kompu-
terem z dostepem do internetu dzielito sie
8 dzieci. W gimnazjach sytuacja byta nieco
gorsza.’® W odniesieniu do sposobdéw korzy-
stania z internetu cele edukacyjne (zbieranie
materiatéw potrzebnych do nauki, uczestnic-
two w kursach) sa najmniej rozpowszechnio-
ne na obszarach wiejskich.®!

Na obszarach wiejskich od 1989 r. postepuije Li-
kwidacja matych szkét podstawowych i przed-
szkoli (punktéw przedszkolnych) ze wzgledu
na utrzymywanie sie nizu demograficznego
oraz restrukturyzacje budzetéw gminnych.
Nie sprzyja to podnoszeniu poziomu rozwoju
cywilizacyjnego i wyréwnywaniu szans. W po-

24. Por. ranking ,Rzeczpospolitej”i, Perspektyw”, 2011,
http://www.rp.pl/artykul/592379.html

25. Dostepnos¢ wyzszego wyksztatcenia — materialne i spoteczne
uwarunkowania, Raport z badania wsrdd studentéw na zlecenie MEN,
Centrum Badan Polityki Narodowej i Szkolnictwa Wyzszego Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa, wrzesien 2000, s. 9—13.

26. Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2010/11, GUS, Warszawa 2011, 5. 58.
27.Ibid., s. 65.

28. M. Troszyriski, J. Bielinski, Internet na wsi 2009. Wykorzystanie internetu
na terenach wiejskich w Polsce. Stan na rok 2009, Fundacja Wspomagania
Wsi, Warszawa 2010, 5. 10, 12.

29. Ibid., s. 18-19.

30. Oswiata i wychowanie. ..., op. it., s. 12.

31. M. Troszyriski, J. Bieliriski, op. cit., s. 42.

réwnaniu z rokiem szkolnym 2003/2004, licz-
ba szkdt podstawowych na wsi zmniejszyta sie
0 9,3%%2. Dostep do opieki instytucjonalnej nad
matymi dzie¢mi jest niewystarczajacy. Liczba
miejsc w ztobkach i oddziatach ztobkowych
kilkakrotnie sie zmniejszyta sie — od poczat-
ku lat 90. XX w. do roku szkolnego 2007/2008
0 40%.3% Najbardziej ucierpiaty przedszkola
wiejskie, ktorych liczba zmniejszyta sie o po-
towe. Kompensacja tego deficytu miato byc
pozostawienie 2/3 szkolnych oddziatéw przed-
szkolnych.34 Dostep do przedszkoli jest szansa
na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzie-
ci wiejskich i umozliwia odcigzenie kobiet od
obowiazkow opiekunczo-wychowawczych.
W miastach do przedszkoli uczeszcza ponad
80% wszystkich dzieci w wieku przedszkol-
nym (3-6 lat), na wsi tylko potowa. Edukacja
objete sa przede wszystkim szesciolatki, ze
wzgledu na obowiazek szkolny (ponad 90%).
Réznice miedzy miastem a wsia sa wyrazne
- prawie wszystkie miejskie szesciolatki cho-
dza do przedszkoli, na wsiach co piate dziecko
w tym wieku zostaje w domu.% Dzieci w wieku
3-5 lat korzystaja z przedszkoli znacznie rza-
dziej (niespetna 60%).3¢ Polska pozostaje dale-
ko w tyle za Europa Zachodnia, gdzie odsetek
4-latkdw w przedszkolach to okoto 90%.

Wydatki na kulture na wsi sa prawie 3 razy
mniejsze niz w najwiekszych miastach.
W 2010 r. w miastach rocznie wydawano
srednio 215 zt na osobe, w gospodarstwach
domowych rolnikéw - 152 zt.37 Mozna przy-
puszczac, ze przyczyny tej réznicy sa dwoja-
kie: utrudniony dostep do débr kultury oraz
ograniczone mozliwosci ekonomiczne wyni-
kajace z nizszych dochoddw niz w miastach.
Blisko 60% najmniejszych gmin nie ma domu
kultury ani o$rodka kultury.3 W tych gminach
organizuje sie dwa razy mniej imprez niz
w gminach o liczbie mieszkancow prze-
kraczajacej 20 tys.®” Od 2000 r. liczba kin
w Polsce spadta o 1/3, chociaz liczba miejsc
prawie sie nie zmienita. Jest to skutek wy-
pierania matych kin przez wielosalowe mul-
tipleksy, usytuowane przede wszystkim
w miastach. Wskutek tego procesu znacznie
ucierpiaty obszary wiejskie: liczba miejsc na

32. Oswiata i wychowanie. ..., op. it., s. 62.

33. Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2007/2008, GUS, Warszawa 2008, s. 33.
34. Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2006/2007, Warszawa 2007, s. 67—68.
35. Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010, GUS, Warszawa 2010, s. 54.
36. Ibid., s. 53.

37. Wieloletni Program Rzqdowy Kultura+, MKiDN, Warszawa 2010, s. 3.
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widowniach kinowych zmalata tam o potowe
i stanowi 1,6% ogotu miejsc kinowych w Pol-
sce. Co prawda wzrosta nieznacznie liczba
seansow w kinach na wsi, jednak wciaz sta-
nowia one nikty procent projekcji w miastach.
W zwiazku z tym widzowie wiejskich kin sta-
nowia jedynie 1% wszystkich oséb uczesz-
czajacych do kina w Polsce.’? Od 1989 .
zmniejszyta sie takze sie¢ biblioteczna -
o prawie 1/5. Wciaz jednak wiekszosc,
2/3 bibliotek publicznych, znajduje sie na
obszarach wiejskich. Sa one jednak znacz-
nie mniejsze niz biblioteki miejskie i rzadziej
skomputeryzowane.*' Dostep do szeroko po-
jetej kultury jest zatem uzalezniony od moz-
liwosci logistycznych osob zamieszkujacych
obszary wiejskie - odlegtosci od wiekszych
osrodkéw miejskich, sieci transportowej i za-
sobow finansowych.

Na wsi mieszka okoto 40% ogodtu ludno-
$ci w wieku produkcyjnym.“2 Miasto i wie$
nie roznig sie znaczaco wartoscig wspot-
czynnika aktywnosci zawodowej i wskazni-
ka zatrudnienia, ktére wynosza 50-55%.43
W skali europejskiej jest to niski wynik. Pol-
skie rolnictwo takze przeszto transforma-
cje wynikajaca z przeksztatcen ustrojowych
1989 r. Likwidacja upanstwowionego rolnic-
twa, ktdéra dotyczyta przede wszystkim tzw.
Ziem 0dzyskanych na zachodzie i pétnoc-
nym-wschodzie kraju, gdzie nie byto ustalo-
nych stosunkéw wtasnosci rolnej, po 1989 r.
wywotata bezrobocie strukturalne ludnosci
bezrolnej, chtopéw-robotnikow zatrudnio-
nych wczesniej w panstwowych gospodar-
stwach rolnych i innych przedsiebiorstwach
panstwowych. Mimo to stopa bezrobocia
na obszarach wiejskich jest nieco nizsza
niz w miastach (w 2011 r. wynosita 9,3%).
Podobnie jak w przypadku ogétu popula-
cji, zaznacza sie tam wyrazny, prawie dwu-
krotny spadek w stosunku do okresu sprzed
wejécia do Unii Europejskiej.* Przyczyna-
mi moga by¢ naptyw dotacji dla rolnictwa
i Srodkéw na przekwalifikowanie ludnosci
wiejskiej (na zawody nierolnicze) oraz maso-
we migracje zarobkowe po otwarciu rynkéw

40. Maty Rocznik Statystyczny 2011, op. cit., s. 275-276.
41. Wieloletni Program. ..., op. cit., s. 5.

42. Maty Rocznik Statystyczny 2011, op. cit., s 119.

43. bid., s. 137.

44. 1bid., s 160.

pracy dla Polakéw w krajach ,starej Unii".
Spadta wprawdzie dynamika wyjazdéw na
pobyt staty, ale wzrosta liczba wyjazdéw na
pobyt czasowy. Dotyczy to zwtaszcza osob
onajwyzszym kapitale spotecznym - mtodych
i lepiej wyksztatconych.*® $réd zarejestrowa-
nych osdéb bezrobotnych mieszkajacych na
obszarach wiejskich nieznacznie przewazaja
kobiety. Odsetek kobiet dtugotrwale bezro-
botnych jest wyzszy niz dtugotrwale bezro-
botnych mezczyzn.4¢ Na obszarach wiejskich
mieszka okoto 40% ogotu ludnosci biernej
zawodowo. Gtéwnymi przyczynami pozosta-
wania poza rynkiem pracy sa przedtuzanie
sie nauki, nabywanie uprawnien do Swiad-
czen spotecznych, ale takze zaangazowa-
nie w realizacje obowiazkdw opiekunczych,
w szczegolnosci przez kobiety. Co wiecej,
16,5% biernych zawodowo na obszarach
wiejskich nie pracuje z powodu niezdolnosci
do pracy (chordb, niepetnosprawnoséci).*’
Szczegélnym problemem na obszarach
wiejskich w Polsce jest ukryte bezrobocie
w postaci nadmiaru sity roboczej zaangazo-
wanej w produkcje rolna, co takze wptywa na
wskazniki dotyczace rynku pracy.

Produkcja rolna nadal odgrywa znacza-
ca role na obszarach wiejskich, angazujac
zamieszkujaca je site robocza. Pracujacy
w rolnictwie stanowia okoto 13% wszystkich
pracujacych.*® W gospodarstwach indywidu-
alnych i w rolnictwie komercyjnym pracuje
47% wszystkich pracodawcéw i pracujacych
na wtasny rachunek.*” Na wsi okoto 40%
ludnosci mieszka w gospodarstwach indywi-
dualnych o powierzchni powyzej 1 ha, ale nie-
spetna co piata osoba utrzymuje sie wytaczne
lub gtéwnie z dochoddw ze swojego gospo-
darstwa.’® Wystepuje takze wyrazne zrézni-
cowanie terytorialne wielkosci gospodarstw
rolnych - gospodarstwa drobnicowe skon-
centrowane sa w potudniowo-wschodniej
czesci kraju. Regiony te wykazuja regres pod
wzgledem poziomu rozwoju rolnictwa. Ich
najistotniejszym problemem jest niski sto-
pien specjalizacji, wptywajacy negatywnie na

45, Stan i struktura rejestrowanego bezrobocia na wsi w 2010 roku,
Komunikat MPiPS, s. 2, http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/
raporty-sprawozdania/rynek-pracy/bezrobocie-na-wsi/stan-i-struktura-
rejestrowanego-bezrobocia-na-wsi-w-2010-roku/

46. Ibid., 5. 18.

47.1bid., s. 4.

48. Maty Rocznik Statystyczny 2011, op. cit., s. 141.

49. 1bid., 5. 143.

50. Strategia rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa na lata 2007-2013
(z elementami prognozy do roku 2020), MRIRW, Warszawa 2005, s. 29.
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efektywnos¢ gospodarowania i modernizacje
techniczna. Najlepiej rozwija sie rolnictwo
w regionach, w ktérych przewazaja duze go-
spodarstwa, oraz wokot osrodkow zurbanizo-
wanych.®" W strukturze gospodarstw rolnych
mozna zauwazy¢ tendencje do polaryzacji:
rosnie liczba gospodarstw najmniejszych
i najwiekszych, co moze $wiadczy¢ o dywer-
syfikacji ich funkcjonalnosci - rekreacyjne;
badz produkcji rolno-towarowej. Wprowa-
dzenie mechanizméw rynkowych sprawito,
ze czes$¢ mieszkancow wsi przestawita sie na
dziatalnos$¢ handlowa, ustugowa i rzemieslni-
cza.%? Jedna z szans dla obszaréw wiejskich
jest dywersyfikacja produkcji: tworzenie no-
woczesnych zaktadow przetworstwa rol-
no-spozywczego oferujacych pozarolnicze
miejsca pracy oraz specjalizacja produkcji rol-
nej i nastawienie na zywnos¢ wysokiej jakosci
w oparciu, oparte na zréwnowazonym rozwoju
rolnictwa. Zagrozeniem dla rodzimej produkgji
jest wejscie na polski rynek firm globalnych.

Na stan zdrowia ludnosci wiejskiej wptywa-
ja czynniki infrastrukturalne: dostepnosc
ustug medycznych (profilaktyki i leczenia
dtugotrwatego) oraz czynniki $rodowiskowe
(np. uciazliwo$¢ i staz pracy, ekspozycja na
czynniki szkodliwe). Przecietne przewidywa-
ne trwanie zycia prawie na wsi i w miescie
prawie sie nie rozni; jedyna znaczaca deter-
minanta jest pte¢. Niezaleznie od miejsca
zamieszkania kobiety przezywaja mezczyzn
o okoto 8 lat. Mezczyzni w miastach zyja prze-
cietnie 1,2 roku dtuzej niz na wsi.*® Najkro-
cej zyja mieszkancy matych miast.>*Rzadziej
wystepuja zgony mieszkancow obszaréw
wiejskich w przebiegu chordb zakaznych
i pasozytniczych, uktadu trawiennego, uktadu
nerwowego, zaburzen psychicznych; mniej-
sza jest takze umieralnos¢ w wyniku chordb
nowotworowych. Obszary wiejskie charakte-
ryzuja sie wyzszymi wskaznikami umieralno-
$ci w wyniku choréb uktadu krwionosnego,
szczeg6lnie chordb naczyn moézgowych (np.
wylewdw) oraz naczyn krwionosnych (np.
udaréw), a takze nadcisnienia. Wiecej takze
notuje sie zgondw z powodu urazéw i zatruc

51.Ibid., s. 28-29.

52.1bid., s.31.

53. Maty Rocznik Statystyczny 2011, op. cit., . 131.

54. B.Wojtyniak, P. Goryniski, Sytuagja zdrowotna ludnosci Polski, Narodowy In-
stytut Zdrowia Publicznego — Paristwowy Zaktad Higieny, Warszawa 2008, s. 8.

oraz choréb uktadu oddechowego.®® Sa to tez
przyczyny czestszej hospitalizacji osob miesz-
kajacych na wsi, mimo ze to kobiety i mez-
czyzni z miast sa znacznie czesciej leczeni
w szpitalach.® W og6lnym rozrachunku moz-
na stwierdzi¢ wieksza réznorodnos¢ przyczyn
zgonow posrdd ludnosci miejskiej, na wsi zas
wystepuje nadumieralnos¢ z powodu chordb
kardiologicznych. Kobiety charakteryzuja sie
nizszymi wspotczynnikami umieralnosci niz
mezczyzni. Najczestsza przyczyna zgonow sa
choroby uktadu krazenia, czesciej dotykajace
kobiet. Rosnacym zagrozeniem sa takze no-
wotwory: w przypadku kobiet - sutka i szyjki
macicy, w przypadku mezczyzn - drég od-
dechowych i prostaty. Kobiety zdecydowanie
rzadziej cierpia z powodu wypadkdw i urazéw
oraz zaburzen psychicznych®”. W subiektyw-
nym odczuciu samoocena stanu zdrowia lud-
nosci miast i wsi nie wykazuje znaczacych
réznic, chociaz kobiety czuja sie nieco gorzej
niz mezczyzni.®®

Znaczne réznice miedzy miastem a wsia wy-
stepuja w zakresie dostepu do opieki medycz-
nej. Tylko Y wszystkich praktyk lekarskich
znajduje sie na wsi, ale ich liczba podwoita
sie od 2000 r. Liczba udzielanych porad lekar-
skich nie ulegata jednak takim wahaniom, co
oznacza, ze przed 10 laty lekarze praktyku-
jacy na wsi byli bardziej obciazeni. Te zmia-
ne nalezy uznac¢ za zdecydowana poprawe
dostepu do ustug medycznych i ich jakosci.®?
W 2009 r. liczba ludnosci przypadajaca na
1 praktyke lekarska byta na wsi dwukrotnie
wieksza niz w miastach. Najmniej korzyst-
na sytuacja jest wojewodztwie opolskim, na
Podlasiu, Podkarpaciu i Lubelszczyznie.®0

Zaledwie co 6 apteka znajduje sie na wsi.
Dostep do punktow sprzedazy lekéw i pro-
duktow farmaceutycznych jest na wsi bar-
dziej utrudniony niz w miastach: jedna
apteka/punkt apteczny przypada na 5 oséb,
w miastach - na 2,5 osoby.®” Warto jednak
zauwazyc, ze w ostatnich 10 latach sytuacja
znacznie sie poprawita.
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59. Maty Rocznik Statystyczny 2011, op. cit., s. 259.
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Tkanka mieszkaniowa na wsi rézni sie od
miejskiej ze wzgledu na funkcjonalnosc
zabudowy gospodarczej i uwarunkowania
przestrzenne. Takze problemy zwiazane
ze zrdznicowaniem struktury wtasnoscio-
wej raczej nie dotycza wsi — wiekszos¢ bu-
dynkéw mieszkalnych jest wtasnoscia
prywatna.®?Zmniejszytysieznaczacorozbiez-
nosci miedzy miastem a wsia w standardach
i warunkach mieszkaniowych. Na obsza-
rach wiejskich postepuje modernizacja oraz
rozbudowa tkanki mieszkaniowej i trwa-
ja inwestycje infrastrukturalne, niczym sie
nierézniace od tych w miastach. W ostatniej
dekadzie dwukrotnie wzrosta liczba odda-
wanych do uzytku budynkéw mieszkalnych
(jedno- i wielomieszkaniowych) oraz go-
spodarstw rolnych (tempo oddawania ich
do uzytku utrzymuje sie na statym pozio-
mie od 2005 r., czyli od przystapienia Polski
do UE). Wzrosta takze kubatura budynkéw,
przede wszystkim na obszarach wiejskich.%
Sytuacja mieszkaniowa w Polsce nie jest
jednak w petni zadowalajaca. Mimo spadku
liczby lokatorow przypadajacych na jedno
mieszkanie w stosunku do 1988 r., obszary
wiejskie wciaz sa bardziej przeludnione -
w okoto Vi gospodarstw domowych 1 pokdj
muszg dzieli¢ 2 osoby lub wiecej.®* Licz-
ba nowo oddanych budynkéw jest na wsi
wyzsza niz w miescie, ale jest to tenden-
cja nowa, spowodowana prawdopodobnie
przemieszczaniem sie ludnosci miejskiegj
w poszukiwaniu tanszych terenéw rezyden-
cjalnych poza granicami miast oraz rozwo-
jem towarzyszacej infrastruktury.®® Z danych
Spisu Powszechnego 2002 r. wynika, ze na
100 mieszkan przypada przecietnie 114 go-
spodarstw domowych (na wsi 116). Oznacza
to, ze istnieje w Polsce kategoria rodzin sa-
modzielnie gospodarujacych, ktore dziela
mieszkanie z innymi ekonomicznie samo-
dzielnymi gospodarstwami domowymi (ro-

62. Raport 2006 o naprawie sytuacji mieszkaniowej, Praca zespotowa
wykonana w trybie spotecznym pod kier. P. Witkowskiego, Warszawa 2007,
s. 54, http://fio.org.pl/images/dodatki/Mieszkania_raport2006.pdf

63. Maty Rocznik Statystyczny 20171, op. cit., s. 369.

64. Raport 2006 o naprawie sytuacji mieszkaniowej. . ., op. cit., s. 12.

65. Maty Rocznik Statystyczny 2011, op. cit., s. 368.

dzicami, te$ciami, innymi krewnymi).t¢ Na
wsi wyraznie przewazaja gospodarstwa do-
mowe liczace 5 lub wiecej 0séb, co oznacza
wspolne zamieszkiwanie rodzin wielopoko-
leniowych, realizowanie tradycyjnego mo-
delu rodziny. W miastach tendencja jest
odwrotna - gospodarstwa jednoosobowe sa
liczniejsze, a stopniowo spada liczebnos¢ go-
spodarstw wiekszych.6” W 2010 r. przecietne
mieszkanie na wsi zamieszkiwane byto przez
3,41 osoby, a w miescie - przez 2,57 osoby.¢8
Mimo ze mieszkania na wsi charakteryzuja
sie znacznie, bo prawie o 40% wiekszym niz
w miastach metrazem, to jednak nie prze-
ktada sie on na wzrost komfortu mieszkania
- powierzchnia uzytkowa przypadajaca na
1 osobejestniemalidentyczna, réznisie zale-
dwie o 1 m2.%? W miastach oddaje sie rocznie
do uzytku wiecej mieszkan niz na obszarach
wiejskich. Najmniej buduje sie w potudnio-
wo-wschodniej Polsce - w wojewddztwach:
Swietokrzyskim, lubelskim, podkarpackim,
ale takze opolskim; najwiecej w wojewddz-
twach: mazowieckim, dolnoslaskim i wiel-
kopolskim oraz na Pomorzu.”

Weciaz rézni sie wyposazenie mieszkan; na
obszarach wiejskich jest wiecej lokali sub-
standardowych, zdarzaja sie mieszkania
niepodtaczone do sieci wodociggowej (ponad
10%), bez tazienki badz ustepu (ponad 20%),
bez centralnego ogrzewania (okoto1/3).7" To
mieszkancy miast czesciej korzystaja z przy-
taczy wodociagowych i gazowych.”? Z naj-
trudniejszymi warunkami borykaja sie osoby
starsze i schorowane (renciéci), standardy
mieszkaniowe zaleza wiec bezposrednio od
statusu ekonomicznego gtowy gospodar-
stwa domowego.”® Zauwazalna jest jednak
wyrazna pozytywna tendencja w nadganianiu
zapdznienia na obszarach wiejskich, zwtasz-
cza od momentu przytaczenia Polski do UE.
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Niezrownowazona

Dominacja polityki gospodarczej nad polityka
spoteczna i ekologiczna, prowadzaca do
niezréwnowazonego rozwoju.

Nierownomierny rozwdj kraju, prowadzacy
do polaryzacji przestrzennej, ekonomicznej
i spotecznej - promowanie rozwoju duzych
osrodkéw miejskich, koncentrujacych site
robocza, kapitat, inwestycje.

Przypisywanie regionom mniej rozwinietym
roli zrodta sity roboczej, wyludnienie obszarow
niezurbanizowanych, pogtebianie sie réznic
regionalnych.

Brak strategii rozwoju zielonych miejsc pracy

(albo marginalne jej traktowanie) w sektorach
odnawialnych zrodet energii, zrownowazonego
transportu, budownictwa energooszczednego,
rolnictwa ekologicznego, ekoturystyki itd.

Wybidrcze ksztattowanie rynku pracy,

w sposob korzystny dla aglomeracji,
regiondw zurbanizowanych, uprzemystowio-
nych, z naciskiem na elastyczne formy
zatrudnienia, wymuszajace migracje
zarobkowe wewnatrzkrajowe, stwarzajace
trudna sytuacje na lokalnych rynkach pracy,
szczegolnie dla oso6b starszych, z niepetno-
sprawnoscia i rodzicdw matych dzieci.

Niedorozwoj sieci opieki nad dziecmi do lat

3 - familializacja opieki; niski udziat dzieci
wiejskich w edukacji przedszkolnej -
nierownosc¢ szans na starcie sciezki edukacyj-
nej. Uzaleznienie funkcjonowania szkoét od ich
ekonomicznej optacalnosci, m.in. likwidacja
szkot matych, szkot zawodowych.

Brak dbatosci o rownowage w srodowisku,
nadmierne wykorzystywanie zasobow
naturalnych i zanieczyszczenie srodowiska.

Uprzemystowienie rolnictwa wraz ze spadkiem
jakosci i bezpieczenstwa produktow rolnych,
pogarszaniem sie dobrostanu zwierzat,
wykorzystaniem syntetycznych nawozow i
$rodkow ochrony roslin, hormonéw, GMO itd.

Homogeniczna, monokulturowa struktura
regionalna masowej, przemystowej produkcji
rolnej.

Faworyzowanie duzych producentéw
przemystowych/korporacji o charakterze
ponadnarodowym.

Ochrona rynkéw, subwencjonowanie
przemystowych producentow - ekskluzywnosé,
ograniczony import, duzy eksport. Sposéb

i zakres produkcji podyktowane rachunkiem
ekonomicznym - PKB jako gtéwny cel rozwoju
i wskaznik efektywnosci produkcji rolniczej.

Niski udziat spoteczenstwa w tworzeniu
i wdrazaniu polityki, ograniczony dostep
do informacji i mozliwosci ich wykorzystania.

Zréownowazona, zielona

Integracja polityk: ekologicznej, spotecznej
i gospodarczej zgodnie z konstytucyjna
zasada zréwnowazonego rozwoju.

Rownomierny rozwdj kraju, z uwzglednie-
niem lokalnej sytuacji spotecznej, gospodar-
czej lub ekologicznej w planowaniu inwestycji
oraz regionalnych strategii rozwoju.

Rozwoj partnerstwa obszaréw miejskich

i aglomeracji z obszarami wiejskimi jako
(odpowiednio) uzytkownikéw i konsumentow
z dostawcami i producentami m.in. zywnosci
i innych débr i ustug ekologicznych.

Zielona gospodarka i zwiazane z nig zielone
mlejsca pracyjako |stotny element strategu
zréwnowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich.

Ksztattowanie przyjaznych warunkow rozwoju
i szans na zatrudnienie w miejscu zamiesz-
kania; stymulowanie rozwoju lokalnych
rynkow pracy w zaleznosci od lokalnych uwa-
runkowan i barier na drodze do zatrudnienia.
Ksztattowanie rynku pracy z poszanowaniem
tradycyjnych funkcji regionow, ich bogactw
naturalnych, warunkow $rodowiskowych oraz
struktury ptci i wieku lokalnych spotecznosci.

Rozwijanie sieci szkolnictwa, w szczegodlnosci
gestej sieci przedszkoli i szkdt podstawowych
(w celu wyréwnywania szans edukacyjnych
dzieci z obszardw wiejskich) oraz szkolnictwa
zawodowego umozliwiajacego zdobycie
kwalifikacji pozwalajacych wejs¢ na rynek
pracy bez koniecznosci migrowania do miast.

Ochrona srodowiska i ekosystemow ,
promowanie korzystania z odnawialnych
zasobow.

Bezpieczenstwo i dobra jako$é zywnosci
oraz dobrostan zwierzat - zakaz uprawy
roslin GMO i chowu zwierzat transgenicz-
nych, ograniczenie stosowania syntetycznych
nawozow i srodkow ochrony roslin.

Réznorodnosc biologiczna i krajobrazowa,
réznorodnos$¢ uprawianych roslin
i hodowanych zwierzat.

Wspieranie lokalnych producentow

i grup producenckich, wpieranie rolnictwa
ekologicznego, zréwnowazony rozwoj
rolnictwa tradycyjnego.

Swobodny przeptyw produktow z krajow trze-
cich, wspieranie zasad sprawiedliwego handlu.
Sposob i zakres produkcji podyktowane dba-
toscia o wysoka jakosc¢ produktow, spoteczna
spdjnosc i odpowiedzialnosé oraz naturalne
mozliwosci produkcyjne ekosystemu.

Partycypacja spoteczna i petny dostep do
informacji jako podstawa procesu podejmo-
wania decyzji i ich wspdlnej realizacji.



Oto lista zalecen:

Podjecie wzmozonych dziatan na rzecz
promocji zdrowia, w szczegoélnosci w zakre-
sie profilaktyki chordb uktadu krwionosnego
i choréb nowotworowych.

Poprawa dostepnosci ustug z zakre-
su podstawowej opieki medycznej (lekarzy
pierwszego kontaktu oraz podstawowych
specjalistow).

Ochrona polskiej produkcji spozywcze]
przed konkurencja zagraniczna i wspiera-
nie modernizacji drobnych gospodarstw
wiejskich. Propagowanie ekologicznego rol-
nictwa i wspieranie produkcji zywnosci wy-
sokiej jakosci.

Wspomaganie rozwoju sektora pozarolni-
czego na obszarach wiejskich w celu prze-
ciwdziatania bezrobociu i upowszechnienia
réznego rodzaju ustug, dotychczas trudno
dostepnych na obszarach wiejskich.

Propagowanie ksztatcenia ustawiczne-
go wsrod ludnosci zamieszkujacej obszary
wiejskie dzieki zwiekszaniu jego dostepno-
sci, takze pod wzgledem ekonomicznym.

Poprawa jakosci ksztatcenia na obsza-
rach wiejskich na poziomach podstawowym
i gimnazjalnym. Poszerzenie oferty zajeé po-
zalekcyjnych, co wiaze sie z zahamowaniem
procesu likwidacji szkot wiejskich.

Zagwarantowanie bezpiecznego dojazdu
do szkoty dzieciom uczeszczajacym do szkoét
podstawowych i gimnazjéw, nie tylko z od-
leglejszych miejscowosci. Zagwarantowanie
miejsc dziennego pobytu po lekcjach.

Zwiekszenie dostepnosci przedszkoli dla
dzieci z obszarow wiejskich przez zwiek-
szenie ich liczby oraz geograficznej do-
stepnosci.

Przeciwdziatanie ubdstwu i wyklucze-
niu spotecznemu na obszarach wiejskich,
zwtaszcza rodzin wielodzietnych i o0sob
starszych. Dziatania na rzecz poprawy wa-
runkéw  mieszkaniowych najubozszych
mieszkancow wsi.

Kontynuowanie inwestycji umozliwiaja-
cych upowszechnienie szerokopasmowego
internetu na obszarach wiejskich; populary-
zacja kompetencji cyfrowych.

Europejska Partia Zielonych sformutowata
konkretne rekomendacje dla wspélnotowej
polityki rolnej.”* Proponowane rozwigzania
odnosza sie przede wszystkim do specyfi-
ki produkcji rolnej i szerszego kontekstu jej
realizacji: ekonomicznego, geopolitycznego
i konsekwencji o charakterze spotecznym.

Postulaty zwiazane z bezpieczenstwem pro-
dukcji rolnej:

zakaz uprawy organizmoéw zmienionych
genetycznie (GMO);

ochrona zwierzat hodowlanych: ich zdro-
wia i warunkéw bytowania; etyczne ich
traktowanie;

uwolnienie upraw od sztucznych nawo-
zow wnikajacych do wdéd gruntowych i gle-
by, co wptywa negatywnie na zasoby wodne
i zyznosc gleby.

Postulaty zwigzane z ochrona $rodowiska:

dodatkowe formy wsparcia finansowego
na rzecz ochrony ekosystemow i zréwnowa-
zonego rozwoju produkcji rolnej;

promowanie ptodozmianu, réznorodnosci
biologicznej i produkcji zywnosci organicznej;

promowanie odnawialnych zrédet energii
i zrownowazonych metod produkcji rolnej.

Postulaty na rzecz poprawy warunkow pracy
w rolnictwie:

formy wsparcia uzaleznione od poziomu
dochoddéw, umozliwiajace matym i srednim
gospodarstwom utrzymywanie konkuren-
cyjnej formy;

74.Na podstawie: EU 2012 Policy Priorities. Agriculture, Food and Rural
Development, GEF 2011, http://gef.eu/uploads/media/Agriculture_EU_
policy_priorities_2012_01.pdf; Genderal Political Statement, FEYG, http://
www.fyeg.org/main/index.php/about-fyeg/general-statement#agricul-
ture_and_biotechnology; Zielony Nowy tad dla Europy. Manifest Wyborczy
Zielonych przyjety na Kongresie Europejskiej Partii Zielonych w Bruksel,
http://www.zieloni2004.pl/art-3439.htm



II. POLITYKA SPOLECZNA WOBEC WYBRANYCH GRUP. Mieszkanki i mieszkancy obszaréw wiejskich

tworzenie sieci zabezpieczen w odpowiedzi
na ryzyka kryzysu, przeciwdziatajacych gwat-
townym wahaniom cen produktow rolnych;

wspieranie konkurencyjnosci lokalnych
grup producenckich, zwtaszcza dziataja-
cych zgodnie z zasadami zréwnowazonego
rozwoju;

promowanie zréznicowanych upraw i ho-
dowli na poziomie lokalnym w celu unieza-
leznienia lokalnych rynkéw od eksportu oraz
zmniejszenia kosztow ekonomicznych i eko-
logicznych transportu;

Niewielka miejscowos¢ w gminie Wildpold-
sried produkuje ponadtrzykrotnie wiecej
energii niz potrzebuje. Zarabia 4 mln euro
rocznie, sprzedajac nadwyzki do sieci kra-
jowej. Przedsiewziecie nie bytoby mozliwe
bez inwestycji w odnawialne zrodta ener-
gii. Pierwsze zielone inicjatywy wdrozono
w 1997 r., kiedy wtadze lokalne zdecydowa-
ty o inwestycjach w nowe gatezie przemy-
stu, poszukiwanie nowych zrédet dochodoéw
i walke z zadtuzeniem. Lokalni przedsie-
biorcy rozpoczeli od przyjaznych sSrodo-
wisku systemdéw odprowadzania Sciekow
oraz instalowania baterii stonecznych.
W 1999 r. przyjeto nowa strategie innowa-
cyjnego zarzadzania miejscowoscia, kto-
ra zaktadata realizacje trzech priorytetow:
inwestycji w energie odnawialna i oszczed-
nos¢ energii, budownictwa ekologicznego
z zastosowaniem ekologicznych materiatow
budowlanych i ochrony zasobéw wodnych
(ekologiczne usuwanie $ciekéw). Rozwinat
sie sektor firm zajmujacych sie sprzedaza
i instalowaniem odpowiednich urzadzen.
Obecnie ponad 190 gospodarstw posiada
baterie stoneczne. Takze budynki uzytecz-
nosci publicznej oraz infrastruktura korzy-
staja z odnawialnych zrédet energii.

Zrédto: www.greennewdeal.org

otwarcie rynkéw dla producentéw rolnych
spoza Unii Europejskiej;

promowanie idei fair-trade w handlu za-
granicznym, szczegdélnie w odniesieniu do
krajow rozwijajacych sie;

wspieranie mtodych osdb chcacych zna-
lez¢ zatrudnienie w rolnictwie - dotacje fi-
nansowe dla inicjatyw typu start-up;

poprawa jakosci zycia na obszarach wiej-
skich i wyréwnywanie szans dzieki wspiera-
niu jakosci zatrudnienia w rolnictwie.

Dokument jest adresowany do wtadz lokalnych
i regionalnych. Jako ,miekkie prawo”, sktada
sie gtownie z zalecen i wskazdwek dla regio-
now. Podpisujac dokument, samorzady lokal-
ne lub regionalne zobowiazuja sie do eliminacji
bezposrednich i posrednich nieréwnosci mie-
dzy kobietami a mezczyznami oraz stworzenia
politycznych, prawnych i spotecznych warun-
kow wspierajacych aktywny rozwoj demokracji.
Jednym z elementdw realizacji zobowiazan jest
wdrozenie budzetu wrazliwego na pteé, ktory
zmierza do ustalenia, czy i w jakim stopniu jego
struktura przyczynia sie do powstawania i trwa-
nia nieréwnosci ze wzgledu na pte¢. Warun-
kiem wyjsciowym jest wprowadzenie budzetow
celowych, wyraznie wskazujacych przeznacze-
nie srodkow. Podpisanie Europejskiej Karty
Réwnosci Kobiet i Mezczyzn w Zyciu Lokalnym
wiaze sie z koniecznoscia opracowania i przy-
jecia przez gmine Réwnosciowego Planu Dzia-
tania wyznaczajacego cele i priorytety, dziatania
i $rodki finansowe, a takze harmonogram
wdrazania. Wdrozenie Karty musi zosta¢ po-
przedzone szerokimi konsultacjami spotecz-
nymi, a postepy w jego wdrazaniu - ogtaszane
publicznie. Sygnatariusze podlegaja ocenie i sa
zobowiazani do dzielenia sie wiedza z samo-
rzadami lokalnymi i regionalnymi w Europie.
Do tej pory Karte podpisato 1014 samorzadow
lokalnych w Europie. Polske reprezentuje tylko
jeden - w Nysie.



Wedtug danych Komisji Europejskiej Polska
ma jeden z najnizszych wskaznikéw doste-
pu do szerokopasmowego internetu, a wy-
kluczenie cyfrowe grozi blisko 40% Polakéw
(srednia w UE to 7%). Firmy oferujace pota-
czenia szerokopasmowe konkuruja przede
wszystkim o klientele wielkomiejska, wiec
dostep do taczy szerokopasmowych ma tyl-
ko okoto 40% mieszkancow wsi.

W Zachodniej Europie praktykuje sie cze-
sto partnerstwo publiczno-prywatne gmin,
firm energetycznych i firm z branzy IT w celu
utatwiania dostepu do szybkiej infrastruktu-
ry szerokopasmowej. Takie inicjatywy przy-
nosza znaczace korzysci spotecznosciom
lokalnym, szybki internet jest bowiem wa-
runkiem koniecznym rozwoju miejscowosci.
W Hudiksvall w potnocnej Szwecji, wobec
powolnego wyludniania sie miejscowosci,
gmina zdecydowata sie zainwestowac w in-
stalacje sieci FTTH. Efektem byty wzrost

liczby nowych firm (o 6-14% rocznie) oraz
otwarcie centrum badawczego instytutu ba-
dan ACREO. W miejscowosci Pau we Francji
po zakonczeniu prac instalacyjnych szybkiej
sieci FTTH liczba miejsc pracy wzrosta o po-
nad 80, ponadto nowa sytuacja przesadzita
o budowie kampusu Ecole Internationale
des Sciences du Traitement de lInforma-
tion (EISTI). Skala zmian w obydwu miej-
scowosciach jest znaczna. Na obszarach
wiejskich posrednie skutki doprowadzenia
szerokopasmowego internetu takze moga
by¢ bezcenne. Warto jednak zwréci¢ uwa-
ge na konieczno$¢ zaangazowania wtadz
lokalnych w lobbowanie na rzecz inicjatyw
wspomagajacych powstawanie sieci FTTH.
Ponadto powinny one mie¢ swiadomosé, ze
nalezy realizowac rozwiazania trwate, nie-
zalezne od mechanizmow rynkowych, ktore
preferuja metropolie jako obszary inwesto-
wania w nowe technologie.

Zrédto: N. Babaali, FTTH - walka z wyklucze-
niem cyfrowym na wsi, FTTH Council Europe



Monika Zima-Parjaszewska

6 wrzesnia 2012 r. Polska ratyfikowata
Konwencje Narodéw Zjednoczonych o pra-
wach os6b z niepetnosprawnosciami. Po
pieciu latach oczekiwan osoby z niepetno-
sprawnoscia w Polsce maja nadzieje n-a
spetnienie ,obietnicy poczatku nowej ery”,
o ktorej przekonywat Kofi Annan, sekre-
tarz generalny ONZ, ogtaszajac 13 grudnia
2006 r. uchwalenie Konwencji. Polska od
2007 r. poszukiwata argumentéw prze-
mawiajacych za jej ratyfikacja', analizu-
jac polskie ustawodawstwo pod wzgledem
zgodnosci z jej postanowieniami, gwarantu-
jacymi m.in. rowne prawo do niezaleznego
zycia i samodzielnego decydowania o swo-
im zyciu, prawo do petnej integracji i zycia
w spotecznosci. Ministerstwo Pracy i Po-
lityki Spotecznej tak uzasadniato koniecz-
nos¢ ratyfikacji: .Zasady konwencji beda
stuzyty wytyczaniu kierunkéw polityki spo-
tecznej dotyczacej osdb niepetnosprawnych
i okreslaniu srodkéw jej realizacji. Wdraza-
nie konwencji wesprze postepujace zmiany
tej polityki, zwtaszcza wzmocni proces wta-
czania problematyki niepetnosprawnosci
w gtéwny nurt polityki realizowanej na réz-
nych szczeblach zarzadzania panstwem”.
Prezydent RP Bronistaw Komorowski pod-

1. Polska podpisata konwencje 30 marca 2007 r.

czas uroczystosci ratyfikacyjnej, podkre-
Slajac dotychczasowe zmiany sytuacji oséb
z niepetnosprawnoscia w Polsce, powie-
dziat: .(...) droga zmian sie nie kofczy, mu-
simy ta droga i$¢ dalej, konsekwentnie,
takze wedtug wyznaczonego w dokumencie
[w Konwencji - przyp. aut.] kierunku, dosto-
sowujac polskie prawo, budujac w dalszym
ciagu spoteczna akceptacje i wrazliwos¢ dla
spraw 0sdb niepetnosprawnych”.

Wcielenie w zycie tego zatozenia pozwoli-
toby zrealizowaé postulat wtaczenia oséb
z niepetnosprawnoscia w gtéowny nurt zy-
cia spotecznego oraz zminimalizowania
barier i trudnosci w ich codziennym funk-
cjonowaniu. Niestety, na razie rzeczywistos¢
wyglada inaczej. Badania CBOS z 2007 r.
wskazuja, ze - zdaniem 48% Polakéw - spo-
teczenstwo polskie Zle odnosi sie do oséb
z niepetnosprawnoscia. W 2009 r. 47% re-
spondentow uznato, ze zjawisko dyskrymi-
nacji osob z niepetnosprawnoscia jest coraz
bardziej powszechne.? Tym wieksze zdzi-
wienie budzi stanowisko Polski, ktdora raty-
fikowata Konwencje, sktadajac jednoczesnie

2. Discrimination in the UE in 2009, Eurobarometer, tekst dostepny na stronie in-
ternetowej: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_317_en.pdf



zastrzezenia® oraz oéwiadczenie interpretacyj-
ne*otyczacezyciaosobistego,samostanowienia
i podmiotowosci 0séb z niepetnosprawnoscia,
bedace wyrazem wykluczenia tej grupy spo-
tecznej z mozliwosci korzystania z najwazniej-
szych praw cztowieka.

W Polsce nie ma jednej definicji niepetno-
sprawnosci (np. biologiczna, funkcjonalna,
prawna). Akty prawne postuguja sie rozny-
mi pojeciami (np. inwalidztwo, niedorozwdj,
niezdolnos¢ do samodzielnej egzystenc;i,
nieporadnos¢, catkowita niezdolnos¢ do
pracy). Wiekszo$¢ z nich uzaleznia upraw-
nienia i Swiadczenia od odpowiednich
orzeczen, przy czym wprowadzone w nich
definicje niepetnosprawnosci sa bardzo wa-
skie i stuza jedynie konkretnym ustawom
i rozporzadzeniom. Roéznorodnos¢ defini-
cyjna i wielo$¢ systemow orzeczniczych
bardzo utrudniaja funkcjonowanie osobom
z niepetnosprawnosciami. Inne orzeczenie
jest potrzebne do celdw rentowych, inne do
uzyskania karty parkingowej itd. Orzeczenie
o niepetnosprawnosci dziecka umozliwiaja-
ce jego rodzicom skorzystanie z uprawnien
socjalnych nie jest tozsame z orzeczeniem
o wyborze metody, miejsca i czasu rozpocze-
cia edukacji.

3. Zgodnie z pierwszym zastrzezeniem ,Rzeczpospolita Polska uznaje, ze
postanowienia artykutow 23.1 (b) i 25 (a) (dotyczace praw reprodukcyj-
nych, decyzji o posiadaniu potomstwa, edukacji seksualnej) nie moga by¢
interpretowane w sposb uznajacy indywidualne prawo do aborgji lub
naktadajacy na paristwo obowiazek zapewnienia dostepnosci aborcji”. Dru-
gie zastrzezenie wskazuje, ze ,Rzeczpospolita Polska zastrzega sobie prawo
do niestosowania postanowienia art. 23 ust. 1(a) konwengji (dotyczace-
go uznania prawa wszystkich oséb z niepetnosprawnoscia do zawarcia
matzenistwa i do zatozenia rodziny) do czasu zmiany przepisow prawa
polskiego. Do momentu wycofania zastrzezenia osoba niepetnosprawna,
ktdrej niepetnosprawnos¢ wynika z choroby psychicznej albo niedorozwoju
umystowego, a ktora jest w odpowiednim do zawarcia matzeristwa wieku,
nie bedzie mogta zawrze¢ zwigzku matzenskiego, chyba ze sad zezwoli

na zawarcie matzenstwa stwierdzajac, ze stan zdrowia lub umystu takiej
osoby nie zagraza matzeristwu, ani zdrowiu przysztego potomstwa i jezeli
0s0ba ta nie zostata ubezwtasnowolniona catkowicie”

4. Zgodnie z tredcig o$wiadczenia interpretacyjnego,,Rzeczpospolita

Polska interpretuje art. 12 Konwenji w sposéb zezwalajacy na stosowanie
ubezwfasnowolnienia, w okolicznosciach i w sposob okreslony w prawie
wewnetrznym, jako $rodka, o ktérym mowa w art. 12 ust. 4, w sytuaji,
gdy wskutek choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego lub innego
rodzaju zaburzen psychicznych osoba nie jest w stanie kierowac swoim po-
stepowaniem”. Rzad Polski, przedstawiajac sejmowi wniosek ratyfikacyjny
oraz projekt ustawy wyrazajacej zgode na ratyfikacje Konwencji, wprost
stwierdza, ze wobec o$wiadczenia, ,Polska nie bedzie mogta by¢ zobowia-
zana przez Komitet do przeprowadzenia zmian ustawodawstwa krajowego
w okreslony sposob i w okreslonym terminie”. Tekst dostepny na stronie in-
ternetowej: http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/A25E942EAATF8651-
(1257A0100356633/%24File/408.pdf

Najpetniejsza definicje niepetnosprawnosci
wprowadza wspomniana na wstepie Kon-
wencja Narodéw Zjednoczonych, zgodnie
z ktora niepetnosprawnos¢ to ,.dtugotrwa-
ta, obnizona sprawnos¢ fizyczna, umysto-
wa, intelektualna i sensoryczna cztowieka,
ktora w interakcji z roznymi barierami moze
ograniczac petne i efektywne uczestnictwo
W zyciu spotecznym na rownych zasadach
z innymi obywatelami”.> Ta szeroka defini-
cja uwzglednia rozne stany i sytuacje zycio-
we cztowieka, a jednoczesnie jest wyrazem
zmiany w postrzeganiu niepetnosprawno-
$ci z perspektywy biologicznej (medycznej)
na spoteczna. Model medyczny zaktada,
ze niepetnosprawnos¢ jest osobista tra-
gedia, indywidualng cecha danej osoby,
a problem, z ktérym sie ona boryka, ma cha-
rakter medyczny, wynikajacy z biologicznego
lub funkcjonalnego uszkodzenia organizmu.
Dziatania zas ukierunkowane sa na przysto-
sowanie jednostki do spoteczenstwa. Model
spoteczny ktadzie nacisk na to, ze niepetno-
sprawnos$c nie jest rezultatem uszkodzenia
czy choroby, lecz wynikiem istnienia barier:
spotecznych, ekonomicznych, fizycznych,
na jakie napotyka osoba niepetnosprawna
w swoim Srodowisku. Mozna i powinno sie
pracowac nad ich usunieciem.

W Polsce usuwanie barier odbywa sie powo-
li, @ niepetnosprawnosé wciaz jest uwaza-
na za problem biologiczny i medyczny, a nie
za kwestie praw cztowieka. Wptywaja na to
obowiazujace réwnolegle definicje niepetno-
sprawnosci w ustawie o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oraz o zatrudnianiu os6b
niepetnosprawnych®, a takze definicja ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych’. Uzalezniaja one uznanie
niepetnosprawnosci od spetnienia kryteriow
ustawowych ocenianych przez odpowiednie
organy i uzyskania orzeczenia o niepetno-
sprawnosci badz orzeczenia o niezdolnosci
catkowitej lub czesciowej do pracy. Zgodnie

5. W Polsce najbardziej zblizona do konwencyjnej jest definicja niepetno-
sprawnosci wynikajaca z Karty Praw Oséb Niepetnosprawnych (przyjeta
przez sejm w 1997 r.), ktéra za niepetnosprawnga uznaje osobe o sprawno-
Sci fizycznej lub umystowej trwale lub okresowo utrudniajacej, ogranicza-
jacej lub uniemozliwiajacej funkcjonowanie codzienne, nauke, prace oraz
petnienie rol spotecznych zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi.
Karta nie jest jednak dokumentem prawnie wiazacym, a jedynie wyrazem
woli parlamentarzystow.

6. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz o zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, DzU z 2011 r., Nr 127, poz.
721z pdzniejszymi zmianami.

7. Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, DzU z 2004 r., Nr 39, poz. 353.



II. POLITYKA SPOLECZNA WOBEC WYBRANYCH GRUP. Osoby z niepetnosprawnosciami

z pierwsza z nich niepetnosprawnos¢ ozna-
cza trwata lub okresowa niezdolnos$¢ do wy-
petniania rél spotecznych z powodu statego
lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci
organizmu, w szczegolnosci powodujaca
niezdolnos¢ do pracy. Ustawa wprowadza
trzy stopnie niepetnosprawnoséci: znaczny?,
umiarkowany? i lekki'®.

Zgodnie z polskim prawem osoba niepet-
nosprawna nie jest cztowiek obiektywnie
niepetnosprawny, lecz ten niepetnospraw-
ny, ktéry uzyskat orzeczenie o stopniu nie-
petnosprawnosci wydane przez powiatowy
zespot ds. orzekania o niepetnosprawnosci.
Ustalenie stopnia niepetnosprawnosci wiaze
sie z przyznaniem renty socjalnej oraz in-
nych uprawnien i ulg. Ustawa o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych wprowadza definicje osoby niezdolne]
do pracy - do celéw rentowych. Niezdolna
do pracy jest osoba, ktéra catkowicie lub
czesciowo utracita zdolnos¢ do pracy zarob-
kowej z powodu naruszenia sprawnosci or-
ganizmu i nie rokuje odzyskania zdolnosci
do pracy po przekwalifikowaniu.™

Z badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci
(BAEL) GUS wynika, ze w 2010 r. liczba oséb
z niepetnosprawnosécia prawna (z orzecze-
niem) w wieku 16 lat i wiecej wynosita oko-
to 3,4 mln, co stanowi 10,7% ludnosci Polski
w tym wieku.

Bez wzgledu na liczby i definicje, grupa oséb
z niepetnosprawnoscia jest w Polsce bardzo

8. Znaczny stopien niepetnosprawnosci orzeka sie w przypadku osoby

Z naruszong sprawnoscia organizmu, niezdolng do pracy albo zdolna do
pracy jedynie w warunkach pracy chronionej i wymagajaca, w celu pefnie-
nia rél spotecznych, statej lub dtugotrwatej opieki i pomocy innych oséb

w zwigzku z niezdoInoscia do samodzielnej egzystenji

9. Umiarkowany stopien niepetnosprawnosci orzeka sie w przypadku
osoby z naruszong sprawnoscia organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng
do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej lub wymagajaca czasowej
albo czesciowej pomocy innych oséb w celu petnienia rél spotecznych.

10. Lekki stopien niepetnosprawnosci orzeka sie w przypadku osoby o na-
ruszonej sprawnosci organizmu, powodujacej w sposéb istotny obnizenie
zdolnosci do wykonywania pracy, w poréwnaniu ze zdolnoscia, jaka wyka-
zuje osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych z petna sprawnoscia
psychiczng i fizyczng, lub majacg ograniczenia w petnieniu rél spotecznych
dajace sie kompensowac za pomocg wyposazenia w przedmioty ortope-
dyczne, Srodki pomocnicze lub Srodki techniczne.

11. Catkowicie niezdolna do pracy jest osoba, ktdra utracita zdoInos¢

do wykonywania jakiejkolwiek pracy. Czesciowo niezdolna do pracy jest
osoba, ktdra w znacznym stopniu utracita zdolnos¢ do pracy zgodnej

z poziomem posiadanych kwalifikacji. W przypadku stwierdzenia narusze-
nia sprawnosci organizmu w stopniu powodujacym koniecznos¢ statej lub
dtugotrwatej opieki i pomocy innej osoby w zaspokajaniu podstawowych
potrzeb zyciowych orzeka sie niezdolnos¢ do samodzielnej egzystenciji.

zréznicowana'?, a rodzaj i charakter niepet-
nosprawnosci decyduje o potrzebach i po-
stulatach tych osdb. Na brak ,uniwersalnego
projektowania” w dziataniach sektora pu-
blicznego i prywatnego oraz na bariery archi-
tektoniczne i utrudniony dostep do $rodkdw
komunikacji zwracaja uwage osoby z niepet-
nosprawnoscia ruchowa. Osoby z niepetno-
sprawnoscia wzroku postuluja dostosowanie
do ich potrzeb stron internetowych organéw
wtadzy publicznej. Zdaniem osdb z niepet-
nosprawnoscia stuchu obecnosé ttumacza
jezyka migowego jest konieczna np. w urze-
dach. Osoby z niepetnosprawnoscia intelek-
tualna, przeciwstawiajac sie pogladowi, ze
.53 gtupie i do niczego sie nie nadaja”, walcza
o prawo do autonomii decyzyjnej oraz dosto-
sowanie informacji do ich mozliwosci, szcze-
golnie za pomoca jezyka tatwego do czytania.
Wszystkie te zadania sa wyrazem potrzeby
tzw. racjonalnych usprawnien zapewnionych
w Konwencji o Prawach 0sdéb z Niepetno-
sprawnoscia. Racjonalne dostosowania to ko-
nieczne i odpowiednie zmiany i dostosowania,
niepowodujace nieproporcjonalnego lub nad-
miernego obciazenia, jesli jest to potrzebne w
konkretnym przypadku, w celu zapewnienia
osobom niepetnosprawnym mozliwosci ko-
rzystania z wszelkich praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci oraz ich wykonywania na
zasadzie rownosci z innymi osobami.

W poszukiwaniu standardéw polityki spo-
tecznej wobec oséb z niepetnosprawnoscia
punktem wyjscia moga sie sta¢ zatozenia
Zielonego Nowego tadu oraz programoéw
zielonych partii politycznych, podkreslajace
wage zrownowazonego rozwoju i wyréwny-
wania szans, tworzenia warunkow umoz-
liwiajacych ludziom godne zycie oraz petny
udziat w zyciu spotecznym, ekonomicznym,
kulturalnym i politycznym."™ Wobec zmia-
ny modelu podejscia do niepetnosprawno-
Sci z biologicznego na spoteczny, polityka

12. Na uwage zastuguja np. wyniki ogdlnopolskiego badania sytuacji osob
niepetnosprawnych, ktdre przedstawiaja grupe oséb z niepetnospraw-
noscia jako réznorodna ze wzgledu na wyznanie, narodowos¢, orientacje
seksualna. B. Oleksy-Sanocka, Sytuacja mniejszosci w badanej grupie
osob niepetnosprawnych, Wyniki badan dostepne na stronie internetowej:
www.aktywizacja2.swps.pl

13. Zielony Nowy tad w Polsce, red. D. Szwed, publikacja dostepna

na stronie internetowej:
http://zielonyinstytut.pl/download/internet_zielony_nowy_lad_pl.pdf



spoteczna wobec 0sdb z niepetnosprawno-
Scia powinna by¢ nastawiona na wspieranie
ich samodzielnosci i preferowanie réznych
form wsparcia umozliwiajacych korzystanie
z instytucji zycia spotecznego, débr i ustug
na zasadzie rownosci. Nie moga to by¢ for-
my opieki instytucjonalnej, odbierajace]
podmiotowos$¢ osoby i uniemozliwiajacej jej
aktywny rozwdj. Opieka tego typu, wsku-
tek paternalistycznego traktowania, wyklu-
cza jej odbiorcow ze spotecznosci, zniewala
i czesto narusza ich godnos¢. Chociaz po-
chtania ogromne s$rodki publiczne, nie jest
w stanie zapewni¢ odbiorcom odpowiednie-
go poziomu zycia, praw cztowieka i integracji
spotecznej.

Zieloni Anglii i Walii wskazuja, ze wtaczenie
0s6b niepetnosprawnych w zycie spoteczne
oznacza konieczno$¢ ponownego zdefinio-
wania spoteczenstwa z perspektywy wszyst-
kich ludzi, nie tylko petnosprawnych.’
Niepetnosprawni sa niepetnosprawnymi,
poniewaz spoteczenstwo tak ich postrzega
i traktuje. Niepetnosprawnosé jest kwestia
praw cztowieka; polityka spoteczna panstwa
musi likwidowa¢ wszelkie bariery uniemoz-
liwiajace lub utrudniajace osobom z nie-
petnosprawnoscia petne i aktywne zycie.
Wyrazem tego jest stanowisko angielskich
Zielonych w sprawie rzadowych konsul-
tacji zmian, Disability Living Allowance,
podkreslajace koniecznos¢ uwzglednienia
w ustawie spotecznego modelu niepetno-
sprawnosci, a przede wszystkim odejscia
od kryteriow finansowych przy zapewnianiu
niepetnosprawnym dostepu do Swiadczen
i ustug.” W Niemczech s$rodowisko nie-
petnosprawnych realizuje te postulaty we
wspotpracy z Partia Zielonych od 1983 .,
wypracowujac projekty rozwigzan prawnych
w zakresie opieki, asystentury i dostepnosci
architektonicznej.'

Zdaniem ekspertow polityka spoteczna wo-
bec o0s6b z niepetnosprawnoscia powinna
by¢ jednoczesnie mozliwie elastyczna i zrdz-
nicowana'’, a jej gtéwna zasada powinno by¢
zapewnienie réwnosci w dostepie do débr

14. http://www.general-election-2010.co.uk/green-party-policies-the-
disabled.html

15. http://www.greenparty.org.uk/news/18-02-2011-dla-consultation-
response.html

16. http://dsq-sds.org/article/view/692/869

17. P. Kubicki, Zycie w spotecznosci lokalnej, materiaty konferencyjne
,Prawa osob niepetnosprawnych’, 21 czerwca 2011 .

i ustug publicznych. To pozwoli na rozwdj
jednostek, a co za tym idzie - rozwdj kapitatu
spotecznego. Na przyktadzie oséb z niepet-
nosprawnoscia bardzo doktadnie sprawdza
sie teza Zielonych, ze dobra, aktywna polity-
ka spoteczna to inwestycja.'” Perspektywe
niepetnosprawnosci nalezy wtaczy¢ do od-
powiednich strategii zréwnowazonego roz-
woju, a w ksztattowaniu polityki powinni braé
udziat partnerzy spoteczni, czyli organizacje
pozarzadowe. Trudno nie odnies¢ wraze-
nia, ze samorzady (oczywiscie nie wszystkie)
owiele lepiej nizadministracja rzadowa radza
sobie z ksztattowaniem polityki spotecznego
wtaczania 0s6b z niepetnosprawnoscia w zy-
cie spoteczne. Gminy, powiaty i wojewddztwa
coraz chetniej podejmuja wspotprace z orga-
nizacjami pozarzadowymi, realizujac postulat
dialogu spotecznego i wtaczajac zagadnienie
niepetnosprawnosci i poprawy sytuacji osob
z niepetnosprawnoscia do swoich najwaz-
niejszych zadan. Miasto Stoteczne Warszawa
wspotpracuje z organizacjami pozarzadowy-
mi za posrednictwem Komisji Dialogu Spo-
tecznego dziatajacych na mocy uchwaty Rady
Miasta o programie wspdtpracy.?’ Fundacja
Instytut Rozwoju od wielu lat realizuje pro-
jekt pt. .Samorzad réwnych szans”, w kto-
rym samorzady moga prezentowac najlepsze
dziatania na rzecz osoéb z niepetnosprawno-
Scia. Wérdd nagrodzonych w 2012 r. znalazty
sie m.in.: Czestochowa - za tworzenie sieci
wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicz-
nymi, Siemianowice Slaskie - za projekt ., Mi-
crobus, czyli wdrozenie mikrosieci dla os6b
z niepetnosprawnoscia ruchowa, Katowice -
za Miejskie Centrum Ratownictwa dostepne
dla 0sé6b z niepetnosprawnoscia oraz dostep-
nos¢ strony internetowe;.

Zgodnie z planem dziatan Rady Europy dla
promocji praw i petnego uczestnictwa osob
niepetnosprawnych w spoteczenstwie: pod-
noszenie jakosci zycia osob niepetnospraw-

18. Poréwnanie zréwnowazonej i niezréwnowazonej polityki spotecznej,
oprac. D. Szwed, B. Kozek [w:] B. Kozek, Zielony tad Spoteczny i zielone
miejsca pracy [w:] Zielony Nowy tad w Polsce, op. cit.

19. Priorytety polityki spotecznej, Uchwata programowa przyjeta przez

IV Kongres Zielonych obradujacy w Warszawie 16—18 kwietnia 2010 r.; tekst
dostepny na stronie internetowej: http://www.zieloni2004.pl/art-3672.htm
20. W 2012 r. dziatato 28 komisji, ktére przez swoje uprawnienia
inicjatywno-doradcze staja sie partnerem w realizowaniu zadan
publicznych przez wtadze miasta.



II. POLITYKA SPOLECZNA WOBEC WYBRANYCH GRUP. Osoby z niepetnosprawnosciami

nych w Europie w latach 2006-2015: ,,brak
danych na temat osob niepetnosprawnych
jest uwazany za bariere w rozwoju poli-
tyki, zardéwno na szczeblu krajowym, jak
imiedzynarodowym. Nalezy zachecac do pro-
wadzenia wszechstronnych, rdéznorodnych
i wyspecjalizowanych badan na temat nie-
petnosprawnosci, popierac je i koordynowac
na wszystkich szczeblach; w celu promocji
skutecznego wdrazania celéw okreslonych
w niniejszym Planie Dziatan”.

W Polsce potrzeby i sytuacje oséb z niepet-
nosprawnoscia diagnozuja jedynie eksperci
organizacji pozarzadowych i innych instytu-
cji pozarzadowych. Mimo wielu pozytywnych
zmian, polityka réwnosciowa rzadu nadal
nie traktuje sytuacji oséb z niepetnospraw-
no$ciami z nalezyta uwaga.?' W 2011 r. rzad
przedstawit sejmowi sprawozdanie z dziatan
podejmowanych w latach 2009 i 2010 w celu
realizacji Karty Praw Oséb Niepetnospraw-
nych z 1997 r. Z tempa prac rzadu i sejmu -
sprawozdanie z roku 2009 w lutym 2011 r,,
z roku 2010 - we wrzesniu 2011 r. - wynika,
ze sytuacja os6b z niepetnosprawnosciami
nie jest w Polsce uwazana za kwestie waz-
na. Oba dokumenty wymieniaja chwalebne
inicjatywy i przedstawiaja liczby $wiadczace
0 optymistycznym trendzie w sytuacji osob
z niepetnosprawnoscia. Osoby z niepetno-
sprawnosciami sa coraz bardziej wtaczane
w zycie spoteczne i zawodowe, a panstwo
bierze czynny udziat w tym procesie, prze-
kazujac na to ogromne kwoty i podejmujac
zmasowane dziatania - tak mozna podsu-
mowac¢ informacje rzadu. Przystuchujac sie
debatom parlamentarnym nad dokumenta-
mi rzadowymi, mozna byto odnies¢ wrazenie,
ze sytuacje os6b z niepetnosprawnosciami
sytuuje sie przede wszystkim w wymiarze fi-
nansowym - dofinansowania, PFRON, koszty
itd. Ale problemem nie sa przeciez tylko pie-
niadze. Niestety, sejm nie uznat za konieczne
wystuchania gtosu samych osdéb z niepetno-
sprawnosciami i organizacji dziatajacych na
ich rzecz, a politycy, ktorzy z racji petnienia
swoich funkcji maja za zadanie je wspierac,
podczas debaty zapomnieli o swojej roli. By¢
moze dlatego w dyskusji pominieto jedna
z wazniejszych zasad, jaka przyswieca przy-
jetej przez sejm kilkanascie lat temu Karcie
- prawa do zycia 0s6b z niepetnosprawno-
Sciami bez dyskryminacji. W debacie parla-

21. M. Zima, K. Smiszek, Niepetnosprawni kosztujq, tekst niepublikowany.

mentarnej zabrakto podstawowych informacji
o podjetych dziataniach, w tym prawnych, aby
skuteczniej walczyé z nieréwnym traktowa-
niem osob z niepetnosprawnosciami. Przy-
czyn braku tych informacji mozna sie jedynie
domyslac, nie ma bowiem czym sie pochwa-
lic, a wstydliwe braki legislacyjne po prostu
przemilczano. Wstydliwa kwestia jest takze
tzw. ustawa rownosciowa przygotowana przez
byta minister Elzbiete Radziszewska, petno-
mocniczke rzadu ds. réwnego traktowania.
Tempo prac parlamentarnych (dyskusja nad
projektem ustawy w sejmowych komisjach
i podkomisjach trwata zaledwie kilka godzin),
jej miatkosé i czesto niemerytoryczny poziom
sprawity, ze ten akt prawny nie zmienia za-
sadniczo poziomu ochrony oséb z niepetno-
sprawnosciami przed dyskryminacja. Ustawa
nie chroni przed ich dyskryminacja w takich
dziedzinach zycia, jak edukacja, dostep do
doébr i ustug, ochrona zdrowia i zabezpiecze-
nie spoteczne, przyznajac jednoczesnie taka
ochrone osobom dyskryminowanym np. z po-
wodu rasy i pochodzenia etnicznego.

Projekt ustawy o wyrdwnywaniu szans
0s6b z niepetnosprawnoscia, opracowa-
ny m.in. przez samo S$rodowisko o0sob
z niepetnosprawnosciami, utknat w szufla-
dach Kancelarii Premiera. Ustawa o jezy-
ku migowym, chociaz stanowi wazny krok
w kierunku poprawy sytuacji 0séb z nie-
petnosprawnoscia stuchu, dotyczy jedy-
nie kontaktdéw z administracja publiczna;
nie obejmuje zagadnien oswiaty i szkolnic-
twa wyzszego, stuzby zdrowia, kultury, wy-
miaru sprawiedliwosci i innych dziedzin
waznych dla oséb gtuchych i gtuchoniewi-
domych. Zainteresowaniem rzadu nie ciesza
sie takze postulowane od wielu lat propozy-
cje zmiany instytucji ubezwtasnowolnienia
jako srodka prawnego nieadekwatnego do
rzeczywistych potrzeb oséb wymagajacych
wsparcia. Oficjalne stanowisko Komisji Ko-
dyfikacyjnej Prawa Cywilnego zaktada li-
kwidacje czesciowego ubezwtasnowolnienia
w kodeksie cywilnym?2. Mimo przedstawio-
nych ostatnio zapewnien nowych prac nad
ksztattem instytucji ubezwtasnowolnienia®,

22. Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego dziatajaca przy Ministrze
Sprawiedliwosci, Ksiega pierwsza Kodeksu cywilnego. Projekt

z uzasadnieniem, Warszawa, 2008, tekst dostepny na stronie internetowe;:
www.bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/kkpc/zielona_ksiega.pdf

23. Stanowisko Przewodniczacego Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Cywilnego z 5 lipca 2012 ., tekst dostepny na stronie internetowej:
http://www.hfhrpol.waw.pl/precedens/images/stories/odpowiedz_KKPC.pdf



oswiadczenie interpretacyjne, przyjete bez
ram czasowych i deklaracji zmiany przepi-
sow w przysztosci, prowadzi do wniosku,
ze w najblizszym czasie nie zostana podje-
te radykalne dziatania w kierunku likwidacji
ubezwtasnowolnienia catkowitego i czescio-
wego i wdrozenia w zycie art. 12 Konwencji
0 prawach 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Konwencja o prawach o0séb z niepetno-
sprawnosciami podkresla wage eduka-
cji wtaczajacej (inclusive education) osoéb
z niepetnosprawnoscia. Istotny jest nie tylko
postulat publicznej edukacji poczawszy od
przedszkola, ale juz sam do niej dostep. Po-
mijanie potrzeb edukacyjnych oséb z niepet-
nosprawnoscia w edukacji powoduje, ze rzad
probuje pdzniej uporac sie z konsekwencja-
mi ich braku wyksztatcenia i przygotowa-
nia do zycia spotecznego. Koszty Swiadczen
socjalnych, opieki socjalnej, beda zawsze
wyzsze od profilaktycznych dziatan na rzecz
rozwoju spoteczenstwa.

Brak dostepu do odpowiednich form eduka-
cji od najmtodszych lat powoduje, ze osoby
z niepetnosprawnoscia sa znacznie gorzej
wyksztatcone niz osoby sprawne, jakkol-
wiek w ciagu ostatnich lat stopniowo wzra-
stat udziat o0séb z niepetnosprawnoscia
w wieku 16 lat i wiecej z co najmniej sred-
nim poziomem wyksztatcenia - do 33,7%
w 2010 r. Udziat 0sdb z niepetnosprawnoscia
zwyzszym wyksztatceniem w 2010 r. wynosit
6,6% (w roku poprzednim 5,9%, a w 2006 r. -
5,5%). W 2010 r. wyksztatcenie co najmniej
srednie miato 34,1% osdb z niepetnospraw-
noscia w wieku produkcyjnym. Odsetek ten
wzrést w stosunku do poprzedniego roku
0 1,3 pp. Udziat 0sdb z niepetnosprawnoscia
w wieku produkcyjnym z wyksztatceniem
wyzszym w 2010 r. wynosit 8,6% (w roku po-
przednim 5,1%, a w 2006 r. - 5,2%). Spadt
natomiast udziat osdb z wyksztatceniem za-
sadniczym zawodowym - do 39,4% (w 2009 r.
39,8%, w 2008 r. 39,0%).

Trudno sie dziwi¢ statystykom, gdy prakty-
ka pokazuje wady i braki systemu oswiaty,
a w szczegolnosci braki Swiadomoscio-
we po stronie decydentdw i nauczycieli. Po

pierwsze pomija sie problem dostepu dzieci
z niepetnosprawnoscia do przedszkoli. De-
cyzje o przyjeciu dziecka niepetnospraw-
nego do wybranej przez rodzicow placowki
podejmuje jej dyrektor. Praktyka pokazuje,
ze dyrektorzy zwykle zastaniaja sie brakiem
srodkdw na zapewnienie niepetnospraw-
nemu dziecku odpowiednich warunkow.
W Polsce wciaz przewaza tzw. ksztatcenie
specjalne w szkotach tworzonych dla dzie-
ci i mtodziezy z niepetnosprawnoscia. Taki
model edukacji nalezy uznaé za segrega-
cyjny, poniewaz dazy on do oddzielenia od
siebie dzieci petnosprawnych i z niepet-
nosprawnoscia. W zwiazku z tym dzieci
i mtodziez z niepetnosprawnoscia nie maja
szans na funkcjonowanie wraz z rowiesnika-
mi w powszechnej szkole i rozwijanie swo-
ich umiejetnosci spotecznych.? Oczywiscie
wiaze sie to z kwestiami finansowymi. Pol-
ska przeznacza stosunkowo duze $rodki na
finansowanie edukacji ucznidw w niepet-
nosprawnoscia. Stanowia one okoto 8,8%
srodkow w budzetu centralnego na edukacje
os$wiatowa (w 2010 r. - 3 mld zt).?% Edukacja
jest realizowana przez samorzady, a finan-
sowana z budzetu centralnego. Subwencja
oswiatowa jest dzielona miedzy samorzady
na podstawie liczby ucznidow ksztatconych
na terenach przez nie zarzadzanych, a sto-
sowane wagi przeliczeniowe sprawiaja, ze
ksztatcenie uczniow z niepetnosprawno-
Sciami jest dochodowe. Niestety, .pieniadz
nie idzie za uczniem”, a to oznacza, ze sa-
morzady wykorzystuja subwencje zgodnie ze
swoimi potrzebami. Tak popularna integra-
cja w praktyce oznacza integracje uczniow
z niepetnosprawnoscia, a nie z cata grupa.
Ostatni raport z badan ., Wszystko jasne - do-
stepnos¢ i jakos¢ edukacji dla uczniéw nie-
petnosprawnych” przeprowadzonych przez
Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom z Ukry-
tymi Niepetnosprawnosciami im. Hansa
Aspergera ,Nie-Grzeczne Dzieci” wykazat,
ze edukacja wtaczajaca w Polsce nadal jest
fikcja. W 2010 r. 2/3 placéwek oswiatowych
nie miato zadnego ucznia z niepetnospraw-
noscia. Zdecydowana wiekszos¢ z nich uczy

24.Tekst dostepny na stronie internetowej:
http://www.rp.pl/artykul/757951,792951-0golne-szkoly-nie-chca-
ksztalcic-niepelnosprawnych-uczniow.html

25. Dane Ministerstwa Edukacji Narodowej uzyskane za posrednictwem
Stowarzyszenia Pomocy Dzieciom z Ukrytymi Niepetnosprawnosciami
im. Hansa Aspergera, Nie-Grzeczne Dzieci".
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sie w szkotach specjalnych.?¢ Taki stan rze-
czy w duzej mierze jest skutkiem uprzedzen
i stereotypdw dotyczacych osob z niepetno-
sprawnosciami.?’

Zgodnie z raportem Polska 2030, aktyw-
ny udziat w kulturze mozna traktowac jako
aspekt kapitatu spotecznego - taka aktywnosc
jest forma uczestnictwa w zyciu publicznym.
Dziatania w tej sferze sa w Polsce chaotycz-
ne i uzaleznione od inicjatywy poszczegdlnych
instytucji. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego nie wprowadza do regulaminéw
poszczegdlnych programéw operacyjnych za-
pisow podkreslajacych koncepcje .racjonal-
nych dostosowan/adaptacji” czy koniecznosé
uwzgledniania potrzeb wszystkich potencjal-
nych odbiorcéw kultury, takze oséb z niepetno-
sprawnoscia. Dostosowanie instytucji kultury
do potrzeb osdb z niepetnosprawnoscia naj-
czesciej rozumiane jest jako zlikwidowanie
barier architektonicznych, a przeciez nalezy
pamietac o potrzebach oséb z niepetnospraw-
noscia wzroku, stuchu iz niepetnosprawnoscia
intelektualna. Na uwage zastuguja np. warsz-
taty dla oséb z niepetnosprawnoscia wzroku
organizowane przez Galerie Zacheta, podczas
ktorych wybrane dzieta udostepnia sie doty-
kowo, a takze za posrednictwem tyflografik
i audiodeskrypcji, a takze praktyki Muzeum
Powstania Warszawskiego w zakresie syste-
mu audioprzewodnikdw.

Problem dostepu do kultury osdb z niepet-
nosprawnoscia $wietnie obrazuje informacja
rzadu o realizowaniu postanowien Karty Praw
0s6b Niepetnosprawnych: ..(...J ustawa o grach
hazardowych ustanowita Fundusz Promo-
cji Kultury, na ktdry przeznaczana jest czesc
(20%) wptywdéw z doptat do stawek, cen loséw

26. Jak ujawnita kontrola NIK, w 2011 r. dyrektorzy wigkszosci publicznych
szkét specjalnych wprowadzali do systemu informacji oSwiatowej (S10)
nieprawdziwe informacje o liczbie uczniéw wymagajacych specjalnych
potrzeb edukacyjnych. Dane wpisywano na podstawie dokumentagji
medycznej i obserwacji, zamiast wymaganych prawem orzeczen i opinii
wydawanych przez zespoty orzekajace w poradniach psychologiczno-
-pedagogicznych. Jesi juz umieszczano ucznidw w systemie na podstawie
orzeczen, to w wielu przypadkach czyniono to niezgodnie z ich trescia lub
powotywano sie na orzeczenia nieaktualne.

27. Dobitnie Swiadcza o tym np. wydarzenia w Mystowicach, gdzie rodzice
dzieci petnosprawnych sprzeciwiali sie przeniesieniu szkoty specjalnej na
ich osiedle i roznosili ulotki, w ktdrych utozsamiali dzieci z niepetnospraw-
noscig intelektualng z, dziecmi alkoholikéw, rodzinami patologicznymi”.
Te ograniczenia stanowia podstawowa bariere w rehabilitacji spotecznej

i zawodowej 0sdb z niepetnosprawnoscia, wyksztatcenie mogtoby bowiem
znaczaco podnies¢ przyszty status materialny, zwigkszy¢ szanse na zdoby-
cie zatrudnienia i przyczynic sie do wzrostu aktywnosci w podejmowaniu
rozmaitych rél spotecznych. Tekst dostepny na stronie internetowej:
http://www.m-ce.info.pl/7a=48&pa=49&paa=3303&str=1

lub innych dowoddéw udziatu w grze w grach
liczbowych, wideoloterii, loterii pienieznych
i gry telebingo. Srodki funduszu przeznacza
sie, miedzy innymi, na promowanie lub wspie-
ranie dziatan na rzecz dostepu do ddbr kultu-
ry osob niepetnosprawnych. Ustawa o prawie
autorskim i prawach pokrewnych powotata
Fundusz Promocji Twoérczosci, ktérego Srod-
ki przeznacza sie, miedzy innymi, na pokrycie
w catosci lub w czesci kosztéw wydan dla nie-
widomych”. Trudno uzna¢ te dziatania za wy-
starczajace, a informacje - za wyczerpujace.?®

Mogtoby sie wydawac, ze sfera zatrudnienia
0s6b z niepetnosprawnoscia jest najlepiej
uregulowana sfera zycia tych osdb i do-
step do niej jest utatwiony (obowiazujace od
2004 r. przepisy kodeksu pracy o zakazie
dyskryminacji w zatrudnieniu, wprowadze-
nie ,racjonalnych usprawnien” w zakresie
zatrudnienia do ustawy o rehabilitacji spo-
tecznej i zawodowej osob niepetnospraw-
nych, podniesienie od 1 stycznia 2012 r.
kwoty mozliwego do osiagniecia dochodu
z tytutu zatrudnienia dla oséb pobierajacych
rente socjalna). Przekonuja o tym wyniki
badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci
Polski; wskazuja one na znaczna poprawe
sytuacji osob z niepetnosprawnoscia na ryn-
ku pracy w ciggu ostatnich lat.?’

28. Na marginesie: mozna natomiast wskazac na stygmatyzujacy zapis
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, ktory stanowi, ze,,bez
zezwolenia twércy wolno nieodptatnie korzystac z juz rozpowszechnione-
go utworu tylko do wtasnego uzytku osobistego. Jednakze wolno korzystac
zjuz rozpowszechnionych utworéw dla dobra oséb niepetnosprawnych,
jezeli korzystanie to odnosi sie bezposrednio do ich uposledzenia, nie ma
charakteru zarobkowego i jest podejmowane w rozmiarze wynikajacym

z natury uposledzenia.

29.0d 2007 r. odnotowuje sie znaczny wzrost wspdtczynnika aktywnosci za-
wodowej i wskaznika zatrudnienia osob z niepetnosprawnoscia, szczegdlnie
tych w wieku produkcyjnym. Do 2009 r. obserwowano rdwniez spadek stopy
bezrobocia tych osdb. Niestety, ze wzgledu na trudng ogdlna sytuacje na
rynku pracy, w 2010 1. bezrobocie dotkneto takze osoby z niepetnosprawno-
$cia. Niezaleznie od negatywnego wymiaru tego zjawiska, warto zauwazyc,
7e wzrost udziatu 0s6b zaliczanych do bezrobotnych wedfug BAEL wsrdd oséb
z niepetnosprawnoscia aktywnych zawodowo, przy jednoczesnym wzroscie
wskaznika zatrudnienia, wynika ze zwiekszenia ich aktywnosci zawodowej.
W 2007 r. wspdtczynnik aktywnosc zawodowej 0s6b w wieku produkcyjnym
wynosit w tej grupie 22,6%, w 2008 r. — 23,9%, w 2009 r. wzrdst do

24,6%, aw 2010 . osiagnat poziom 25,9%. Udziat pracujacych wéréd oséb

z niepetnosprawnoscia w wieku produkcyjnym w 2007 r. wynosit 19,4%.

W 2008 . (po raz pierwszy od 2002 r.) wskaznik zatrudnienia tych oséb
przekroczyt 20% (wynidst 20,8%), w 2009 r. wynosit 21,4%, a w roku

2010 osiagnat wartos¢ 21,9%. W ciagu catego roku 2010 systematycznie
wzrastat, aw okresie pomiedzy drugim a czwartym kwartatem utrzymywat
sie na poziomie wyzszym niz 22% (w czwartym kwartale 2010 r. wynidst
22,3%). Stopa bezrobocia oséb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym,
ktéra w 2007 r. wynosita 14,1% (rok wczesniej 17,3%), do 2009 r. obnizyta
sie do 12,8%, aw 2010 . wzrosta do 15,3%.



Jednak pracodawcy nie spetniaja wymogu
zatrudniania 6% o0sdb z niepetnosprawno-
$cig przy zatrudnianiu co najmniej 25 pra-
cownikow. Z tego tytutu ptaca rocznie prawie
3,8 mld zt kar, w tym ponad 300 mln zt to
kary ptacone przez urzedy i ministerstwa.
Jak podaje PFRON, ustalonego prawem
6-procentowego progu nie przestrzega ani
jedno ministerstwo®®. Za wyjatkowa nalezy
uzna¢ polityke zatrudnienia Biura Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich, ktére jako pierwszy
urzad zatrudnito osobe z niepetnosprawno-
Scia intelektualna oraz inne osoby z niepet-
nosprawnosciami.

Niestety, gtownymi beneficjentami systemu
wspierania 0séb z niepetnosprawnoscia przez
subsydiowanie wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych sa nadal zaktady pra-
cy chronionej. Chociaz udziat pracownikéw
zaktadow pracy chronionej w ogélnej liczbie
pracownikéw niepetnosprawnych, zareje-
strowanych w Systemie Obstugi Dofinanso-
wan i Refundacji (SODIiR) prowadzonym przez
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Nie-
petnosprawnych, jest nadal bardzo wysoki
(w grudniu 2010 r. wynosit 74,4%, a $rednio
rocznie - 74,8%], to wyraznie zauwazalna jest
jego tendencja spadkowa (w grudniu 2004 .
wynosit 86%,a $rednio rocznie 88,4%).

W koncu grudnia 2010 r. w SODIR zarejestro-
wanych byto 67,9 tys. osob niepetnospraw-
nych zatrudnionych na otwartym rynku
i 198,3 tys. osob pracujacych w zaktadach-
pracy chronionej. Jednoczesnie, wedtug
danych PFRON za pierwszy kwartat 2011 r.
oraz analiz przeprowadzonych przez Krajo-
wa lzbe Gospodarczo-Rehabilitacyjng (KIG
-R), w marcu 2011 r. prace stracito prawie
40 tys. osob niepetnosprawnych, ponad
160 firm zrezygnowato ze statusu zaktadu
pracy chronionej, a ponad 1 500 firm otwar-
tego rynku pracy zwolnito osoby niepet-
nosprawne.’! Przyczyny tego stanu rzeczy
KIG-R upatruje w zmianach ustawy o reha-
bilitacji zawodowej i spotecznej 0séb niepet-
nosprawnych obowiazujacych od 1 stycznia
2011 r. (m.in. likwidacja ulg we wptatach na

30. Tekst dostepny na stronie internetowej:
http://m.wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,117915,11180650,Za_
malo_niepelnosprawnych__ Urzedy_placa_milionowe.html

31. Tekst dostepny na stronie internetowej:
http://www.naszesprawy.com.pl/index.php?view=article&id=1680%3A-
niezbdny-jest-dialog-dotyczcy-polityki-spoecznej-wobec-osob-niepeno-
sprawnych&option=com_content&ltemid=51

PFRON, likwidacja dofinansowania do wyna-
grodzen wiekszosciosob niepetnosprawnych
z ustalonym prawem do emerytury, likwida-
cja ulg w podatkach i optatach lokalnych).
Tym zmianom towarzysza drastyczne ogra-
niczenia innych form finansowania rehabi-
litacji zawodowe]j 0s6b niepetnosprawnych,
jak brak dofinansowania do odsetek od kre-
dytow bankowych, refundacji dodatkowych
kosztow zatrudniania osdéb niepetnospraw-
nych i srodkéw w powiatowych centrach
pomocy rodzinie (PCPR) m.in. na tworzenie
nowych miejsc pracy. W ocenie KIG-R wpro-
wadzone w zycie zmiany w ustawie $wiadcza
o braku spéjnej i dtugofalowej polityki pan-
stwawobecwielomilionowejrzeszy osob nie-
petnosprawnych w Polsce, w szczegélnosci
w obszarze aktywizacji zawodowej. Ponadto
KIG-R uwaza, ze dziatania te prowadza do
petnej destrukcji systemu, wzrostu bezro-
bocia 0s6b niepetnosprawnych i ekonomicz-
nego wyniszczania firm zatrudniajacych te
osoby. Niestety, podobnie jak w innych sfe-
rach zycia, to organizacje pozarzadowe biora
na siebie ciezar aktywizacji zawodowej osob
z niepetnosprawnoscia. Jako przyktad warto
wskazac¢ na istniejace od 2003 r. Stowarzy-
szenie EKON, ktérego celem jest tworzenie
zielonych miejsc pracy dla os6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym - z naciskiem na
osoby z niepetnosprawnoscia.??

Zgodnie z art. 28 Konwencji o Prawach Oséb
z Niepetnosprawnoscia, osoby z niepetno-
sprawnoscia maja prawo do odpowiednich
warunkéw zycia ich samych i ich rodzin, wta-
czajac w to m.in. mieszkanie oraz prawo do
statej poprawy warunkoéw zycia. Panstwo po-
winno takze zapewni¢ im dostep do miesz-
kan komunalnych. Prawo do mieszkania
jest .prawem zasadnicze] wagi dla petne-
go doswiadczenia praw cztowieka. Panstwa
powinny zapewni¢ jego wdrozenie w szcze-
golnoéci w czasie kryzysu”.%® Prawo do od-
powiednich warunkéw mieszkaniowych oraz

32. W wyniku realizacji (od 2004 r.) projektu Ekopraca stworzono

845 miejsc pracy dla catkowicie wykluczonych spotecznie oséb
niepetnosprawnych (70 dla os6b ze znacznym, 728 — z umiarkowanym

i 47 — z lekkim stopniem niepetnosprawnosci, w tym: ponad 393 osoby
znalazty prace po raz pierwszy w zyciu lub po przerwie dfuzszej niz 5 lat,
424 osoby to chorzy psychicznie, ktérych nikt nie chciat zatrudnic).

33. Wypowiedz T. Hammarberga, Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy,
230.06 2009 .
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obowiazek zapewnienia tych warunkoéw przez
wtadze publiczne jest jednym z kluczowych
postulatow Zielonego Nowego tadu. Osoby
z niepetnosprawnoscia nie maja czesto do-
stepu do odpowiednich warunkdéw mieszka-
nia. Jak wynika z badania pt. ,Problemy zycia
codziennego 0s0b niepetnosprawnych”%,
przeprowadzonego na grupie 60 responden-
téw, ich oczekiwania w odniesieniu do archi-
tektonicznego dostosowania otoczenia do ich
uwarunkowan funkcjonowania koncentruja
sie w zasadzie na warunkach mieszkanio-
wych. Niemal 67% badanych uwaza, ze wa-
runki mieszkaniowe sa zte, a jedynie 3% jest
z nich zadowolonych. Mieszkania 0sdb z nie-
petnosprawnoscia, jak domy pomocy spo-
tecznej czy mieszkania socjalne, mieszcza
sie czesto w budynkach o niskiej jakosci
i standardzie, w tym energetycznym. Takie
rozwigzania nie realizuja stusznego postu-
latu autonomicznego budownictwa miesz-
kalnego. Wydaje sie jednak, ze to nie kwestia
przystosowania mieszkania do potrzeb osoby
z niepetnosprawnoscia jest najistotniejsza,
a raczej problem dostepnosci do mieszkania,
jakiejkolwiek jego formy.3® Warto zauwazy¢, ze
wsrdd osob z niepetnosprawnoscia szczegol-
ne miejsce zajmuja osoby z niepetnospraw-
noscia intelektualna. Czesto traktowane jak
.Wwieczne dzieci”, oceniane jako niezdolne do
samodzielnego zycia, nie maja one szans na
samodzielne mieszkanie. Badania przepro-
wadzone w Warszawie w 2010 r.3¢ wskazuja
m. in., ze oczekiwany model obejmuje liczne
zréznicowane kategorie. Obecne regulacje
dopuszczaja w zasadzie cztery formy miesz-
kalnictwa dla osdb z niepetnosprawnoscia:
domy pomocy spotecznej, blizej niedopre-
cyzowane w ustawie o pomocy spotecznej
mieszkania chronione, placéwki zapewnia-
jace catodobowa opieke prowadzone jako
dziatalnos¢ gospodarcza, a wkrétce rowniez
rodzinne domy pomocy. Jak wynika z uzasad-
nienia do projektu rozporzadzenia w sprawie
mieszkan chronionych®, 31 grudnia 2010 r.

34.E. Kowal, Problemy Zycia codziennego osdb niepetnosprawnych

[w:] Potrzeby osdb niepetnosprawnych w warunkach globalnych przemian
spoteczno-gospodarczych, Krakéw 2006, s. 77 i nast.

35. Na problem dostepnosci mieszkar rzad zwrdcit uwage,

opracowujac raport Polska 2030; tekst dostepny na stronie internetowej:
http://zds.kprm.gov.pl/sites/default/files/pliki/pl_2030_wyzwania_rozwojowe.pdf
36. A. Dudzinska, Zycie z niepetnosprawnosciq w Warszawie,

Raport 2010, tekst dostepny na stronie internetowej:
Rahttp://politykaspoleczna.um.warszawa.pl/sites/politykaspoleczna.
um.warszawa.pl/files/artykuly/zalaczniki/Raport_KONCOWY_v5_2.pdf
37.Tekst dostepny na stronie internetowej:
www.mpips.gov.pl/download/gfx/.../pl/.../mieszkania_chronione.pdf

w Polsce funkcjonowato 496 mieszkan chro-
nionych dysponujacych tacznie 2077 miej-
scami. Ta forma pomocy spotecznej objeto
1951 os6b. Czes¢ mieszkan chronionych
prowadza jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej gmin i powiatow (429), pozostate -
organizacje pozytku publicznego (67). Ogétem
mieszkan chronionych prowadzonych przez
gminy jest 217, a przez powiaty - 212. Orga-
nizacje pozytku publicznego prowadza rozna
liczbe mieszkan chronionych, od jednego dla
11 oséb w wojewddztwie kujawsko-pomor-
skim do siedmiu dla 97 oséb w wojewddz-
twie dolnoslaskim (w o$miu wojewddztwach
nie ma ani jednego mieszkania chronionego
prowadzonego przez organizacje pozytku pu-
blicznego).

Opieka zdrowotna to ostatnio jedno z za-
gadnien najczesciej poruszanych w deba-
cie publicznej. Niewydolno$¢ publicznego
systemu opieki zdrowotnej oraz brak jed-
nolitych w skali kraju zasad i standardow
postepowania w zakresie ochrony zdrowia
powoduje lokalne zréznicowanie dostepu do
Swiadczen opieki medycznej. Konsekwen-
cje ponosza wszyscy uprawnieni, zwtasz-
cza osoby z niepetnosprawnoscia.®® Zgodnie
z art. 68 konstytucji: ,Kazdy ma prawo do
ochrony zdrowia. Obywatelom, niezaleznie
od ich sytuacji materialnej, wtadze publicz-
ne zapewniaja réwny dostep do Swiadczen
opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkow
publicznych. Warunki i zakres udzielania
Swiadczen okresla ustawa. Wtadze publicz-
ne sa obowigzane do zapewnienia szczegol-
nej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom
ciezarnym, osobom niepetnosprawnym i
osobom w podesztym wieku”. Oznacza to, ze
potrzeby os6b z niepetnosprawnoscia w za-
kresie opieki zdrowotnej powinny by¢ ujete
w szczegdlny sposob w polityce spotecznej.

Narodowy Program Zdrowia na lata 2007-
-2015 wymienia wiele zadan majacych na
celu tworzenie warunkéw do aktywnego zy-
cia 0s6b z niepetnosprawnoscia. Tymczasem
kwestia najistotniejsza jest brak dziatan pro-
filaktycznych wobec dzieci zagrozonych nie-
petnosprawnoscia, poczawszy od narodzin.

38.K. Stodka, Prywatne ubezpieczenie zdrowotne [w:] Polska droga
do Konwengji o prawach 0séb niepetnosprawnych ONZ, Krakéw 2008, . 148.



Wielospecjalistyczne, kompleksowe rozpo-
znanie oraz ustalenie programu terapii i roz-
poczecie odpowiednich, skoordynowanych,
wielospecjalistycznych i ciagtych oddziaty-
wan, mogtoby wyeliminowac lub ograniczy¢
trudnosci w funkcjonowaniu osdéb z niepet-
nosprawnoscia. .Polska resortowa” dzieli
niestety te wczesna pomoc przede wszyst-
kim miedzy Ministerstwo Zdrowia, Mini-
sterstwo Edukacji Narodowej i Ministerstwo
Pracy i Polityki Spoteczne;.

Wydaje sie, ze wyrazem racjonalnej polity-
ki spotecznej oraz prostego rachunku eko-
nomicznego powinien by¢ jeden system
wczesnej diagnozy, wczesnej interwencji
rehabilitacyjnej i terapeutycznej w opiece
zdrowotnej i psychopedagogicznego wspo-
magania rozwoju. Ten ostatni podlega obec-
nie kompetencjom systemu oswiaty. System
wczesnej diagnozy warto uzupetni¢ o zasady
psychicznego, kompetencyjnego i opiekun-
czego wspierania rodziny. Takie dziatania
przyniostyby wymierne efekty w postaci ak-
tywnego i w miare niezaleznego zycia 0sob
z niepetnosprawnosciami. Ponadto organi-
zacja systemu opieki zdrowotnej jest bar-
dzo skomplikowana dla zwyktego obywatela,
a tym bardziej dla osoby z niepetnosprawno-
Scia. Informacje o Swiadczeniach czy refunda-
cji sprzetu ortopedycznego i rehabilitacyjnego
sa trudne i niezrozumiate, a warunki ich uzy-
skania (np. podpis $wiadczeniobiorcy lub jego
opiekuna prawnego) czesto dyskryminuja
osoby z niepetnosprawnoscia. Dodatkowo
podziat kompetencji miedzy NFZ i PFRON
w zakresie roznych swiadczen powoduje ogol-
na dezinformacje i generuje ogromne koszty.
Duzymi problemami sa takze niewystarczaja-
ce zapewnienie $wiadczen w Srodowisku 0so-
by z niepetnosprawnoscia oraz czeste zmiany
na liscie lekow i $wiadczen refundowanych,
odbierajace poczucie bezpieczenstwa, czesto
prowadzace do tragedii.

Ostatnie lata przyniosty znaczaca zmiane sy-
tuacji oséb z niepetnosprawnosciami zaréw-
no w aspekcie prawnym, jak i funkcjonalnym.
Zmienity sie tez oczekiwania i potrzeby tych
osob. Wydaje sie, ze obecne regulacje z za-
kresu polityki spotecznej nie nadazaja za tymi
zmianami. Instytucje publiczne zapominaja,

ze prawa cztowieka sa niepodzielne, w zwiaz-
ku z tym wszystkie powinny by¢ tak samo re-
spektowane.?? Gtéwnym problemem staje sie
brak diagnozy potrzeb osdb z niepetnospraw-
noscia i dostosowanego do nich spojnego
systemu wsparcia, uwzgledniajacego indywi-
dualna sytuacje kazdej osoby oraz jej poten-
cjat, materialny i niematerialny.%

Wskazane wyzej problemy: zta sytuacja mate-
rialno-bytowa, ograniczony dostep do edukacji
i szkolen zawodowych, staba dostepnos¢ srod-
kéw leczniczych i technicznych, bariery archi-
tektoniczne - to wyzwania dla wspdtczesnej
polityki spotecznej. Kluczowa role odgrywa tu
takze walka ze stereotypami i uprzedzeniami
spotecznymi. Trudno wskazaé w Polsce organ
odpowiedzialny za kreowanie i realizacje po-
lityki spotecznej wobec obywateli z niepetno-
sprawnoscia. Nie mozna sie oprze¢ wrazeniu,
ze panstwo od tej odpowiedzialnosci ucieka,
a osoby z niepetnosprawnoscia i ich problemy
postrzega sie wytacznie przez pryzmat obcia-
zen finansowych, jakie ponosi z tego tytutu bu-
dzet panstwa.

Potozenie nacisku na badania i rozwéj na-
rzedzi polityki dotyczacej osdb niepetno-
sprawnych jest jednym z najwazniejszych
czynnikdow tworzenia modelu spdjnej polityki
spotecznej na szczeblu miedzynarodowym,
krajowym i regionalnym.’ Wprowadzanie
jakichkolwiek zmian systemowych nale-
zy jednak poprzedzi¢ rzetelna identyfikacja
potrzeb osob z niepetnosprawnoscia, a jest
to mozliwe jedynie dzieki dialogowi z part-
nerami spotecznymi. Zdumiewajace jest
to, ze organizacje pozarzadowe i eksperci
sa zmuszeni do dopominania sie o dialog
z decydentami. Nastepne lata przyniosa od-
powiedz na pytanie, czy Polska dobrze wy-
korzystata szanse, jaka daje Konwencja
NZ o prawach oséb z niepetnosprawnoscia-
mi, w budowaniu otwartego spoteczenstwa
oraz dostepnego $rodowiska zewnetrznego
dla 0sdb z niepetnosprawnoscia.

39. Protecting and promoting humans rights, tekst dostepny na stronie inter-
netowej: http://europeangreens.eu/fileadmin/logos/pdf/policy_documents/
human_rights/Protecting_and_Promoting_Human_Rights_ADOPTED.pdf
40. A. Dudziniska, Potrzeby i oczekiwania oséb z réznymi
niepetnosprawnosciami dotyczqce przysztej sytuacji mieszkaniowej.
Rekomendacje z badari, 2010, tekst dostepny na stronie internetowej:
http://politykaspoleczna.um.warszawa.pl/sites/politykaspoleczna.
um.warszawa.pl/files/artykuly/zalaczniki/Raport_KONCOWY_v5_2.pdf
41. M. Abramowski, Badania i rozwdj, materiaty konferencyjne Prawa osdb
niepetnosprawnych, Warszawa, 21 czerwca 2011 .



II. POLITYKA SPOLECZNA WOBEC WYBRANYCH GRUP. Osoby z niepetnosprawnosciami

Niezrownowazona

Osoby z niepetnosprawnoscia jako problem
spoteczny

Polityka oparta gtéwnie na medycznym
modelu niepetnosprawnosci - skupiajaca sie
wokot konsekwencji biologicznych
niepetnosprawnosci, deficytdw i ograniczen

Polityka oparta na opiece instytucjonalnej
(pacjent, instytucja totalna, dom pomocy
spotecznej, szpital psychiatryczny,
realizowanie podstawowych potrzeb)

Pomoc osobie z niepetnosprawnoscia
jako element pomocy spotecznej opartej
na $wiadczeniach

Polityka ukierunkowana gtéwnie na dorazne
.leczenie skutkdw” niepetnosprawnosci

Segregacja w edukacji i zatrudnieniu

(edukacja specjalna, zaktady pracy chronionej)

prowadzaca do spotecznego wykluczenia

Brak dbatosci o rownowage w srodowisku,
nadmierne wykorzystywanie zasobow
naturalnych i zanieczyszczenie srodowiska.

Brak udziatu osdb z niepetnosprawnoscia
w kreowaniu polityki na ich rzecz

1. W centrum dziatan i wsparcia udzielanego
osobom z niepetnosprawnosciami powinno
by¢ dazenie do wykorzystania ich potencja-
tu, a $wiadczona pomoc (wsparcie) powinna
by¢ ograniczona do obszarow, w ktorych wy-
stepuja deficyty.

2. Nalezy stworzyé spdjny system wspar-
cia, poczawszy od wczesnego wspomagania
i edukacji uwzgledniajacej potrzeby i mozli-
wosci konkretnej osoby.

42. Rekomendacje przygotowano na podstawie analizy wykorzystanych Zrodet.

Zrownowazona, zielona

Osoba z niepetnosprawnoscia jako
petnoprawny obywatel

Polityka oparta na spotecznym modelu
niepetnosprawnosci, w ktérej podstawowa
zasada sa: zréwnowazony rozwoj

i wyrownywanie szans, likwidowanie barier
spotecznych i prawnych, tworzenie warunkow
petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym,
politycznym, kulturalnym, ekonomicznym

Deinstytucjonalizacja i tworzenie form indy-
widualnego wsparcia w otwartym srodowisku

Wsparcie osoby z niepetnosprawnoscia

jako rozwiazanie systemowe, oparte na jej
podmiotowosci, uwzgledniajace indywidualne
potrzeby, bedace wyrazem skoordynownych
dziatan miedzysektorowych i aktywizacji
osoby z niepetnosprawnoscia w réznych
sferach zycia

Weczesna interwencja i wspomaganie osoby
z niepetnosprawnoscia

Edukacja wtaczajaca, otwarty rynek pracy
(z racjonalnymi dostosowaniami) jako szansa
na petne uczestnictwo w zyciu spotecznym

Ochrona srodowiska i ekosystemow ,
promowanie korzystania z odnawialnych
zasobow.

Aktywne wtaczanie osob z niepetnospraw-
noscia do uczestnictwa w kreowaniu polityki
na ich rzecz oraz w procesach decyzyjnych
dotyczacych wspolnoty

3. Nalezy stworzy¢é mechanizmy profesjo-
nalnej pomocy w okresleniu potencjatu na
dalsze zycie w momencie zblizajacego sie
ukonczenia edukacji.

4. Nalezy planowac indywidualne wsparcie
w dorostym zyciu, umozliwiajace z jednej
strony samodzielne zamieszkanie, z drugiej
zas - podejmowanie i utrzymywanie rél spo-
tecznych, zwtaszcza zawodowych.%3

5. Programy mieszkalnictwa dla 0sdb z niepet-
nosprawnosciami powinny zosta¢ oddzielone

43.D. Dudzinska, Potrzeby i oczekiwania. . ., op. cit.



od ofert dla innych grup spotecznych.*

6. Rzad powinien prowadzi¢ staty me-
rytoryczny dialog z organizacjami poza-
rzadowymi dziatajacymi na rzecz osob
Z niepetnosprawnoscia.

44. Obecnie rozwigzania mieszkaniowe zaprojektowane s3 w jednolity
sposab dla osob niepetnosprawnych oraz oséb przewlekle chorych

iw podesztym wieku, czy jeszcze szerzej w przypadku mieszkar chronio-
nych: os6b starszych lub chorych, ale tez os6b w trudnej sytuacji zyciowej,
w szczeg6Inosci osob z zaburzeniami psychicznymi, osob opuszczajacych
rodzine zastepcza, placdwke opiekuriczo-wychowawcza, mtodziezowy
osrodek wychowawczy, zakfad dla nieletnich, a takze cudzoziemcow,
ktdrzy uzyskali status uchodzcy lub ochrone uzupeniajaca.

7. Nalezy stworzy¢ system dofinansowywa-
nia z budzetu panstwa dziatalnosci organi-
zacji pozarzadowych realizujacych polityke
spoteczna rzadu.

8. Tematyke niepetnosprawnosci nalezy wta-
czy¢ do programow nauczania.



Emilia Jaroszewska

W Polsce brak jest szerszej debaty publiczne]
dotyczacej polityki migracyjnej, a w mediach
migranci pojawiaja sie jedynie w kontekscie
konkretnych wydarzen (np. $émierci handla-
rza na Jarmarku Europa czy budowy mecze-
tu w Warszawie). W kampanii wyborczej do
parlamentuw 2011 r. kwestia migrantow byta
nieobecna, a w opracowanym przez Kance-
larie Prezesa Rady Ministréw raporcie Pol-
ska 2030 - wyzwania rozwojowe tej tematyce
poswiecono dwie strony. Autorzy wzmianki
prezentuja poglad, ze naptyw cudzoziemcow
moze doraznie tagodzi¢ problemy demogra-
ficzne, ale nie moze by¢ rozwiazaniem dtu-
goterminowym. Dostrzegajac ekonomiczna
zasadno$¢ wzrostu liczby cudzoziemcéw na
rynku pracy, zwracaja jednoczesnie uwage
na zmiany, jakie ich naptyw moze spowodo-
waé (np. kwestia zmiany struktury etnicz-
nej i spéjnosci spotecznej). Implikuje to ich
zdaniem konieczno$¢ opracowania polity-
ki imigracyjnej uwzgledniajacej monitoro-
wanie potrzeb rynku pracy i dostosowanie
don instrumentéw polityki imigracyjnej (np.
partnerstwa i umowy bilateralne regulujace
naptyw z krajow trzecich) oraz utatwianie in-
tegracji ekonomicznej i spotecznej migran-

tow i ochrone tej grupy przed wykluczeniem
(tekst zawiera jedynie ogdlnikowe refleksje ,
nie sformutowano w nim propozycji konkret-
nych dziatan)'.

Proba odpowiedzi na deficyty polskiej polity-
ki migracyjnej mogtby by¢ raport miedzyre-
sortowego Zespotu ds. Migracji dziatajacego
przy Departamencie Polityki Migracyjnej Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji pt. Polityka migracyjna Polski - stan
obecny i postulowane dziatania z 2011 r.2
Dokument oparto na zatozeniu, ze wartosc
migranta mierzy sie przede wszystkim jego
przydatnoscia do potrzeb rynku pracy. Wa-
tek praw cztowieka pojawia sie w raporcie
jedynie na marginesie. Migranci dzieleni sa
na opozycyjne kategorie, ktére - zdaniem
autoréw - nalezy traktowaé odmiennie.

Migrant, ktéry jest przydatny na rynku pracy,
powinien by¢ wspierany i stanowi¢ uzupetnie-
nie potrzebnej sity roboczej. Wskazane jest
aktywne poszukiwanie pracownikéw poza
granicami kraju oraz otwarcie rynku pracy

1. Polska 2030 — wyzwania rozwojowe, KPRM, Warszawa 2009, str. 81, 87.
2. Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania, doku-
ment przygotowany przez grupe robocza ds. przygotowania Strategii Mi-
gracyjnej Polski (Zespét ds. Migracji), MSWiA, Warszawa 2011, str. 13-21.



dla osob przebywajacych w Polsce legalnie.
Postuluje sie tez wprowadzenie utatwien dla
grup uprzywilejowanych (absolwenci, cudzo-
ziemcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza,
imigranci zarobkowi o potrzebnych kwalifi-
kacjach) oraz w przypadkach zatrudnienia na
krotki okres (prace sezonowe, rozwijanie sys-
temu uproszczonych procedur).

Autorzy raportu zwracaja uwage na koniecz-
nos¢ integracji cudzoziemcdéw, czemu maja
stuzy¢ szkolenia z jezyka polskiego (dobro-
wolne, ale potaczone z systemem bodzcow
motywujacych), aktywizacja diaspor i pogte-
bianie wiedzy Polakéw na temat imigrantow.
Zalecaja uproszczenie obowiazujacych proce-
dur, podniesienie kwalifikacji 0s6b majacych
do czynienia z cudzoziemcami, poszerzenie
zakresu kompetencji Szefa Urzedu ds. Cu-
dzoziemcow, zwiekszenie spojnosci regulacji
prawnych i monitoring ruchéw migracyjnych
oraz wprowadzenie zintegrowanego sytemu
danych dotyczacych cudzoziemcéw (postepo-
wan administracyjnych).

Zdaniem autorow raportu migranci nielegalni
sa problemem, ktérego nalezy sie skutecznie
pozby¢. Zaleca sie wiec bardziej stanowcze
przeciwdziatanie nielegalnej imigracji, skra-
canie czasu wykonania deportacji i promo-
wanie dobrowolnych powrotéw nielegalnych
imigrantéw. Zaostrzeniu kontroli i wydalen
miatby towarzyszy¢ specjalny mechanizm
pozwalajacy na legalizacje pobytu cudzo-
ziemcow w indywidualnych przypadkach.

Za gtoéwne dokumenty regulujace unijna poli-
tyke imigracyjna nalezy uzna¢ Wspdélne zasa-
dy podstawowe dotyczace polityki integracji
imigrantow w Unii Europejskiej z 2004 r. oraz
Komunikat Komisji Europejskiej Wspélna
agenda na rzecz integracji. Ramy integracji
obywateli panstw trzecich w Unii Europej-
skiej z 2005 r.3 Zgodnie z wytycznymi zawar-
tymi w tych dokumentach integracja ma by¢
procesem dwustronnym, a obowiazki i prawa
- dotyczy¢ zaréwno spoteczenstwa przyjmuja-
cego, jak i imigrantéw (np. imigrant powinien

3. Dokument Rady 14615/04 oraz Komunikat Komisji Europejskiej pt. Wspdl-
na agenda na rzecz integracji. Ramy integracji obywateli paristwa trzecich

w Unii Eurapejskiej, KOM 389 (2005) [za:] C. Zotedowski, M. Sulkowski, Euro-

pejskie ktopoty z wielokulturowoscig [w:] W. Aniot, M. Duszczyk, P. Zawadzki,

Europa socjalna — iluzja czy rzeczywistos¢?, Aspra JR, Warszawa 2011, str. 64.

mie¢ obowiazek poszanowania podstawo-
wych wartosci UE, a jednoczesnie prawo do
pielegnowania wtasnej tozsamosci, jesli jego
dziatanie nie narusza prawa wspdélnotowego/
/krajowego). W tych aktach wyraznie podkre-
slono znajomos$¢ jezyka kraju docelowego
jako wazny czynnik integracji.

Mimo obowiazywania ogélnych wytycznych
na poziomie prawa wspolnotowego, polityka
imigracyjna panstw cztonkowskich jest dos¢
autonomiczna, a podejscie poszczegolnych
krajow do mieszkajacych na ich terytoriach
cudzoziemcow wyraznie sie od siebie rozni.
Najczesciej wyrdzniane sa trzy modele:

francuski - asymilacyjny , inkluzyjny;

brytyjski/holenderski - liberalny, plurali-
styczny;

niemiecki - polityka imigracyjna podpo-
rzadkowana celom rynku pracy.

Francuska polityka imigracyjna umozliwia
relatywnie tatwa naturalizacje, ktadac jedno-
czesnie silny nacisk na asymilacje kulturowo-
jezykowa (imigranci nie powinni podkresla¢
swojej odrebnosci - np. zakaz noszenia bur-
ki). Celem takiej polityki jest wtaczanie do
wspolnoty narodowej osdb, ktére sa gotowe
na asymilacje (ogdlna liczba imigrantéw we
Francji nie jest znana, gdyz w 1978 . wpro-
wadzono zakaz zbierania informacji na temat
pochodzenia etnicznego).*

Charakterystyczna cecha polityki Holandii
byto poczatkowo poszanowanie odmienno-
$ci (prawo do edukacji w jezyku imigrantow,
szerokie wsparcie socjalne, liberalna polityka
naturalizacyjna). W latach 90. XX w. przesu-
nieto akcent na silniejsza integracje migran-
tow (obowiazkowe kursy integracyjne), a od
2006 r. nastapito wyrazne zaostrzenie kursu
(utrudnienia w taczeniu rodzin i zezwoleniu
na pobyt, egzamin z integracji).®

Za idealny przyktad wielokulturowosci uwa-
zano powszechnie Wielka Brytanie, gdzie
liberalna polityka imigracyjna zaktadata
minimum interwencji panstwa przy jedno-
czesnym niwelowaniu barier, uzalezniajac
tym samym pomyslne funkcjonowanie

4. Ibid., str. 69-72.

5. Punktem wyjScia zaostrzenia polityki byty negatywne nastroje spoteczne
wywotane przez dwa gtosne przypadki morderstw o podtozu politycznym:
P. Fortuyna, polityka negatywnie nastawionego do muzutmandw,

iT. van Gogha, rezysera filmu, krytykujacego muzutmanéw; ibid., str. 73-74.



II. POLITYKA SPOLECZNA WOBEC WYBRANYCH GRUP. Imigrantki i imigranci

Zielona polityka, akcentujaca rdwnosé mie-
dzy ludzmi, przyktada istotne znaczenie do
swobody podrézowania, osiedlania sie i po-
szukiwania satysfakcjonujacej jakosci zycia
poza granicami kraju pochodzenia. W poli-
tycznej praktyce przejawia sie to np. popiera-
niem przez niemieckich Zielonych szybkiego
otwarcia rynku pracy tego kraju po wejsciu
panstw z Europy Srodkowej i Wschodniej do
Unii Europejskiej w 2004 r. i wyborem wspot-
przewodniczacego pochodzenia tureckiego,
Cema Oezdemira.

Europejscy Zieloni, w szczegolnosci ich mto-
dziezowka, Federacja Mtodych Europejskich
Zielonych (FYEG), krytycznie podchodza do
obecnej europejskiej polityki zagranicznej,
polegajacej na wspieraniu wolnego (zamiast
sprawiedliwego) handlu z krajami global-
nego Potudnia, selektywnym drenowaniu
panstw rozwijajacych sie z wysoko wykwa-
lifikowanej sity roboczej i zamykaniu granic
dla pozostatych obywateli panstw nienaleza-
cych do Unii Europejskiej. Symbolem polityki
.twierdzy Europa”, realizowanej przez unijna
agencje ochrony granic Frontex z siedziba
w Warszawie, sa ptywajace po Morzu Sréd-
ziemnym todki z migrantami oraz inwestycje
na wschodnich rubiezach UE, ktérych celem
jest wzmocnienie jej zewnetrznych granic.

Na ten projekt polityczny, potaczony z pra-
wicowymi hastami ,zderzenia cywilizacji”,
Zieloni (nie tylko w Europie') odpowiadaja
wezwaniami do zapobiegania przyczynom
migracji takim jak globalna nieréwnowa-
ga ekonomiczna oraz promowaniem wizji
wzajemnego poszanowania kultur. Hasto,
ktore spina tak zarysowana polityke, brzmi:
.zaden cztowiek nie jest nielegalny”, ma on
zatem prawo do osiedlenia sie i podjecia
pracy w obrebie wspélnoty, w ktérej zde-
cydowat/a sie zy¢, i korzystania z petni jej
praw socjalnych i politycznych. Odmawianie
im tych praw skutkuje obnizeniem poczucia
bezpieczenstwa, spotecznym wykluczeniem
i akceptowaniem pracy ,na czarno” po za-

1. Na przyktad dziatania Zielonych w Australii, ktdrzy ostro protestuja
przeciwko zamykaniu imigrantéw w obozach odosobnienia oraz planom
ich deportadji do s3siednich paristw wyspiarskich. Patrz:
http://greens.org.au/policies/care-for-people/immigration-and-refugees
(strony przejrzane 27.9.2012r.).

nizonych stawkach, daje takze ,polityczne
paliwo” prawicowym populistom oraz np. is-
lamskim fundamentalistom.

Przyjety w Kopenhadze w 2012 r. przez Euro-
pejska Partie Zielonych program , Spoteczny
wymiar Zielonego Nowego tadu”? postulu-
je uznanie prawa migrantek i migrantéw do
swobodnego przemieszczania sie po Unii
Europejskiej, zabieganie o stworzenie mie-
dzynarodowe] konwencji o ochronie praw
migrujacych pracownikéw i ich rodzin, przy-
znanie im prawa do gtosowania w wybo-
rach regionalnych i krajowych w panstwach,
w ktorych zamieszkali, a takze przeformu-
towanie europejskiej polityki granicznej tak,
by nie byta ona zdominowana przez repre-
syjne dziatania Frontexu.

Polscy Zieloni w swoich politycznych dzia-
taniach wpisuja sie w tak zarysowane ramy
zielonej polityki, m.in. protestowali przeciw-
ko akcjom deportacji Romoéw z Francji, kto-
re prowadzit rzad Nicolasa Sarkozy'ego.?
Ciekawym watkiem ich uchwaty w sprawie
systemu emerytalnego jest polemika z wi-
zja jego ratowania za pomoca stymulowa-
nia imigracji z Biatorusi, Ukrainy i innych
panstw dawnego ZSRR. ,Zieloni opowiada-
ja sie za swoboda podrézowania i osiada-
nia w nowym miejscu w celu poprawy losu
wtasnego i swojej rodziny, nie zgadzamy sie
jednak na migracje, ktore sa skutkiem nie-
sprawiedliwej polityki miedzynarodowej,
pogtebiajacej globalne nieréwnosci eko-
nomiczne” - deklaruja w uchwale ,Godne
zycie w ztotym wieku - zielone zatozenia
systemu emerytalnego”, przypominajac
o0 koniecznosci rozszerzenia praw socjalnych
na osoby przyjezdzajace do pracy do Polski
i pracujace ,.na czarno”. Wsrod koniecznych
dziatan w skali globalnej wymieniana jest
m.in. ,mozliwo$¢ umorzenia dtugow, wspie-
rania dziatan na rzecz upowszechnienia no-
woczesnych metod planowania rodziny czy
wsparcia finansowego zdecentralizowane]
produkcji energii”. (Barttomiej Kozek]

2. http://europeangreens.eu/sites/europeangreens.eu/files/news/files/
GND%20social%20dimension%20adopted.pdf

3. Zieloni przeciwko deportacji Roméw z Frangji, 2.9.2010 .,
http://www.zieloni2004.pl/art-3805.htm

4. http://zieloni2004.pl/art-4291.htm



obcokrajowcow w kraju docelowym od in-
dywidualnego zaangazowania. W ostatnich
latach jednak réwniez w tym kraju nastepu-
je usztywnienie polityki wobec imigrantow
z panstw trzecich (zaostrzenie kontroli na
granicach, trudniejsze uzyskiwanie zezwolen
na pobyt i dostep do praw obywatelskich).®

Ciekawym przyktadem zmiany sposobu po-
strzegania cudzoziemcdw i imigracji moga
by¢ Niemcy, sytuacje w tym kraju warto wiec
przesledzi¢ szczegdtowo. Podstawa polityki
imigracyjnej (a wtasciwie jej braku) w Niem-
czech byta wiara w chwilowos$¢ pobytu ..sity
roboczej”” (przyzwolenie na odmiennosé
jako strategia wspomagajaca pozadana re-
emigracje). Mimo masowego naptywu imi-
grantéw (werbunek pracownikdw, a po jego
zablokowaniu - taczenie rodzin) do konca lat
90. XX w. polityka naturalizacyjna pozosta-
wata restrykcyjna, a prawa cudzoziemcow
byty mocno ograniczane.®

Zmiana nastawienia do mieszkajacych
w Niemczech obcokrajowcow nastapita do-
piero po burzliwej debacie konca lat 90.,
a przetomem w podejsciu do kwestii imi-
gracji byt raport pt. Zuwanderung gestalten
- Integration férdern’, opracowany przez
Niezalezna Komisje ds Imigracji i Integra-
cji pod przewodnictwem Rity Suessmuth.
W 2000 r. - jeszcze przed ukazaniem sie ra-
portu, ale juz na falinowego dyskursu migra-
cyjnego - uchwalono ustawe o obywatelstwie
(wspdlny wniosek SDP, Zielonych oraz FDP;
CDU/CSU i cze$¢ PDS gtosowaty przeciwko
ustawie)'?, ktéra po raz pierwszy do prawa
niemieckiego wtaczyta elementy ius soli'’.
W 2005 r. pojawita sie ustawa o imigracji'?

6. Po zamachach w 2005 r. w $rodkach komunikagji miejskiej w Londynie
stosunek spoteczeristwa brytyjskiego do cudzoziemcow (takze urodzonych
w Wielkiej Brytanii) zdecydowanie sig pogorszyt; www.pah.org.pl/.../inte-
gracja_polityczny_mit_dunska_i_brytyjska_polityka_imigracyjna?

7. Najlepsza ilustracja kontrastu miedzy 6wczesnymi oczekiwaniami
politykdw a realiami jest czesto cytowane zdanie Maxa Frischa:, Wir haben
Arbeitskrafte gerufen, und es sind Menschen gekommen” (Wezwalismy
site robocza, a przyjechali ludzie).

8. Patrz np.: E. Jaroszewska, Matzeristwa polsko-niemieckie w RFN, Aspra
JR, Warszawa 2003.

9. Zuwanderung gestalten — egration firdern, Bericht der Unabhéngigen
Kommission, Zuwanderung” 2001, www.bmi.bund.de

10. M. Szaniawska-Schwabe, Polityka imigracyjna Republiki Federalnej
Niemiec, ,Przeglad Zachodni’, 4/2009, str. 13.

11. Prawo ziemi — w odr6znieniu od ius sanguinis (prawo krwi) — umozli-
wia nabycie obywatelstwa danego paristwa ze wzgledu na przebywanie
na jego terytorium, a nie tylko na pochodzenie.

12. Projekt SPD i Zielonych, ktéry uzyskat wigkszos¢ w parlamencie juz

w 2002 r., zostat zaskarzony przed Trybunatem Konstytucyjnym ze wzgledu
na btedy formalne.

(tym samym zaakceptowano status Niemiec
jako kraju docelowego), a w 2006 r. - po-
wszechna ustawa o rownym traktowaniu.

Zdaniem niektorych analitykow, wraz ze
zmiana prawa zmienit sie tez ton naukowego
dyskursu na temat migracji - przybrat on na
intensywnosci.”® Jednoczeénie pojawiaja sie
zarzuty, ze niemiecki rynek pracy otworzyt
sie jedynie dla osdb wysoko wykwalifikowa-
nych, a w wielu regulacjach widaé¢ wyraz-
ne nastawienie na asymilacje (znajomosc
jezyka i systemu politycznego warunkiem
zezwolenia na osiedlenie). Organizacje bro-
niace praw cztowieka wypowiadaja sie kry-
tycznie o niemieckiej ustawie imigracyjnej
(np. zdaniem Pro Asyl ,nastapito kompletne
odejscie od pierwotnych celéw ustawy: za-
miast ksztattowania imigracji nacisk zostat
potozony na przeciwdziatanie imigracji”'4).

W kwestiach migracyjnych niemiecka scena
polityczna jest podzielona: lewica przychy-
la sie do koncepcji integracji w rozumieniu
spoteczenstwa wielokulturowego, znacze-
nie wielokulturowosci podkreslaja rowniez
Zieloni (ktorzy jednoczesnie opowiadaja sie
za pluralizmem i tolerancjal); w opozycji do
tego kierunku pozostaja partie chadeckie,
promujace idee niemieckiej ,kultury prze-
wodniej” i podkreslajace koniecznosé asy-
milacji cudzoziemcéw (hasto .paralelnych
spoteczenstw”)'s.

Mimo wspomnianych podziatéw i pewnych
mankamentow niemieckich regulacji praw-
nych, niewatpliwa zaleta przemian z ostat-
nich lat sa: akceptacja statusu Niemiec jako
panstwa imigracyjnego, podjecie wysitku
w kierunku analizy sytuacji oraz wypraco-
wania kompromisu i stworzenie ujednolico-
nych aktéw prawnych. Kluczowe znaczenie
w realizacji tych celéw miata niewatpliwie
wspomniana wyzej debata publiczna na te-
mat migracji, w ktora zaangazowaty sie roz-
ne srodowiska.

13. M. Ottersbach, Migraja, polityka integracyjna i praca socjalna

w Niemczech [w:] G. Firlit-Fesnak, E. Jaroszewska, H. Oberloskamp,
Integracja spoteczna jako wyzwanie dla polityki spotecznej i pracy socjalnej,
Aspra JR, Warszawa 2012.

14. M. Mazur-Rafat, Zmiana paradygmatu w niemieckiej polityce imigracyjnej
w latach 1998—2004? Wnioski dla Polski,,CEFMR Working Papers’, 2/2006.
15. M. Szaniawska-Schwabe, Polityka imigracyjna Republiki Federalnej
Niemiec..., op. it., str. 12.
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Mimo istotnego wzrostu naptywu obcokrajow-
cow i powolnego przeksztatcania sie Polski
w kraj docelowy (przy jednoczesnym zacho-
waniu pozycji kraju pochodzenia), odsetek
cudzoziemcow zamieszkujacych jej teryto-
rium nadal nie przekracza 1%, Polska jest
zatem jednym z krajow z najnizszym udzia-
tem cudzoziemcow w Unii Europejskie;.

W 2009 r. wazne karty pobytu miato niecate
100 tys. cudzoziemcow. Najliczniej reprezen-
towani byli przybysze z Ukrainy, Biatoru-
si, Rosji (Czeczency), Wietnamu i Armenii
(patrz tab. 1).

Osoby posiadajace wazne karty pobytu
(wedtug obywatelstwa)
Stan 31.12.2009 r.

Ukraina 26 571
Rosja 12 961
Biatorus 8447
Wietnam 8207
Armenia 3649
Chiny 2600
Stany Zjednoczone Ameryki 2058
Indie 1970
Turcja 1768
Korea Potudniowa 1292
Kazachstan 1014
Wszystkie kraje: 92574

Oficjalne statystyki nie uwzgledniaja osob
mieszkajacych/zatrudnionych na terytorium
RP nielegalnie. Wedtug szefa Urzedu ds.

Cudzoziemcow, R. Rogali, w Polsce przeby-
wa okoto 80 tys. nielegalnych imigrantow;
do tej liczby nalezy doda¢ ,kilkaset tysiecy
na wizach, ktorzy przyjezdzaja i wyjezdzaja-
"1 Szansg na legalizacje pobytu w Polsce sa
kolejne abolicje. W ramach pierwszej, prze-
prowadzonej w 2003 r., wnioski ztozyto oko-
to 3,5 tys. 0s6b z 62 krajéw (niemal potowa
z Armenii), a ostatecznie zalegalizowano po-
byt okoto 2,7 tys. migrantéw.'” Podczas dru-
giej abolicji (2007) pozytywnie rozpatrzono
nieco ponad 65% z okoto 2 tys. wnioskow.
Podczas trzeciej abolicji, ktora zakonczyta sie
w sierpniu 2012 r., wptyneto przeszto 9,5 tys.
(w tym blisko 7,5 tys. w wojewddztwie mazo-
wieckim); sktadajacymi wnioski byli gtéwnie
Wietnamczycy, Ukraincy, Pakistanczycy, mi-
granci z Bangladeszu i Ormianie.'®

Obcokrajowcéw mieszkajacych w Polsce
mozna podzieli¢ w zaleznosci od przyczyn mi-
gracji: migranci zarobkowi, migranci eduka-
cyjni, osoby starajace sie o status uchodzcy.
Specyficzna grupa osoéb przybytych z zagra-
nicy, ale posiadajacych polskie obywatelstwo
i korzenie, sa repatrianci.

W grupie migrantéw zarobkowych przewa-
zaja osoby przybywajace z terytorium byte-
go Zwiazku Radzieckiego (gtéwnie Biatorus,
Ukraina, Armenia) oraz ze wschodniej Azji
(Wietnam, Chiny). Sa to zaréwno migracje na
state, jak i dtugo- oraz krotkookresowe. In-
formacje o migrantach zarobkowych zosta-
na przedstawione w dalszej czesci rozdziatu.

0d 1991 r, czyli od przyjecia przez Polske
Konwencji Genewskiej, ochrony na teryto-
rium Polski poszukiwato okoto 85 tys. 0s6b'’.
W grupie starajacych sie o status uchodzcy
przewazaja Czeczency, sa w niej takze Gruzi-
ni, Ormianie, obywatele Bosni i Hercegowiny,
Somalii, Sri Lanki i Afganistanu.

Jednoczesnie od 1996 r. (w ramach tzw. trze-
ciej fali) przybyto do Polski blisko 5 tys. re-
patriantow. W grupie objetych repatriacja
przewazaja osoby przybywajace z terytorium

16. M. Keryk, Abolicja dla migrantw o nieuregulowanym statusie w Polsce:
podejscie trzecie, Caritas Polska, ,Biuletyn Analiz Migracyjnych’, 5/2012.
17. ). Balicki, P. Stalker, Polityka imigracyjna i azylowa, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Kardynata Stefana Wyszyriskiego, Warszawa 2006, str. 345-347;
,Biuletyn Migracyjny’, 13/2007.

18. abolicja.gov.pl/informacje/statystyki.html

19. Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania,

op. cit., str. 13-21, 55.



bytego Zwiazku Radzieckiego (Kazachstan,
Ukraina). Aby repatriacja byta mozliwa, ko-
nieczne jest spetnienie kryteridw: przynaj-
mniej jedno z rodzicow/dziadkéw lub dwoje
pradziadkéw polskiej narodowosci, zwiazek z
polskoscia (tradycja, jezyk). Ponadto ustawa
z 2001 r. praktycznie zawezita region pocho-
dzenia repatriantow do azjatyckiej czesci b.
ZSRR.20

Istotnym elementem polityki imigracyjne;
jest dostep do obywatelstwa danego pan-
stwa. W przypadku Polski nabycie obywatel-
stwa jest mozliwe przez:

urodzenie - przynajmniej jedno z rodzicow
ma obywatelstwo polskie (ius sanguinis),
dziecko nieznanych rodzicéow znalezione na
terytorium RP (ius solil;

nadanie - nawniosek cudzoziemca (sprawy
rozpatrywane indywidualnie), ktéry przeby-
wa na terytorium RP, na podstawie zezwo-
lenia na osiedlenie sie, zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego Wspolnoty Eu-
ropejskiej lub posiadania prawa statego po-
bytu na terytorium RP od co najmniej 5 lat
(podobnie ,uznanie za obywatela polskiego”
w przypadku bezpanstwowcow i 0soéb, kto-
rych obywatelstwo nie jest okreslone);

nabycie obywatelstwa polskiego przez cu-
dzoziemca pozostajacego w zwiazku mat-
zenskim z obywatelem polskim - skrdcona
procedura: oswiadczenie woli przed wojewo-
da (oéwiadczenie musi zostac przez wojewo-
de przyjete] w ciagu 6 miesiecy od uzyskania
zgody na osiedlenie lub 3,5 roku od zawarcia
zwiazku matzenskiego;

odzyskanie obywatelstwa polskiego utra-
conego w dziecinstwie (korekta o$wiadczenia
woli rodzicow o wyborze obcego obywa-
telstwa w wieku 16-18,5 lat) lub na skutek
matzenstwa z cudzoziemcem (wniosek do
wojewody po ustaniu zwigzkul;

nabycie obywatelstwa z mocy prawa w dro-
dze repatriacji.?'

Ciekawa ilustracja sytuacji obcokrajowcow

20. P. Hut, Warunki Zycia i proces adaptadji repatriantow. . ., op. cit.,

str. 64-76.

21. Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania, op. cit.,
str. 13-21,74-71.

w Polsce moze by¢ indeks polityki integra-
cyjnej imigrantéw (MIPEX [ll] opracowany
dla 31 krajow, obejmujacy 148 wskaznikow.
Uwzgledniono w nim 7 kluczowych obszaréw:
mobilnos¢ na rynku pracy, taczenie rodzin,
edukacja, partycypacja polityczna, pobyt dtu-
goterminowy, dostep do obywatelstwa oraz
dziatania antydyskryminacyjne.?2 W tym ze-
stawieniu Polska (ex aequo z Austria) uzyska-
ta wynik 42/100 i zajeta dopiero 24. miejsce.
Wyzsze wyniki udato nam sie osiagnac¢ jedy-
nie w dwdch obszarach: taczenie rodzin (10.
miejsce, 67/100) oraz pobyt dtugoterminowy
(10. miejsce, 65/100); najstabiej wypadlismy
pod wzgledem partycypacji politycznej (29.
miejsce, 13/100). Doktadne dane dotyczace
rynku pracy i edukacji w dalszej czesci roz-
dziatu.

Potrzeby mieszkaniowe réznych grup przy-
byszéw sa zaspokajane w rézny sposob, co
wynika z regulacji zobowiazan panstwa. W
specyficznej sytuacji znajduja sie uchodz-
cy i repatrianci, wobec ktdrych panstwo ma
obowiazki okreslone w ustawie. W pewnej
mierze podobna jest sytuacja migrantow
edukacyjnych, gdyz mozliwos¢ zakwatero-
wania w domach studenckich jest czescia
oferty uczelni (szczegdlng pozycje maja
stypendyséci polskiego rzadu). Natomiast
imigranci zarobkowi nie sa objeci pomoca
mieszkaniowa, co sprawia, ze czesto (szcze-
golnie w przypadku imigrantow czasowych i
nielegalnych) mieszkaja w lokalach o obni-
zonym standardzie.

Typowym przyktadem migrantow zamiesz-
kujacych obiekty zbiorowego zakwatero-
wania sa osoby ubiegajace sie o status
uchodzcy, umieszczane zwykle w osrodkach
pobytowych dla cudzoziemcéw [ich liczba
jest zmienna, obecnie jest ich 13). Z badan
prowadzonych w ramach projektu Alter-
kamp?® wynika, ze mieszkancy takich oérod-
kow sa na ogot niezadowoleni z panujacych
w nich warunkow. Krytyka dotyczy gtownie
ciasnoty, zbytniego zageszczenia, niewystar-

22. ). Godlewska, Imigranci i polityka integracyjna w Polsce

[w:] G. Firlit-Fesnak, E. Jaroszewska, H. Oberloskamp, Integracja spoteczna
jako wyzwanie. . .. op. cit.

23. Wyniki badan zaprezentowano w raporcie: W poszukiwaniu bezpiecznej
przystani — cudzoziemcy z (zeczenii w Polsce, red. Grazyna Firlit-Fesnak,
Aspra JR, Warszawa 2008.
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czajacego wyposazenia (gtéwnie AGD, me-
ble), niewystarczajacej liczby toalet, braku
infrastruktury sportowej, braku pomiesz-
czen z dostepem do internetu, braku od-
dzielnej sali telewizyjnej dla kobiet i dzieci.
Negatywne oceny wynikaja czesciowo z rze-
czywistych ograniczen infrastruktury i ogra-
niczonej wiedzy na temat potrzeb lokatoréow
(czasem uwarunkowanych kulturowo). Pew-
ne znaczenie maja takze niedostateczna
dbatos¢ o uzyczane sprzety i roszczeniowe
postawy mieszkancéw osrodkéw (przewaz-
nie Czeczency).?

Osobom, ktére otrzymaty status uchodzcy,
przystuguje pomoc majaca utatwic ich in-
tegracje (indywidualne programy integracji
- maksymalnie 12 miesiecy, wsparcie finan-
sowe na utrzymanie i nauke jezyka polskie-
go, poradnictwo). Powaznym problemem
jest brak mieszkan w okolicach os$rodkéw
recepcyjnych. Wiekszos¢ uchodzcow pozo-
staje w tej samej miejscowosci, musza wiec
mieszkania wynajmowac, na co ich zwykle
nie sta¢ z powodu ograniczonych $rodkéw z
pomocy spotecznej i czestego braku pracy.?®

Jak wspomniano, migranci edukacyjni kwa-
terowani sa zwykle w domach studenckich
lub wspdlnie wynajmuja lokal. Ich warunki
mieszkaniowe sa wiec zblizone do warun-
kow, w jakich zyja polscy studenci.

Repatrianci mieszkaja w lokalach oferowa-
nych przez gmine przyjmujaca (w celu ko-
jarzenia oczekujacych na wyjazd ze strona
przyjmujaca uruchomiono system obstugi
repatriantéw ,Rodak”?¢). Ponadto kazdy re-
patriant moze otrzymac zasitek transporto-
wy i pomoc na zagospodarowanie.

Wsrod migrantéw ekonomicznych spotyka
sie rézne modele zachowan, np. Wietnam-

24. Ciekawy obraz wytania si¢ np. z poréwnania funkcjonowania grup mi-
grantéw z Armenii i (zeczenii zamieszkujacych kolejno ten sam hotel

w Biatymstoku. Z relacji kierowniczki hotelu wynika, ze Czeczenki artykuto-
waty duzo wiecej zadan dotyczacych urzadzenia i wyposazenia pokoi,

a (zeczenicy oczekiwali dla siebie oddzielnego pomieszczenia, Ormianki zas
wykazywaty sie duzo wieksza przedsiebiorczoscia w zakresie zagospodaro-
wania i urzadzenia przestrzeni, a ich rodziny mieszkaty w wiekszym zagesz-
zeniu. Patrz: B. Cieslinska, Migracje rodzin z Armenii i Czeczenii [w:] Kobiety
i mtodziez w migragjach, Migracje i spoteczeristwo’, 10/2005, str. 346—349.
25. Wyjatkiem jest sytuacja w Warszawie, gdzie na potrzeby uchodzcéw
przeznacza sie 5% zasobow komunalnych rocznie. Patrz: Polityka migracyj-
na Polski — stan obecny i postulowane dziatania, op. cit., str. 61.

26. System, w ktorym rejestrowani s chetni do przesiedlenia sig oraz
zgtoszenia strony przyjmujacej (przewaznie sg to gminy) oferujacej repa-
triantom prace i mieszkanie.

czycy koncentruja sie w okreslonych punk-
tach miast. Badacze zaznaczaja jednak, ze
przyczyna nie jest chec izolacji, ale swoista
reakcja tancuchowa i wzgledy praktyczne.
Zazwyczaj kluczowe znaczenie maja trzy
czynniki: blisko$¢ miejsca pracy, dobra ko-
munikacja (np. okolice bazaréw), przystepna
cena i bezpieczna okolica (wérdd przybyszow
z Wietnamu zta stawe maja np. niektére cze-
$ci warszawskiej Pragi).?’

Rozproszenie migrantow z Biatorusi i Ukra-
iny jest konsekwencja wiekszego ich roz-
proszenia na rynku pracy oraz wiekszej
mobilnosci oséb przebywajacych w Polsce
dtuzej. Migranci nielegalni i krotkookresowi
maja sktonnos$¢ do wspdlnego wynajmowa-
nia mieszkan, czesto na obrzezach miast lub
lokali o niskim standardzie. Podobnie jak w
przypadku Polakéw migrujacych za granice
(np. badania w Niemczech, Austrii?8), wynika
to z checi oszczedzania i korzystania z mi-
gracyjnych sieci wsparcia.

Migranci z obszaru bytego ZSRR skarza sie
niekiedy w wywiadach na negatywny sto-
sunek wtascicieli lokali do przybyszéw ze
wschodu; np. w badaniach prowadzonych
przez t. totockiego?’ Ormianie wspomi-
nali o niecheci Polakéw, ktdrzy - styszac w
stuchawce wschodni akcent - informuja, ze
ogtoszenie o wynajmie jest juz nieaktualne.
Uczestnicy wywiaddéw uzupetniali jednak,
ze w ciagu ostatnich kilkunastu lat sytuacja
znacznie sie poprawita.

Ogolny poziom mobilnosci cudzoziemcow
na polskim rynku pracy (badania MIPEX)
wyniést 48/00, co dato Polsce 21. miejsce.
Najlepiej wypadty obszary ..dostep do ogol-
nych form pomocy” (67/100) i .prawa pra-
cownicze” (63/100), a najgorzej - ,pomoc

27. A. Grzymata-Koztowska, R. Stefariska, M. Szulecka, Podobieristwa

i réznice w integracji imigrantéw o réznym statusie prawnym [w:] Miedzy
jednosciq a wieloscig. Integracja odmiennych grup i kategorii imigrantéw
w Polsce, OBM WNE UW, Warszawa 2008, str. 132-133, 271-275.

28. Dzieki sieci wsparcia fatwiej znalez¢ lokum. Najczesciej mieszkanie
wynajmuje osoba majaca legalny status pobytu, ktéra podnajmuje jego
zes¢ osobom przebywajacym w danym kraju nielegalnie. Patrz np.:

E. Jaroszewska, Obraz polskiej emigracji w Swietle badari austriackich,

). Anisiewicz, Polacy na rynku pracy w Wiedniu [w:] Austria jako kraj
emigracji zarobkowej, IPiSS, Warszawa 1999, str. 13, 20.

29.t. otocki, Miedzy swojskosciq a obcosciq? Imigranci z Armenii w Polsce,
Oficyna Wydawnicza Aspra JR, Warszawa 2008, str. 170.



skierowana do konkretnych grup odbior-
céw” (13/100). Dostep do rynku pracy zo-
stat oceniony na poziomie 50/100. Zdaniem
autorow MIPEX polska polityka imigracyjna
jest niekonsekwentna, gdyz cudzoziemcy
sa jednoczesnie zachecani i zniechecani do
przyjazdu, a brakuje pomocy dla konkret-
nych grup beneficjentéw i rownego dostepu
do rynku pracy.®?

Cudzoziemcoéw pracujacych w Polsce nale-
zy podzieli¢ na dwie grupy - obywateli Unii
Europejskiej i obywateli panstw trzecich.
Zgodnie z ustawa o promocji zatrudnienia
z1.05.2004 r., bez zezwolenia na prace moga
by¢ w Polsce zatrudnieni obywatele UE,
Norwegii, Szwajcarii, Islandii i Lichtensteinu
oraz przedstawiciele nastepujacych zawo-
déw: nauczyciele jezykdw obcych, naukowcy
i duchowni, a takze (do 30 dni w roku) arty-
Sci, aktorzy i rezyserzy. Prawo do pracy bez
zezwolenia majg réwniez studenci (dzienni
i absolwenci polskich szkét wyzszych.

Specjalne regulacje wprowadzono dla imi-
grantéw z Ukrainy, Biatorusi, Rosji, Motda-
wii i Gruzji. Obywatele tych panstw moga
pracowac w Polsce przez 6 miesiecy w roku
na podstawie rejestracji przez pracodawce
w PUP zamiaru powierzenia danej oso-
bie pracy (w 2009 r. ztozono 188 414 takich
o$wiadczen).%!

Zatrudnienie oséb spoza wymienionych kra-
jow pochodzenia wiaze sie z bardziej skom-
plikowanymi procedurami.®> W stosunku do
lat 90. XX w. nastapita jednak znaczaca popra-
wa, poniewaz: zniesiono dwustopniowa pro-
cedure ubiegania sie o zezwolenie na prace
(wczesniej obowiazek uzyskania przyrzecze-
nia wydania zezwolenia na pracel, ograniczo-
no liczbe wymaganych dokumentow, obnizono
koszty, skrécono czas oczekiwania na decyzje
i wprowadzono zasady niedyskryminacji (wy-
nagrodzenie cudzoziemca na poziomie wyna-
grodzen rodzimych pracownikéw — w wyniku
postulatéw polskich zwigzkéw zawodowych).3?

30.T. Huddleston, J. Niessen with E. Ni Chaoimh and E. White, Migrant
Integration Policy Index Ill., British Council, Migration Policy Group,
February 2011, str. 154.

31. M. Duszezyk, M. Szylko-Skoczny, Polityka imigracyjna Polski. Szanse i wyzwa-
nia dla rynku pracy, broszura na zlecenie CRZL, Warszawa 2010, str. 14—16.

32. Pracodawca sktada oferte pracy do PUP, starosta za posrednictwem
PUP informuje o, niemoznosci zaspokojenia potrzeb pracodawcy’,

na tej podstawie wojewoda wydaje zezwolenie na prace, a konsul —

wize z prawem do pracy.

33. ksu.parp.gov.pl/.../cudzoziemcy_na_polskim _rynku pracy, str. 4-5.

W wywiadach z migrantami ze Wschodu po-
jawiaja sie réwniez wzmianki o innych prze-
szkodach, na ktore natrafiaja, poszukujac
pracy w Polsce. Najczesciej przewijaja sie
watek nieprzychylnego stosunku urzedni-
kow panstwowych oraz uwagi o barierach
tworzonych przez korporacje zawodowe (np.
nieched Izby Lekarskiej do uznania kwalifi-
kacji).3* W efekcie obcokrajowcy z Azji i Eu-
ropy Wschodniej wykonuja przewaznie prace
gorzej ptatne, ponizej kwalifikacji. Warto
wspomnieé, ze pojawity sie firmy oferujace
posrednictwo w zatatwianiu formalnosci ko-
niecznych do uzyskania zezwolenia na prace
w Polsce.®

Mozna zauwazyé interesujace rodznice
w funkcjonowaniu poszczegdlnych grup
przybyszéw na polskim rynku pracy. Mi-
granci z Armenii zaczynaja zazwyczaj dro-
ge kariery na bazarach (kontakty miedzy
polskimi i ormianskimi kupcami sa ogra-
niczone). Na dalszym planie jest praca na-
jemna, przy czym dos$wiadczenia migrantow
sg zroznicowane i zaleza gtéwnie od stopnia
rozpoznawalnosci jako ,obcy”. Jak wynika
z wywiadow z ta grupa imigrantow, Ormianin
musi by¢ duzo lepszy od Polaka, aby osia-
gnaé sukces.%

Legalni imigranci z Wietnamu pracuja za-
zwyczaj w tych samych branzach, w ktd-
rych dziatajg imigranci nielegalni (handel,
gastronomia), lecz podejmuja wtasna dzia-
talnosc. Najczesciej wspotpracuja z innymi
Wietnamczykami [nierzadko z rodzina), cza-
sem zatrudniaja Polakéw (np. bazar w Woélce
Kosowskiej).

Legalni imigranci z Ukrainy sa zwykle za-
trudniani w sektorach o relatywnie wysokim
statusie spotecznym, ale niskich zarobkach
(edukacja, stuzba zdrowia, handel). Pracu-
ja razem z Polakami i wydaja sie przejmo-
wac wzorce aktywnosci zawodowej Polakow.
Nielegalni imigranci z Ukrainy zatrudnie-
ni sa zazwyczaj w sektorach niskoptatnych,
o niskim statusie spotecznym (budownictwo,
ustugi domowe, rolnictwo). Prace znajduja

34.E. Jaroszewska, Sytuacja cudzoziemcow w Polsce w swietle badari IPS
[w:] G. Firlit-Fesnak, Migracje miedzynarodowe a modernizacja systemu
polityczno-spofecznego, Aspra JR, Warszawa 2008, str. 96.

35. Patrz np.: zaproszenie od 179 zt, zezwolenie na prace 249 zt,
www.legalizacjadokumentow.pl

36. L. kotocki, Miedzy swojskoscig a obcosciq? Imigranci z Armeni. . .,
op. cit., str. 178-180, 186—189.
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zwykle dzieki migracyjnym sieciom wsparcia
lub na nielegalnych gietdach pracy.%’

Praca w szarej strefie wiaze sie z réznego
typu zagrozeniami. Najwazniejsze z nich to:

konsekwencje prawne nielegalnego wyko-
nywania pracy (pracownik moze zosta¢ uka-
rany grzywna w wysokosci 1000 zt, ponadto
grozi mu deportacja oraz wpisanie do Sys-
temu Informacyjnego Schengen i ,Rejestru
0s6b niepozadanych”, a to oznacza odmowe
wydania wizy przez okres 1-3 lat)%;

niedotrzymanie warunkéw umowy ze stro-
ny pracodawcy (zte/niebezpieczne warun-
ki pracy, zmuszanie do pracy w wiekszym
wymiarze, dyskryminacja, odmowa zaptaty/
zmniejszenie kwoty zaptaty).3?

Osoby ubiegajace sie o status uchodzcy nie
maja prawa do pracy. W tej grupie zdarza-
ja sie przypadki pracy nielegalnej, przy czym
kluczowe znaczenie ma tu mozliwos¢ zna-
lezienia zatrudnienia w okolicy osrodka dla
cudzoziemcow.

Zgodnie z zapisami ustawy z 27 sierpnia
2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotne;
finansowanych ze srodkéw publicznych, ob-
cokrajowcy studiujacy w Polsce maja prawo
do dobrowolnego ubezpieczenia. Takie same
prawa maja tez absolwenci szkot wyzszych
odbywajacy obowiazkowy staz oraz uczest-
nicy kurséw przygotowawczych.40

37. A. Grzymata-Koztowska, R. Stefariska, M. Szulecka, Podobieristwa

i rdznice w integracji imigrantow o réznym statusie prawnym [w:] Miedzy
Jjednosciq a wieloscig. Integracja odmiennych grup i kategorii imigrantéw

w Polsce, 0BM WNE UW, Warszawa 2008, str. 261—-265. Por. rowniez:

R .Antoniewski, Cudzoziemcy o nieuregulowanym statusie pracy w Polsce.
Pracownicy ukrairiscy w jednym z ,zagebi” owocowo-warzywnych na
Mazowszu,, (MR Working Papers”, 2002/47, str. 33—66; R. Antoniewski,
Przyczynek do badari nad nieformalnym rynkiem pracy dla cudzoziemcow.
Funkcjonowanie ,gietdy pracy” w jednej z podwarszawskich miejscowosci,
,CMR Working Papers’, 3/1997.

38. A. Wrdblewska-Zqdrzak, Praca w Polsce w pytaniach i odpowiedziach.
Poradnik dla cudzoziemcdw, www.voxhumana.org.pl

39. Przed zagrozeniami drugiego typu niekoniecznie chroni legalnos¢
zatrudnienia, patrz np. obserwacja uczestniczaca w gospodarstwie ogrod-
niczym, E. Jaroszewska, Sytuacja cudzoziemcéw w Polsce w swietle badan
IPS [w:] G. Firlit-Fesnak, Migracje miedzynarodowe a modernizacja systemu
polityczno-spotecznego, Aspra JR, Warszawa 2008, str. 96.

40. C. Zotedowski, Studenci zagraniczni w Polsce. Motywy przyjazdu, ocena
pobytu, plany na przysztos¢, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2010, str. 89-90.

Osobami ubezpieczonymi w NFZ sa ponad-
to .,wszystkie osoby nie posiadajace oby-
watelstwa panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, przebywajace na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej na podstawie wizy
w celu wykonywania pracy, zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony, zezwole-
nia na osiedlenie sie oraz zezwolenia na po-
byt rezydenta dtugoterminowego Wspélnot
Europejskich. Obowiazkowi ubezpieczenia
zdrowotnego podlegaja osoby spetniajace
warunki do objecia ich takze ubezpieczeniami
spotecznymi, tj. osoby $wiadczace w Polsce
prace na podstawie zawartej umowy o prace,
osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza,
ktora nie stanowi dziatalnosci rolniczej, oso-
by wykonujace prace na podstawie umowy
agencyjnej oraz umowy zlecenia”.*'

Obcokrajowcy moga wiec w Polsce korzystac
z publicznej stuzby zdrowia, jesli optacone zo-
staty sktadki ubezpieczeniowe (przez migran-
ta lub pracodawce). W przypadku uchodzcow
(takze pobyt tolerowany“?) sktadki optacane
sg ze $rodkéw pomocy spotecznej, a obywa-
tele panstw Unii Europejskiej maja dostep do
Swiadczen zdrowotnych dzieki Europejskiej
Karcie Ubezpieczenia Zdrowotnego®.

Ocena opieki zdrowotnej w Polsce bywa rézna;
istotne znaczenie maja pochodzenie migrantow
i ich status pobytu. Przybysze z Armenii raczej
pozytywnie oceniali polska stuzbe zdrowia i nie
skarzyli sie na ograniczony do niej dostep. Nale-
zy jednak zaznaczyé, ze bardzo czesto (réwniez
ubezpieczeni) korzystali oni z prywatnej opieki
medycznej ze wzgledu na wyzsza jakosé ofero-
wanych ustug. Z wywiadow z Ormianami wyni-
kato ponadto, ze ich kontakty ze stuzba zdrowia
s3 podobne do kontaktéw z nig Polakdw.*

Zdecydowanie negatywne oceny polskiej stuz-
by zdrowia pojawiaja sie natomiast w wypo-
wiedziach oséb starajacych sie o przyznanie
statusu uchodzcy. Mieszkancy o$rodkéw dla cu-
dzoziemcoéw maja kontakty przede wszystkim
z pielegniarkami przebywajacymi w osrodkach

41. A. Wréblewska-Zqdrzak, Praca w Polsce. . ., op. cit.

42. Forma ochrony, pozwalajaca na legalny pobyt na terytorium panstwa
docelowego osoby, ktérej odméwiono nadania statusu uchodzcy.

43. Wiecej na ten temat, np. szczegétowe porady dla cudzoziemcéw

na temat ich praw oraz informagje (gdzie znale#¢ lekarza, jak korzystac

z polskiej stuzby zdrowia itd.), m.in. na stronie:
mighealth.net/.../3._System_ochrony_zdrowia_oraz_prawa_migranté-
w_i_mniejszosci_do_opieki_zdrowotnej

44t otocki, Miedzy swojskoscig a obcosciq? Imigranci z Armeni. . .,

op. cit., str. 202 —204.



(przewaznie codziennie) i lekarzami pojawiaja-
cymi sie systematycznie (najczesciej dwa razy
w tygodniu). W przypadku ciezszych schorzen
lekarz pierwszego kontaktu wydaje skierowa-
nie do specjalistéw przyjmujacych w ogdlnodo-
stepnych placéwkach stuzby zdrowia. Krytyczne
wypowiedzi badanych (gtéwnie Czeczencow)
dotyczyty zaréwno dostepnosci leczenia (brak
mozliwosci codziennego kontaktu z lekarzem,
ograniczenia w wydawaniu skierowan do spe-
cjalistow), jak i jakosci ustug. Wspominano
o przeterminowanych lekach oraz braku zro-
zumienia 1 lekcewazacym stosunku lekarzy
do pacjenta. Jednoczesnie raczej negatyw-
nie oceniono oferte pomocy psychologicznej,
ktora okreslano jako .nowomodny wynalazek
zachodniej kultury”. Korzystanie z ustug psy-
chologa postrzegane byto jako oznaka stabosci
(wsrdd kilkudziesieciu uczestniczacych w foku-
sach mezczyzn z réznych osrodkow, na terapie
zdecydowato sie zaledwie trzech badanych!),
a sama metoda jako dziwaczna i nieskuteczna
(..psycholog zadaje gtupie pytania”). Czesto for-
mutowano opinie, ze pieniadze wydawane na
programy wsparcia psychologicznego mozna
by przeznaczy¢ na bardziej naglace potrzeby.*®

Tego typu stwierdzenia moga zaskakiwac,
zwazywszy na to, ze mieszkancami osrodkow
sg osoby, ktdre maja za soba stres zwiagzany
z ucieczka, przejscia wojenne oraz trauma-
tyzujace doswiadczenia z obozéw filtracyj-
no-koncentracyjnych.¢ Nie mozna jednak
zapomina¢ o rdéznicach kulturowych, ktére
odgrywaja istotna role w relacji pacjent - le-
karz, poziomu akceptacji bolu, skutecznosci
okreslonych metod leczenia, a nawet dia-
gnozowania i klasyfikacji choréb.#’

W rankingu wspomnianego juz indeksu poli-
tyki integracyjnej imigrantéw (MIPEX) w ob-
szarze edukacji Polska zajeta 21. miejsce
(29/100 p.). Najnizej oceniono kategorie ,.obec-
nos¢w programach nauczania edukacji miedzy-
kulturowej” (17/100). Stabe wyniki uzyskalismy
tez w wymiarach .nowych mozliwosci” (25/100)
oraz ,,ukierunkowanie na specyficzne potrzeby”

45. G. Firlit-Fesnak, W poszukiwaniu bezpiecznej przystani. (udzoziemcy

z (zeczeniiw Polsce, Aspra JR, Warszawa 2008, str. 55—59.

46. Patrz np.: P. Hut, Doswiadczenia Zyciowe przed przybyciem do Polski 0séb
ubiegajqcych sie o status uchodzcy, Aspra JR, Warszawa 2007.

47. Por. np.: D. Matsumoto, L. Juang, Psychologia miedzykulturowa,
Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdarisk 2007.

(23/100). Relatywnie dobra ocene przyznano
nam jedynie w zakresie dostepu do ksztatcenia
(50/100). Zdaniem autoréw MIPEX polski sys-
tem edukacji, cho¢ relatywnie dobrze dostep-
ny, nie odpowiada potrzebom migrantow, gdyz
szkoty nie maja obowiazku prowadzenia kur-
sow jezykowych, a tematyka miedzykulturowa
nie jest uwzgledniana w programach.“®

Zgodnie z rozporzadzeniem MEN z 1.04.2010 .
dzieci mieszkajacych w Polsce migrantéw maja
prawo do nauki w polskich szkotach; nauka
w szkole podstawowej, gimnazjum i szkotach
ponadgimnazjalnych jest bezptatna (wczesniej
w szkotach ponadgimnazjalnych obowiazy-
waty optaty). W przypadku szkét policealnych
koszty nauki (réownowarto$¢ 1500 euro rocz-
nie) ponosza rodzice, istnieje jednak mozliwos¢
zwolnienia ich z optat ze wzgledu na sytuacje
materialna.’ Z rozméw z migrantami z réz-
nych Srodowisk wynika, ze dyrektorzy szkdt sa
przewaznie sktonni przychylac sie do wnioskow
i decydowac na bezptatne nauczanie.

Funkcjonowanie dzieci migrantéw w pol-
skich szkotach uzaleznione jest zaréwno
od ich osobowosci, jak i pochodzenia. Na
tle obcokrajowcow uczeszczajacych do pol-
skich szkot pozytywnie wyrdzniaja sie dzieci
wietnamskie. Z badan prowadzonych przez
T. Halik®® wynika, ze uczniowie wietnamscy
(po pokonaniu bariery jezykowej) nie maja
problemu z nauka, nie robia btedéw ortogra-
ficznych, czesto wygrywaja szkolne konkur-
sy, a nawet pomagaja polskim kolegom.

Mtodzi Wietnamczycy .trzymaja sie razem”,
ale tylko na poziomie klasy (nie ma integracji
dzieci wietnamskich na poziomie catej szkoty),
i nie izoluja sie od Polakéw. Przyczyn dobrych
kontaktow uczniow wietnamskich z pozostaty-
mi uczniami nalezy szuka¢ w ich usposobieniu
(otwarci, bezkonfliktowi, kolezenscy, .. wtapiaja
sie”) oraz w akceptujacym podejéciu dzieci pol-
skich, postrzegajacych swoich cudzoziemskich
kolegéw jako swojego rodzaju ..klasowe ma-
skotki”.%" Trzeba jednak zauwazy¢, ze te kon-
takty ograniczaja sie na ogét do terenu szkoty

48.T. Huddleston, J. Niessen with E. Ni Chaoimh and E. White, Migrant
Integration Policy. . ., op. it., str. 155.

49. Rozporzadzenie MEN z 1.04.2010 . (DzU Nr 57, poz. 361).

50.T. Halik, Dzieci wietnamskie w polskiej szkole [w:] A. Kosewicz, A. Marek,
T. Halik, Imigranci w polskim spoteczeristwie, Vox Humana, Warszawa 2009.
51. E. Nowicka, Uczniowie wietnamscy w oczach nauczycieli szkdt podstawo-
wych [w:] E. Nowicka, S. todzinski, Kulturowe wymiary imigracji do Polski,
Prolog, Warszawa 2006, str. 270—272.
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(badz innych aktywnosci organizowanych przez
szkote), gdyz migranci z Wietnamu nie uczest-
nicza praktycznie w pozaszkolnym zyciu towa-
rzyskim. Wynika to jednak nie z ich odrzucenia,
ale z braku czasu (duzo wiecej obowiazkow niz
w przypadku pozostatych uczniéw: korepetycje,
pomoc rodzinie...) oraz obawy rodzicéw przed
kontaktem ich dzieci z obcymiich kulturze war-
tosciami — gtéwnie wieksza swoboda obyczajo-
wa polskich nastolatkdw.>

Na relatywnie dobry poziom adaptacji dzieci
w szkole wskazuja tez wyniki badan wsrdd
migrantéw z Armenii.?® W tej grupie takze
wspominano o dobrych wynikach w nauce.
W przypadku dzieci ormianskich pojawiaty sie
jednak pojedyncze sygnaty o dyskryminacji
i kasliwych uwagach, najczesciej w przypad-
ku 0sdb o wyraznie obcym nazwisku czy wy-
gladzie. Jednoczesnie podkreslano jednak,
ze nie s3 to powazne trudnosci (a czes¢ re-
spondentéw wspominata o przeciwnych ten-
dencjach, np. pozytywnym zainteresowaniu).

W zestawieniu, w ktérym poréwnano funk-
cjonujace w tym samym s$rodowisku grupy
Ormian i Czeczendw, stwierdzono, ze Or-
mianie duzo czesciej wysytali dzieci do szkot
i za réwnie istotna uwazali edukacje synow
i corek.% W przypadku uchodzcéw z Czecze-
nii istotna bariere w nauce dzieci moga byc¢
skromne tradycje edukacyjne w Srodowisku
i problemy z przyswajaniem wiedzy (oraz
wynikajace z nich zniechecenie). Kluczowe
znaczenie wydaje sie jednak mie¢ poczucie
tymczasowosci pobytu w Polsce.%®

Odrebna grupe obcokrajowcow w polskim sys-
temie edukacji stanowia studenci zagraniczni.
W poréwnaniu z innymi krajami, w Polsce ich
odsetek jest nadal stosunkowo niski. Udziat
Polski w absorpcji zagranicznych studentow
wynosi okoto 0,6%, a odsetek cudzoziemcow
wsérod studentdw - 1,2%.%¢ W ostatnich dzie-
sieciu latach jednak liczba cudzoziemcow stu-
diujacych na polskich uczelniach wzrosta bli-
sko trzykrotnie, do 21 474 oséb. Wiekszosc
studentéw zagranicznych (blisko trzy czwar-
te] stanowig Europejczycy, ponadto mozna

52.7. Halik, Dzieci wietnamskie w polskiej szkole..., op. cit.

53. t. kotocki, Miedzy swojskoscig a obcoscig? Imigranci z Armenii. . .,

op. dit., str. 195-199.

54.B. Cieslinska, Migracje rodzin z Armenii i (zeczenii [w:] Kobiety i mfodziez
w migracjach, ,Migracje i spoteczeristwo’, 10/2005, str. 346-349.

55. P. Hut, Doswiadczenia zyciowe. . ., op. cit., str. 154—155.

56. Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego, rok akademicki 2010/2011.

zauwazy¢ dwie tendencje: przewaga (44%)
terytorium dawnego ZSRR wsréd regionow
pochodzenia studentéw (najwiecej studentow
przyjezdza z Ukrainy i Biatorusi, odpowiednio
23% i 12%) oraz duzy odsetek oséb pochodze-
nia polskiego ($rednio 19%, w przypadku Ka-
zachstanu - 59%, a Litwy - az 82).%7

W trakcie studiow (jezeli studia sa celem po-
bytu) nie mozna ubiegac sie o status rezydenta
dtugoterminowego, a okres studiéw wlicza sie
w okres wymagany do uzyskania tego statusu
jedynie w potowie. Wszyscy studenci studiow
stacjonarnych maja jednak w Polsce swobodny
dostep do zatrudnienia (z wytaczeniem zawo-
déw, w ktorych wymagane jest polskie obywa-
telstwo). W przypadku absolwentow utatwione
jest uzyskiwanie zezwolenia na prace w okresie
trzech lat od ukoniczenia studiéw w Polsce.%®

Pobyt w Polsce studentéw polskiego pocho-
dzenia wiaze sie czesto z roznego typu roz-
czarowaniami. W badaniach prowadzonych
w tej grupie przewijat sie watek rozczarowa-
nia warunkami, ktére w wyobrazeniu przyby-
szow miaty byé duzo lepsze, oraz zaskoczenia
ograniczeniem wiedzy polskich studentow
na temat Polakdéw na Wschodzie i zdziwienia
zbyt niskim poziomem polskiego patrioty-
zmu. Przede wszystkim jednak studenci po-
chodzenia polskiego uskarzaja sie na brak
akceptacji wynikajacy z postrzegania ich nie
jako rodakéw, ale jako ,,Ruskich”.%?

Pewne problemy z akceptacja maja tez stu-
denci z Afryki. Ogélnie jednak poziom in-
tegracji studentow zagranicznych mozna
uzna¢ za relatywnie dobry. Zdecydowana
wiekszos¢ obcokrajowcow studiujacych na
polskich uczelniach wydaje sie mie¢ do-
bry kontakt zaréwno z wyktadowcami, jak
i z innymi studentami, a uczestnicy badan
C. Zotedowskiego prowadzonych w 2009 r.
wspominali przewaznie tylko o problemach
wynikajacych z komunikacji jezykowej.°

57.P.Hut, E. Jaroszewska; Studenci zagraniczni w Polsce na tle migracji
edukacyjnych na swiecie; Instytut Spraw Publicznych (w przygotowaniu).
58. Por.: J. Godlewska, Sytuacja prawna studentdw zagranicznych w Polsce,
,Biuletyn Migracyjny’, 26/2010, sites.google.com/site/biulletynmigracyj-
ny/.../biuletyn-migracyjny.../bm26art2

59. M. Gtowacka-Grajper, Rodacy-cudzoziemcy. Mtodzi Polacy z Litwy, Biato-
rusi i Ukrainy na studiach w Polsce [w:] E. Nowicka, S. todzinski, Kulturowe
wymiary imigracji do Polski, Prolog, Warszawa 2006, str. 335-339.

Por. tez: E. Jaroszewska, Sytuacja cudzoziemcow w Polsce w Swietle badari
IPS [w:] G. Firlit-Fesnak, Migracje miedzynarodowe a modernizacja systemu
polityczno-spotecznego, Aspra JR, Warszawa 2008, str. 96.

60. C. Zotedowski, Studenci zagraniczni w Polsce, Wydawnictwa
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010, str. 148—160.



Niezrownowazona

Realizowana w oderwaniu od innych polityk:
handlowych, miedzynarodowych, spotecznych.

Przychylna dla grup pozadanych na rynku pracy
(..drenaz mdzgéw”), wrogo nastawiona do imi-
gracji innego typu.

Zamykanie ,nielegalnych imigrantéw” w odizo-
lowanych osrodkach o zréznicowanym standar-
dzie.

Izolowanie 0sob ze srodowisk imigranckich, np.
w osobnych klasach szkolnych.

Edukacja zdominowana przez grupe wiekszo-
Sciowa, ttumiaca réznorodnosé.

Asymilacja grup naptywowych, konflikty roz-
wiazywane za pomoca ograniczania migracji i
stygmatyzowania imigrantow.

Akceptowanie tamania praw socjalnych i pra-
cowniczych osoéb o pochodzeniu imigranckim.

Brak praw politycznych i spotecznych imigran-
tek/imigrantow.

W ostatnich latach poprawita sie sytuacja
w wiekszosci obszarow objetych analiza.
Dzieci migrantow uzyskaty dostep do kolej-
nego poziomu ksztatcenia (zniesienie optat
za szkoty ponadgimnazjalne), a zagranicz-
ni studenci - prawo do pracy w ciagu ca-
tego roku; ubezpieczenia zdrowotne objety
grupy wczeséniej pomijane (np. studentéw
zagranicznych); na rynku pracy stopniowo
postepuje otwarcie na wschéd (uproszcze-
nie procedur oraz nowe regulacje w przy-
padku obywateli Ukrainy, Biatorusi, Rosji,
Motdowy i Gruzjil; kolejne abolicje stwa-
rzaja szanse legalizacji pobytu. Pozostaty
jednak liczne problemy. Wskazuja one kie-
runki dziatan, ktérych realizacja moze sie
przyczyni¢ do poprawy polskiej polityki imi-

Zrownowazona, zielona

Zintegrowana z dziataniami zewnetrznymi i
wewnetrznymi realizujacych ja panstw i orga-
nizacji miedzynarodowych.

Akceptujaca prawo do swobodnego prze-
mieszczania sie, ograniczajaca potrzebe
migracji.

Otwarte wtaczanie imigrantek i imigrantow w
zycie spoteczne, z aktywnym udziatem insty-
tucji publicznych (np. nauka jezyka, posred-
nictwo pracy).

Integrowanie spotecznosci ,,rdzennych” oraz
imigranckich, zapobieganie segregacji, np.
przestrzennej.

Pluralistyczna edukacja nakierowana na zrozu-
mienie réznorodnosci miedzykulturowe;j.

Akceptacja réznic kulturowych i wspieranie
wzajemnego zrozumienia, np. dzieki polityce
edukacyjnej, rozwiazywaniu konfliktéw za po-
srednictwem narzedzi demokratycznych.

Aktywne przeciwdziatanie wyzyskowi i wta-
czanie do systemu zabezpieczen spotecznych.

Wtaczenie imigrantek i imigrantéw do zycia
spotecznego i politycznego kraju.

gracyjnej. Szczegolnie istotne wydaje sie
wprowadzenie nastepujacych zmian:

zmniejszenie dysproporcji warunkow
miedzy poszczegolnymi osrodkami dla cu-
dzoziemcow oraz poszerzenie oferty reali-
zowanych tam programéw reintegracyjnych;

przygotowanie i realizacja skutecznych,
przystosowanych do potrzeb odbiorcy pro-
gramow integracyjnych dla oséb, ktore uzy-
skaty status uchodzcy;

podniesienie partycypacji politycznej imi-
grantéw, m.in. przez przyznanie im praw
wyborczych na poziomie lokalnym;

podjecie dziatan redukujacych zagrozenia
dla 0séb przebywajacych/pracujacych w Pol-
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sce nielegalnie (i zmniejszenie liczby takich
migrantow przez wprowadzenie utatwien
w dostepie do rynku pracy/prawa pobytu, np.
dzieki objeciu procedurami przewidzianymi
dla obywateli Ukrainy, Biatorusi, Rosji, Motdo-
wy i Gruzji takze migrantéw z innych krajow);

uproszczenie procedur taczenia rodzin;

opracowanie i wdrozenie policyjnego
programu ochrony ofiar/éwiadkéw handlu
ludzmi, ktérych zeznania przyczynity sie do
likwidacji grup przestepczych (zawierajace-
go elementy podobne do tych, jakimi dyspo-
nuje program ochrony $wiadka koronnegol;

szersze konsultacje srodowiska migran-
tow przy uruchamianiu projektéow i podej-
mowaniu politycznych decyzji dotyczacych
ich $rodowiska.®'!

Podstawowa przeszkoda na drodze do in-
tegracji imigrantow wydaja sie jednak pro-

61. Organizacje imigranckie coraz silniej angazuja sie w réznego typu
projekty, ale problemem jest brak silnych reprezentacji grup etnicznych
(maja je jedynie Wietnamczycy i Ormianie, diaspora ukrainiska jest
nastawiona na migracje cyrkulacyjne, co oznacza relatywnie krétkie
okresy pobytu i rozproszenie).

Cenna praktyka sa lekcje przyblizajace
uczniom kulture innych krajéw, uswiada-
miajace im, jakie bariery utrudniaja mie-
dzynarodowa komunikacje, i dostarczajace
im wiedzy, dzieki ktdrej moga sie nauczyd te
bariery pokonywaé/przetamywac. Tego typu
dziatania nie maja niestety w Polsce cha-
rakteru systematycznego i obligatoryjnego
w ramach programu edukacji. W niektdrych
szkotach prowadzi sie je na zasadzie dobro-
wolnosci. Na szczegoélna uwage zastuguje
dziatalno$¢ stowarzyszenia Vox Humana,
ktére stara sie przeciwdziata¢ wykluczeniu
spotecznemu i promowac kulture jako czyn-
nik integracji. Stowarzyszenie przygotowato
m.in. materiaty dydaktyczne dla nauczycieli
(scenariusze lekcji przygotowujacych do kon-
taktu z inna kultura), warsztaty dla nauczy-
cieli, warsztaty miedzykulturowe w szkotach

blemy komunikacyjne (staba znajomosci
jezykow obcych wsrod urzednikéw, staba
znajomos¢ jezyka polskiego wsrod imigran-
tow). Istotnym kierunkiem dziatan powinna
wiec by¢ intensyfikacja prowadzonych na
dobrym poziomie kursow jezyka polskie-
go oraz wprowadzenie szeroko zakrojonych
projektéw/programéw edukacyjnych z ob-
szaru kulturowego. Poprawa kompeten-
cji komunikacyjnych i pogtebienie wiedzy
o kulturze (odpowiednio) kraju pochodze-
nia i kraju docelowego wydaje sie jednym
z kluczowych czynnikow stuzacych likwidacji
barier utrudniajacych funkcjonowanie imi-
grantow w polskim spoteczenstwie.

Formutujac zalecenia i rekomendacje, nie
mozna zapominaé, ze kluczowym warun-
kiem zmian w polskiej polityce imigracyjnej
powinna by¢ rzeczowa, szeroko zakrojona
debata spoteczna, uwzgledniajaca rdozne
opcje polityczne, opinie badaczy problema-
tyki migracyjnej, obserwacje organizacji
zajmujacych sie udzielaniem pomocy cu-
dzoziemcom zyjacym na terytorium Polski,
zdanie przedstawicieli spotecznosci imi-
granckich oraz opinie spoteczne.

podstawowych dla ucznidw polskich i cze-
czenskich, szkolenia dla oséb pracujacych
z uchodzcami lub dzie¢cmi uchodzcow,
warsztaty, gry i zabawy w osrodku dla cudzo-
ziemcow oraz poradniki dla imigrantow.

Ciekawym i godnym polecenia projektem jest
dziatajaca od lat w Berlinie Polska Rada Spo-
teczna (Polnischer Sozialrat e.V. Berlin) zaj-
mujaca sie pomoca i poradami dla migrantow
(z Polski i innych krajow) zyjacych w Niem-
czech. Organizacja udziela porad dotyczacych
rynku i prawa pracy w Niemczech, uczy jezy-
ka niemieckiego, zajmuje sie ttumaczeniem
pism, wypetnianiem wnioskow i podan, udzie-
la porad prawnych, pomaga w pisaniu listow
do urzeddw, organizuje kontakty z urzedami,
miejscami fachowej porady, placéwkami so-
cjalnymi i medycznymi. Najbardziej interesu-



jacym osiagnieciem Polskiej Rady Spoteczne]
byta prowadzona przez jej komodrke ZAPO
(Zentrale Integrierte Anlaufstelle fuer Pen-
dlerinen und Pendler aus Osteuropa) dziatal-
nos¢ na rzecz osob pracujacych w Niemczech
nielegalnie, ktéorym odmadwiono wyptaty wy-
nagrodzenia. Dzieki pomocy ZAPO w zbie-
raniu dowodéw oraz skutecznej mediacji
z nieuczciwymi pracodawcami udato sie wie-
lokrotnie odzyskac zalegte naleznosci.

Warto zwrdci¢ uwage na pozytywne trendy
w walce z nielegalnym zatrudnieniem
w Niemczech. Po pierwsze: brak tam odreb-
nych komorek zajmujacych sie tropieniem
cudzoziemcow pracujacych ,na czarno”.
Zwalczanie nielegalnego zatrudnienia jest
zadaniem Komorki ds. Finansowej Kontroli
Pracy na Czarno (Finanzkontrolle Schwa-
rzarbeit), ktéra zajmuje sie zaréwno mi-
grantami, jak i Niemcami. Po drugie: mozna
zauwazy¢ tendencje do coraz silniejszej
koncentracji na walce z nieuczciwymi przed-
siebiorcami i posrednikami, a nie z samymi
nielegalnymi pracownikami i osobami za-
trudniajacymi cudzoziemcéw w gospodar-
stwach domowych (np. wyrazne zwiekszanie
kar dla pracodawcow i akcje kontrolne obej-
mujace cate branze). Po trzecie: wydawane
sa liczne obszerne informatory na temat re-
gulacji prawnych i mozliwosci zatrudnienia
w réznych branzach.

Wiele interesujacych rozwiazan w dziedzinie
walki z handlem ,zywym towarem™ pojawito
sie w Belgii. Od blisko dziesieciu lat prowa-
dzi sie tam systemowe dziatania nadzorowa-
ne przez Biuro Koordynacyjne ds. Zwalczania
Handlu Ludzmi, ktére reguluje wspotprace
wielu instytucji. Aby podtrzymac zaintereso-
wanie opinii publicznej, wprowadzono zwy-
czaj opracowywania corocznych raportow
skutecznosci dziatan. Wyodrebniono gtdwne
drogi i kanaty przerzutow w celu ich lepszej
obserwacji (a takze branze, np. sportowcy,
artysci, opiekunki pracujace w ramach sie-
ci posérednictwa au pair] oraz powotano tzw.
prokuratoréw tacznikowych (koordynujacych

wspotprace wymiaru sprawiedliwosci z poli-
cja, pracownikami socjalnymi i innymi orga-
nami). Podwyzszono takze kary dla sprawcéw,
a jednoczesnie poszerzono mozliwosci lega-
lizacji pobytu dla ofiar przestepstw.

Warta uwagi inicjatywa jest niemieckie Stowa-
rzyszenie na rzecz Zwalczania Seksualnego
i Rasistowskiego Wykorzystywania [(AGI-
SRA e.v. Koeln) specjalizujace sie w udzie-
laniu pomocy imigrantkom. Obejmuje ona
m.in. poradnictwo, kontakty z instytucjami,
edukacje i terapie. Organizacja koncentru-
je sie na specyficznych trudnych sytuacjach
zyciowych, w jakich znajduja sie czesto (tylko
lub szczegdlnie) migrujace kobiety (np.: prze-
moc w rodzinie, gwatty, zwiazki binacjonalne
o charakterze dysfunkcyjnym, dyskrymina-
cja, handel , zywym towarem”, konflikty mie-
dzygeneracyjne, zabiegi obrzezania kobiet,
przymuszanie do matzenstwa). Ze wzgledu
na drazliwy charakter tych probleméw w sto-
warzyszeniu pracuja wytacznie kobiety.

Przyktadem skutecznego gromadzenia da-
nych na temat cudzoziemcow jest Niemiecki
Urzad Statystyczny w Wiesbaden (Statisti-
sches Bundesamt Deutschland). Statystyki
dotyczace obcokrajowcdw sa tatwo dostepne
iuwzgledniajawiele interesujacych aspektow
zycia migrantoéw, co pozwala na pogtebiona
analize funkcjonowania tej grupy w Niem-
czech. W ostatnich latach zdecydowano sie
na ciekawa zmiane metodyki gromadzenia
danych. Kategorie obcokrajowcéw zmienio-
no na kategorie ,,0s6b z korzeniami migra-
cyjnymi/z zyciorysem migracyjnym”, w celu
lepszego uchwycenia sytuacji wszystkich
0s0b, ktore nie miescity sie w statystycznym
pojeciu obcokrajowca, a ze wzgledu na mi-
gracyjne pochodzenie mogty mie¢ specyficz-
ne problemy czy potrzeby. Dzieki tej zmianie
mozna bada¢ grupy, ktére wczesniej rozmy-
waty sie w kategorii ,,Niemcy”, np. migran-
tow, ktdérzy zostali naturalizowani, drugie
pokolenie migrantow oraz przesiedlencow.
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Podczas jednej z moich podrézy w roli no-
wej cztonkini Parlamentu Europejskiego,
w 2009 r., odwiedzitam Czarnogore. Zwie-
dzalismy fabryke aluminium, ktéra postu-
zyta jako studium przypadku dla wiekszosci
spotecznych dylematow, z jakimi mamy dzis
do czynienia. Zaktad, kombinat Aluminiju-
ma Podgorica, zatrudnia 4500 osob. Raczej
sporo, zwazywszy na to, ze Czarnogoéra liczy
tylko okoto 630 tys. mieszkancow. Wielu pra-
cownikéw kombinatu podjeto prace w wieku
mtodzienczym, podobnie jak niegdys ich oj-
cowie i dziadkowie, i nigdy jej nie zmienito.
Spétka silnie odczuta skutki kryzysu, jako ze
jej rynek to przede wszystkim przemyst sa-
mochodowy, na ktérym nastapito zatamanie.
Produkcja zaktadu spadta o potowe, a okoto
2500 pracownikéw musiato odejs¢. Byty to
gtoéwnie osoby po piecdziesiatce. Jesli od-
chodzity na wtasna prosbe, otrzymywaty po
13 tys. euro tytutem rekompensaty.

Przedsiewziete $rodki antykryzysowe obej-
mowaty restrukturyzacje firmy, skorzystano
zatem z okazji, by unowoczes$ni¢ metody pro-
dukcji i zwiekszy¢ wydajnosc. Do planowania
i obstugi maszyn wprowadzono komputery;
dotad te funkcje sprawowali ludzie. Zwolnieni
pracownicy w wieku powyzej 50 lat prawdo-

podobnie nigdy juz nie zostana ponownie za-
trudnieni w tym zaktadzie. Ich umiejetnosci
nie sa juz potrzebne. Jednak szanse znalezie-
nia zatrudnienia przez ludzi, ktdrzy przez cate
zawodowe zycie nie robili nic innego oprocz
pracy w fabryce aluminium, sa bardzo mate.
Trzynascie tysiecy euro odprawy wielu z nich
moze sie wydawac suma ogromna, ale przed
otrzymaniem pierwszej emerytury czeka ich
okres do 15 lat bezrobocia. To niezawodna
recepta na ubdstwo. Z drugiej strony - kiedy
produkcja wzrosnie i ujawnia sie skutki sta-
rzenia sie spoteczenstwa, w firmie zacznie
brakowaé pracownikéw umiejacych obstugi-
wac komputer (a nie operatoréw maszyn).

Dostrzegam trzy gtéwne wyzwania w dzie-
dzinie polityki spotecznej; wszystkie pojawity
sie w przypadku wspomnianej fabryki alu-
minium. Pierwsze to globalny kryzys finan-
sowy, gospodarczy i spoteczny - wyzwanie
dosy¢ nagte, wptywajace w taki czy inny spo-
s6b na zycie kazdego z nas. Kryzys obejmuje
zatamanie sie niektorych gatezi przemystu,
np. przemystu samochodowego i tekstylne-
go, co powoduje spadek zatrudnienia w tych



sektorach i w sektorach z nimi powiazanych.
Krach przemystu samochodowego w Niem-
czech i we Wtoszech przynidst wiec - wsku-
tek efektu domina - bezrobocie w przemysle
metalurgicznym Czarnogory.

Drugie wyzwanie to kwestia starzenia sie spo-
teczenstwa, narastajacego znacznie wolniej,
stopniowo. Obserwujemy je od dawna, ale
nie znalezliSmy dotychczas kompleksowe-
go rozwiazania. Oznacza to, ze bedzie wiecej
bezrobotnych, ale mniej ludzi, ktorzy mogliby
wypetni¢ luki w zatrudnieniu. Fabryka alumi-
nium w Czarnogdrze zwalnia obecnie 2500
pracownikow wtasnej kopalni boksytu i huty,
a uniwersytet w Podgoricy bedzie opuszczac
w nadchodzacych latach tylko okoto 30 osdb
z wyksztatceniem inzynierskim rocznie.

Trzecim wyzwaniem jest ubdstwo. Ma ono
charakter staty i wymaga nieprzerwane;j
uwagi, dopoki nie zostanie catkowicie wyko-
rzenione.

Te trzy spoteczne problemy sa ze soba Scisle
powiazane. Kryzys oznacza, ze w nieodlegte]
perspektywie wiele 0séb straci prace i wzro-
$nie bezrobocie. Starzenie sie spoteczenstw
oznacza jednak zarazem, ze populacja pra-
cujacych (tzn. mtodych) bedzie coraz mniej
liczna, a populacja niepracujacych (tzn. sta-
rych) coraz liczniejsza, wystapi zatem niedo-
bor pracownic i pracownikéw. Oba te czynniki
- kryzys i starzenie sie - beda miaty wptyw
na poziom ubdstwa. Ludzie zagrozeni ubo-
stwem, tzn. wykonujacy funkcje niskoptatne,
prekariat oraz pracownicy starsi w czasie
kryzysu straca prace jako jedni z pierwszych.
Wsrdod emerytow i os6b starszych ubdstwo
jest znacznie czestsze niz w innych grupach
wiekowych, ponadto nie maja oni mozliwosci
poprawienia swojej sytuacji finansowej dzie-
ki pracy zarobkowej. W starzejacym sie spo-
teczenstwie ich liczba bedzie rosta.

Mozna by sadzi¢, ze starzejace sie spote-
czenstwo z czasem rozwiaze problem obec-
nego kryzysu, nawet jesli nic nie bedziemy
robi¢ w tej sprawie. Osoby, ktdre w czasie
kryzysu straca prace, znajda nowe zajecia,
bo zastapia tych, ktorzy odeszli na emerytu-
re. Watpie jednak, czy tak sie stanie. Ludzie,

ktorzy straca prace obecnie, nie beda mie-
li dobrej pozycji, by znalez¢ nowa na pokry-
zysowym rynku pracy. Sposrod tych, ktorzy
traca dzi$ zajecie, osoby w wieku powyzej
50 lat czesto sa zwalniane jako pierwsze. Ich
szanse znalezienia nowego zatrudnienia sa
nikte. Z sondazy przeprowadzonych wsrod
pracodawcow wynika, ze niechetnie zatrud-
niliby pracownikéw starszych, tzn. powy-
zej czterdziestki. Oznacza to, ze wiele os6b
po piecdziesiatce, ktore skadinad mogtyby
pracowac, prawdopodobnie pozostanie bez
pracy przez 15 lat lub wiecej, dopdki nie do-
czekaja emerytury. Co wiecej, umiejetnosci
wazne na pokryzysowym rynku pracy moga
by¢ inne niz te, ktére sa istotne obecnie. Wie-
le 0s6b tracacych zajecie wykonuje te sama
prace od lat; nie sa oni przygotowani ani do
nabywania nowych umiejetnosci, ani do po-
szukiwania zatrudnienia gdzie indziej.

Obawiam sie, ze kryzys jedynie odtozy w cza-
sie skutki starzenia sie spoteczenstwa. Skoro
niedobor pracownic i pracownikéw stanie sie
odczuwalny poézniej, nastapi zwtoka w ada-
ptacji rynku pracy. Moze to nasili¢ skutki sta-
rzenia sie spoteczenstwa. Jesli ludzie tracacy
obecnie zatrudnienie nie wrdca na rynek pra-
cy albo nie zyskaja nowych czy dodatkowych
umiejetnosci, populacja pracujacych zmaleje
bardziej niz mozna by oczekiwac.

Mozna by sadzi¢, ze starzejace sie spote-
czenstwo z czasem rozwiaze problem obec-
nego kryzysu, nawet jesli nic nie bedziemy
robi¢ w tej sprawie. Osoby, ktore w czasie
kryzysu straca prace, znajda nowe zajecia,
bo zastapia tych, ktorzy odeszli na emerytu-
re. Watpie jednak, czy tak sie stanie. Ludzie,
ktorzy straca prace obecnie, nie beda mie-
li dobrej pozycji, by znalez¢ nowa na pokry-
zysowym rynku pracy. Sposrod tych, ktorzy
traca dzi$ zajecie, osoby w wieku powyzej
50 lat czesto sa zwalniane jako pierwsze. Ich
szanse znalezienia nowego zatrudnienia sa
nikte. Z sondazy przeprowadzonych wsrod
pracodawcow wynika, ze niechetnie zatrud-
niliby pracownikéw starszych, tzn. powy-
zej czterdziestki. Oznacza to, ze wiele os6b
po piecdziesiatce, ktore skadinad mogtyby
pracowac, prawdopodobnie pozostanie bez
pracy przez 15 lat lub wiecej, dopdki nie do-
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czekaja emerytury. Co wiecej, umiejetnosci
wazne na pokryzysowym rynku pracy moga
by¢ inne niz te, ktére sa istotne obecnie. Wie-
le 0sdb tracacych zajecie wykonuje te sama
prace od lat; nie sa oni przygotowani ani do
nabywania nowych umiejetnosci, ani do po-
szukiwania zatrudnienia gdzie indziej.

Obawiam sie, ze kryzys jedynie odtozy w cza-
sie skutki starzenia sie spoteczenstwa. Skoro
niedobor pracownic i pracownikéw stanie sie
odczuwalny poézniej, nastapi zwtoka w ada-
ptacji rynku pracy. Moze to nasili¢ skutki sta-
rzenia sie spoteczenstwa. Jesli ludzie tracacy
obecnie zatrudnienie nie wrdca na rynek pra-
cy albo nie zyskaja nowych czy dodatkowych
umiejetnosci, populacja pracujacych zmaleje
bardziej niz mozna by oczekiwac.

W starzejacym sie spoteczenstwie na rynku
pracy beda potrzebni wszyscy. Trzeba zakty-
wizowac grupy obecnie nieaktywne albo sta-
bo aktywne zawodowo: kobiety, pracownikéow
starszych, migrantow i osoby niepetnospraw-
ne. Aby to uzyskac, rzady czesto stosuja roz-
wiazania skierowane przede wszystkim do
grup nieuczestniczacych w rynku pracy. Stoi
za tym przekonanie, ze zmniejszenie Swiad-
czen socjalnych jest bodzcem do podjecia
pracy. Jaki jednak sens ma zmuszanie sa-
motnych rodzicow - poprzez zmniejszanie
zasitkow - do podejmowania pracy w sytuacji
braku dostepu do stosownej opieki nad dzieé-
mi? Jaki sens ma przymuszanie do pracy
- przez odbieranie prawa do wczesnej eme-
rytury — osob, ktdére przekroczyty wiek 55 lat,
skoro pracodawcy nie chca zatrudniaé ludzi
starszych? Jaki sens ma prdba zmniejszania
liczby osdb pobierajacych renty inwalidzkie
- za pomoca zmiany kryteriéw ich przyzna-
wania - skoro pracodawcy nie maja ochoty
lub mozliwosci dostosowania warunkdow pra-
cy do mozliwosci pracownikoéw z niepetno-
sprawnoscia? Takie rozwiazania - dotyczace
ludzi - tworza wiecej biedy, nie powiekszaja
natomiast liczby zatrudnionych. Rozwiazania
powinny dotyczy¢ wszystkim rynku pracy oraz
0sob zatrudniajacych.

Nie jestem z zasady przeciwna wywieraniu
nacisku na ludzi, by podejmowali prace; da-
leko mi do tego. Wszyscy ludzie powinni méc

pracowaé, troszczy¢ sie o innych i dyspo-
nowaé czasem wolnym - i wszyscy powinni
z tej mozliwosci korzysta¢. Dopdki jednak
brak warunkéw wstepnych, aby to byto moz-
liwe, taka polityka bedzie tylko pogtebiac
skale ubdstwa i utrudnia¢ zycie ludziom,
ktorzy nie potrafia sprosta¢ oczekiwaniom
albo sa krepowani przez okolicznosci.

Proponuje podejscie do sprawy od bardziej
pozytywnej strony: jak sprawi¢, aby praca byta
mozliwie najbardziej atrakcyjna. Dla wiek-
szosci kobiet i wielu mezczyzn praca bytaby
znacznie bardziej atrakcyjna, gdyby mozna ja
byto pogodzi¢ z opieka nad dzie¢mi i innymi
bliskimi osobami. W pewne] mierze jest to
kwestia czasu pracy. Standardowy czas pra-
cy to wciaz 5 dni w tygodniu, od dziewiatej
do siedemnastej; bardzo trudno to pogodzic¢
z opieka nad dzie¢mi. Wszyscy powinni mie¢
prawo do pracy w niepetnym wymiarze, jesli
tego sobie zycza. Najlepszym rozwiazaniem
bytoby przystosowanie czasu pracy do osobi-
stej sytuacji i oczekiwan pracownika. Rodzice
dzieci w wieku szkolnym mogliby przysto-
sowac swoj tydzien pracy do rozktadu zajec
w szkole; kazde z nich mogtoby mieé prawo
do pozostania w domu przez jeden dzien (wy-
brany) lub wiecej dni; rodzice rozwiedzeni mo-
gliby wracac¢ do domu wczesniej wtedy, kiedy
maja pod opieka dziecko, i zostawaé w pracy
dtuzej, gdy dziecko jest pod opieka drugiego
zrodzicow lub innej osoby. Osoby, ktore posta-
nowity nie mie¢ dzieci lub inaczej zorganizo-
wac swoje zycie rodzinne, mogtyby pracowaé
przez wieksza liczbe godzin w ciagu dnia czy
przez wieksza liczbe dni w tygodniu.

W Holandii partia Zielona Lewica (Gro-
enlLinks] wystapita z idea wprowadzenia
przepisow prawnych dotyczacych pracy
w niepetnym wymiarze czasu i doprowadzita
do ich przyjecia. Oznacza to, ze kazda miesz-
kanka i mieszkaniec Holandii ma prawo po-
prosi¢ zatrudniajacego o prace w niepetnym
wymiarze czasu, ten zas moze odmowic jedy-
nie w wyjatkowych wypadkach - kiedy moz-
na udowodnié, Ze za bardzo naruszytoby to
interes firmy. Prawo do pracy na czes¢ etatu
powinno przystugiwa¢ wszystkim, ale samo
prawo nie wystarczy. Spoteczenstwo i orga-
nizacja rynku pracy musza sie przystosowac



do istnienia pracownikéw niepetnoetatowych.
Obecnie mezczyzni, ktérzy chca pracowac
w niepetnym wymiarze czasu, by moc opieko-
wac sie dziec¢mi, w wielu sektorach sa w naj-
lepszym wypadku traktowani niepowaznie,
W hajgorszym zas - czynnie zniecheca sie ich
do takich pomystéw. Inny problem to awanso-
wanie; przy pracy w niepetnym wymiarze cze-
sto jest ono niemozliwe. Jesli chcesz zrobic
kariere, musisz pracowac¢ w petnym wymia-
rze, a nawet ,w nadgodzinach”. Jesli zatem
w Holandii osoby zatrudnione teoretycznie
maja wolny wybor odnosnie do pracy petno-
lub niepetnoetatowej, w praktyce mezczyzni
rzadko maja szanse uzyskania pracy w nie-
petnym wymiarze. Kobiety na odwrdt - czesto
pracuja przez mniejsza liczbe godzin nizby
chciaty.

Praca w niepetnym wymiarze czasu jest
atrakcyjniejsza takze dla ludzi starszych.
Wiele osob z radoscia przyjetoby mozliwosé
stopniowego odchodzenia od aktywnosci za-
wodowej, zamiast - jak obecnie - gwattow-
nego przejscia od pracy petnoetatowe] do
catkowitej bezczynnosci. W niektorych kra-
jach praca w niepetnym wymiarze pod ko-
niec kariery zawodowej jest jednak bardzo
nieatrakcyjna ze wzgledow finansowych, gdyz
emerytura opiera sie na ostatnich zarobkach
przed odejsciem z pracy. Wiele firm przed
zatrudnianiem starszych pracownikéw nieco
dtuzej powstrzymuje rowniez negatywny ob-
raz starszej osoby pracujacej. Zatrudniaja-
cy czesto wrecz pozbywaja sie pracownikow
po piecdziesiatce, aby zatrudni¢ na ich miej-
sce osoby mtodsze. Ponadto w wielu krajach
okreslono wiek, do jakiego mozna pracowac
zawodowo. W niektdrych sektorach prawo
uniemozliwia prace osobom, ktére osiagnety
wiek emerytalny. Bytoby dobrze, gdyby rzady
panstw zadbaty o umozliwienie dtuzszej pra-
cy zawodowej przez promowanie pracy w nie-
petnym wymiarze, zwalczanie dyskryminacji
ze wzgledu na wiek i wprowadzenie elastycz-
nego wieku emerytalnego - zamiast podno-
si¢ jego granice, kreujac w ten sposob spora
grupe ludzi bezrobotnych jeszcze dtuzej.

Od pracy w niepetnym wymiarze powstrzy-
muje ludzi starszych nie tylko postawa rza-
déw i zatrudniajacych. Oni sami czesto nie
chca sie zgodzi¢ na redukcje wynagrodze-

nia, a w tej sytuacji - przy wyzszych kosztach
zatrudnienia starszych pracownikow, przy-
uczania do nowych technologii itp. - zatrud-
niajacym czesto nie optaca sie zatrzymywac
w firmie ludzi powyzej czterdziestki czy piec-
dziesiatki. Adaptacja systemu emerytalnego
do Sciezki zawodowej z ruchomym czasem
pracy to jedna strona réwnania, zaakcep-
towanie przez pracownika nizszej ptacy -
druga. Rowniez zwiazki zawodowe twardo
opieraja sie przed wprowadzeniem bar-
dziej elastycznego wieku emerytalnego. Ich
przedstawiciele obawiaja sie, ze wprowadze-
nie prawa do dtuzszej pracy wnet przerodzi
sie w obowiazek. Ta obawa moze by¢ uspra-
wiedliwiona, ale zwiazki zawodowe nie beda
w stanie trwac¢ w takim przekonaniu; wobec
grozacego nam wkrdtce niedoboru pracow-
nikdw wiek emerytalny zostanie bowiem
podniesiony tak czy owak, a ich nieprzejed-
nane stanowisko zniecheci do kontynuowa-
nia pracy tych sposrdd starszych wiekiem,
ktorzy obecnie chca pracowac dtuzej. Zwiaz-
ki powinny raczej wykorzystac¢ swoja pozycje
do wynegocjowania lepszych warunkow wy-
dtuzenia czasu pracy.

Jeden ze sposobdw uelastycznienia wieku
emerytalnego polega na tym, by okreslac
nie wiek niezbedny do uzyskania prawa do
przywilejow emerytalnych, lecz liczbe lat, ja-
kie nalezy przepracowad, zeby z tego prawa
skorzysta¢. Wyréwnatoby to takze rodznice
wieku, w jakim ludzie rozpoczynaja prace.
Osoby nizej wyksztatcone podejmuja prace
wczesniej niz osoby z wyzszym wyksztatce-
niem, a réznica moze siegac dziesieciu lat.

Dla wielu ludzi wtasciwym rozwiazaniem
mogtoby sie staé elastyczne miejsce pra-
cy. Wielu osobom niepetnosprawnym moz-
na by bardzo poméc, umozliwiajac im prace
w domu albo przystosowujac miejsce pracy
doich potrzeb. W kilku europejskich krajach
zatrudniajacy moze ubiegaé sie o pomoc fi-
nansowa, aby zaadaptowad miejsce pracydla
osoby z niepetnosprawnoscia, np. poszerzy¢
drzwi, by zmiescit sie w nich wozek inwalidz-
ki, albo zakupi¢ odpowiednio przystosowany
komputer. Mogtoby to pomdc we wtaczeniu
sie w szeregi osob pracujacych ludziom, ktd-
rzy inaczej nie mogliby podjac pracy z powo-
du ograniczen fizycznych.



IIl. ZIELONA EUROPA SPOLECZNA. Praca w zréwnowazonej polityce spotecznej

Miejsce pracy niekoniecznie wymagajace
przebywania w biurze moze takze by¢ od-
powiednie dla oséb, na ktdrych spoczywa
obowiazek opieki nad innymi. Znam wiele
kobiet i kilku mezczyzn z matymi dzie¢mi,
ktérzy zdecydowali sie pracowaé gtéwnie
w domu, aby by¢ przy dzieciach, gdy te wra-
caja ze szkoty, a pracowac m.in. wtedy, gdy
dzieci $pia. Ludzie ci pracuja w petnym wy-
miarze czasu - prawde moéwiac, wiecej niz
w petnym - ale dzieki elastycznemu zatrud-
nieniu moga potaczyé prace z obowiazkami
opiekunczymi.

Jest to oczywiscie mozliwe tylko w niekto-
rych rodzajach pracy. W opisywanej czar-
nogorskiej fabryce wytapiacze nie moga
pracowac¢ w domu. Robotnicy musza by¢ fi-
zycznie obecni w miejscu pracy, aby obstu-
giwa¢ maszyny. Planisci, ktérzy wykonuja
harmonogramy na komputerze, moga to
czesciowo robi¢ w domu. Réwniez mene-
dzerowie moga sporzadza¢ w domu swoje
raporty. Niedobor sity roboczej w tym zakta-
dzie bedzie dotyczyt gtownie ludzi lepiej wy-
ksztatconych, ktérzy wykonuja raczej prace
biurowa niz reczna, wieksza elastycznosc
Czasu Czy miejsca pracy moze wiec przy-
ciagnacd tych, ktorzy inaczej nie braliby pod
uwage pracy w tym zaktadzie.

Oprocz mozliwosci pracy w niepetnym wy-
miarze, uatrakcyjni¢ prace moga rowniez
dobre warunki urlopu. Wiele kobiet z chwila
urodzenia dziecka przestaje pracowac. Dla
jednych urlop macierzynski jest zbyt krot-
ki i tak szybki powrdt do pracy jest nie do
przyjecia. Inne stoja w obliczu podwdjnego
obciazenia, np. gdy ojciec dziecka nie moze
wspotdzielic  obowiazkdow  opiekunczych.
Urlop na urodzenie i opieke nad dzieckiem
powinien stanowi¢ pakiet obejmujacy moz-
liwos¢ urlopu dla obojga rodzicow. Ojciec
bedzie wodwczas mdgt zaangazowacl sie
w opieke nad niemowleciem juz z chwila
jego przyjscia na swiat, dzieki czemu podziat
obowiazkdw opiekunczych od samego po-
czatku bedzie mniej jednostronny, a matka
przed powrotem do pracy bedzie mogta sie
skupi¢ na powrocie do petnej formy. Taka
mozliwo$¢ powinna przystugiwaé nie tylko
osobom zatrudnionym, ale takze samoza-
trudnionym.

W starzejacym sie spoteczenstwie istotny jest
réwniez urlop na opieke nad rodzicami. Przy-
bywa ludzi starszych, wymagajacych opieki,
potrzeba zatem wiecej osob, ktore mogtyby
ja zapewnié. Oczywiscie, podstawa jest moz-
liwos¢ korzystania z wysoko wykwalifikowa-
nej opieki profesjonalnej przez tych, ktorzy
jej potrzebuja i pragna, jesli jednak ktos woli
zorganizowac opieke w sposob nieformalny,
powinien mie¢ ku temu warunki. Pracownicy
powinni mie¢ moznos$¢ skorzystania z pewnej
liczby wolnych dni w roku na opieke nad bli-
skimi albo zmiany warunkoéw zatrudnienia na
prace w niepetnym wymiarze.

Realny wybdr miedzy praca petnoetatowa
a niepetnoetatowa i dostateczny wymiar
urlopu na opieke nad dzie¢mi, rodzicami czy
innymi osobami bliskimi pozwoli rodzicom
i pracownikom starszym zdecydowac o pod-
jeciu zatrudnienia lub jego kontynuacji. Nie
rozwiazuje to jednak problemu niedopaso-
wania umiejetnosci nabytych we wczesnym
okresie zycia do potrzeb wspotczesnej go-
spodarki.

W tym przypadku czarnogoérska fabryka tak-
ze jest dobrym przyktadem. Wspotistnieja
w niej obok siebie wysoki poziom bezro-
bocia i niedobdr sity roboczej. Przemyst
turystyczny Czarnogory pilnie potrzebuje
dodatkowych pracownikéw, ale 2500 oséb
zwolnionych z fabryki aluminium nie dys-
ponuje odpowiednimi umiejetnosciami, aby
wypetnic¢ te luke. Nie mowia po angielsku,
nigdy nie robili nic innego poza praca w ko-
palni czy obstuga maszyn. Rzecza normalna
i dostepna finansowo powinno byé kontynu-
owanie nauki przez cate zycie. Dzieki temu
pracownicy beda bardziej wszechstronni,
ato zwiekszy ich szanse na znalezienie pracy
i utatwi jej zmiane, kiedy wzrosnie bezrobo-
cie w ich sektorze albo gdy aktualne zajecie
stanie sie dla nich zbyt trudne fizycznie.

Niektorzy pracownicy fabryki aluminium mo-
gliby zyskac¢ szanse na znalezienie nowego
zajecia, gdyby mieli dostep do szkolen przygo-
towujacych do pracyinnego rodzaju. Sa jednak
i tacy, ktorym brak wystarczajacych zdolnosci



intelektualnych. Rozwiazaniem dla nich mo-
gtyby by¢ wszelkiego rodzaju prace ustugo-
we: pielegnacja ogrodu, zakupy spozywcze,
wyprowadzanie psow, odwozenie dzieci do
szkoty i przywozenie ich do domu, sprzata-
nie, pranie i inne prace domowe. Ponadto za-
pewnienie tych ustug ludziom wykonujacym
prace wymagajace wyzszych kwalifikacji po-
zwolitoby im wiecej czasu poswiecac pracy.
Nowi inzynierowie z umiejetnoscia obstugi
komputera mogliby dzieki temu spedzaé wie-
cej czasu w fabryce aluminium, zmniejszajac
niedobor wysoko wykwalifikowanych kadr.
Wszystko to wymaga przesuniecia ciezaru
opodatkowania z pracy na zyski i zanieczysz-
czenie srodowiska.! Gdyby koszty pracy byty
nizsze, ustugi pracochtonne bytyby znacznie
tansze. Dzieki temu wiecej os6b mogtoby je
oferowac lub z nich korzystac.

Wszystko to prawdopodobnie nie wystarczy
do zaspokojenia zapotrzebowania na pra-
cujacych w starzejacym sie spoteczenstwie.
Bedziemy potrzebowali pracownikéw spoza
UE, z krajow, w ktérych problem starzenia
sie spoteczenstwa nie jest tak dotkliwy. Nowa
wspolna polityka migracyjna powinna rozsze-
rzy¢ mozliwosci wypetnienia luk na unijnym
rynku pracy. Réwniez swobodny przeptyw
pracownikéw wciaz wymaga ulepszenia, np.
w dziedzinie prawa do zabezpieczenia socjal-
nego. Moze to umozliwi¢ pracownikom fabry-
ki aluminium z Czarnogory - z chwila, gdy ten
kraj stanie sie cztonkiem UE - wypetnienie
luk np. w sektorze rolnictwa w Holandii.

Ruchomy czas pracy, lepsze pakiety urlo-
powe, ruchome miejsca pracy, ksztatcenie
ustawiczne i bardziej roznorodny zespét pra-
cowniczy - wszystko to wymaga elastycznosci
takze od zatrudniajacych. Powinni oni staé sie
bardziej wrazliwi na walke z dyskryminacja
i promowanie réznorodnosci w miejscu pracy,
a takze by¢ gotowi do zmiany sposobu orga-
nizacji pracy, jesli zajdzie taka potrzeba. Pro-

1. Takie przesuniecie opodatkowania to element postulowanej przez partie
Zielonych tzw. Ekologicznej (Zielonej) Reformy Fiskalnej (Green Fiscal
Reform) — wiecej na www.gospodarka.zieloni2004.pl (przyp. red.).

blem polega jednak na tym, ze takie zmiany
optacaja sie wytacznie w dtuzszym okresie,
a pracodawcy czesto dbaja o utrzymanie fir-
my w stanie ptynnosci finansowej na krotka
mete, zwtaszcza w czasach kryzysu. Politycz-
ki i politycy musza podja¢ wielki wysitek, by
skupi¢ uwage zatrudniajacych na dziatalno-
Sci dtugoterminowej - poprzez debaty, kam-
panie, Srodki prawne oraz informacje.

Powinno np. by¢ jasne dla wszystkich za-
trudniajacych, ze starsi pracownicy moga
by¢ réwnie wydajni jak mtodzi. To nie wiek
wptywa negatywnie na wydajnos¢ pracow-
nika, lecz liczba lat wykonywania tej samej
pracy. Starsi pracownicy postawieni wobec
nowych wyzwan sa réwnie wydajni jak mto-
dzi, dla ktorych praca stanowi wyzwanie
z zatozenia. Umozliwienie ludziom pracy
w niepetnym wymiarze takze zwieksza ich
wydajnos¢. Pracownicy petnoetatowi cze-
sto spedzaja bezproduktywnie wiele godzin:
zatatwiaja rozne sprawy, odpowiadaja na e-
maile, plotkuja. Pracownicy niepetnoetatowi
sktonni sa lepiej organizowaé prace, a wta-
sne sprawy, jak wizyta u dentysty, zatatwiaja
w czasie wolnym. Ta i inne kwestie zwiazane
z zatrudnieniem powinny by¢ przedmiotem
dalszych badan, a ich rezultaty powinny by¢
szerzej rozpowszechniane i brane pod uwa-
ge przez politykdw przy stanowieniu prawa.

Nie wystarczy zmiana sposobu myslenia
o zatrudnieniu jako takim. Jesli chcemy, by
jak najwiecej ludzi podejmowato prace za-
robkowa, to spoteczenstwo jako catos¢ musi
stac sie bardziej elastyczne. Potrzeba wiece;j
dostepnych - za rozsadna cene lub bezptat-
nych - placowek opieki nad dzieckiem, aby
ludzie mogli pogodzi¢ prace z opieka nad
dzie¢mi. Potrzebne beda placowki, w kto-
rych mozna przez cate zycie podnosi¢ lub
poszerzac kwalifikacje. Ale potrzebne beda
takze inne udogodnienia, jak bardziej ela-
styczne godziny otwarcia sklepow i urze-
déw. Pomocne moze sie okaza¢ branie pod
uwage potrzeb osob pracujacych i oferuja-
cych opieke przy planowaniu nowych osiedli
mieszkaniowych. Pojawity sie juz inspiruja-
ce inicjatywy w tym zakresie, jak ,kangurze
domy”: w celu utatwienia opieki nad starymi
rodzicami do domu rodzinnego dobudowuje
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sie maty domek, w ktorym rodzice zamiesz-
kaja. Powstaty juz takze dzienne osrodki
opieki nad dzie¢mi zbudowane obok domoéw
mieszkalnych.

Zmiany w organizacji pracy moga pocia-
gna¢ za soba zmiany w innych dziedzinach
zycia. Umozliwienie ludziom pracy w domu
moze wptynac na polityke transportowa. Aby
zmniejszy¢ koszty pracy, potrzebne sa zmia-
ny w polityce podatkowej. Wiele dziedzin
polityki w ten czy inny sposéb wiaze sie z po-
lityka pracy; trzeba je na nowo przemyslec
pod wzgledem utatwienia ludziom podejmo-
wania pracy i oferowania opieki.

Starzenie sie spoteczenstw wymaga wpro-
wadzenia na rynku pracy i w spoteczen-
stwie jako catosci zmian, ktérych skadinad
i tak pragniemy. Od dawna stycha¢ wotanie
o wieksze mozliwosci taczenia pracy z opie-
ka nad bliskimi. Rzady i pracodawcy maja
nareszcie powdd, aby podjac trudne decyzje,
ktére nalezato podjac juz dawno. Czym jest
kryzys ekonomiczny dla Zielonego Nowego
tadu, tym jest starzejace sie spoteczenstwo
dla spoteczenstwa elastycznego.

Stawi¢ czota tym problemom na pozio-
mie europejskim mozna na rézne sposoby.
W przygotowaniu sa nowe dyrektywy UE do-
tyczace czasu pracy, urlopéw rodzicielskich
i dyskryminacji w dziedzinach innych niz ry-
nek pracy. Wyzwaniem bedzie stworzenie
unijnej dyrektywy dotyczace] czasu pracy,
oferujacej pracownikom elastycznosc i chro-
nigcej ich przez naduzyciami, ktéra obejmie
pakiet urlopéw ojcowskich i urlopéw na opie-

ke nad bliskimi (zamiast wytacznie urlopow
macierzynskich). A przed Rada Unii Euro-
pejskiej stoi zadanie przyjecia dalekosieznej
strategii w zakresie zwalczania dyskrymina-
cji. Miejmy nadzieje, ze w ciagu najblizszych
lat pojawia sie kolejne inicjatywy Komisji
Europejskiej. Na przyktad od chwili wejscia
w zycie traktatu lizbonskiego Unia Europej-
ska podjeta prace nad wspodlna polityka do-
tyczaca migracji i azylu politycznego. Zieloni
musza dazy¢ do tego, aby polityka ta wspie-
rata obywatelki i obywateli krajow rozwijaja-
cych sie, ktorzy chca wypetni¢ luki na rynku
pracy stworzone przez starzenie sie spote-
czenstwa europejskiego.

Inny sposdb to monitorowanie implementa-
cji dyrektyw juz istniejacych, jak choéby do-
tyczacych zwalczania dyskryminacji na rynku
pracy, swobodnego przeptywu pracownikow
i wdrazania programow zwalczania ubdstwa
i wykluczenia spotecznego, jak PROGRESS
czy Europejski Fundusz Dostosowania do
Globalizacji.

Niektore dziedziny, np. emerytury, podatki czy
zatrudnienie, nie podlegaja kompetencjom
UE. W tych sprawach panstwa cztonkowskie
musza ustanawia¢ wtasne cele oraz metody
ich osiagania. Rewizja Strategii Lizbonskiej
w postaci dokumentu ,Europa 2020” daje
szanse uzyskania wptywu na te dziedziny.

Zieloni moga zmieni¢ na lepsze sposob my-
Slenia o pracy. Prezentujmy alternatyw-
ne wizje, finansujmy badania, wskazujmy
punkty, w ktérych strategie UE sa niespdjne,
i wykorzystujmy twdrczo wszelkie narzedzia,
ktore mamy do dyspozycji. Grupa Zielonych
w Parlamencie Europejskim moze by¢ rela-
tywnie niewielka pod wzgledem liczebnosci,
ale wielka w dziedzinie idei.

Niniejszy artykut pochodzi z publikacji pt.: . The Class of 2009. Green Vision for Europe”,
wydanej przez Fundacje im. Heinricha Bélla w Brukseli, 2009 r.
http://boell.eu/downloads/Class_of 2009 _web.pdf
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Gazety na catym Swiecie codziennie po-
Swiecaja wiele uwagi globalnemu kry-
zysowi gospodarczemu, ktéry mocno
doskwiera miedzynarodowe] spotecznosci.
Troske o sprawy socjalne zagtuszyt ekono-
miczny zargon. Mozna by pomysle¢, ze znik-
neta ona z politycznej agendy.

Jasno widaé, ze w przypadku niektorych rza-
doéw kryzys traktowany jest jako usprawie-
dliwienie atakowania od dawna ustalonych
praw, jak prawo do strajku, umow zbiorowych
i systemow ubezpieczen spotecznych. W catej
Europie rzady - w daremnej probie kupienia
sobie przychylnosci rynkdow - wprowadzaja
drakonskie ciecia wydatkow, ograniczaja wy-
datki na ustugi publiczne, zwiekszaja bezro-
bocie i nieproporcjonalnie uderzaja w tych,
ktorzy najbardziej potrzebuja pomocy.

Ryzykujemy zapas¢ na ciezki przypadek po-
litycznej Slepoty. Nasze przemozne zaab-
sorbowanie finansowym wymiarem kryzysu
utrudnito decydentom patrzenie na spoteczen-
stwo jako catosé i nabycie Swiadomosci, ze dla
bardzo wielu jest to kryzys socjalny, wzbudzo-
ny strachem przed utrata pracy oraz zdolnosci
do zapewnienia rodzinie wyzywienia i dachu

nad gtowa. Dla Zielonych to wtasnie stanowi
problem: oszczednosci w zadnym wypadku nie
moga dotykac wydatkéw na cele spoteczne.

Nie ma watpliwosci, ze kryzys jest wyzwa-
niem realnym. Jest jednak réwniez okazja
do przeksztatcenia sie w zielone, zréwno-
wazone spoteczenstwo, ktérego tak bar-
dzo nam potrzeba; zapewnienia przysztosci,
w ktdrej wszyscy beda mieli zagwarantowane
takie same mozliwosci, rowne prawa i solid-
na ochrone socjalna, a inwestowac sie bedzie
zarowno w ludzi, jak i w spoteczenstwo.

Zielony Nowy tad to strategia pokonania
kryzysu przy rownoczesnej transformacji
gospodarczej i przemystowej, w celu zapew-
nienia mieszkancom catej Europy uczciwego
zatrudnienia, wysokiej jakosci ustug publicz-
nych, réwnosci ptci i silnego prawa do opie-
ki socjalnej. Niniejszy artykut oraz artykuty
innych postanek i postéw z Grupy Zielonych/
Wolnego Sojuszu Europejskiego daja przed-
smak tej wizji. Dostarczaja takze przyktaddow
prac, w jakie obecnie jest zaangazowana
grupa europarlamentarna Zielonych/WSE.

Reakcja na obecny klimat ekonomiczny
moze by¢ bardziej rdwnosciowe spoteczen-
stwo, w ktdrym nie pozwala sie na uniewaz-



nianie przez prawa rynku fundamentalnych
praw socjalnych. Kazde inne podejscie jest
niewystarczajace.

Elisabeth Schroedter

W UE systematycznie rosnie liczba oséb za-
grozonych ubdstwem. Obecnie szacuje sie
ja na 84 mln osob, czyli 17% populacji Unii.
Programy oszczednosciowe przyjete w ca-
tej UE nieproporcjonalnie mocno uderzaja w
najbardziej narazone na wykluczenie grupy
spoteczne; zarazem strategia ,Europa 2020”
zaktada jako swoj cel wyciagniecie z biedy do
2020 r. 20 mln osob. Jakie dziatania podej-
muje Unia w celu zapewnienia, ze panstwa
cztonkowskie sprostaja temu zobowiazaniu?

Regulacje dotyczace zarzadzania fundusza-
mi strukturalnymi' ustanawiajg 11 prioryte-
tow; jednym z nich jest walka z ubdstwem.
W osiagnieciu tego celu szczegélnie wazne
sa dwa narzedzia.

Kluczowym narzedziem sktaniajacym do in-
westowania w ludzi jest Europejski Fundusz
Spoteczny - EFS (European Social Fund -
ESF). Na okres 2014-2020 Komisja Euro-
pejska dodata do EFS dwa priorytety: walke
z bieda i przedwczesnym konczeniem na-
uki szkolnej. Umozliwia to finansowanie no-
wych, zintegrowanych strategii siegajacych
poza tradycyjne rozwiazania dotyczace ryn-
ku pracy, i pomaga zapobiegaé dziedziczeniu
biedy z pokolenia na pokolenie.

Komisja proponuje takze, by 20% EFS zosta-
to przeznaczone na walke z bieda. W ciagu
ostatnich kilku lat panstwa cztonkowskie
zmniejszyty udziat EFS w budzecie funduszy
strukturalnych z 40% do 22%. Dlatego Zie-
loni w Parlamencie Europejskim z radoscia
witaja propozycje Komisji - wprowadzenia
dolnej granicy udziatu EFS w catym budze-
cie: 52% dla regiondéw bardziej rozwinietych,
40% dla regionéw w stanie transformacji
i 25% dla regiondw biednych.

1. Fundusze strukturalne Unii Europejskiej s3 przeznaczone do fagodzenia
dysproporcji miedzy bogatymi a biednymi czeSciami Europy dzieki
zZmniejszaniu réznic w poziomie rozwoju pomiedzy regionami. Wiekszos¢
budzetu funduszy strukturalnych jest rozdzielana pomiedzy trzy z nich:
Fundusz Europejskiego Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz
Spoteczny i Fundusz Spdjnosc.

Kolejne narzedzie to Program Unii Euro-
pejskiej na rzecz Zmian Spotecznych i In-
nowacyjnosci (European Union Programme
for Social Change and Innovation - EPSCI)
sktadajacy sie z trzech elementéw pomocy
w wychodzeniu z wykluczenia spotecznego.
Pierwszy z nich to ,,Mechanizm mikrofinan-
sowania i program spotecznej przedsie-
biorczosci”. Jego zadaniem jest udzielanie
mikrokredytow osobom, ktére chca zatozyc
maty biznes, ale nie moga uzyskac kredy-
tu w tradycyjnym banku. Drugi element,
pod nazwa ,Postep”, finansuje projekty pi-
lotazowe w zakresie zatrudnienia i polity-
ki spotecznej w catej UE. Trzeci - EURES
- promuje mobilno$¢ pracownicza, aby le-
piej skoordynowac¢ mozliwosci zatrudnie-
nia z poszukujacymi pracy w catej Unii.
W szkicowym programie EPSCI potozono
jednak nadmierny nacisk na zatrudnienie
jako podstawowa reakcje na spoteczne wy-
kluczenie i ubdstwo.

W negocjacjach dotyczacych funduszy struk-
turalnych i EFS, Zieloni w Parlamencie
Europejskim przyjmuja klarowna linie poste-
powania. Niektore panstwa cztonkowskie,
podobnie jak niektore inne grupy politycz-
ne w ramach PE, juz zgtosity sprzeciw wo-
bec Smiatej propozycji Komisji, aby 20% EFS
przeznaczy¢ na walke z ubostwem. Twierdza
oni, ze nie zaakceptuja takiego wtracania sie
Komisji w swobode dysponowania unijnymi
funduszami. Jesli jednak mamy powaznie
podjac¢ walke ze spotecznym wykluczeniem
i bieda w Unii Europejskiej, musimy poprzec
deklaracje walki z wykluczeniem pieniedzmi
i dziataniem.

Emilie Turunen

Jednym z gtéwnych wyzwan dla Europy jest
bezrobocie mtodych. Nie bez racji obecna
generacja mtodych Europejczykéw bywa na-
zywana ,.straconym pokoleniem”.

Kryzys ekonomiczny wywotat nagty i drama-
tyczny wzrost bezrobocia, szczegdlnie wsrdd
ludzi mtodych. Sposrdd pieciorga mtodych
Europejczykow wiecej niz jedna osoba po-
zostaje bez pracy, co wywiera istotny wptyw
na ptace i warunki zatrudnienia. W Hiszpanii
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np. mtodzi ludzie czesto sa zmuszeni do za-
wierania umow czasowych zapewniajacych
niewielka ochrone socjalna, a we Wtoszech,
Francji, Niemczech i Wielkiej Brytanii milio-
ny mtodych absolwentéw pracuje za darmo
jako stazysci.

Trzeba przyznac, ze mtodzi ludzie nie garna
sie do zwiazkéw zawodowych, czego skut-
kiem jest kryzys nie tylko zwiazkéw, ale takze
mtodej generacji na rynku pracy. Bez orga-
nizacji sa oni pozostawieni sami sobie i nie
dysponuja zadna znaczaca sita przetargowa.
Podobnie jest w catej Europie: organizacje
pracownicze upadaja, pogarszaja sie ptace
i warunki zatrudnienia nowych pracownikéw.

Nalezy pilnie znalez¢ rozwiazania, ktére da-
dza prace osobom mtodym i sprawia, ze be-
dzie ona ubezpieczona i dtugoterminowa.

Raport przyjety przez Parlament Europejskiw
lipcu 2010 r. formutuje wiele sugestii dotycza-
cych walki z bezrobociem wéréd mtodziezy?.
Wydaje sie - na szczescie - ze wysitek Par-
lamentu odnidst skutek. Komisja wtaczyta
wiele sposrdd tych sugestii do swojej sztan-
darowej inicjatywy ,Mtodzi w drodze™ (Youth
on the Move), ktdrej celem jest wyposazenie
europejskiej mtodziezy na przysztosc.

Co najbardziej godne uwagi - system ten
obejmuje Gwarancje dla Europejskich Mto-
dych (European Youth Guarantee), ktéra daje
kazdej mtodej osobie mieszkajacejw UE pra-
wo do pracy, stazu lub szkolen zawodowych,
jesli pozostaje on bezrobotna od czterech
miesiecy. Inne $rodki w ramach inicjatywy
.Mtodzi w drodze” obejmuja lepsze regula-
cje w zakresie praktyk zawodowych i stazy
oraz wsparcie dla mtodych przedsiebiorczyn
i przedsiebiorcow ze srodkow unijnych.

Unia Europejska wykazata wole dziatania
w celu zwalczania bezrobocia wsréd mto-
dziezy. Do akcji powinny wtaczy¢ sie rza-
dy, a panstwa cztonkowskie powinny uznac
problem bezrobocia za priorytet polityczny.

2. Emilie Turunen MEP, On promoting youth access to the labour market,
strengthening trainee, internship and apprenticeship status, 14 czerwca 2010:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=—//EP//TE-
XT+REPORT+A7-2010-0197+-0+-DOC+XML+V0//EN&language=EN

3. Komisja Europejska, Youth on the Move: An initiative to unleash the
potential of young people to achieve smart, sustainable and inclusive
growth in the European Union, 15 wrzeénia 2010:
http://ec.europa.eu/education/yom/com_en.pdf

Samo zaciskanie pasa nie zdota uratowac
Europy; pora stana¢ w obronie europejskiej
mtodziezy.

Jean Lambert

Sposrdd 27 krajow Unii Europejskiej 24 maja
obecnie co$, co mozna okresli¢ mianem sys-
temu dochodu minimalnego: ludziom, ktdrzy
nie maja innych zrodet dochodu, wyptaca sie
kwote podstawowa. Jest to bufor chroniacy
przed skrajna nedza, a dla niektdrych najbar-
dziej bezradnych cztonkéw spoteczenstwa
- ostatnia deska ratunku. Zieloni sa prze-
konani, ze wszystkie panstwa cztonkowskie
powinny wprowadzi¢ taki system; w jednym
z najbogatszych regionow Swiata nikt nie po-
winien by¢ skazany na zycie w nedzy.

Komitet Ochrony Socjalnej Komisji Europej-
skiej ustalit jednak w swoim raporcie, ze:

ustalenie wysokoséci $wiadczenia nie za-
wsze ma mocna podstawe;

wiele systemdw nie nadaza za kosztami
zycia;

niektore systemy sa tak skomplikowane,
ze trudno z nich korzystac.

Europejscy Zieloni pragna, aby systemy
dochodu minimalnego gwarantowaty lu-
dziom, ze nie beda oni zy¢ w ubdstwie i beda
w stanie prowadzi¢ godne zycie. Dlatego
popieramy apel Europejskiej Sieci Przeciw
Ubdstwu o dyrektywe ramowa UE w spra-
wie. dochodu minimalnego, ktdra okreslata-
by zasady tworzenia takich systemow, oraz
podstawe ich tworzenia.

Po raz pierwszy wtaczytam te propozycje do
mojego raportu w roku 20094, nie uzyskatam
jednak wiekszosci w Parlamencie. Powto-
rzyto sie to wtedy, gdy Zieloni zgtosili ja jako
poprawke do raportu na temat roli dochodu
minimalnego w zwalczaniu ubdstwa, spo-
rzadzonego w 2010 r. przez Ilde Figueiredo
ze Zjednoczonej Lewicy (United Left).?

4. Jean Lambert MEP, On the active inclusion of people excluded

from the labour market, Jean Lambert MEP, 8 kwietnia 2009:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/
NONSGML+REPORT+A6-2009-0263+0+DOC+PDF+VO//EN

5. llda Figueiredo MEP, On the role of minimum income in combating
poverty and promoting an inclusive society in Europe, 16 lipca 2010 t.;
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.dotype=REPORT&referen-
ce=A7-2010-0233&language=EN



Niektore osoby w Parlamencie uwazaja, ze
propozycja dotyczaca dochodu minimalne-
go to ingerencja Unii w wewnetrzne spra-
wy panstw cztonkowskich. Zieloni sa jednak
przekonani, ze systemy pomocy socjalne]
nie powinny skazywad ludzi na zycie w ubo-
stwie, tym bardziej ze dysponujemy unij-
na strategia wyciagniecia z biedy do 2020 r.
20 mln osoéb. Powinnismy zatem wspélnie
wypracowywaé sposoby zapobiegania ubo-
stwu, znamy przeciez jej wysokie koszty
osobiste i spoteczne.

Niektorzy z Zielonych argumentuja za wpro-
wadzeniem minimalnego dochodu gwa-
rantowanego - uniwersalnego systemu,
w ramach ktérego ludzie otrzymywaliby
pewna podstawowa kwote z mocy prawa,
a nie zaleznie od potrzeb; podatek bytby pta-
cony od dochodéw dodatkowych. Nie wszy-
scy jednak podzielaja to zdanie.

Zielonym wspodlny jest natomiast poglad,
ze nikt nie powinien zyé w ubdstwie: do-
chéd minimalny to sposdb zaspokojenia
potrzeb o0sdb niepracujacych, podobnie
jak ptaca minimalna rozwiazuje problemy
ubogich pracujacych. Rola dyrektywy jest
istotna, gdyz okreslitaby ona wtasciwe pod-
stawy i zapewnitaby, ze panstwa cztonkow-
skie nie sceduja problemu biedy na wtasne
systemy Swiadczen, lecz beda raczej miaty
na celu wprowadzenie rozwiazan zgodnych
z art. 1 Karty Praw Podstawowych Unii Eu-
ropejskie;j.

Karima Delli

Prawo do mieszkania to jedno z podstawo-
wych praw cztowieka zapisanych przez Unie
Europejska w Karcie Praw Podstawowych.
Jest to takze warunek wstepny spotecznego
wtaczenia. Nie mozna ani pracowac, ani sie
uczyé, ani wychowywad dzieci, nie majac od-
powiedniego mieszkania.

Kryzys ekonomiczny i coraz czestszy brak
ubezpieczenia spotecznego tworza nowa
kategorie spoteczna - pracujacych ubogich
(3 na 10 osdb sklasyfikowanych jako bez-
domne). Sktad tej kategorii sie zmienia -
sa to ludzie mtodzi, rodziny, migranci oraz
pracujacy, ktorzy stracili dach nad gtowa.

W chwili, gdy Unia Europejska uznaje za swoj
cel wyciagniecie z biedy 20 mln oséb do 2020
r., walke z ta jedna z najskrajniejszych po-
staci deprywacji nalezy uznaé za priorytet.

We wrzesniu 2011 r., w rezultacie inicjatywy
Zielonych, Parlament Europejski uchwalit
poparcie zintegrowanej strategii UE w za-
kresie walki z bezdomnoscia. Plan wymaga
od panstw cztonkowskich, aby przy rozwia-
zywaniu tego problemu przyjety konkretne
cele, traktujac jako cel zasadniczy zlikwido-
wanie do 2015 r. bezdomnosci uliczne;.

Postowie i postanki PE popieraja w tej dzie-
dzinie pie¢ gtéwnych priorytetow:

1. Nikt nie powinien by¢é zmuszony - na sku-
tek braku wtasciwych ustug publicznych -
do sypiania pod gotym niebem.

2. Nikt nie powinien pozostawa¢ w schro-
nisku dla bezdomnych dtuzej niz jest to ko-
nieczne.

3. Nikt nie powinien pozostawac¢ w mieszka-
niu tymczasowym dtuzej niz jest to koniecz-
ne, aby skutecznie przej$¢ do mieszkania
statego.

4. Osoba, ktdra znalazta sie w szpitalu, kli-
nice, zaktadzie karnym czy innej instytucji
zarzadzanej przez wtadze publiczne, nie po-
winna jej opuszczac bez wsparcia i wtasci-
wego rozwiazania sprawy mieszkania.

5. Specjalna uwage nalezy poswieci¢ lu-
dziom mtodym, ktérym grozi bezdomnos¢
w okresie przechodzenia z domu rodzinnego
do samodzielnego zycia.

Przy udzielaniu pomocy bezdomnym istotna
role do spetnienia maja fundusze unijne. Fun-
dusze socjalne moga wspiera¢ innowacyjne
rozwiazania spoteczne i zbieranie danych, aby
instytucje publiczne uczyty sie na podstawie
najlepszych praktyk z catej UE. Na przyktad
model ,Po pierwsze mieszkanie”, testowany
obecnie we Francji, zapewnia bezdomnym
mieszkanie, traktujac to jako pierwszy krok
w strone powrotu do spoteczenstwa. Podob-
nie Europejski Fundusz Rozwoju Regional-
nego® moze zosta¢ wykorzystany do budowy
mieszkan dla spotecznosci zmarginalizowa-
nych, wtacznie z bezdomnymi.

Zapewnianie dachu nad gtowa to czesto za-

6. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego to fundusz strukturalny UE,
ktorego gtéwnym celem jest wspieranie projektow w zakresie infrastruktu-
ry oraz inwestowania w mate i Srednie przedsighiorstwa.
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pominany element walki z wykluczeniem
i deprywacja. Strategia UE w zakresie bez-
domnosci pozwala to zmienic¢. Obecny kry-
zys ekonomiczny w zadnym wypadku nie
moze usprawiedliwia¢ zaniechania.

Marije Cornelissen,

Do 2020 r. 75% mieszkancéw UE w wieku
20-64 lat bedzie miato prace; 20 mln oséb
zostanie wyciagnietych z ubdstwa. Wskazniki
porzucania szkoty zostana zredukowane do
10%; 3% PKB zostanie przeznaczone na in-
nowacje; emisje gazow cieplarnianych spad-
na o 20% w stosunku 1990 r., a 20% energii
bedziemy czerpac ze zrédet odnawialnych.

Brzmi to jak tres¢ ulotki wyborczej Par-
tii Zielonych, w rzeczywistosci jednak sa
to cele Unii Europejskiej do 2020 r. Unia
uznata, ze jesli Europa ma wyjs¢ z kryzysu
ekonomicznego z zieleAsza, rozumniejsza
ibardziejwtaczajacagospodarka,towszystkie
27 panstw cztonkowskich musi zmierzac
w tym samym kierunku.

W ramach Semestru Europejskiego pan-
stwa cztonkowskie zobowiazaty sie, ze -
w przeciwienstwie do lat ubiegtych - przed
sporzadzeniem projektu budzetu na nastep-
ny rok poddadza krytycznej ocenie swoje
plany reformy gospodarczej pod wzgledem
zatrudnienia i gospodarki. Pomyst polega
na tym, ze Komisja Europejska przedstawia
w styczniu priorytety Unii Europejskiej na
nadchodzacy rok budzetowy, po czym pan-
stwa cztonkowskie sporzadzaja swoje plany
reformy krajowej, w ktdrych te priorytety sa
przektadane na konkretne rozwigzania. Na-
stepnie Komisja Europejska daje kazdemu
z krajow specyficzne rekomendacje, tak by
znalazty one odzwierciedlenie w budzetach
panstw cztonkowskich.”

7. Semestr Europejski to zainicjowany w 2011 r. proces wzmocnionej
koordynadji polityk gospodarczych panstw cztonkowskich UE, ktérego
zasadniczym celem jest lepsze uwzglednianie wymiaru europejskiego
w planowaniu krajowych strategii gospodarczych oraz zapewnienie
Srodkow na realizacje celdw strategii, Europa 2020” w budzetach
panistw cztonkowskich. Wiecej o zaleceniach Rady UE z lipca 2011 .

w ramach pierwszego Semestru Europejskiego:
http://www.mg.gov.pl/Bezpieczenstwo-gospodarcze/Strategia-+Euro-
pa+2020/Semestr+Europejski [przyp. red.].

Brzmi to wspaniale w teorii, jednak Swia-
domos¢ spoteczna w materii celéw UE do
2020 r. oraz Semestru Europejskiego jest
ograniczona. Rzady nie sa zainteresowane
informowaniem opinii publicznej, obawiaja
sie bowiem nagtasniania przez prase kry-
tycznego stanowiska Komisji wobec ich pla-
now politycznych. Dopoki parlament, prasa
i wyborcy nie wiedza o postawie swoich rza-
déw wobec realizacji unijnych celdw, nie jest
to dla rzadzacych zadnym problemem.

Potaczone plany panstw cztonkowskich sa
nazbyt skromne, aby osiagnac¢ w 2020 r. cele
wyznaczone przez Unie dla catej Europy. Re-
komendacjom dla narodowych planéw re-
formy brak spéjnosci; w oczywisty sposéb
sa one rezultatem ostrego zakulisowego
lobbingu panstw cztonkowskich. Poniewaz
jednak nikt o tym nie wie, nikogo nie mozna
pociagnac do odpowiedzialnosci. Nie zdota-
my osiagnad zatozonych celdw, jesli ten stan
rzeczy sie utrzyma.

Nalezy — w stopniu mozliwym do osiagniecia
- rozszerzy¢ znajomos¢ w spoteczenstwie ce-
low UE do 2020 r. Powstrzyma to rzady przed
dokonywaniem budzetowych cie¢ w istot-
nych dziedzinach, co jest sprzeczne z cela-
mi w zakresie zatrudnienia, innowacyjnosci,
przeciwdziatania zmianom klimatu, edukacji
i zwalczania ubodstwa. Strategia .Europa
2020 i Semestr Europejski moga zrobi¢ wie-
le dobrego dla europejskiej reformy, jednak
rozpaczliwie potrzebuja obserwatoréw.

Raiil Romevai Rueda

Czy zdarzytby sie krach kredytowy, gdyby
bank Lehman Brothers nazywat sie Leh-
man Sisters i byt prowadzony przez kobiety,
a nie przez mezczyzn? Ekonomisci uwaza-
ja, ze zostat on - dostownie - spowodowany
przez mezczyzn, a to dlatego, ze to oni zaj-
muja pozycje decyzyjne w najwazniejszych
instytucjach finansowych, gospodarczych
i politycznych Swiata. Tylko 5% stanowisk
decyzyjnych w placoéwkach finansowych Unii
Europejskiej zajmuja kobiety, a wszyscy pre-
zesi bankow centralnych panstw cztonkow-
skich (w liczbie 27) to mezczyzni.



Nie ma pewnosci, ze uniknelibysmy kryzy-
su, gdyby na tych stanowiskach byto wiecej
kobiet, mozna jednak domniemywac, ze nie
bytby on taki sam. Z najnowszych badan wy-
nika, ze organizacje majace wieksza repre-
zentacje kobiet w ciatach zarzadzajacych
0 wiele stabiej odczuty skutki kryzysu. Po-
gorszenie sie koniunktury finansowej nalezy
wiec potraktowad jako okazje do zwiekszenia
udziatu kobiet w instytucjach finansowych.

Pierwsza fala kryzysu uderzyta w zdomino-
wane przez mezczyzn sektor finansowy oraz
przemyst samochodowy i budowlany. Dru-
ga fala dotkneta w réwnym stopniu sektory
zdominowane przez kobiety, jak handel de-
taliczny, ustugi publiczne, turystyka i opieka.
Ciecia wydatkow socjalnych oznaczaja wiecej
nieodptatnej pracy kobiet poza formalnym
zatrudnieniem, jako ze - zgodnie z danymi
Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Wa-
runkéw Zycia i Pracy - kobiety poéwiecaja
trzy razy wiecej czasu niz mezczyzni na opie-
ke nad dzie¢mi, prace domowe i opieke nad
niedoteznymi cztonkami rodziny.

Ciecia budzetowe wprowadzane byty bez
zanalizowania ich wptywu na réwnosc¢ ptci.
Zieloni musza zadbaé, by kryzys ekonomicz-
ny nie przerodzit sie w ,kobiecy kryzys” i aby
droga do wyzdrowienia nie zagrozita zdoby-
czom w dziedzinie rownosci ptci.

Bez rownosci ptci kryzysowi nie bedzie kon-
ca. Musimy przyja¢ perspektywe genderowa
w reformie sektora finansowego i biznesie,
w przemysle i polityce zatrudnienia, dbajac
o to, aby zastosowane rozwiazania przywré-
city zachwiana rownowage. Potrzebne sa
takze mierzalne cele w wytycznych dotycza-
cych makroekonomii i zatrudnienia, z kon-
kretnymi liniami budzetowymi.

Potrzeba woli politycznej, wyobrazni i kon-
kretnych, wiazacych politycznych rozwiazan,
np. nalezy sprawié, by do 2020 r. w rynku
pracy uczestniczyto 75% kobiet, i zmniejszy¢
roznice ptac miedzy ptciami. Potrzebny jest
takze przejrzysty system sankcji za nieprze-
strzeganie norm. Czas dziata¢, by powstrzy-
mac ,kobiecy kryzys” - konkretnie, rzetelnie
i zzaangazowaniem.

Sven Giegold

Zieloni w Parlamencie Europejskim popie-
raja przedsiewziecia z dziedziny ekonomii
spotecznej i ekonomii solidarnosci, bo roz-
wiazuja one problemy spoteczne w sposéb
niezwykle produktywny - dzieki dziatalnosci
gospodarczej.

Przedsiebiorstwa spoteczne maja bardzo
rézne postacie, wszystkie jednak maja tez
ceche wspdlna: przynosza spoteczenstwu
znacznie wieksze korzysci niz jakiekolwiek
przedsiebiorstwo kapitatowe. Na przyktad
spoétdzielnie robotnicze zwykle stwarzaja
zdrowsze, bardziej elastyczne warunki pra-
cy, a banki spdtdzielcze lepiej znosza kry-
zysy ekonomiczne niz banki komercyjne.
Niewielkie gospodarstwa rolne powoli staja
sie sposobem produkcji i handlu regionalna
zywnoscia ekologiczng. Sprawiedliwy han-
del przyczynia sie do zwiekszenia dobrobytu
producentéw i robotnikéw zaréwno w UE, jak
i poza nia.

Europejscy Zieloni skupiaja sie na dwdch
priorytetach. Po pierwsze - powstaje wtasnie
kompleksowy raport ,Ekonomia spotecz-
na i ekonomia solidarnosci - program Zie-
lonych na czas po kryzysie”. W dokumencie
prezentujemy stanowisko Zielonych w roz-
nych sprawach - od spotecznych kryteriow
w zamowieniach publicznych, przez pomoc
panstwa, po role towarzystw ubezpieczen
wzajemnych w regulacjach finansowych.
Sugerujemy takze, by Komisja Europejska
koordynowata wymiane najlepszych praktyk
miedzy panstwami cztonkowskimi UE w za-
kresie opodatkowania i wspierania biznesu
spotdzielczego.

Podrugie - postugujac sie statutem spétdziel-
ni europejskiej (SCEJ®, napisatem projekt ini-
cjatywy Parlamentu w zakresie cztonkostwa
pracownikéw w spotdzielniach. Po konsulta-
cji z przedstawicielami gtdwnych organizacji
spétdzielczych postanowiliSmy wykorzystac
ten dokument do potwierdzenia i wzmocnie-

8. Wiecej o statucie statutu spétdzielni europejskiej:
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_poli-
cy/social_dialogue/126018_pl.htm [przyp. red.].



IIl. ZIELONA EUROPA SPOLECZNA. Zieloni w Parlamencie Europejskim o polityce spotecznej

nia stanowiska catego Parlamentu w sprawie
ruchu spétdzielczego oraz ekonomii spotecz-
nej i ekonomii solidarnosci. Jest to pilne, gdyz
Komisja nie wypracowata dotad zadnych kon-
kretnych postulatéw, cho¢ lata uptynety od
ogtoszenia przez nia w 2004 r. potrzeby po-
lepszenia prawnej sytuacji kooperatyw. Mgj
wstepny raport wskazuje, ze po czesci jest to
spowodowane brakiem srodkdéw finansowych
zarezerwowanych w administracji Komisji.
Wzywa takze do wprowadzenia rozwiazan
zmierzajacych do poprawy ram legislacyj-
nych kooperatyw oraz ogtoszenia Europej-
skiego Roku Ekonomii Spotecznej i Ekonomii
Solidarnosci.

Zieloni zadbaja, by nie ustawaty dziatania
w tej dziedzinie, obejmujac role kluczowe-
go partnera aktoréw ekonomii spotecznej
i ekonomii solidarnosci. Majac na celu po-
wszechna akceptacje ekonomii spotecznej
na szczeblu europejskim, pogtebimy nasza
sie¢ wspotpracy, a ilekroé bedzie to mozli-
we, bedziemy walczy¢ o poprawe ram praw-
nych w tym zakresie. Tym samym - mamy
nadzieje - zainspirujemy programy Zielo-
nych na szczeblu zardéwno lokalnym, jak
i krajowym.

Tatjana Zdanoka,

W trwajacym zamecie ekonomicznym nie-
ktérzy moga zapomnie¢ o subwencjach,
jakie otrzymaty totwa, Wegry i Rumunia
w czerwcu 2009 r. Aby pomdc tym krajom
w zbilansowaniu budzetu, Unia Europej-
ska przekazata im miliardy euro, przy czym
subwencja obwarowana byta surowymi wa-
runkami obejmujacymi przeprowadzenie re-
formy finanséw publicznych. Skutkiem tego
byty olbrzymie ciecia publicznych wydatkéw
i powazne trudnosci ekonomiczne.

Pewnie nie myslelismy tak w owym czasie,
ale sposob, w jaki Unia potraktowata totwe,
Wegry i Rumunie, pod wieloma wzgledami
stanowit przedsmak tego, co miato nadejsc.

W ciagu ostatnich dwoéch lat [2010-2012
- przyp. red] stagnacja gospodarcza i na-
rastajacy kryzys zadtuzenia zaowocowaty
wprowadzeniem w catej Europie progra-

mow zaciskania pasa. W praktyce oznacza-
to to ciecia w ustugach publicznych, mniej
ofert pracy i trudne — w sensie ekonomicz-
nym - czasy dla rodzin, co zobaczyliémy na
totwie w 2009 .

Miliony ludzi w catej Europie irytuje oczywi-
sta bezkarnos¢ tych, ktorzy doprowadzili do
kryzysu zadtuzenia, a nastepnie otrzyma-
i wsparcie finansowe. Jest fundamentalna
niesprawiedliwoscia to, ze lekkomyslne in-
stytucje finansowe maja by¢ dotowane na
koszt pracownikéw, ktorych czeka niepewna
przysztosc.

Subwencjom powinny towarzyszy¢ warun-
ki, powinny to by¢ jednak warunki socjalne.
W sprawiedliwej spotecznie Europie ,Srod-
ki oszczednosSciowe” moga i powinny byc
wdrazane bez doprowadzania do gtebokie-
go i trwatego ubdstwa miliondw najbardziej
bezbronnych obywateli.

Komisja zignorowata reakcje spoteczna
na srodki podjete w celu zwalczenia kry-
zysu gospodarczego na totwie, Wegrzech
i w Rumunii. Nie zazadata, aby rzadowe cie-
cia wydatkdéw obejmowaty raczej redukcje
wydatkow na biurokracje panstwowa, nie
zas obnizke dochodéw rencistéw, nauczy-
cieli, lekarzy i policjantow.

Pakiet fiskalny przyjety w lipcu 2009 r. przez
parlament totewski dopuszcza mozliwosc
powaznych cie¢ w sferze spotecznej, wtacz-
nie z 10-procentowa obnizka emerytur,
70-procentowa obnizka emerytur dla eme-
rytow pracujacych i 50-procentowa obnizka
zasitkow rodzinnych dla rodzicow pracuja-
cych. Te srodki powaznie dotykaja znaczna
czes¢ spoteczenstwa, ktorego dochodd juz
spadt ponizej linii ubdstwa.

Wraz z kolegami z grupy centrolewico-
wej zwrocilismy sie do Komisji Europejskiej
z zapytaniem o zobowiazania, jakich nalezy
oczekiwaé od panstw cztonkowskich, ktéore
potrzebuja pomocy finansowej, aby uniknac
problemow z wyptacalnoscia. Spytalismy tak-
ze, czy od panstw cztonkowskich bedzie sie
wymagac oceny spotecznego efektu wypetnie-
nia zobowiazan oszczednosciowych wiazacych
sie z subwencjami, i czy zostanie to uwzgled-
nione przy decydowaniu o pomocy w przyszto-
Sci. Niestety, wciaz czekamy na odpowiedz.



Minety juz trzy lata, od kiedy w 2009 roku
moj kraj, totwa, poczut gorzki przedsmak
nadchodzacych czaséw. Komisja Europej-
ska ma moralne zobowiazanie do uzywania
srodkow, ktdrymi dysponuje, w celu zapew-
nienia, aby w tych trudnych czasach nie za-
przepaszczono spotecznej sprawiedliwosci

i innych europejskich wartosci. By¢ moze
nie unikniemy kolejnych przypadkéw sub-
wencjonowania, nie musi to jednak oznaczaé
doprowadzania rzesz catkowicie niewinnych
Europejczykow do skrajnego ubdstwa. Nie
powinni oni ptaci¢ za kryzys, ktéry spowodo-
wat ktos$ inny.

Niniejszy artykut jest ttumaczeniem artykutu pt. ,Green Social Europe”,

dostepnego pod adresem:

http://www.greens-efa.eu/fileadmin/dam/Documents/Publications/Green_Social_Europe.pdf



absolwent europejskiej socjologii politycznej w Dalarna Hogskolan w Falun (Szwecja)
i polityki spotecznej na Uniwersytecie Warszawskim, gdzie jest doktorantem. Zajmuje sie
skandynawskimi panstwami dobrobytu, polityka edukacyjna, ochrona zdrowia, wyklucze-
niem spotecznym i ubdstwem. Sekretarz redakcji periodyku ,Problemy Polityki Spotecz-
nej”. Ekspert fundacji naukowej .Norden Centrum”. Wspédtautor wielu raportow i ekspertyz,
m.in. dla Fundacji Aleksandra Kwasniewskiego ,,Amicus Europae”, a takze ksiazek: Jaka

Polska 2030 (2010), Szwecja. Przewodnik nieturystyczny (2010).

wiceprzewodniczaca Grupy Zielonych/WSE w Parlamencie Europejskim, cztonkini Komisji
Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz Komisji Praw Kobiet i Rownouprawnienia PE, czton-
kini holenderskiej Partii Zielonej Lewicy.

postanka Grupy Zielonych/WSE w Parlamencie Europejskim, cztonkini Komisji Zatrud-
nienia i Spraw Socjalnych, Komisji Rozwoju Regionalnego oraz francuskiej partii Europa
Ekologia - Zieloni.

poset Grupy Zielonych/WSE w Parlamencie Europejskim, cztonek Komisji Gospodarczej
i Monetarnej, Komisji Specjalnej ds. Kryzysu Finansowego, Gospodarczego i Spotecznego
oraz niemieckiej partii Zielonych.

doktor nauk humanistycznych, wyktada w Instytucie Polityki Spotecznej na wydziale
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego. Zainteresowania
badawcze: migracje, réznice kulturowe, komunikowanie interpersonalne.

publicysta magazynu ,Zielone Wiadomosci”, wspotpracownik Zielonego Instytutu — think-
-tanku promujacego zielona polityke w Polsce. Wczesniej - dziatacz polityczny. Byt m.in.
sekretarzem generalnym Zielonych, cztonkiem Zarzadu Krajowego i Rady Krajowej partii,
przewodniczacym jej kota warszawskiego, a takze wspotautorem jej politycznego progra-
mu, m.in. dotyczacego rynku pracy, emerytur i ochrony zdrowia.

postanka Grupy Zielonych/WSE w Parlamencie Europejskim, cztonkini Komisji Zatrudnienia
i Spraw Socjalnych PE oraz Partii Zielonych Anglii i Walii.



przewodniczaca Rady Fundatorow Zielonego Instytutu. Redaktor naczelna magazynu
.Zielone miasto”. Autorka, wspotautorka i redaktorka publikacji z dziedziny réwnosci
i zrbwnowazonego rozwoju, m.in. Zielone Miasto Nowej Generacji, Zrownowazony rozwoj
Metropolii Silesia oraz Polka powiatowa i zielona modernizacja.

poset Grupy Zielonych/WSE w Parlamencie Europejskim, cztonek Komisji Praw Kobiet
i Rdwnouprawnienia PE oraz hiszpanskiej partii Inicjatywa dla Katalonii - Zieloni.

postanka Grupy Zielonych/WSE w Parlamencie Europejskim, wiceprzewodniczaca Komisji
Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, cztonkini niemieckiej partii Zielonych.

socjolozka, polityczka spoteczna. Stypendystka programu Erasmus na Uniwersytecie
w Kopenhadze (2006/2007), doktorantka Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Czton-
kini Polskiego Towarzystwa Polityki Spotecznej. Ekspertka fundacji naukowej ,Norden
Centrum”. Zainteresowania badawcze: polityka rodzinna, ekonomia i pteé, studia miejskie.

doktor habilitowany w zakresie nauk o polityce, profesor Uniwersytetu Warszawskiego,
wicedyrektor Instytutu Polityki Spotecznej UW, przewodniczacy Polskiego Komitetu
Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu (EAPN Polska).

ekonomista, ekolog, ekspert ds. zréwnowazonego rozwoju, polityk. Przewodniczacy Rady
Programowej i cztonek Rady Fundatordéw Zielonego Instytutu. Przewodniczacy partii
Zielonych w latach 2004-2011. Autor, wspétautor i redaktor publikacji z dziedziny zrow-
nowazonego rozwoju i lobbingu ekologicznego, m.in. Zielone Miasto Nowej Generacji,
Zrownowazony rozwoj Metropolii Silesia i Zielony Nowy tad w Polsce.

postanka Grupy Zielonych/WSE w Parlamencie Europejskim, cztonkini Komisji Rynku
Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw PE oraz dunskiej Socjalistycznej Partii Ludowej.

doktor nauk prawnych, adiunkt Pracowni Prawa i Kryminologii na Wydziale Stosowanych
Nauk Spotecznych Akademii Pedagogiki Specjalnej. Ukonczyta egzaminem sedziow-
skim aplikacje sadowa. Wiceprezeska zarzadu Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Oséb
z Uposledzeniem Umystowym, cztonkini zarzadu Polskiego Towarzystwa Prawa Antydy-
skryminacyjnego, wspdtprzewodniczaca Komisji Ekspertow ds. Oséb z Niepetnosprawnoscia
przy Rzeczniku Praw Obywatelskich, ekspertka antydyskryminacyjna wielu organizacji
pozarzadowych. Autorka publikacji z zakresu ochrony praw cztowieka, zwtaszcza osob
z niepetnosprawnoscia intelektualna, ich statusu prawnego oraz ubezwtasnowolnienia.

postanka Grupy Zielonych/WSE w Parlamencie Europejskim, cztonkini Komisji Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Petycji, wspotprze-
wodniczaca totewskiej partii O Prawa Cztowieka w Zjednoczonej totwie.



Wydawca 1 partnerzy

Green European Foundation

Fundacja polityczna na szczeblu europejskim, ktorej misja polega na usprawnianiu zywej, eu-
ropejskiej debaty oraz promowaniu wiekszego zaangazowania obywateli w polityke. GEF stara
sie, aby debata o polityce europejskiej znalazta sie w centrum zainteresowania zielonej rodziny
politycznej, jak i poza nia. Fundacja stanowi laboratorium nowych idei, oferuje ponadnarodowa
edukacje polityczna oraz stanowi platforme wspoétpracy i wymiany na szczeblu europejskim.
www.gef.eu

Zielony Instytut

Fundacja zajmujaca sie promocja zielonej mysli politycznej i spotecznej oraz promowaniem
dorobku ruchu Zielonych w Europie i na swiecie. Dziata na rzecz rozwoju demokracji, ochrony
débr wspolnych, praw cztowieka, spoteczenstwa obywatelskiego, wolnosci jednostek i sa-
mostanowienia wspolnot, wspdtpracy i solidarnosci miedzynarodowej, pokoju, zréwnowazo-
nego rozwoju oraz odpowiedzialnego biznesu. Prowadzi dziatalnos¢ wydawnicza, organizuje
debaty, konferencje i warsztaty. Najwazniejsze obecnie obszary tematyczne to demokracja
energetyczna, Zielony Nowy tad i zielone miasto nowej generacji.

www.zielonyinstytut.pl

Fundacja im. Heinricha Bdlla

(Heinrich Boll Stiftung) z siedziba w Berlinie jest niemiecka fundacja polityczna, bliska partii
Sojusz 90/Zieloni. Podstawowym zadaniem Fundacji zaréwno w kraju, jak i za granica, jest
edukacja obywatelska, ktorej celem jest ksztattowanie postaw demokratycznych, wspiera-
nie zaangazowania spoteczno-politycznego i porozumienia pomiedzy narodami. Kieruje sie
przy tym swymi podstawowymi wartosciami: ekologia, demokracja, solidarnoscia oraz wol-
noscig od przemocy. Biuro Regionalne Europa Centralna Fundacji im. Heinricha Bolla w Pol-
sce wspiera dziatania na rzecz rownosci kobiet i mezczyzn, integracji europejskiej, polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa UE, polityki energetycznej i ochrony klimatu.

www.boell.pl oraz www.boell.de

Wydawca: Partnerzy: Wsparcie finansowe:
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W piatym roku wielowymiarov&ego kryzysu,
z ktdrym sie mierzymy, kwestie spoteczne zdo-
minowaty polityczne programy i debaty publicz-
ne w Europie. Kryzys, a takze najpopularniejsze
propozycje rozwiazan ograniczone do surowej
polityki oszczednosciowe], pociagaja za soba nie-
uchronnie koszty spoteczne. Uwidacznia sie to
w liczbach: 50-procentowym bezrobociu mtodych

‘W Hiszpanii, wzroscie kosztu studidw wyzszych

w Irlandii 0 127% czy 15-procentowych cieciach
emerytur w Rumunii. W Grecji kolejne pakiety
pomocowe majace ograniczy¢ nieréwnowage bu-
dzetowa powiekszyty i tak ogromna liczbe osob
zyjacych ponizej progu ubdstwa i doprowadzity
podstawowa infrastrukture spoteczna, np. stuzbe
zdrowia, na skraj zapasci. W ostatnich latach ob-
serwujemy wzrost bezrobocia i nieréwnosci spo-
tecznych w Europie, a standardy europejskiego
modelu ochrony socjalnej, praw pracowniczych,
warunkow pracy czy prawa do uktadéw zbioro-
wych znajduja sie pod presja zmierzajaca do ich
obnizania.

W obrebie wspdlnego unijnego rynku polityka
spoteczna podlega zwykle kompetencjom po-
szczegolnych krajow, mimo ze traktat lizbonski
i strategia Europa 2020 wskazuja jej zatozenia
i sprecyzowane cele w odniesieniu do likwidacji
bezrobocia i ubdstwa. To panstwa cztonkowskie
podejmuja kluczowe decyzje wptywajace na reali-
zacje tych wytycznych. Majac to na uwadze, Zie-
lony Instytut i Przedstawicielstwo Fundacji im.
Heinricha Bolla w Warszawie zainicjowaty stwo-
rzenie publikacji Green European Foundation,
ktora odniostaby europejskie trendy, debaty i cele
polityki spotecznej do konkretnego przyktadu na-
rodowego - Polski.
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